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संिैधातनक/प्रिासतनक घिनाक्रम
भारतीय‍संसदीय‍प्रणाली‍में‍सदन‍का‍अधयक्

संदभथि
हाल ही में सिवोच्च नयायालय ने मतणपयुर तिधानसभा में तिधायकों की अयोगयता से संबंतधत केतिम मेघचंद् तसंह बनाम मतणपयुर तिधानसभा 

अधयक्ष िाद पर चचात्त करते हुए तसफाररि की है तक सदन के अधयक्ष के तकसी एक राजनीततक दल से तििेि संबंध को देखते हुए संसद को इस 
बात पर पयुनतित्तचार करना चातहये तक लोकसभा या तिधानसभा अधयक्ष को एक अर्त्तनयातयक प्रातधकारी के रूप में दसिीं अनयुसूची के तहत अयोगय 
ठहराए जाने िाली यातचकाओं पर तनणत्तय लेने का अतधकार तदया जाना चातहये या नहीं। ज्ात हो तक कई अिसरों पर पक्षपात के आरोप में लोकसभा 
ि तिधानसभा अधयक्षों की भूतमका पर प्रश्न उठाया जाता रहा है। तकसी तितिष्ट राजनीततक दल से संबंतधत होने के कारण लोकसभा ि तिधानसभा 
अधयक्ष सदैि ही संदेह के दायरे में रहते हैं। अधयक्ष के पद से संबंतधत उक्त तििादों को देखते हुए यह आिशयक है तक पद को लेकर बड़े बदलाि 
तकये जाएँ, तातक लोकसभा ि तिधानसभा के प्रतततनतध के रूप में अधयक्ष पद की गररमा बनाई रखी जा सके।
भारतीय‍संसदीय‍प्रणाली‍में‍अधयक्
z	 संसद के प्रतयेक सदन का अपना एक पीठासीन अतधकारी होता है। राजयसभा में इसे सभापतत ि लोकसभा में अधयक्ष कहा जाता है। इसी 

प्रकार राजय तिधानमंडल के प्रतयेक सदन का भी अपना एक पीठासीन अतधकारी होता है। तिधानसभा में इसे अधयक्ष त्ा तिधानपररिद में 
सभापतत कहा जाता है। भारतीय सं सदीय लोकतंत्र में अधयक्ष की भूतमका को काफी महत्िपूणत्त माना गया है।

z	 लोकसभा अधयक्ष के संदभत्त में भारत के प्र्म प्रधानमंत्री पंतडत जिाहरलाल नेहरू ने कहा ्ा तक “अधयक्ष सदन की गररमा त्ा उसकी 
सितंत्रता का प्रतततनतधति करता है और चूँतक सदन राष्ट का प्रतततनतधति करता है, इसतलये अधयक्ष एक प्रकार से राष्ट की सितंत्रता और 
सिाधीनता का प्रतीक होता है।”

z	 सदन का अधयक्ष सदन के प्रतततनतधयों का मयुतखया त्ा उनकी िक्क्तयों और तििेिातधकारों का अतभभािक होता है।
z	 भारत के राजनीततक इततहास में ऐसे कई महत्िपूणत्त उदाहरण मौजूद हैं, तजनमें सदन के अधयक्षों ने महत्िपूणत्त तनणत्तय लेकर राजय या राष्ट की 

राजनीतत को प्रभातित तकया है:
�	िित्त 1988 में ततमलनाडु तिधानसभा अधयक्ष पी.एच. पांतडयन ने अपनी ही पािटी- अन्नाद्मयुक (AIADMK) के छह िररष्ठ मंतत्रयों 

को अयोगय ठहराया ्ा।
संिैधातनक प्रािधान

z	 भारतीय संतिधान का अनयुचछेद 93 लोकसभा के अधयक्ष त्ा उपाधयक्ष की तनययुक्क्त का प्रािधान करता है, िहीं संतिधान का अनयुचछेद 178 
तिधानसभा के अधयक्ष त्ा उपाधयक्ष की तनययुक्क्त के संबंध में प्रािधान करता है।

z	 संतिधान के अनयुचछेद 94 में लोकसभा के अधयक्ष त्ा उपाधयक्ष को पद ररक्त होने, पद तयाग देने या पद से हिाए जाने से संबंतधत प्रािधान 
तकये गए हैं, िहीं संतिधान के अनयुचछेद 179 में तिधानसभा के अधयक्ष त्ा उपाधयक्ष के पद ररक्त होने, पद तयाग देने या पद से हिाए जाने 
से संबंतधत प्रािधान तकये गए हैं।

z	 अनयुचछेद 95 के अंतगत्तत लोकसभा अधयक्ष के रूप में कायत्त करने अ्िा उसके दातयत्िों का तनिात्तह करने की उपाधयक्ष या तकसी अनय वयक्क्त 
की िक्क्तयों का उल्ेख तकया गया है, िहीं अनयुचछेद 180 के अंतगत्तत तिधानसभा अधयक्ष के रूप में कायत्त करने अ्िा उसके दातयत्िों का 
तनिात्तह करने की उपाधयक्ष या तकसी अनय वयक्क्त की िक्क्तयों का उल्ेख तकया गया है।

z	 संतिधान के अनयुचछेद 96 (लोकसभा से संबंतधत) और अनयुचछेद 181 (तिधानसभा से संबंतधत) के अनयुसार, यतद सदन के अधयक्ष को पद 
से हिाने से संबंतधत कोई प्रसताि तिचाराधीन हो तो िह सदन की अधयक्षता नहीं कर सकता।

z	 संतिधान के अनयुचछेद 97 में लोकसभा के अधयक्ष त्ा उपाधयक्ष और अनयुचछेद 186 में तिधानसभा के अधयक्ष त्ा उपाधयक्ष के िेतन और 
भर्े संबंधी प्रािधान तकये गए हैं।
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अधयक्‍की‍भूदमका
z	 सदन का अधयक्ष सदन का प्रधान प्रिक्ता होता है और सदन में सामूतहक मत का प्रतततनतधति करता है।
z	 दसिीं अनयुसूची के तहत अयोगयता के मामलों सतहत सभी संसदीय मामलों में अधयक्ष का तनणत्तय अंततम और बाधयकारी होता है, तजसे 

सामानयतः नयायालय के समक्ष चयुनौती नहीं दी जा सकती है। इस प्रकार अधयक्ष सदन में मधयस् के रूप में भी कायत्त करता है।
�	हालाँतक तकहोतो होलोहन बनाम जातचल्ू मामले (1993) में सिवोच्च नयायालय का मत ्ा तक दसिीं अनयुसूची के तहत सदसयों की 

अयोगयता के संबंध में सदन के अधयक्ष के तनणत्तय को नयायालय के समक्ष चयुनौती दी जा सकती है।
z	 अधयक्ष सदन की कायत्तिाही को सयुचारु रूप से चलाने और उसे तितनयतमत करने के तलये सदन में वयिस्ा और तिष्टाचार बनाए रखने का 

कायत्त भी करता है।
z	 अधयक्ष को बहस के तलये अितध आिंतित करने और सदन के सदसयों को अनयुिातसत करने का अतधकार है। सा् ही िह सदन की तितभन्न 

सतमततयों द्ारा तलये गए तनणत्तयों को भी रद् कर सकता है।
z	 सदन का अधयक्ष सदन के कामकाज से संबंतधत तनयमों का अंततम वयाखयाकार भी होता है।

पक्पात‍का‍आरोप
z	 अधयक्ष पद के सा् तनतहत तमाम अतधकारों और िक्क्तयों के कारण सितंत्रता और तनषपक्षता इस पद के तलये एक अतनिायत्त ितत्त हो जाती 

है। तकंतयु इसके बािजूद समय-समय पर अधयक्ष पद पर राजनीततक दल का एजेंि होने का आरोप लगाकर आलोचना की जाती है।
z	 िित्त 2006 के जगजीत तसंह बनाम हररयाणा राजय िाद में सिवोच्च नयायालय ने तनषपक्षता के मामले में अधयक्ष की भूतमका पर प्रश्नतचह्न लगाया 

्ा।
z	 तकहोतो होलोहन बनाम जातचल्ू मामले (1993) में सिवोच्च नयायालय के एक नयायाधीि ने कहा ्ा तक सदन के अधयक्ष की तनषपक्षता पर 

संदेह से इनकार नहीं तकया जा सकता है कयोंतक उसका चयुनाि और कायत्तकाल सदन के बहुमत (या तििेि रूप से सर्ा पक्ष) पर तनभत्तर 
करता है।

z	 इस प्रकार हम कह सकते हैं तक अधयक्ष की तनययुक्क्त के तरीके और कायात्तलय संबंधी कुछ संरचनातमक समसयाएँ हैं तजनका ततकाल तनिारण 
तकये जाने की आिशयकता है।

उपाय
z	 आिशयक है तक इस संदभत्त में िैक्विक सतर पर प्रयोग होने िाली प्र्ाओं का तिश्ेिण तकया जाए और भारतीय पररक्स्ततयों के अनयुसार 

उनमें पररितत्तन कर उनहें लागू करने का प्रयास तकया जाए।
�	तरििेन में सदन का अधयक्ष अतनिायत्त रूप से एक तनदत्तलीय सदसय होता है। तरििेन में यह परंपरा है तक अधयक्ष को अपनी पािटी से इसतीफा 

देना होगा और राजनीततक रूप से तिस् रहना होगा। इसके अलािा िह एक बार तनिात्ततचत होने पर सेिातनिृतर् तक पद पर बना रहता 
है, भले ही सदन में उसके दल का बहुमत न रहे।

z	 नयायालय ने हातलया केतिम मेघचंद् तसंह बनाम मतणपयुर तिधानसभा अधयक्ष िाद में एक सितंत्र नयायातधकरण के गठन का सयुझाि तदया है 
जो दसिीं अनयुसूची के तहत अयोगयता से संबंतधत मामलों को तनपिने के तलये लोकसभा और तिधानसभाओं के अधयक्ष का स्ान लेगा।
�	इस सितंत्र नयायातधकरण का नेतृति सिवोच्च नयायालय के सेिातनिृर् नयायाधीि या उच्च नयायालय के सेिातनिृर् मयुखय नयायाधीि द्ारा 

तकया जाएगा।
z	 तनषपक्षता और सिायर्ता तकसी भी मज़बूत संस्ान की पहचान होते हैं। अतः आिशयक है तक सदन के अधयक्ष पद की तनषपक्षता और 

सिायर्ता को बरकरार रखा जाए।

आगे‍की‍राह
z	 हसतक्षेप और दबाि से मयुक्क्त ही एकमात्र मागत्त है तजसके माधयम से तिस्ता का िातािरण तैयार तकया जा सकता है। तकसी भी वयक्क्त को 

हसतक्षेप और दबाि से मयुक्त तकये तबना उससे तिस् रहने की उममीद नहीं की जा सकती है।
z	 निीनतम लोकतंत्र सूचकांक में भारत की रैंतकंग में आई तगरािि नीतत तनमात्तताओं के तलये तचंता का सबब बना हुआ है। ऐसे में भारतीय नीतत 

तनमात्तताओं से यह उममीद की जा सकती है तक िे सिवोच्च नयायालय द्ारा तदये गए सयुझािों पर धयान देंगे और इस संदभत्त में कम-से-कम समय 
में तनयम बनाने का प्रयास करेंगे।
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पदोन्नदत‍में‍आरक्ण
संदभथि

हाल ही में सिवोच्च नयायालय ने उर्राखंड सरकार द्ारा दायर यातचका की सयुनिाई करते हुए सपष्ट तकया है तक साित्तजतनक पदों पर ‘प्रोन्नतत 
में आरक्षण’ मौतलक अतधकार नहीं है और राजय को इस संदभत्त में बाधय नहीं तकया जा सकता। नयायाधीि एल नागेविर राि और नयायाधीि हेमंत 
गयुपता की दो सदसयीय पीठ ने अपने फैसले में कहा है तक नयायालय राजय सरकारों को पदोन्नतत में आरक्षण प्रदान करने हेतयु आदेि जारी नहीं कर 
सकता है। नयायालय के अनयुसार, यद्यतप संतिधान का अनयुचछेद 16(4) और 16(4A) राजय को अनयुसूतचत जाततयों (SC) और अनयुसूतचत 
जनजाततयों (ST) के तलये प्रोन्नतत में आरक्षण देने का अतधकार देता है तकंतयु ऐसा करना राजय सरकारों के तििेकातधकार पर तनभत्तर करता है, 
हालाँतक यतद िे (राजय) अपने तििेक का प्रयोग करते हुए पदोन्नतत में आरक्षण प्रदान करना चाहते हैं तो उनहें साित्तजतनक सेिाओं में उस िगत्त 
तििेि के प्रतततनतधति की अपयात्तपतता संबंधी मात्रातमक डेिा एकत्र करना होगा। इस प्रकार अनयुसूतचत जाततयों और अनयुसूतचत जनजाततयों के 
सदसयों के अपयात्तपत प्रतततनतधति के संबंध में आँकड़ों का संग्हण आरक्षण प्रदान करने के तलये एक पूित्त आिशयकता बन गया है। ऐसे में सामातजक 
नयाय सयुतनक्चित करने के उद्ेशय से स्ातपत आरक्षण, तििेि तौर पर पदोन्नतत में आरक्षण की वयिस्ा का गहन तिश्ेिण कर सिवोच्च नयायालय 
के हातलया तनणत्तय के तनतहता्थों को समझ लेना आिशयक है।
सववोच्च‍नयायालय‍के‍दनणथिय‍की‍पृष्ठभूदम
z	 दरअसल िित्त 2012 में उर्राखंड सरकार ने अनयुसूतचत जाततयों (SC) और अनयुसूतचत जनजाततयों (ST) को आरक्षण प्रदान तकये तबना 

ही राजय की लोक सेिा के सभी पदों में भतटी की ्ी, तजसके पचिात् उर्राखंड सरकार के इस तनणत्तय को उर्राखंड उच्च नयायालय में चयुनौती 
दी गई।

z	 उर्राखंड उच्च नयायालय ने मामले की सयुनिाई करते हुए सरकार के तनणत्तय को खाररज कर तदया, तकंतयु राजय सरकार ने अपने संिैधातनक 
अतधकारों का प्रयोग करते हुए उर्राखंड उच्च नयायालय के तनणत्तय को सिवोच्च नयायालय के समक्ष चयुनौती दी।
पदोन्नतत में आरक्षण के तििय में कया कहता है संतिधान?

z	 भारतीय संतिधान के अनयुचछेद 16 में साित्तजतनक पदों पर अिसर की समानता से संबंतधत प्रािधान तकये गए हैं।
�	अनयुचछेद 16(1) के अनयुसार राजय के अधीन तकसी भी पद पर तनयोजन या तनययुक्क्त से संबंतधत तिियों में सभी नागररकों के तलये अिसर 

की समानता होगी।
�	अनयुचछेद 16(2) के अनयुसार, राजय के अधीन तकसी भी पद के संबंध में धमत्त, मूलिंि, जातत, तलंग, उद्भि, जनमस्ान, तनिास या इसमें 

से तकसी के आधार पर न तो कोई नागररक अपात्र होगा और न उससे तिभेद तकया जाएगा।
z	 हालाँतक संतिधान के अनयुचछेद 16(4) और 16(4A) में साित्तजतनक पदों के संबंध में सकारातमक भेदभाि या सकारातमक कायत्तिाही का 

आधार प्रदान तकया गया है।
�	संतिधान के अनयुचछेद 16(4) के अनयुसार, राजय सरकारें अपने नागररकों के उन सभी तपछड़े िगत्त के पक्ष में तनययुक्क्तयों या पदों के आरक्षण 

हेतयु प्रािधान कर सकती हैं, तजनका राजय की राय में राजय के अधीन सेिाओं में पयात्तपत प्रतततनतधति नहीं है।
�	अनयुचछेद 16(4A) के अनयुसार, राजय सरकारें अनयुसूतचत जातत और अनयुसूतचत जनजातत के पक्ष में पदोन्नतत के मामलों में आरक्षण के 

तलये कोई भी प्रािधान कर सकती हैं यतद राजय की राय में राजय के अधीन सेिाओं में उनका पयात्तपत प्रतततनतधति नहीं है।

आरक्ण‍वयव्था‍और‍भारत
z	 भारत की सतदयों पयुरानी जातत वयिस्ा और छुआछूत जैसी कुप्र्ाएँ देि में आरक्षण वयिस्ा की उतपतर् का प्रमयुख कारण हैं। सरल िबदों 

में आरक्षण का अतभप्राय सरकारी नौकररयों, िैक्षतणक संस्ानों और तिधातयकाओं में तकसी एक िगत्त तििेि की पहुुँच को आसान बनाने से 
है।
�	इन िगथों को उनकी जाततगत पहचान के कारण ऐततहातसक रूप से कई अनयायों का सामना करना पड़ा है।

z	 िित्त 1882 में तितलयम हंिर और जयोततराि फुले ने मूल रूप से जातत आधाररत आरक्षण प्रणाली की कलपना की ्ी।
z	 आरक्षण की मौजूदा प्रणाली को सही मायने में िित्त 1933 में पेि तकया गया ्ा जब ततकालीन तरितिि प्रधानमंत्री रैमसे मैकडोनालड ने 

सांप्रदातयक अतधतनणत्तय तदया। तितदत है तक इस अतधतननत्तयन के तहत मयुसलमानों, तसखों, भारतीय ईसाइयों, एंगलो-इंतडयन, यूरोपीय और 
दतलतों के तलये अलग-अलग तनिात्तचन क्षेत्रों का प्रािधान तकया गया।
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z	 आज़ादी के पचिात् ियुरुआती दौर में मात्र SC और ST समयुदाय से संबंतधत लोगों के तलये ही आरक्षण की वयिस्ा की गई ्ी, तकंतयु िित्त 
1991 में मंडल आयोग की तसफाररिों के आधार पर अनय तपछड़ा िगत्त (OBC) को भी आरक्षण की सीमा में िातमल कर तलया गया।

पदोन्नदत‍में‍आरक्ण‍की‍पृष्ठभूदम
z	 निंबर, 1992 को इंतदरा साहनी मामले में OBC आरक्षण पर फैसला देते हुए सिवोच्च नयायालय ने पदोन्नतत में SC और ST समयुदाय को 

तदये जा रहे आरक्षण पर प्रश्नतचह्न लगाते हुए इसे पाँच िित्त के तलये ही लागू रखने का आदेि तदया ्ा।
z	 िित्त 1992 में इंतदरा साहनी मामले में सिवोच्च नयायालय के तनणत्तय के बाद से ही यह मामला तििादों में है। हालाँतक िित्त 1995 में संसद ने 

77िाँ संतिधान संिोधन पाररत कर पदोन्नतत में आरक्षण को जारी रखा ्ा।
�	इस संिोधन में यह प्रािधान तकया गया तक केंद् सरकार और राजय सरकारों को यह अतधकार है तक िह पदोन्नतत में भी आरक्षण दे 

सकती हैं। तकंतयु यह मामला तफर सिवोच्च नयायालय में चला गया।
�	तब नयायालय ने यह वयिस्ा दी तक इस संदभत्त में आरक्षण तो तदया जा सकता है, लेतकन िररष्ठता नहीं तमलेगी। इसके पचिात् 85िाँ 

संतिधान संिोधन पाररत तकया गया और इसके माधयम से पररणामी जयेष्ठता (Consequential Seniority) की वयिस्ा की 
गई।

z	 पदोन्नतत में SC और ST की ततकालीन क्स्तत नागराज और अनय बनाम भारत सरकार िाद पर सिवोच्च नयायालय के िित्त 2006 के तनणत्तय 
के पचिात् पयुनः बदल गई।

z	 नागराज और अनय बनाम भारत सरकार िाद में संसद द्ारा तकये गए 77िें ि 85िें संतिधान संिोधनों को सामानय िगत्त के अभयत्त्तयों द्ारा 
चयुनौती दी गई। नयायालय ने अपने तनणत्तय में इन संिैधातनक संिोधनों को तो सही ठहराया, तकंतयु पदोन्नतत में आरक्षण के तलये तीन मापदंड 
तनधात्तररत कर तदये:
�	SC और ST समयुदाय को सामातजक एिं िैक्षतणक रूप से तपछड़ा होना चातहये।
�	साित्तजतनक पदों पर SC और ST समयुदाय का पयात्तपत प्रतततनतधति न होना।
�	इस प्रकार की आरक्षण नीतत का प्रिासन की समग् दक्षता पर कोई प्रभाि नहीं पड़ेगा।

z	 ततपचिात् िित्त 2018 में जरनैल तसंह बनाम लक्मी नारायण गयुपता िाद में सिवोच्च नयायालय ने फैसला देते हुए कहा तक पदोन्नतत में आरक्षण 
के तलये राजयों को अनयुसूतचत जातत (SC) और अनयुसूतचत जनजातत (ST) के तपछड़ेपन से संबंतधत मात्रातमक डेिा एकत्र करने की 
आिशयकता नहीं है।

पदोन्नदत‍में‍आरक्ण‍के‍पक्‍में‍तक्क
z	 आरक्षण को एक प्रकार से सकारातमक भेदभाि के रूप में देखा जाता है। सकारातमक भेदभाि एक सरकारी नीतत होती है तजसे कमज़ोर िगथों 

के मधय समानता को बढािा देने के उद्ेशय से अपनाया जाता है, तातक उनहें सामातजक अनयाय से सयुरक्षा प्रदान की जा सके।
�	सामानयतः इसका अ्त्त रोज़गार और तिक्षा तक पहुुँच में समाज के हातिये के िगथों को प्रा्तमकता देने से होता है।

z	 हालाँतक आरक्षण के कारण तितभन्न सतरों पर SC और ST समयुदाय के प्रतततनतधति में बढोतरी देखने को तमली है, तकंतयु िररष्ठ सतरों पर 
अब भी पक्षपात के कारण SC और ST समयुदाय का प्रतततनतधति काफी कम है।
�	िित्त 2017 के आँकड़े दिात्तते हैं तक उस िित्त सतचि सतर पर मात्र 4 अतधकारी ही SC और ST समयुदाय से संबंतधत ्े।

z	 SC और ST समयुदाय से संबंतधत लोग 2,000 से भी अतधक ििथों तक संपतर् और तिक्षा जैसे अतधकारों से िंतचत रहे हैं, उनहें आज भी 
छुआछूत जैसी कुप्र्ाओं और सामातजक सतर पर भेदभाि का सामना करना पड़ता है।

पदोन्नदत‍में‍आरक्ण‍के‍दवपक्‍में‍तक्क
z	 आरक्षण में पदोन्नतत के आलोचकों का मानना है तक आरक्षण का उद्ेशय सामातजक सतर सभी लोगों के सा् समान वयिहार करना है, तकंतयु 

पदोन्नतत में इसे लागू करने से यह तिपरीत कायत्त करता है और पहले से समान सतर पर मौजूद लोगों के सा् असमानता का वयिहार करता 
है।

z	 रोज़गार और पद प्रापत करना सामातजक भेदभाि की समाक्पत को सयुतनक्चित नहीं करता है। अतः इसे तपछड़ेपन के आकलन हेतयु एकमात्र 
साधन के रूप में नहीं देखा जाना चातहये।

z	 इस संदभत्त में कुछ आलोचकों का मानना है तक साित्तजातनक पदों पर आरक्षण देने से यह प्रिासन की दक्षता में कमी ला सकता है।
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आगे‍की‍राह
z	 िसतयुतः आरक्षण भारत में सदैि ही एक ज्वलंत मयुद्ा रहा है और समय-समय पर इसको लेकर तििाद भी हुए हैं। तििेिज्ों ने कई मौकों पर 

सपष्ट तकया है तक आरक्षण का एकमात्र उद्ेशय आत्त्तक सतर पर समानता लाना नहीं ्ा, बक्लक इसका मयुखय उद्ेशय सामातजक सतर पर 
समानता लाना ्ा।

z	 साित्तजतनक पदों पर पदोन्नतत में आरक्षण से संबंतधत असपष्टता से तनपिने के तलये एक वयापक कानून की आिशयकता है। इस वयापक कानून 
के माधयम से मौजूदा असपष्ट तिियों जैसे- दक्षता का अपररभातित मापदंड और तपछड़ेपन के मूलयांकन में पररदातित्तता का अभाि आतद को 
संबोतधत तकया जाना चातहये।

ददल्ी‍का‍दशक्ा‍मॉडल
संदभथि

आधयुतनक भारत के तनमात्तण में महातमा गांधी का बहुआयामी योगदान रहा है। गांधीजी की तिक्षा संबंधी तिचारधारा उनके नैततकता त्ा 
सिाबलंबन संबंधी तसर्ांतों पर आधाररत ्ी। गांधीजी का मानना ्ा तक सच्ची तिक्षा िही है जो बच्चों के आधयाक्तमक, िारीररक और बौतर्क 
पहलू को उभारे और उसे प्रेररत करे। संक्षेप में कहा जा सकता है तक गांधीजी की तिक्षा संबंतधत तिचारधारा सिवंगीण तिकास पर ज़ोर देती है। िित्त 
1930 में जब गांधीजी ने सतिनय अिज्ा आंदोलन की ियुरुआत की तब नमक जैसी बयुतनयादी िसतयु के तलये पूरा देि उनके पीछे जा खड़ा हुआ। 
मौजूदा समय में देि के प्रतयेक नागररक के तलये तिक्षा का िही महत्ि है जो िित्त 1930 में नमक का ्ा। तिगत ििथों में तदल्ी के तिक्षा मॉडल 
ने दयुतनया भर के तमाम तिद्ानों का धयान आकतित्तत तकया है।

दशक्ा‍का‍महत्व
पूित्त अमेररकी राजनीततज् एडिड्ट इिरेि के अनयुसार, “एक प्रतितक्षत सेना की अपेक्षा तितक्षत नागररक सितंत्रता की रक्षा अतधक बेहतर ढंग 

से कर सकते हैं।” तिक्षा समाज का एक महत्िपूणत्त पहलू है जो आधयुतनक और औद्योतगक तिवि में बहुत अहम भूतमका अदा करती है। कई तिद्ान 
मौजूदा प्रततसपर्टी ययुग में अपने अक्सतति को बनाए रखने के तलये तिक्षा को एक अतनिायत्त साधन के रूप में देखते हैं। तिक्षा हमें न केिल अपनी 
समसयाओं के बेहतर एिं निीन समाधान खोजने में मदद करती है बक्लक यह वयक्क्त तििेि के जीिन सतर में सयुधार करने और समाज को वयिक्स्त 
एिं सयुचारु रूप से चलाने में भी सहायक है। तिक्षा के माधयम से गरीबी को समापत कर यह सयुतनक्चित तकया जा सकता है तक देि का प्रतयेक 
नागररक भारत के तिकास में अपनी भूतमका अदा कर सके।

ददल्ी‍का‍दशक्ा‍मॉडल
देि में लंबे अरसे तक दो प्रकार के तिक्षा मॉडल ही प्रयोग तकये जाते रहे हैं, पहला कुलीन िगत्त का तिक्षा मॉडल और दूसरा आम जनता का 

तिक्षा मॉडल। तकंतयु राजधानी में उक्त दो तिक्षा मॉडलस के बीच के अंतर को कम करने का प्रयास तकया गया है। तिद्ानों के अनयुसार, तदल्ी के 
तिक्षा मॉडल का दृक्ष्टकोण इस तिविास पर आधाररत है तक गयुणिर्ापूणत्त तिक्षा प्रापत करना देि के सभी नागररकों का अतधकार है। इस प्रकार 
तदल्ी में तिक्षा के एक ऐसे मॉडल का तिकास तकया गया है हो मयुखयतः 5 प्रमयुख घिकों पर आधाररत है।
z	 सककूल के बयुतनयादी ढाँचे में पररितत्तन

तदल्ी के तिक्षा मॉडल का पहला घिक सककूल के बयुतनयादी ढाँचे में पररितत्तन से संबंतधत है। बयुतनयादी सयुतिधाओं की कमी से जूझ रहे सककूल 
न केिल प्रिासन और सरकार की उदासीनता को दिात्तते हैं, बक्लक इनसे पढने एिं पढाने को लेकर छात्रों त्ा तिक्षकों के उतसाह में भी कमी 
आती है। इस समसया से तनपिने के तलये तदल्ी सरकार ने सित्तप्र्म समाि्ट बोड्ट, सिाफ रूम, ऑतडिोररयम, प्रयोगिाला और पयुसतकालय जैसी 
आधयुतनक सयुतिधाएँ प्रदान कीं। इसके सा् ही तदल्ी के अतधकांि तिद्यालयों में आधयुतनक सयुतिधाओं से सयुसक्जित नई कक्षाओं का तनमात्तण तकया 
गया। आँकड़ों के अनयुसार, तदल्ी सरकार ने िित्त 2017-18 में तदल्ी के तिद्यालयों में कुल 10,000 कक्षाओं का तनमात्तण कराया ्ा। ज्ात हो तक 
तदल्ी सरकार ने अपने बजि का 25 प्रततित तहससा तिक्षा के क्षेत्र में तनिेि तकया है। इसके अलािा सरकार ने प्रधानाधयापकों और तिक्षकों से 
सककूलों की सिचछता, रख-रखाि और मरममत आतद के बोझ को कम करने के तलये सभी सककूलों में एक प्रबंधक की तनययुक्क्त की है। इस प्रकार 
के अतधकांि प्रबंधक सेिातनिृर् सैतनक हैं।
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z	 तिक्षकों और प्रधानाधयापकों का क्षमता तनमात्तण
तिक्षकों के प्रतिक्षण की वयिस्ा तदल्ी के तिक्षा मॉडल का एक अनय महत्िपूणत्त पक्ष है। इसके तहत तिक्षकों को उनके तिकास के अिसर 

भी प्रदान तकये गए। तदल्ी के सरकारी तिद्यालयों के तिक्षकों को कैक्मरिज यूतनितसत्तिी और IIM अहमदाबाद जैसे उतकृष्ट संस्ानों में कायत्तरत 
तिद्ानों से सीखने का अिसर प्रदान तकया गया। िित्त 2016 में प्रधानाधयापक नेतृति तिकास कायत्तक्रम की ियुरुआत की गई। इस कायत्तक्रम के तहत 
10 प्रधानाधयापकों का एक समूह प्रतयेक माह में एक बार तिद्यालय में नेतृत्ि संबंधी चयुनौततयों पर चचात्त करते हैं और संययुक्त सतर पर उनसे तनपिने 
के तलये उपायों की तलाि करते हैं।
z	 तिद्यालय प्रिासन को जिाबदेह बनाना

तदल्ी के सरकारी तिद्यालय मयुखय रूप से अपनी अनयुिासनहीनता के तलये काफी प्रतसर् ्े। इस चयुनौती से तनपिने के तलये तदल्ी सरकार 
ने तत्र-सतरीय तनगरानी एिं तनरीक्षण तंत्र स्ातपत तकया, तजसमें तिक्षा मंत्री ने सियं तिद्यालयों का तनरीक्षण तकया। इसके अलािा तिक्षा तनदेिालय 
(DoE) के तज़ला अतधकाररयों ने अपने तज़लों के अंतगत्तत आने िाले सककूलों के प्रबंधन की तनगरानी और ट्ैतकंग भी की। अंततम और सबसे 
महत्िपूणत्त सतर पर सककूल प्रबंधन सतमततयों (School Management Committees-SMC) का पयुनगत्तठन तकया गया। मौजूदा 
समय में सभी SMCs का िातित्तक बजि लगभग 5-7 लाख रुपए है। सा् ही SMC को यह छूि दी गई है तक िे इस धन को तकसी भी सामग्ी 
या गतततितध पर खचत्त कर सकते हैं।
z	 पाठ्यक्रम में सयुधार

िित्त 2016 के आँकड़ों के अनयुसार, तदल्ी के सरकारी तिद्यालयों में 9िीं कक्षा में असफलता दर 50 प्रततित से भी अतधक है। आधारभूत 
कौिल के अभाि को सित्तसममतत से इसका मयुखय कारण सिीकार तकया गया। तनयतमत तिक्षण गतततितधयों की ियुरुआत की गई, तातक यह 
सयुतनक्चित तकया जा सके तक सभी बच्चे पढना, तलखना और बयुतनयादी गतणत का कौिल सीखें। इसी प्रकार नसत्तरी से कक्षा 8 तक के बच्चों के 
मानतसक सिास्थय हेतयु ‘हैपपीनेस पाठ्यक्रम’ की ियुरुआत की गई है। कक्षा 9 से 12 तक के बच्चों में समसया-समाधान और तिचार क्षमताओं को 
तिकतसत करने के तलये ‘उद्यमिीलता पाठ्यक्रम’ की ियुरुआत की गई है।
z	 तनजी तिद्यालयों की फीस में क्स्रता

उल्ेखनीय है तक उक्त चारों घिकों ने केिल तदल्ी के सरकारी तिद्यालयों को प्रभातित तकया जबतक तदल्ी के तनजी तिद्यालयों में भी 
काफी अतधक संखया में तिद्या्टी मौजूद हैं। पहले अकसर यह देखा जाता ्ा तक तदल्ी के सभी तनजी सककूल िातित्तक आधार पर अपनी फीस में 
8-15 प्रततित की िृतर् करते ्े। तदल्ी सरकार ने सभी तनजी तिद्यालयों के तलये यह अतनिायत्त तकया तक िे फीस प्रसताि को लागू करने से पूित्त 
तकसी भी एक अतधकृत चाि्टड्ट एकाउंिेंि (CA) से उसकी जाँच कराएंगे।

‘चुनौती’‍योर्ना
z	 िित्त 2016 में सरकार ने तदल्ी के तिद्यालयों में ड्ॉपआउि दर को देखते हुए ‘चयुनौती’ योजना की ियुरुआत की। इस पहल के तहत छात्रों को 

तहंदी और अंग्ेजी पढने या तलखने त्ा गतणत के प्रश्न हल करने के आधार पर समूहों में तिभातजत तकया गया।
z	 उनकी सीखने की क्षमताओं के आधार पर, उनहें सरकारी सककूलों में 'तििेि कक्षाएं' प्रदान की जाती हैं। यह योजना मूल रूप से नोबेल पयुरसकार 

तिजेता अतभजीत बनजटी के मॉडल पर आधाररत ्ी।
आगे की राह

z	 तदल्ी के तिक्षा मंत्री ने कहा तक “पहले चरण में हमारा लक्य तिक्षा के आधार को तनतमत्तत करना ्ा, तकंतयु तिक्षा मॉडल के दूसरे चरण में 
हमारा उद्ेशय तिक्षा को आधार को रूप में तिकतसत करना होगा।” सा् ही सरकार ने तिद्यालयों में ‘देिभक्क्त’ के पाठ्यक्रम को जोड़ने की 
घोिणा भी की है।

z	 तदल्ी के तिद्यात्त्तयों के मधय समीक्षातमक सोच, समसया समाधान और ज्ान के अनयुप्रयोग को प्रोतसातहत करने के तलये तदल्ी तिक्षा बोड्ट 
के गठन पर भी तिचार तकया जा रहा है।

z	 चूँतक सरकार ने तिक्षा को अपने प्रा्तमक एजेंडे में िातमल कर तलया है, इसतलये आम जनता की सरकार से सिाभातिक अपेक्षा यह 
सयुतनक्चित करना होगी तक राजय के सभी बच्चे गयुणिर्ापूणत्त तिक्षा और समान अिसर प्रापत कर सकें।
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नयायाधीशों‍का‍दववेकादधकार
संदभथि

तिवि भर के अतधकांि उदार लोकतंत्रों में नयायपातलका को अंततम पंक्क्त में खड़े वयक्क्त के तलये नयाय सयुतनक्चित करने हेतयु सबसे महत्िपूणत्त 
प्रातधकरण माना जाता है और भारतीय नयायपातलका इस तििय में तिवि में सिात्ततधक सतक्रय और िक्क्तिाली है। भारत के सभी नयायालय देि के 
अनयुभिी नयायाधीिों से भरे हुए हैं, तजनहें राष्टपतत द्ारा संतिधान के तनयमों के अनयुसार तनययुक्त तकया जाता है। भारतीय संतिधान के तहत नयायाधीिों 
को काफी अतधक िक्क्त प्रदान की गई है, सा् ही उनसे तनषपक्ष और तिस् होने की उममीद भी की गई है। हालाँतक मानिीय प्रकृतत के कारण 
नयायाधीिों की तनषपक्षता और तिस्ता प्रततककूल रूप से प्रभातित होने का खतरा सदैि बना रहता है। तकंतयु कई अिसरों पर ऐसा देखा गया है तक 
नयायाधीिों ने ऐसी क्स्तत में अपने तििेक का प्रयोग करते हुए सियं को मामले से अलग करने का तनणत्तय भी तलया है। संतिधान के अंतगत्तत इस 
संबंध कोई भी तलतखत प्रािधान न होने के कारण कई बार नयायाधीिों के इस तििेकातधकार पर प्रश्नतचह्न लगा है। हाल ही में सिवोच्च नयायालय 
के नयायाधीि जक्सिस मोहन एम. िांतनगौदर ने जममू-कशमीर के पूित्त मयुखयमंत्री उमर अबदयुल्ा को साित्तजतनक सयुरक्षा अतधतनयम के तहत तहरासत 
में तलये जाने को लेकर उनकी बहन सारा अबदयुल्ा पायलि द्ारा दायर यातचका पर सयुनिाई से खयुद को अलग कर तलया। हालाँतक उनहोंने इस 
संदभत्त में कोई तििेि कारण नहीं तदया है, तजससे यह तििय एक बार पयुनः चचात्त में आ गया है।

सुनवाई‍से‍खुद‍को‍अलग‍करने‍संबंधी‍प्रावधान
z	 भारतीय संतिधान के तहत नयायाधीिों के तलये नयायालय के समक्ष सूचीबर् मामलों की सयुनिाई से खयुद को अलग करने को लेकर तकसी 

प्रकार का कोई तलतखत तनयम नहीं है। यह पूणत्त रूप से नयायाधीि के तििेकातधकार पर तनभत्तर करता है।
z	 सा् ही नयायाधीिों को इस संबंध में कारणों का खयुलासा करने की ज़रूरत भी नहीं होती है।
z	 कई बार नयायाधीिों के तहतों का िकराि मामले की सयुनिाई से खयुद को अलग करने का सबसे मयुखय कारण होता है। उदाहरण के तलये यतद 

कोई मामला उस कंपनी से संबंतधत है तजसमें नयायाधीि का तहससा भी है तो उस नयायाधीि की तनषपक्षता पर आिंका ज़ातहर की जा सकती 
है।

z	 इसी प्रकार यतद नयायाधीि ने पूित्त में मामले से संबंतधत तकसी एक पक्ष का िकील के तौर पर प्रतततनतधति तकया हो तो भी नयायाधीि की 
तनषपक्षता पर िंका उतपन्न हो सकती है।

z	 यतद मामले के तकसी एक पक्ष के सा् नयायाधीि का वयक्क्तगत तहत जयुड़ा हो तब भी नयायाधीि अपने तििेकातधकार का उपयोग मामले 
की सयुनिाई से अलग होने का तनणत्तय कर सकते हैं।

z	 हालाँतक उक्त सभी क्स्ततयों में मामले से अलग होने अ्िा न होने का तनणत्तय नयायाधीि के तििेकातधकार पर तनभत्तर करता है।

इस‍संबंध‍में‍अनय‍मामले
z	 इस संबंध में सबसे पहला मामला िित्त 1852 में सामने आया ्ा, जहाँ लाॅड्ट कॉिनहैम ने सियं को तडमस बनाम ग्ैंड जंकिन कैनाल 

(Dimes vs Grand Junction Canal) िाद की सयुनिाई से अलग कर तलया ्ा, कयोंतक लाॅड्ट कॉिनहैम के पास मामले में 
िातमल कंपनी के कुछ िेयर ्े।

z	 िित्त 2018 में जज लोया मामले में यातचकाकर्ात्तओं ने मामले की सयुनिाई कर रहे सिवोच्च नयायालय के नयायाधीिों, जक्सिस ए.एम. 
खानतिलकर और डी. िाई. चंद्चूड़ को सयुनिाई से अलग करने का आग्ह तकया ्ा, कयोंतक िे दोनों ही बंबई उच्च नयायालय से ्े। हालाँतक 
नयायालय ने ऐसा करने इनकार करते हुए सपष्ट तकया ्ा तक यतद ऐसा तकया जाता है तो इसका अ्त्त होगा तक नयायालय अपने कतत्तवयों का 
तयाग कर रहा है।

z	 बीते िित्त केंद्ीय जाँच बयूरो (CBI) के अंतररम तनदेिक के रूप में एम. नागेविर राि की तनययुक्क्त को चयुनौती देना िाली यातचका की सयुनिाई 
करते हुए मामले से संबंतधत तीन नयायाधीिों ने सियं को मामले से अलग कर तलया ्ा।
�	सित्तप्र्म ततकालीन मयुखय नयायाधीि रंजन गोगोई ने यह कहते हुए सियं को मामले से अलग कर तलया तक िे नए CBI तनदेिक को 

चयुनने हेतयु गतठत सतमतत का तहससा ्े।
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�	रंजन गोगोई के स्ान पर मामले की सयुनिाई करने के तलये जक्सिस ए.के. सीकरी को तनययुक्त तकया गया। तकंतयु जक्सिस ए.के. सीकरी 
ने भी यह कहते हुए सियं को मामले से अलग कर तलया तक िे उस पैनल का तहससा ्े तजसने तपछले CBI तनदेिक आलोक िमात्त को 
उनके पद से हिाने का तनणत्तय तलया ्ा।

�	इसके पचिात् मामले से संबंतधत एक अनय नयायाधीि जक्सिस एन. िी. रमाना ने भी वयक्क्तगत कारणों का हिाला देते हुए सियं को मामले 
से अलग कर तलया।

संबंदधत‍सम्याएँ
z	 नयातयक प्र्ाओं के अनयुसार, नयायाधीिों को तकसी भी तितिष्ट मामले से सियं को अलग करने के कारणों का खयुलासा करने की आिशयकता 

नहीं होती है, तजसके कारण इस संबंध में नयायाधीिों की तििेकातधकार की िक्क्त पर अनािशयक प्रश्नतचह्न लगते हैं।
z	 कारणों की तलतखत वयाखया मौजूद न होने के कारण यह तनक्चित करना अपेक्षाकृत काफी मयुक्शकल होता है तक इस प्रकार के तनणत्तय की 

आिशयकता ्ी या नहीं?
z	 यतद मामले की सयुनिाई करने के तलये नयायालय द्ारा गतठत पीठ से कोई एक नयायाधीि भी सियं को मामले से अलग कर लेता है तो इससे 

मामले में अतनिायत्त रूप से देरी होती है। कयोंतक मामला पयुनः मयुखय नयायाधीि के पास जाता है और िे मामले की सयुनिाई के तलये पयुनः तकसी 
को तनययुक्त करते हैं।

z	 पद की िप् लेते समय सिवोच्च नयायालय और उच्च नयायालयों के नयायाधीि तकसी भी पररक्स्तत में अपने कतत्तवयों को तनभाने त्ा तबना 
तकसी डर, पक्षपात एिं द्ेि भािना के नयाय करने का तनचिय करते हैं।
�	इंगलैंड के एक पूित्त नयायाधीि सिीफन सेडली ने तलखा है तक ‘डर और पक्षपात’ तकसी भी नयायाधीि की सितंत्रता के दयुशमन होते हैं, 

अतः हमें डर त्ा पक्षपात से बचने के य्ासंभि प्रयास करना चातहये।
z	 इससे मामले से संबंतधत पक्षों को अपनी पसंद की पीठ चयुनने का अिसर तमलता है, जो तक सपष्ट तौर पर नयातयक तनषपक्षता के तिरुर् है।

आगे‍की‍राह
z	 िररष्ठ िकीलों और तििेिज्ों का मानना है तक नयायाधीिों को तकसी भी मामले की सयुनिाई से सियं को अलग करने के कारणों का तलतखत 

सपष्टीकरण देना चातहये, चाहे िे वयक्क्तगत कारण हों या साित्तजातनक कारण।
z	 िित्त 1999 में दतक्षण अफ्ीका की संिैधातनक नयायलय ने कहा ्ा तक “नयातयक कायत्त की प्रकृतत में कई बार कतठन और अतप्रय कायथों का 

प्रदित्तन भी िातमल होता है और इनहें पूरा करने के तलये नयातयक अतधकारी को दबाि के सभी तरीकों का तिरोध करना चातहये।”
z	 तबना तकसी डर और पक्षपात के नयाय प्रदान करना सभी नयातयक अतधकाररयों का कतत्तवय है। यतद िे तिचतलत होते हैं तो इससे नयायपातलका 

और संतिधान की सितंत्रता प्रभातित होती है।

दोहरी‍नागररकता‍और‍भारत
संदभथि

तकसी भी राजय में वयक्क्त की पहचान का सिक्त माधयम नागररक पहचान है तजसे औपचाररक रूप से नागररकता की संज्ा दी जाती है। 
आधयुतनक राजय की संरचना में नागररक पहचान सामातजक, आत्त्तक और राजनीततक पहचान की तयुलना में प्रभाििाली ढंग से स्ातपत हुई है। 
नागररकता राजय और वयक्क्त के मधय एक औपचाररक संबंध स्ातपत करती है। यह औपचाररक संबंध ही राजय और वयक्क्त दोनों को एक दूसरे 
के प्रतत तितधक रूप से उर्रदायी बनाता हैं।

अतः सपष्ट है तक नागररकता का मयुखय ज़ोर अतधकार और कर्त्तवयों पर है। ऐसे में सहज ही अनयुमान लगाया जा सकता है तक जो लोग तबना 
नागररकता के जीिनयापन कर रहे हैं उनके सममयुख न केिल राजयतिहीनता (Stateless) बक्लक अक्सतति का भी संकि तिद्यमान है। नागररकता 
और राजयतिहीनता के मयुद्े को संबोतधत करते हुए अपनाए गए नागररकता संिोधन अतधतनयम-2019 के आलोक में भारत में नागररकता संबंधी 
प्रािधान और श्ीलंकाई ततमल िरणात्त्तयों की समसया का तिश्ेिण करने का प्रयास तकया जाएगा।
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श्ीलंकाई‍तदमल‍शरणादथथियों‍का‍मुद्ा
z	 भारत में श्ीलंकाई ततमलों को अतनिासी श्ीलंकाई ततमलों के रूप में जाना जाता है। 19िीं-20िीं िताबदी में श्ीलंकाई ततमलों के पूित्तजों का 

वयापार करने के उद्ेशय से भारत आगमन हुआ लेतकन बाद में जातीय दंगों और गृहययुर् की तिभीतिका से बचने के तलये भी उनहोंने भारत में 
िरण ली।

z	 बेहतर सामातजक-आत्त्तक अिसरों की उपलबधता के कारण श्ीलंकाई ततमल भारत के ततमलनाडु राजय में बसने लगे। ततमलनाडु में इनहें 
आज भी सीलोन या जाफना ततमल के नाम से जाना जाता है।

z	 िित्त 1948 में श्ीलंका को सितंत्रता प्रापत हुई, ततपचिात श्ीलंकाई संसद ने सीलोन नागररकता अतधतनयम नामक एक तििादासपद कानून 
पाररत तकया तजसमें दतक्षण भारतीय मूल के ततमलों के सा् जानबूझकर भेदभाि तकया गया।

z	 इस अतधतनयम ने उनके तलये नागररकता प्रापत करना लगभग असंभि बना तदया तजसके कारण तकरीबन 700,000 ततमल राजयतिहीन हो 
गए।

z	 ऐसी पररक्स्तत में िित्त 1964 में भारत के पूित्त प्रधानमंत्री लाल बहादयुर िासत्री और श्ीलंकाई प्रधानमंत्री तसररमािो भंडारनाईके के बीच ततमलों 
की िापसी को लेकर एक समझौता हुआ।

z	 इस समझौते के तहत बड़ी संखया में ततमल िरणात्त्तयों की श्ीलंका में िापसी हुई है परंतयु बाद के ििथों में दंगे और गृहययुर् जैसी पररक्स्ततयों 
के कारण इनका प्रतयाितत्तन रुक गया।

z	 िित्त 1980-90 के दिक में श्ीलंका से रोज़गार, तिक्षा, पररिार आतद के कारण बड़ी संखया मंयु श्ीलंकाई ततमलों ने िैधातनक मागत्त का पालन 
न करते हुए समयुद् के रासते भारत में प्रिेि करते हैं, तजनहें भारत सरकार अिैध प्रिासी मानती है।

शरणाथजी‍एवं‍प्रवासी‍के‍मधय‍अंतर
z	 िरणा्टी अपने देि में उतपीड़न अ्िा उतपीतड़त होने के भय के कारण िहाँ से भागने को मज़बूर होते हैं। जबतक प्रिासी का अपने देि से 

पलायन तितभन्न कारणों जैसे-रोज़गार, पररिार, तिक्षा आतद के कारण भी हो सकता है तकंतयु इसमें उतपीड़न िातमल नहीं है। इसके अततररक्त 
प्रिासी (चाहे अपने देि में हो अ्िा अनय देि में) को उसके सियं के देि द्ारा तितभन्न प्रकार के संरक्षण का लाभ प्रापत होता रहता है।

z	 िित्त 2019 में पाररत नागररकता संिोधन कानून से श्ीलंकाई िरणात्त्तयों को बाहर रखने त्ा कुछ राजनीततक दलों द्ारा उनहें दोहरी नागररकता 
देने संबंधी मांग ने एक बार तफर यह मयुद्ा चचात्त के केंद् में ला तदया है, अतः ऐसी क्स्तत में भारतीय नागररकता संबंधी प्रािधानों पर तिमित्त 
करना अतत आिशयक हो जाता है।

भारतीय‍नागररकता
z	 संतिधान के भाग-II में अनयुचछेद 5 से 11 तक नागररकता संबंधी उपबंध तकये गए हैं। इस संबंध में नागररकता अतधतनयम 1955 लागू तकया 

गया तजसमें समय-समय पर संिोधन तकया गया है।
z	 नागररकता अतधतनयम, 1955 द्ारा नागररकता अजत्तन की तनमन ितते उपबंतधत की गई-

�	जनम के आधार पर,
�	िंिक्रम के आधार पर,
�	पंजीकरण के आधार पर,
�	देिीयकरण के आधार पर,
�	क्षेत्र समातिष्ट के आधार पर,

नागररकता‍की‍समाष््त
z	 नागररकता अतधतनयम, 1955 के अनयुसार नागररकता से िंतचत करने की तीन क्स्ततयाँ बताई गई हैं-

�	सिैक्चछक तयाग द्ारा,
�	बखात्तसतगी द्ारा,
�	िंचन के आधार पर
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नागररकता‍का‍्वरूप
z	 यद्यतप भारतीय संतिधान संघीय है और इसने दोहरी राजपर्तत (केंद् एिं राजय) को अपनाया है, लेतकन इसमें केिल एकल नागररकता की 

वयिस्ा की गई है अ्ात्तत भारतीय नागररकता। यहाँ राजयों के तलये कोई पृ्क नागररकता की वयिस्ा नहीं है। अनय संघीय राजयों, जैसे-
अमेररका एिं क्सिटज़रलैंड में दोहरी नागररकता की वयिस्ा को अपनाया गया है।

z	 दोहरी नागररकता की वयिस्ा भेदभाि की समसया पैदा कर सकती है। यह भेदभाि मतातधकार, साित्तजतनक पदों पर तनययुक्क्त, वयिसाय आतद 
को लेकर हो सकता है। ितत्तमान में ततमल िरणात्त्तयों के तलये दोहरी नागररकता की मांग की जा रही है, चूँतक भारत में दोहरी नागररकता की 
अिधारणा का कोई संिैधातनक आधार नहीं है, इसतलये िित्त 2000 में गतठत एल.एम.तसंघिी सतमतत की तसफाररि पर आपातकालीन 
पररक्स्ततयों से तनपिने के तलये भारतीय मूल के वयक्क्तयों को दोहरी नागररकता प्रदान करने का उपबंध तकया गया।

z	 सतमतत की अनयुिंसाओं पर तिचार करते हुए सरकार ने नागररकता संिोधन अतधतनयम, 2003 में तिदेिी भारतीय नागररकता (Overseas 
Citizens of India-OCI) का प्रािधान तकया। इसे दोहरी नागररकता के सीतमत संसकरण के रूप में देखा गया।

दवदेशी‍भारतीय‍नागररकता
z	 नागररकता संिोधन अतधतनयम, 2003 में प्रािधातनत तिदेिी भारतीय नागररकता के अंतगत्तत पातकसतान और बांगलादेि को छोड़कर 16 तनतदत्तष्ट 

देिों के भारतीय मूल के वयक्क्तयों को तिदेिी भारतीय नागररकता प्रदान की गई।
z	 नागररकता संिोधन अतधतनयम, 2005 में सभी देिों के भारतीय मूल के वयक्क्तयों को तिदेिी भारतीय नागररकता प्रदान करने के (पातकसतान 

और बांगलादेि को छोड़कर) प्रािधान िातमल तकये गए।
z	 पयुनः नागररकता संिोधन अतधतनयम, 2015 ने मयुखय अतधतनयम में तिदेिी भारतीय नागररकता संबंधी प्रािधानों को संिोतधत कर तदया। इसने 

‘तिदेिी भारतीय नागररक काड्टधारक’ (Overseas Citizens of India Cardholder) के नाम से एक नई योजना ियुरू 
की तजसमें भारतीय मूल के वयक्क्त (Persons of Indian Origin-PIO) और तिदेिी भारतीय नागररकता काड्ट संबंधी योजनाओं 
का आपस में तिलय कर तदया।

दवदेशी‍भारतीय‍नागररक‍काड्डधारक
z	 भारत सरकार आिेदन प्रापत होने पर तकसी तिदेिी भारतीय नागररक काड्टधारक को नागररकता के तलये पंजीकृत कर सकती है। पंजीकरण 

की तनमनतलतखत िततें तनधात्तररत की गई हैं-
�	पूणत्त आययु क्षमता िाला कोई वयक्क्त
(I) तकसी अनय देि का नागररक है, लेतकन संतिधान लागू होने के समय अ्िा उसके बाद भारत का नागररक ्ा, अ्िा
(II) तकसी अनय देि का नागररक है लेतकन संतिधान लागू होने के समय भारत का नागररक होने के तलये अह्ट ्ा, अ्िा
(III) तकसी अनय देि का नागररक है लेतकन उस भू-भाग से संबंध रखता है जो 15 अगसत 1947 से भारत का भाग हो गया, अ्िा
(IV) जो तकसी नागररक का पयुत्र/पयुत्री या पौत्र/पौत्री या प्रपौत्र/प्रपौत्री हो,
�	कोई वयक्क्त जो तनतदत्तष्ट वयक्क्त का नाबातलक बच्चा हो, अ्िा
�	कोई नाबातलक बच्चा तजसके माता-तपता दोनों या दोनों में से कोई एक भारत का नागररक हो, अ्िा
�	भारतीय नागररक की तिदेिी मूल का/की पतत/पतनी तकसका तििाह तनबंतधत है और आिेदन प्रसतयुत करने की ततत् के पूित्त कम-से-कम 

दो िित्त तक लगातार रहा हो।
z	 भारत सरकार उस आँकड़े/डािा को उक्ल्तखत कर सकती है तजसमे से सूचीबर् भारतीय मूल के काड्टधारक वयक्क्तयों को तिदेिी भारतीय 

काड्टहोलडर मान तलया जाएगा।

काड्डधारकों‍को‍प्रा्त‍सुदवधाएँ
z	 जीिनपयवंत िीज़ा
z	 अतनक्चित समय तक की यात्रा के दौरान भी पंजीकरण कराने की आिशयकता नहीं।
z	 ठहरने की तकसी भी अितध तक पयुतलस प्रातधकाररयों को ररपोि्ट करने से छूि।
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z	 पंजीकृत तिदेिी भारतीय नागररक काड्टधारकों को घरेलू उड़ानों के तकराए के मामले में अप्रिासी भारतीय के बराबर समझा जाएगा।
काड्टधारकों का पंजीकरण रद् होने की िततें

z	 यतद OCI पंजीकरण में कोई धोखाधड़ी सामने आती है।
z	 यतद पंजीकरण के पाँच साल के भीतर OCI काड्टधारक को दो साल या उससे अतधक समय के तलये कारािास की सज़ा सयुनाई गई है।
z	 यतद ऐसा करना भारत की संप्रभयुता और सयुरक्षा के तलये आिशयक हो।
z	 हाल ही में पाररत नागररकता संिोधन अतधतनयम, (Citizenship Amendment Act, 2019) में OCI काड्टधारक के 

पंजीकरण को रद् करने के तलये एक और आधार जोड़ा गया है, तजसके तहत यतद OCI काड्टधारक अतधतनयम के प्रािधानों या केंद् सरकार 
द्ारा अतधसूतचत कोई अनय कानून का उल्ंघन करता है तो भी केंद् के पास उस OCI काड्टधारक के पंजीकरण को रद् करने का अतधकार 
होगा।

शरणादथथियों‍की‍अपेक्ाएँ
z	 ततमल िरणा्टी भारत से नागररकता देने की अपेक्षा रखते हैं कयोंतक उनहें ऐसा डर है तक यतद िे श्ीलंका िापस लौिते हैं तो तसंघली बौर् 

समयुदाय के उतपीड़न का तिकार हो सकते हैं।
z	 अतधकांि भारतीय मूल के ततमलों की भारत में पैतृक जड़ें, ररशतेदार और संपतर् हैं।
z	 िरणा्टी तितिरों को संकिग्सत लोगों के तलये अस्ायी वयिस्ा के रूप में बनाया गया ्ा। श्ीलंका में क्स्तत सामानय होने पर इन 

िरणात्त्तयों को िापस लौिना ्ा परंतयु ऐसा संभि न हो सका, इसतलये इनहें मानिीय आधार पर भारतीय नागररकता दी जानी चातहये।

तदमल‍शरणादथथियों‍की‍संखया
z	 ततमलनाडु के 107 कैंपों में लगभग 19,000 ततमल पररिारों के 60,000 िरणा्टी तनिास कर रहे हैं।
z	 अगसत 2019 तक उपलबध आँकड़ों के अनयुसार, िरणा्टी तितिरों में आठ िित्त से कम आययु के 10,000 बच्चों की उपक्स्तत पाई गई।

भारत‍के‍समक्‍चुनौदतयाँ
z	 भारतीय संतिधान में दोहरी नागररकता जैसी वयिस्ा नहीं है, इसतलये भारत ततमल िरणात्त्तयों को दोहरी नागररकता नहीं दे सकता है।
z	 भारत के पास सीतमत आत्त्तक संसाधन हैं तजनसे देि के नागररकों की ही आिशयकताओं की पूततत्त की जा सकती है।
z	 भारत के सममयुख श्ीलंका से आए ततमल िरणात्त्तयों त्ा अिैध प्रिातसयों की पहचान सयुतनक्चित करने का संकि है।
z	 िरणा्टी तितिरों में रह रहे लोग आत्त्तक रूप से तिपन्न होते हैं इसतलये ये देि तिरोधी ततिों के झाँसे में आसानी से आ जाते हैं।
z	 िरणात्त्तयों की उपक्स्तत के कारण क्षेत्र तििेि में जनसांक्खयकी बदलाि होने की भी आिंका रहती है।

समाधान‍के‍उपाय
z	 इस समसया के समाधान के तलये प्रभातित देिों त्ा अंतरात्तष्टीय समयुदाय को तमलकर कायत्त करना चातहये तजससे मानिीय गररमा, मानिातधकार 

त्ा अंतरात्तष्टीय सहयोग के अनयुरूप नीतत का तिकास कर लोगों की मदद की जा सके।
z	 भारत को िरणात्त्तयों और अिैध प्रिातसयों को उनके मूल देि में िापस भेजने के तलये श्ीलंका के सा् प्रभािी प्रतयाितत्तन समझौते की 

कोतिि करनी चातहये।
z	 भारत सरकार को िैध यात्रा दसतािेज़ों के सा् आए ततमल िरणात्त्तयों को सीतमत रूप से नागररकता देने के संबंध में तिचार करना चातहये।

आगे‍की‍राह
z	 भारत िैक्विक आकांक्षाओं के सा् एक उभरती िक्क्त है और िरणात्त्तयों की समसया का पहले भी कई बार सामना कर चयुका है। ऐसे में 

उसे उदारिादी नज़ररया अपनाने की ज़रूरत है।
z	 अंत में यही कहा जा सकता है तक भारत िरणात्त्तयों सतहत तिवि को प्रभातित करने िाले अनय उभरते मयुद्ों पर क्षेत्रीय और िैक्विक प्रयासों 

को आकार देने के तलये बेहतर क्स्तत में हो सकता है।
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संवैधादनक‍अदधकार‍और‍कर्थिवयों‍की‍वयव्था
संदभथि

तकसी भी लोकतांतत्रक देि की संिैधातनक वयिस्ा में नागररकों और वयक्क्तयों के सिावंगीण तिकास के तलये कुछ मूलभूत अतधकारों की 
वयिस्ा की गई है। सितंत्रता से पूित्त औपतनिेतिक िासन के दौरान भारतीय लोगों के सा् तकया गया अमानिीय वयिहार, भारत में जाततगत 
वयिस्ा के अंतगत्तत वयापत भेदभाि त्ा सितंत्रता के दौरान होने िाले धातमत्तक दंगों ने मानिीय गररमा को तछन्न-तभन्न कर तदया ्ा। प्रतयेक वयक्क्त 
एक-दूसरे को संदेह की दृक्ष्ट से देखने लगा ् ा। ऐसी क्स्तत में संतिधान तनमात्तताओं के समक्ष देि की एकता-अखंडता, मानिीय गररमा को स्ातपत 
करने त्ा लोगों में परसपर तिविास बहाल करने की चयुनौती ्ी। इस चयुनौती को सिीकार करते हुए संतिधान तनमात्तताओं ने साित्तभौतमक अतधकारों 
की वयिस्ा की। संतिधान के भाग-3 में अनयुचछेद 12 से 35 तक उपलबध अतधकारों को मूल अतधकारों की संज्ा दी गई।

प्रारंभ में संतिधान के अंतगत्तत नागररकों के तलये मूल कर्त्तवयों की वयिस्ा नहीं की गई ्ी, परंतयु समय के सा् समाज में असामातजक ि देि 
तिरोधी तत्िों की गतततितधयों में िृतर् हुई, पररणामसिरूप ऐसी गतततितधयों के प्रतत नागररकों को जागरूक करने त्ा उनमें कर्त्तवयबोध की भािना 
का प्रसार करने के तलये िित्त 1976 में संतिधान के भाग-4 क में अनयुचछेद-51 क के अंतगत्तत मूल कर्त्तवयों की वयिस्ा की गई। हाल ही में नई 
तदल्ी में आयोतजत अंतरात्तष्टीय नयातयक सममेलन-2020 में सिवोच्च नयायालय के मयुखय नयायाधीि ने मूल कर्त्तवयों पर सभी का धयान आकतित्तत 
तकया और इस तििय को चचात्त के केंद् में ला तदया।
मूल‍अदधकार‍से‍तातपयथि
z	 मूल अतधकारों से तातपयत्त राजनीततक लोकतंत्र के आदिथों की उन्नतत से है। ये अतधकार देि में वयिस्ा बनाए रखने के सा् ही राजय के 

कठोर तनयमों के तिरुर् नागररकों को सितंत्रता प्रदान करते हैं। ये तिधानमंडल द्ारा पाररत कानून के तक्रयानियन पर तानािाही को मयात्ततदत 
करते हैं। इनके प्रािधानों का उद्ेशय कानून का राज स्ातपत करना है न तक वयक्क्तयों का।

z	 संतिधान द्ारा तबना तकसी भेदभाि के प्रतयेक वयक्क्त के तलये मूल अतधकारों की गारंिी दी गई है। इनमे प्रतयेक वयक्क्त के तलये समानता, 
सममान, राष्टतहत और राष्टीय एकता को समातहत तकया गया है।

z	 ये तितध के मूल तसर्ांत हैं। ये ‘मूल’ इसतलये भी हैं कयोंतक वयक्क्त के चहुंमयुखी तिकास (भौततक, बौतर्क, नैततक एिं आधयाक्तमक) के 
तलये आिशयक है।

संदवधान‍में‍प्रदर्‍मूल‍अदधकार
z	 समता का अतधकार (अनयुचछेद 14-18)
z	 सितंत्रता का अतधकार (अनयुचछेद 19-22)
z	 िोिण के तिरुर् अतधकार (अनयुचछेद 23-24)
z	 धातमत्तक सितंत्रता का अतधकार (अनयुचछेद 25-28)
z	 संसकृतत और तिक्षा संबंधी अतधकार (अनयुचछेद 29-30)
z	 संिैधातनक उपचारों का अतधकार (अनयुचछेद 32)

मूल‍अदधकारों‍की‍दवशेषताएँ
z	 मूल अतधकार िाद योगय हैं। राजय उन पर ययुक्क्तययुक्त प्रततबंध लगा सकता है। हालाँतक प्रततबंधों के औतचतय का तनधात्तरण नयायालय द्ारा ही 

तकया जाता है।
z	 ये सरकार के एकपक्षीय तनणत्तय के तिरुर् उपलबध हैं। हालाँतक उनमें से कुछ तनजी वयक्क्तयों के तिरुर् भी उपलबध हैं।
z	 इनमें से कुछ नकारातमक तििेिताओं िाले होते हैं, जैसे-राजय के प्रातधकार को सीतमत करने से संबंतधत, जबतक कुछ सकारातमक होते हैं, 

जैसे-वयक्क्तयों के तलये तििेि सयुतिधाओं का प्रािधान।
z	 ये स्ायी नहीं हैं। संसद संतिधान संिोधन के माधयम से इनमें किौती या कमी कर सकती है।
z	 राष्टीय आपातकाल के दौरान (अनयुचछेद 20 ि 21 को छोड़कर) इनहें तनलंतबत तकया जा सकता है।
z	 इनहें सिवोच्च नयायालय द्ारा गारंिी ि सयुरक्षा प्रदान की जाती है।
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मूल‍अदधकारों‍का‍महत्व
z	 ये देि में लोकतांतत्रक वयिस्ा स्ातपत करते हैं।
z	 ये िैयक्क्तक सितंत्रता के रक्षक हैं।
z	 देि में तितध के िासन की वयिस्ा करते हैं।
z	 सामातजक समानता एिं सामातजक नयाय की आधारतिला रखते हैं।
z	 ये अलपसंखयकों एिं समाज के कमज़ोर िगथों के तहतों की रक्षा करते हैं।

आलोचना‍के‍दबंदु
z	 मूल अतधकार असंखय अपिादों, प्रततबंधों एिं वयाखयाओं के तििय हैं।
z	 इसमें मयुखयतः राजनीततक अतधकारों का उल्ेख है, सामातजक-आत्त्तक अतधकारों की वयिस्ा का अभाि है कयोंतक सामातजक सयुरक्षा का 

अतधकार, काम पाने का अतधकार, तिश्ाम एिं सयुतिधा का अतधकार जैसे उपबंध सक्ममतलत नहीं हैं।
z	 इनकी वयाखया असपष्ट, अतनक्चित एिं धयुंधली है। जैसे-लोक वयिस्ा, अलपसंखयक, उतचत प्रततबंध और साित्तजतनक तहत आतद िबदों की 

वयाखया असपष्ट है।
z	 मूल अतधकारों में स्ातयति का अभाि है। संसद इनमें किौती या कमी कर सकती है।
z	 आलोचकों का मत है तक तनिारक तनरोध का उपबंध मूल अतधकारों की मयुखय भािना से इसे दूर करता है। यह राजय को मनमानी िक्क्त प्रदान 

करता है।
z	 मूल अतधकारों के तक्रयानियन में आम नागररक को महुँगी नयातयक प्रतक्रया का सामना करना पड़ता है।

िसतयुतः अंतरात्तष्टीय नयातयक सममेलन-2020 में अतधकारों और कर्त्तवयों के तििय पर चचात्त करते हुए सिवोच्च नयायालय के मयुखय नयायाधीि 
का भी मत ्ा तक लोगों द्ारा कर्त्तवयों का तनिात्तह तकये तबना तसफ्फ अतधकारों की मांग करना संतिधान की मूल भािना के तखलाफ है। मूल कर्त्तवय 
नागररकों को नैततक उर्रदातयति का बोध भी कराते हैं। अतधकार एिं कतत्तवय एक-दूसरे के पूरक हैं। एक के तबना दूसरे की कलपना भी नहीं की 
जा सकती है। िित्त 1976 में सरदार सिणत्त तसंह सतमतत की तसफाररि पर 42िें संतिधान संिोधन अतधतनयम द्ारा मूल कर्त्तवयों की वयिस्ा की 
गई।
42वाँ‍संदवधान‍संशोधन‍अदधदनयम
z	 इसे लघयु संतिधान के रूप में जाना जाता है। इसके तहत मौतलक कतत्तवयों के अलािा कुछ अनय महत्िपूणत्त संिोधन तकये गए ्े जो 

तनमनतलतखत हैं-
�	इस संिोधन के अंतगत्तत भारतीय संतिधान में ‘समाजिादी, धमत्ततनरपेक्ष एिं अखंडता’ जैसे तीन नए िबद जोड़े गए।
�	इसमें राष्टपतत को कैतबनेि की सलाह को मानने के तलये बाधय का तकया गया।
�	इसके तहत संिैधातनक संिोधन को नयातयक प्रतक्रया से बाहर कर नीतत तनदतेिक तत्िों को वयापक बनाया गया।
�	तिक्षा, िन, िनयजीिों एिं पतक्षयों का संरक्षण, नाप-तौल और नयाय प्रिासन त्ा उच्चतम और उच्च नयायालय के अलािा सभी नयायालयों 

के गठन और संगठन के तिियों को राजय सूची से समितटी सूची में स्ानांतररत तकया गया।

मूल‍कर्थिवय‍से‍तातपयथि
z	 मूल कर्त्तवय राजय और नागररकों के मधय एक सामातजक अनयुबंध है। जो तकसी देि के संतिधान द्ारा िैधता प्रापत करता है।
z	 अतधकारों के सापेक्ष यह भी महत्िपूणत्त है तक सभी नागररक समाज और राजय के प्रतत अपने दातयतिों के तनित्तहन के संदभत्त में ईमानदार रहें।
z	 कौतिलय रतचत अ्त्तिासत्र में भी राजय के प्रतत नागररकों के कर्त्तवयों का उल्ेख तमलता है।

मूल‍कर्थिवयों‍की‍सूची
z	 संतिधान का पालन करें और उसके आदिथों, संस्ाओं, राष्टधिज और राष्टगान का आदर करें।
z	 सितंत्रता के तलये राष्टीय आंदोलन को प्रेररत करने िाले उच्च आदिथों को हृदय में संजोये रखें और उनका पालन करें।
z	 भारत की संप्रभयुता, एकता और अखंडता की रक्षा करें त्ा उसे अक्षयुणण रखें।
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z	 देि की रक्षा करें और आह्ान तकये जाने पर राष्ट की सेिा करें।
z	 भारत के सभी लोगों में समरसता और समान भातृति की भािना का तनमात्तण करें जो धमत्त, भािा और प्रदेि या िगत्त आधाररत सभी प्रकार के 

भेदभाि से परे हो, ऐसी प्र्ाओं का तयाग करें जो क्सत्रयों के सममान के तिरुर् हैं।
z	 हमारी सामातसक संसकृतत की गौरििाली परंपरा का महत्ि समझें और उसका परररक्षण करें।
z	 प्राकृततक पयात्तिरण तजसके अंतगत्तत िन, झील, नदी और िनयजीि आते हैं, की रक्षा करें और संिर्त्तन करें त्ा प्राणीमात्र के तलये दया भाि 

रखें।
z	 िैज्ातनक दृक्ष्टकोण से मानििाद और ज्ानाजत्तन त्ा सयुधार की भािना का तिकास करें।
z	 साित्तजतनक संपतर् को सयुरतक्षत रखें और तहंसा से दूर रहें।
z	 वयक्क्तगत और सामूतहक गतततितधयों के सभी क्षेत्रों में उतकित्त की ओर बढने का सतत प्रयास करें तजससे राष्ट प्रगतत की ओर तनरंतर बढते 

हुए उपलक्बध की नई ऊँचाइयों को छू ले।
z	 6 से 14 िित्त तक की आययु के बीच के अपने बच्चों को तिक्षा के अिसर उपलबध कराना। यह कर्त्तवय 86िें संतिधान संिोधन अतधतनयम, 

2002 द्ारा जोड़ा गया।

मूल‍कर्थिवयों‍की‍दवशेषताएँ
z	 मौतलक कर्त्तवयों के तहत नैततक और नागररक दोनों ही प्रकार के कर्त्तवय िातमल तकये गए हैं। उदाहरण के तलये ‘सितंत्रता के तलये हमारे 

राष्टीय संघित्त को प्रेररत करने िाले महान आदिथों का पालन करना’ एक नैततक कर्त्तवय है, जबतक ‘संतिधान का पालन करना और उसके 
आदिथों, संस्ाओं, राष्टधिज एिं राष्टीय गान का आदर करना’ एक नागररक कर्त्तवय है।

z	 ये मूलय भारतीय परंपरा, पौरातणक क्ाओं, धमत्त एिं पर्ततयों से संबंतधत हैं।
z	 गौरतलब है तक कुछ मौतलक अतधकार भारतीय नागररकों के सा्-सा् तिदेिी नागररकों को प्रापत हैं, परंतयु मौतलक कर्त्तवय केिल भारतीय 

नागररकों पर ही लागू होते हैं।
z	 तिधान के अनयुसार मौतलक कतत्तवय गैर-नयायोतचत या गैर-प्रितत्तनीय होते हैं अ्ात्तत् उनके उल्ंघन के मामले में सरकार द्ारा कोई कानूनी 

प्रततबंध लागू नहीं तकया जा सकता है।

मूल‍कर्थिवयों‍का‍महत्व
z	 ये असामातजक गतततितधयों जैसे- झंडा जलाना, साित्तजतनक संपतर् को नष्ट करना या साित्तजतनक िांतत को भंग करना आतद के तिरुर् लोगों 

के तलये एक चेतािनी के रूप में कायत्त करते हैं।
z	 मूल कर्त्तवय नागररकों के तलये प्रेरणास्ोत हैं, उनमें अनयुिासन और प्रततबर्ता को बढाते हैं। िे इस सोच को उतपन्न करते हैं तक नागररक 

केिल मूक दित्तक नहीं हैं बक्लक राष्टीय लक्य की प्राक्पत में सतक्रय भागीदार हैं।
z	 अपने अतधकारों का प्रयोग करते समय ये नागररकों को अपने देि के प्रतत कर्त्तवय की याद तदलाते हैं। नागररकों को अपने देि, समाज और 

सा्ी नागररकों के प्रतत अपने कर्त्तवयों के संबंध में भी जानकारी रखनी चातहये।

मूल‍कर्थिवयों‍की‍आलोचना
z	 मौतलक कर्त्तवयों की सूची पूणत्त नहीं हैं कयोंतक इसमें कुछ अनय महत्िपूणत्त तिियों जैसे- मतदान, कर अदायगी और पररिार तनयोजन आतद 

को िातमल नहीं तकया गया है।
z	 मौतलक कर्त्तवयों को सही ढंग से पररभातित नहीं तकया गया है। एक आम नागररक के तलये मौतलक कर्त्तवयों में मौजूद जतिल िबदों जैसे 

समग् संसकृतत, उच्च आदित्त त्ा िैज्ातनक दृक्ष्टकोण आतद को समझना कतठन है।
z	 इन कर्त्तवयों को कानून द्ारा लागू नहीं तकया जा सकता और इसतलये आलोचक मानते हैं तक संतिधान में इनके होने का कोई तििेि महत्ि 

नहीं है।
z	 संतिधान के भाग 4 में इनहें िातमल करना, मूल कर्त्तवयों के मूलय ि महति को कम करती है। मूल कर्त्तवयों को भाग 3 के बाद जोड़ा जाना 

चातहये ्ा, तातक िे मूल अतधकारों के समकक्ष रहते।
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मूल‍अदधकार‍और‍कर्थिवय‍एक-दूसरे‍के‍पूरक
z	 जहाँ एक ओर नागररकों को तिक्षा, सिास्थय, सड़क पररिहन जैसी सयुतिधाओं के उपयोग का अतधकार प्रापत है, तो िहीं दूसरी ओर उनके 

बेहतर रखरखाि का कर्त्तवय भी आरोतपत है।
z	 यतद संतिधान में िांततपूित्तक तिरोध प्रदित्तन करने का अतधकार प्रापत है तो साित्तजतनक संपतर् को नयुकसान न पहुुँचाने का कर्त्तवय भी उक्ल्तखत 

है।
z	 संतिधान में गररमामयी जीिन जीने का अतधकार प्रापत है तो इसे मूतत्त रूप देने के तलये पयात्तिरण के संरक्षण का दातयति भी है।
z	 जहाँ एक ओर 6 से 14 िित्त तक के बच्चों को प्रा्तमक तिक्षा प्रापत करना मौतलक अतधकार है तो िहीं दूसरी ओर अतभभािकों का मौतलक 

कर्त्तवय भी है तक िे अपने पालयों को प्रा्तमक तिक्षा तदलिाएँ।
z	 यतद संतिधान में अतभवयक्क्त की सितंत्रता का अतधकार प्रापत है तो भारत की संप्रभयुता, एकता और अखंडता की रक्षा करने का दातयति भी 

है।
z	 जहाँ एक ओर धातमत्तक सितंत्रता का अतधकार प्रापत है, तो िहीं दूसरी ओर सित्तधमत्त समभाि और संसकृतत की गौरििाली परंपरा के परररक्षण 

का भी दातयति है।
z	 जहाँ एक ओर हमें सूचना पाने का अतधकार प्रापत है तो िहीं दूसरी ओर असामातजक ि देितिरोधी तत्िों के बारे में जाँच एजेंतसयों को सूचना 

उपलबध कराने का कर्त्तवय भी तनतहत है।

दनषकषथि
अतधकारों से अतभप्राय है तक मनयुषय को कुछ सितंत्रताएँ प्रापत होनी चातहये, जबतक कर्त्तवयों से तात्पयत्त है तक वयक्क्त पर समाज के कुछ ऋण 

हैं। समाज का उद्ेशय तकसी एक वयक्क्त का तिकास न होकर सभी मनयुषयों के वयक्क्तति का समयुतचत तिकास है। इसतलये प्रतयेक वयक्क्त के अतधकार 
के सा् कुछ कर्त्तवय जयुड़े हुए हैं तजनहें पूणत्त करने के तलये प्रतयेक वयक्क्त को अपना उर्रदातयति समझना चातहये। मौतलक अतधकार जहाँ हमें देि 
में कहीं भी सितंत्र रूप से रहने-बसने की सितंत्रता देते हैं तो िहीं मौतलक कर्त्तवय हमें देि के प्रतत हमारे दातयति को तनभाने का आदेि देते हैं।

कलयाणकारी‍योर्नाओं‍में‍आधार‍की‍भूदमका
संदभथि

लोकतांतत्रक वयिस्ा को तकसी भी देि की संचालन वयिस्ाओं में से श्ेयसकर माना जाता है। इस श्ेयसकर वयिस्ा की तितभन्न तििेिताओं 
में से एक प्रमयुख तििेिता कलयाणकारी राजय की उपक्स्तत है। कलयाणकारी राजय, िासन की िह संकलपना है तजसमें राजय नागररकों की 
सामातजक-आत्त्तक उन्नतत में महत्िपूणत्त भूतमका का तनित्तहन करता है। कलयाणकारी राजय अिसरों की समानता, संसाधनों का नयायोतचत तितरण 
त्ा लोगों तक मूलभूत आिशयकताओं की पहुुँच सयुतनक्चित करने के तसर्ांत पर कायत्त करता है।

सितंत्रता के बाद भारत ने जनता की मूलभूत आिशयकताओं की पूततत्त त्ा िासन संचालन हेतयु कलयाणकारी राजय की संकलपना को अपनाया। 
इस संकलपना के तहत कलयाणकारी योजनाओं को जनता तक सयुगमतापूित्तक पहुुँचाने के तलये आधार काड्ट के तिचार को मूतत्त रूप तदया गया। नीतत 
तनयंताओं का ऐसा मानना ्ा तक आधार काड्ट की वयिस्ा नीततयों के तक्रयानियन में आने िाली बाधाओं को दूर कर, सयुपात्रों का चयन कर 
योजनाओं का लाभ सही वयक्क्तयों तक पहुुँचाने में सफल रहेगी, परंतयु हाल ही में कुछ िोधकर्ात्तओं द्ारा झारखंड में साित्तजतनक तितरण प्रणाली में 
हुई अतनयतमतताओं को उजागर करने से आधार जैसी वयिस्ा की प्रमातणकता पर प्रश्नतचह्न लगता नज़र आ रहा है। इस आलेख में आधार की 
आिशयकता, तक्रयानियन में उतपन्न चयुनौततयाँ, इसके पररणाम त्ा समाधान के उपाय तलािने का प्रयास तकया जाएगा।

शोधकर्ाथिओं‍का‍आकलन
z	 तिर्ीय िित्त 2017-18 में िातित्तक ररपोि्ट प्रसतयुत करने के दौरान भारतीय पहचान प्रातधकरण के मयुखय कायत्तकारी अतधकारी द्ारा यह बताया 

गया तक योजनाओं के तक्रयानियन में आधार काड्ट की वयिस्ा के उपरांत सरकारी सक्बसडी में 90,000 करोड़ रुपए की बचत की गई।
z	 परंतयु इस ररपोि्ट के 2 िित्त बाद तितभन्न िोधकर्ात्तओं द्ारा प्रकातित एक िोधपत्र में आधार के उपयोग के बािजूद झारखंड में साित्तजतनक 

तितरण प्रणाली में हुई अतनयतमतताओं के संबंध में चौंकाने िाले आँकड़े प्रसतयुत तकये गए हैं।
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z	 िोधकर्ात्तओं के अनयुसार, झारखंड में वयापक सतर पर तकये गए सिते से पता चला तक अतधकांि लोगों के रािन काड्ट अभी आधार काड्ट के 
सा् तलंक नहीं तकये गए हैं। इससे फज़टी रािन काड्ट धारक इस योजना का लाभ उठा रहे हैं और लगभग 10% िैध रािनकाड्ट धारक इस 
प्रणाली का लाभ नहीं ले पा रहे हैं।

सावथिर्दनक‍दवतरण‍प्रणाली
z	 इस प्रणाली की ियुरुआत िित्त 1947 में हुई और यह देि में गरीबों के तलये सक्बसडाइजड दरों पर खाद्य त्ा अखाद्य पदा्थों के तितरण का 

कायत्त करता है।
z	 साित्तजतनक तितरण प्रणाली (पीडीएस) कम कीमत पर अनाज के तितरण और आपातकालीन क्स्ततयों में प्रबंधन सयुतनक्चित करने के तलये 

लाई गई एक प्रणाली है।
z	 इसे भारत सरकार के उपभोक्ता मामले, खाद्य और साित्तजतनक तितरण मंत्रालय के तहत स्ातपत तकया गया है और केंद् ि राजय सरकारों 

द्ारा संययुक्त रूप से प्रबंतधत तकया जाता है।
z	 ‘फकूड कॉपवोरेिन ऑफ इंतडया’ पीडीएस के तलये खरीद और रखरखाि का कायत्त करता है जबतक राजय सरकारों को रािन एिं अनय 

आिशयक िसतयुओं का तितरण सयुतनक्चित करना होता है।
z	 तकनीकी समसयाओं के कारण पात्र लोगों की भी पहचान सयुतनक्चित नहीं हो पा रही है।
z	 िोध के अनयुसार, आधार काड्ट की वयिस्ा के उपरांत लोगों पर तिर्ीय भार बढा है।
z	 िसतयु एिं सेिा कर लागू होने के बाद राजयों के पास राजसि संग्हण का अभाि हो गया तजससे राजय योजनाओं के तक्रयानियन में आने िाली 

बाधाओं को दूर नहीं कर पा रहे हैं।
z	 आधार काड्ट और रािन काड्ट के आँकड़ों में एकरूपता न होने के कारण लाभात्त्तयों को समसयाओं का सामना करना पड़ रहा है।
z	 िैतक्षक सतर में कमी होने के कारण रािन तितरण केंद्ों में तैनात कतमत्तयों द्ारा लाभात्त्तयों को भ्रतमत तकया जाता है।

आधार‍कया‍है?
z	 आधार भारतीय तितिष्ट पहचान प्रातधकरण द्ारा तनधात्तररत सतयापन प्रतक्रया को पूरा करने के उपरांत भारत के सभी तनिातसयों को जारी की 

जाने िाली 12 अंकों की एक तििेि पहचान संखया है।
z	 तकसी भी आययु का कोई भी वयक्क्त जो भारत का तनिासी है, तबना तकसी तलंग भेद के आधार संखया प्राक्पत हेतयु सिेचछा से नामांकन करिा 

सकता है।
z	 इसमें बायोमेतट्क पहचान िातमल होती है, अ्ात्तत इसमें वयक्क्त का नाम, पता, आययु, जनमततत्, उसके तफंगर-तप्रंि और आँखों की सकैतनंग 

तक िातमल होती है।
z	 डुपलीकेि और फजटी पहचान समापत करने के तलये यह काफी मज़बूत और अतद्तीय वयिस्ा है।
z	 इसका तितभन्न कलयाणकारी योजनाओं ओर सेिाओं के प्रभािी तितरण, पारदतित्तता और सयुिासन को बढािा देने हेतयु एक बयुतनयादी पहचान 

के रूप में इसतेमाल तकया जा सकता है।

पृष्ठभूदम
z	 िित्त 2000 में कारतगल समीक्षा सतमतत की ररपोि्ट के बाद गतठत मंतत्रयों के उच्च अतधकार प्रापत समूह ने एक बहुउद्ेिीय राष्टीय पहचान पत्र 

की तसफाररि की।
z	 सरकार ने अपने राष्टीय सामानय नयूनतम कायत्तक्रम में घोिणा की तक सरकारी सक्बसडी के तीव्र लक्यीकरण के तलये एक तिसतृत रोडमैप का 

अनािरण तकया जाएगा।
z	 माचत्त 2006 में सरकार ने गरीबी रेखा से नीचे जीिनयापन करने िाले पररिारों के तलये एक तितिष्ट पहचान पत्र से संबंतधत योजना का 

अनािरण तकया।
z	 22 जनिरी 2009 को भारतीय तितिष्ट पहचान प्रातधकरण को अतधसूतचत तकया गया। जून 2009 में इनफोतसस के सह-संस्ापक नंदन 

नीलेकतण को इसका पहला अधयक्ष तनययुक्त तकया गया।
z	 29 तसतंबर, 2010 को प्र्म 12 अंकों िाली आधार संखया जारी की गई।
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दवश्व‍के‍कुछ‍अनय‍देशों‍में‍पहचान‍संबंधी‍वयव्था
z	 ्ाईलैंड में नेिनल आईडी नंबर की सहायता से िहाँ की सरकार ने देिवयापी सिास्थय किरेज़ उपलबध कराकर इन सेिाओं के तितरण में 

उल्ेखनीय सयुधार तकया है।
z	 पेरू में यूतनिसत्तल पॉपयुलेिन और रतजसट्ेिन योजना के माधयम से प्राकृततक आपदाओं में ज़रूरतमंदों तक राहत और सहायता पहुुँचाने के 

काम में तेज़ी आई है।
z	 हमारे पड़ोसी देि पातकसतान में बायोमेतट्क वयिस्ा के बाद मतहलाओं तक प्रतयक्ष नकद हसतांतरण के काम में मदद तमली है और इससे 

िे अपनी इचछानयुसार खचत्त करने की क्स्तत में आई हैं।
z	 भारत के एक अनय पड़ोसी देि चीन में आधार की तरह की नेिनल आईडी जारी करने का काम िहाँ का साित्तजतनक सयुरक्षा मंत्रालय करता 

है।
z	 नेपाल और श्ीलंका में भी राष्टीय पहचान-पत्र जारी तकये जाते हैं। बांगलादेि में िहाँ का चयुनाि आयोग इस प्रकार के पहचान-पत्र जारी करता 

है।
z	 मयाँमार का श्म मंत्रालय नेिनल रतजसट्ेिन काड्ट जारी करता है और भूिान में िहाँ का गृह मंत्रालय तसिीज़नतिप आईडी काड्ट जारी करता 

है।

आधार‍की‍आवशयकता
z	 भारत सरकार बड़ी संखया में समातजक कलयाणकारी योजनाओं का तिर् पोिण करती है जो तक समाज के गरीब और सबसे कमज़ोर िगथों 

की ओर केंतद्त होती है।
z	 आधार की वयिस्ा सरकार को उसके कलयाण तंत्र को कारगर बनाने त्ा पारदतित्तता और सयुिासन सयुतनक्चित करने के तलये एक अनूठा 

अिसर प्रदान करते हैं।

कलयाणकारी‍योर्नाओं‍में‍आधार‍से‍लाभ
z	 लतक्षत तितरण द्ारा लीकेज को रोकना: ऐसे कलयाण कायत्तक्रमों तजनमें सेिा तितरण से पूित्त लाभात्त्तयों की पयुक्ष्ट करना आिशयक है, को 

भारतीय तितिष्ट पहचान प्रातधकरण की प्रमाणीकरण सेिा का लाभ तमलेगा। इसके पररणामसिरूप लीकेज को रोकना और सेिाओं का 
तितरण लतक्षत लाभात्त्तयों तक ही तकया जाना सयुतनक्चित होगा। उदाहरणसिरूप साित्तजतनक तितरण प्रणाली के लाभात्त्तयों की सक्बसडाइजड 
योजना, महातमा गांधी राष्टीय ग्ामीण रोजगार गारंिी योजना (मनरेगा) के लाभात्त्तयों की कायत्तस्ल पर उपक्स्तत आतद इसमें िातमल हैं।

z	 दक्षता और प्रभािकाररता में सयुधार: आधार द्ारा सेिा तितरण प्रणाली के बारे में पारदिटी और सिीक जानकारी उपलबध कराने के 
पररणामसिरूप सरकार संतितरण प्रणाली में सयुधार कर सकती हैं और दयुलत्तभ तिकास कोि को अतधक प्रभािी ढंग से वयिक्स्त कर सकती 
है, सा् ही कुिलतापूित्तक सेिा तितरण नेििक्फ में िातमल मानि संसाधनों का बेहतर उपयोग कर सकती है।

z	 पोितेतबतलिी: आधार एक साित्तभौतमक संखया है, संस्ा एिं सेिाएँ लाभा्टी की पहचान के तलये देि में कहीं से भी सेंट्ल यूतनक 
आइडेंतितफकेिन डेिा बेस से संपक्फ कर सकती हैं।

z	 प्रतयक्ष लाभ अंतरण: लाभात्त्तयों के आधार से तलंक बैंक अकाउंि में प्रतयक्ष रूप से सक्बसडी पहुुँचायी जा रही है तजससे योजनाओं का लाभ 
पात्र लोगों को प्रापत हो रहा है।

चुनौदतयाँ
z	 वयापक पैमाने पर आधार के आँकड़ों त्ा अनय कलयाणकारी योजनाओं के लाभात्त्तयों की पात्रता संबंधी आँकड़ों में अंतर है।
z	 तकनीकी समसयाओं के कारण आधार कलयाणकारी योजनाओं के सफल तक्रयानियन में प्रभािकारी नहीं हो पाया।
z	 लोगों में तकनीकी के प्रयोग के प्रतत जागरूकता की कमी है, तजससे िे कलयाणकारी योजनाओं का लाभ नहीं ले पा रहे हैं।
z	 वयक्क्तगत जानकारी चोरी हो जाने के डर से लोग आधार काड्ट बनिाने के तलये पंजीकरण नहीं करा रहे हैं।
z	 सिवोच्च नयायालय द्ारा कलयाणकारी योजनाओं में आधार काड्ट की अतनिायत्तता संबंधी सरकार के तनदतेि को खाररज़ करने के बाद लोगों ने 

जानबूझकर आधार का उपयोग करना बंद कर तदया।
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संभादवत‍समाधान
z	 सित्तप्र्म आधार को लेकर लोगों में फैली भ्रांततयों को दूर करने का प्रयास करना चातहये।
z	 तनतमत्तत हो चयुके आधार काड्ट के त्रयुतिपूणत्त आँकड़ों में सािधानीपूित्तक संिोधन करना चातहये।
z	 कलयाणकारी योजनाओं के तक्रयानियन में आधार को अतनिायत्त करने से पूित्त प्रतयेक वयक्क्त का त्रयुतिरतहत आधार काड्ट बनाना चातहये।
z	 साित्तजतनक तितरण प्रणाली को तकनीकी रूप से दक्ष बनाना होगा।
z	 तडतजिल भारत अतभयान को प्रोतसाहन देकर लोगों को तकनीकी रूप से सहज बनाने की तदिा में कायत्त करना होगा।

आगे‍की‍राह
भारत में आधार को लॉनच हुए एक दिक से भी अतधक समय हो चयुका है। आधार ने भारत में सरकार एिं लोगों के बीच तितभन्न सेिाओं के 

अंतरण जैसी उपयोगी भूतमका तनभाई है। इससे सरकारी बजि में कुिलता आई है, सा् ही लतक्षत वयक्क्त तक सेिाओं की पहुुँच को सयुतनक्चित 
तकया जा सका है। धयातवय है तक आधार में तकसी वयक्क्त तििेि से संबंतधत अतत तनजी एिं गोपनीय सूचनाएँ होती हैं यतद इनका प्रकिीकरण 
तकया जाता है अ्िा दयुरुपयोग तकया जाता है तो इसके कई गंभीर पररणाम हो सकते हैं। उपययुत्तक्त तिचार के संदभत्त में भारत में आधार को लेकर 
िाद-तििाद होता रहा है त्ा आधार को अतधक सयुरतक्षत बनाने के तलये भी समय-समय पर प्रयास तकये जाते रहे हैं। आधार द्ारा कलयाणकारी 
योजनाओं की प्रभािकाररता में िृतर् की जा सकती है, बितते इसके मागत्त में आने िाली चयुनौततयों को सही तरीके से संबोतधत कर तदया जाए।

फामाथि्युदटकल‍दवाएँ‍और‍संबंदधत‍मुद्े
संदभथि

भारत फामात्त क्षेत्र में सयुरतक्षत, दक्ष और गयुणिर्ाययुक्त दिाओं के बल पर अपनी क्स्तत मजबूत करने की राह पर आगे बढ रहा है। भारत के 
32 अरब डॉलर के जेनेररक आधाररत फामात्त उद्योग के सामने तमाम अिसर हैं। जहाँ एक ओर िैक्विक सतर पर अमेररका, यूरोपीय संघ और जापान 
जैसे तिकतसत देिों में भारत में तनतमत्तत सयुरतक्षत और गयुणिर्ाययुक्त दिाओं की मांग बढ रही है, तो िहीं दूसरी ओर भारत में स्ानीय सतर पर ही इन 
दिाओं की गयुणिर्ा पर प्रश्नतचनह लग रहा है।

हाल ही में तहमाचल प्रदेि क्स्त एक भारतीय फामात्तसययुतिकल कंपनी द्ारा तनतमत्तत खाँसी से संबंतधत सीरप कोलडबेसि- पीसी (Coldbest-
PC) का सेिन करने से जममू के उधमपयुर तज़ले में 12 बच्चों की असामतयक मृतययु हो गई। इस घिना से फामात्तसययुतिकल दिाओं के उपयोग को 
लेकर लोगों के मन में संदेह उतपन्न हो गया है। इस आलेख के माधयम से भारतीय फामात्तसययुतिकल कंपतनयों द्ारा तनतमत्तत दिाओं की गयुणिर्ा, 
तितनयमन, चयुनौततयों त्ा इसके समाधान ढ़ँढने का प्रयास तकया जाएगा।

मुद्ा‍कया‍है?
z	 स्ातकोर्र तचतकतसा तिक्षा एिं अनयुसंधान संस्ान, चंडीगढ के डॉकिरों की एक िीम ने अपने िोध में यह पाया तक उधमपयुर तज़ले में बच्चों 

की मृतययु का प्रमयुख कारण खाँसी से संबंतधत सीरप कोलडबेसि- पीसी का सेिन करना है, तजसमें डाइएत्लीन गलाइकाॅल (Diethylene 
Glycol) की मात्रा तनधात्तररत मानक से अतधक पाई गई।

z	 डाइएत्लीन गलाइकाॅल एक एंिी-फ्ीतज़ंग एजेंि है, जो मानि िरीर में पक्षाघात, सांस लेने में कतठनाई, तकडनी की तिफलता और अंततः 
मृतययु का कारण बनता है।

z	 डाईएत्लीन गलाइकाॅल के कारण बच्चों की मृतययु का यह कोई पहला मामला नहीं है बक्लक इससे पहले िित्त 1973 में चेन्नई के तचलड्ेन 
हॉक्सपिल में 14 बच्चों, िित्त 1986 में मयुंबई के जे.जे. हॉक्सपिल में 14 मरीजों त्ा िित्त 1998 में नई तदल्ी में 33 बच्चों की मृतययु हुई ्ी।

z	 पूित्त में घतित इन तीन घिनाओं के बािजूद भी फामात्तसययुतिकल कंपतनयों ने डाइएत्लीन गलाइकाॅल के संदभत्त में िोध करने की आिशयकता 
नहीं समझी जो पूरी तरह से तचतकतसीय लापरिाही को दिात्तता है।

भारतीय‍फामाथि‍क्ेत्र
z	 भारत िैक्विक सतर पर जेनेररक दिाओं का सबसे बड़ा प्रदाता है। तितभन्न िैकसीन की िैक्विक मांग में भारतीय दिा क्षेत्र की आपूततत्त 50% 

से अतधक है।
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z	 िित्त 2017 में फामात्तसययुतिकल क्षेत्र का मूलय 33 तबतलयन अमेररकी डॉलर ्ा।
z	 तिर् िित्त 2018 में भारत का दिा तनयात्तत 17.27 तबतलयन अमेररकी डॉलर ्ा जो तिर् िित्त 2019 में बढकर 19.14 तबतलयन अमेररकी डॉलर 

तक पहुुँच गया है।
z	 जैि-फामात्तसययुतिकलस, जैि-सेिा, जैि-कृति, जैि-उद्योग और जैि सूचना तिज्ान से ययुक्त भारत का जैि-प्रौद्योतगकी उद्योग प्रतत िित्त लगभग 

30% की औसत िृतर् दर के सा् िित्त 2025 तक 100 तबतलयन अमेररकी डाॅलर तक पहुुँचने की उममीद है।

सम्याएँ‍और‍चुनौदतयाँ
z	 िोध की कमी

�	भारतीय फामात्त उद्योग में अनयुसंधान घिकों और िासततिक समय में अचछी तितनमात्तण प्र्ाओं का अभाि है।
�	भारतीय फामात्त कंपतनयों द्ारा अनयुसंधान और तिकास में तनिेि तिर् िित्त 2018 में 8.5 प्रततित हो गया है जो तिर् िित्त 2012 में 5.3 

प्रततित के सापेक्ष अतधक है, लेतकन यह अमेररकी फामात्त कंपतनयों की तयुलना में अभी भी कम है कयोंतक अमेररकी फामात्त कंपतनयाँ 
अनयुसंधान और तिकास के क्षेत्र में 15–20% तक तनिेि करते हैं।

�	चीन अनयुसंधान और तिकास में तनिेि, िैज्ातनक प्रकािनों और पेिेंि के मामले में तीव्र गतत से िृतर् कर रहा है। चीन को तनमन-सतर की 
जेनेररक दिाओं के बड़े पैमाने पर उतपादन और सतक्रय फामात्तसययुतिकल संघिक (Active Pharmaceutical Ingredients-
APIs) के 'िैक्विक कारखाने' के रूप में जाना जाता है। भारत बड़े सतर पर चीन से सतक्रय फामात्तसययुतिकल संघिक को आयात करता 
है।

z	 नीतत सम्त्तन का अभाि
�	भारत में ससती दरों पर जेनेररक दिाओं के तनमात्तण त्ा कच्चे माल की उपलबधता में सयुधार करने हेतयु देि के सभी राजयों में छोिे पैमाने 

पर कच्चे माल की तितनमात्तण इकाइयों / इनकयूबेिरों की स्ापना के तलये अनयुककूल सरकारी नीतत का अभाि है।
�	सरकार के पास उद्योग त्ा फामात्ततससि समयुदाय को उद्यमी बनाने और इनकयूबेिसत्त की स्ापना को बढािा देने के तलये अिसंरचना का 

अभाि है।
�	सिदेिी रूप से उतपातदत कच्चे माल की अचछी गयुणिर्ा का अभाि
�	छोिी इकाइयों से उतपातदत कच्चे माल की गयुणिर्ा तितनदतेिों का पता लगाने के तलये इसे राजय की परीक्षण प्रयोगिाला में ठीक से 

सतयातपत तकया जाना चातहये।
�	कच्चे माल के गयुणिर्ा तितनदतेिन के कायत्त को गतत देने के तलये हर राजय में एक कायात्ततमक परीक्षण प्रयोगिाला की आिशयकता है।

z	 कुिल श्म का अभाि
�	फामात्तसययुतिकल कंपतनयों में कुिल श्मिक्क्त की कमी है।

z	 चीन पर तनभत्तरता
�	जेनेररक दिाओं के उतपादन के तलये कच्चे माल की आपूततत्त हेतयु भारतीय फामात्त उद्योग चीन पर तनभत्तर है।
�	चीनी सतक्रय फामात्तसययुतिकल संघिक के आयात पर भारत की तनभत्तरता कीमतों के प्रतत संिेदनिील है।

z	 नैदातनक परीक्षणों में अनैततकता
�	भ्रष्टाचार, परीक्षण की अलप लागत, बेतरतीब अनयुपालन और दिा कंपतनयों ि तचतकतसकों की तमलीभगत ने भारत में अनैततक दिा 

परीक्षणों को अिसर तदया है। सिास्थय ि पररिार कलयाण पर संसदीय सतमतत ने केंद्ीय औितध मानक तनयंत्रण संगठन (Central 
Drugs Standard Control Organization-CDSCO) को सौंपी ररपोि्ट में कहा तक ऐसे पयात्तपत साक्य हैं तक दिा 
तनमात्तताओं, CDSCO के कुछ कतमत्तयों और कुछ तचतकतसा तििेिज्ों के बीच अनैततक तमलीभगत है।

�	सतमतत ने इस ओर भी धयान तदलाया तक CDSCO ने बेतरतीब ढंग से चयतनत 42 दिा नमूनों में से 33 को भारतीय मरीज़ों पर तकसी 
नैदातनक परीक्षण के तबना ही इसतेमाल करने की अनयुमतत दे दी।
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केंद्ीय‍औषदध‍मानक‍दनयंत्रण‍संगठन
z	 केंद्ीय औितध मानक तनयंत्रण संगठन (CDSCO) सिास्थय सेिा महातनदेिालय के अंतगत्तत सिास्थय और पररिार कलयाण मंत्रालय का 

राष्टीय तनयामक प्रातधकरण है।
z	 इसका मयुखयालय नई तदल्ी में है।
z	 देि भर में इसके छह ज़ोनल कायात्तलय, चार सब-ज़ोनल कायात्तलय, तेरह पोि्ट कायात्तलय और सात प्रयोगिालाएँ हैं।
z	 तिज़न: भारत में साित्तजतनक सिास्थय की रक्षा करना और उसे बढािा देना।
z	 तमिन: दिाओं, सौंदयत्त प्रसाधन और तचतकतसा उपकरणों की सयुरक्षा, प्रभािकाररता और गयुणिर्ा बढाकर साित्तजतनक सिास्थय की सयुरक्षा तय 

करना।
z	 औितध एिं प्रसाधन सामग्ी अतधतनयम, 1940 और तनयम 1945 (The Drugs & Cosmetics Act,1940 and rules 

1945) के अंतगत्तत CDSCO दिाओं के अनयुमोदन, नैदातनक परीक्षणों के संचालन, दिाओं के मानक तैयार करने, देि में आयाततत दिाओं 
की गयुणिर्ा पर तनयंत्रण और राजय दिा तनयंत्रण संगठनों को तििेिज् सलाह प्रदान करके औितध एिं प्रसाधन सामग्ी अतधतनयम के प्रितत्तन 
में एकरूपता लाने के तलये उर्रदायी है।

z	 सरकारी मूलय नीततयों के कारण कम मयुनाफा
�	भारतीय फामात्त कंपतनयों को उतचत लाभ नहीं तमल रहा है, उनका मयुनाफा मूल रूप से अमेररका जैसे अनय देिों में उनके समकक्षों की 

तयुलना में बहुत कम है।
�	उनकी आय पयात्तपत नहीं है तक िे अनयुसंधान एिं तिकास पर पैसा लगा सकें।
�	कंपतनयों का मानना है तक सरकार द्ारा तकये जा रहे सयुधारों की प्रतक्रया को आगे बढाने के तलये आिशयक दिाओं की कीमतों को कम 

कर तदया गया है। ऐसा सरकार द्ारा जनता को कम मूलय पर दिाएँ उपलबध कराने के तलये तकया गया है। इसतलये सरकार द्ारा फामात्त 
कंपतनयों को प्रोतसाहन देने के तलये अनय तिकलपों पर तिचार करना चातहये।

दवदनयमन‍की‍आवशयकता‍कयों?
z	 इस क्षेत्र में तितनयमन इसतलये बेहद आिशयक है तक िैक्विक सतर पर तनरंतर पररितत्तन आ रहे हैं। तििेिकर बेहतर तितनमात्तण के तरीकों 

(Good Manufacturing Practices-GMP), बेहतर नैदातनक तितधयों (Good Clinical Practices-GCP) 
और प्रयोगिाला के बेहतर उपयोग (Good Laboratory Practices-GLP) के संदभत्त में। इसके अलािा देि में ससते मूलय 
पर गयुणिर्ाययुक्त दिाओं की सयुचारु आपूततत्त सयुतनक्चित करने का उर्रदातयति भी तनयामक तनकायों के ऊपर ही है।

z	 िित्त 1937 में जब संययुक्त राजय अमेररका को डाईएत्लीन गलाइकाॅल की तििाक्तता का सामना करना पड़ा तब सभी दिा तनरीक्षकों को 
डाईएत्लीन गलाइकाॅल के स्ोत को जबत करने का आदेि तदया गया। भारत में िासन त्ा प्रिासन के सतर पर इस प्रकार की कायत्तयोजना 
का अभाि तदखता है।

z	 भारत ने बाज़ार से खतरनाक दिाओं को िापस लेने पर कोई बाधयकारी तदिा-तनदतेि या तनयम अतधसूतचत नहीं तकये हैं।
z	 सिास्थय पर संसदीय स्ायी सतमतत की 59िीं ररपोि्ट के सा्-सा् तिवि सिास्थय संगठन (अपने राष्टीय तनयामक मूलयांकन में) ने भी 

भारत में एक राष्टीय रीकॉल फ्ेमिक्फ की कमी पर भारत के औितध तनयंत्रक को चेतािनी दी ्ी। िित्त 2012 में तदिा-तनदतेिों का एक नया 
प्रारूप तैयार तकया गया ्ा, लेतकन इसे कभी भी कानून में अतधसूतचत नहीं तकया गया।

z	 केंद्ीय औितध मानक तनयंत्रण संगठन त्ा राष्टीय औितध मूलय तनधात्तरण प्रातधकरण जैसी तनयामक संस्ाओं का प्रभािी रूप से कायत्त न 
करना।

राष्टीय‍औषदध‍मूलय‍दनधाथिरण‍प्रादधकरण‍ 
(National‍Pharmaceutical‍Pricing‍Authority-NPPA)
z	 यह एक सिायर् तनकाय है त्ा देि के तलये सिास्थय संबंधी आिशयक दिाओं (National List of Essential Medicines-

NLEM) एिं उतपादों की कीमतों को तनयंतत्रत करता है।
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NPPA‍के‍कायथि
z	 तितनयंतत्रत ्ोक औितधयों ि फॉमूत्तलों का मूलय तनधात्तररत ि संिोतधत करना।
z	 तनधात्तररत तदिा-तनदतेिों के अनयुरूप औितधयों के समािेिन ि बतहितेिन के माधयम से समय-समय पर मूलय तनयंत्रण सूची को अद्यतन करना।
z	 दिा कंपतनयों के उतपादन, आयात-तनयात्तत और बाज़ार तहससेदारी से जयुड़े डेिा का रखरखाि।
z	 दिाओं के मूलय तनधात्तरण से संबंतधत मयुद्ों पर संसद को सूचनाएँ प्रेतित करने के सा्-सा् दिाओं की उपलबधता का अनयुपालन ि तनगरानी 

करना।

सुझाव
z	 अनयुसंधान योजनाएँ

�	उद्योगों द्ारा पहचान तकये गए िोधकर्ात्त / संकाय के सा् सीधे संपक्फ के माधयम से िोध कायत्त प्रारंभ तकया जाना चातहये।
�	उद्योगों के बेहतर संचालन के तलये िोध कायत्त करने िाले छात्रों को प्रोतसाहन राति का भयुगतान तकया जाना चातहये।

z	 अंतरात्तष्टीय सहयोग
�	उद्योग क्षेत्र और सरकार को नए फामूत्तलों, दिाओं और उपचारों का आतिषकार, अनयुसंधान और तिकास करने के तलये अंतरात्तष्टीय 

अनयुसंधान संगठनों के सा् सहयोग करना चातहये।
z	 आंतररक औद्योतगक प्रतिक्षण

�	फामात्त उद्योग को प्रतिक्षयुओं को उस क्षेत्र की आिशयकता के अनयुसार प्रतितक्षत करना चातहये।
�	उपयोगकर्ात्त के अनयुककूल नीततयों को अपनाने से लघयु उद्योग स्ातपत करने में मदद तमलेगी और इस क्षेत्र में छात्रों और मधयम िगत्त के 

वयापार मातलकों को प्रोतसातहत तकया जाएगा। इससे फामात्ततससिों के तलये बेरोजगारी की समसया को दूर करने और राष्ट में उद्यतमता को 
बढािा देने में भी मदद तमलेगी।

z	 तििेि फामात्त अनयुसंधान केंद्ों की स्ापना
�	बदलते समय के सा्, छात्रों को अपने आसपास के अनयुसंधान/प्रौद्योतगकी के बारे में इंिरनेि के माधयम से जानकारी तमल रही है।
�	भारतीय िैक्षतणक संस्ान छात्रों के रचनातमक तिचारों से भरे हैं। भारतीय फामात्त उद्योग भतिषय में प्रगतत के तलये इन रचनातमक तिचारों 

को अपना सकता है।
�	फामतेसी छात्रों को डेिा वयाखया और डेिा माइतनंग का अचछा ज्ान होने के सा् उपकरणों के संचालन में अतयतधक जानकारी है। अतः 

इनका सहयोग उद्योगों में अनयुसंधान के तलये तकया अ सकता है।

सरकार‍द्ारा‍उठाए‍गए‍कदम
z	 केंद्ीय मंतत्रमंडल ने कुछ ितथों के अधीन तचतकतसा उपकरणों के तितनमात्तण हेतयु 100 प्रततित तक प्रतयक्ष तिदेिी तनिेि की अनयुमतत देने के 

तलये फामात्तसययुतिकल क्षेत्र में मौजूदा प्रतयक्ष तिदेिी तनिेि की नीतत में संिोधन संबंधी अपनी मंजूरी दे दी है।
z	 औद्योतगक नीतत और संिर्त्तन तिभाग द्ारा जारी आँकड़ों के अनयुसार, ड्गस और फामात्तसययुतिकलस क्षेत्र ने अप्रैल 2000 से माचत्त 2019 के बीच 

15.98 तबतलयन अमेररकी डॉलर का प्रतयक्ष तिदेिी तनिेि आकतित्तत तकया है।
z	 माचत्त 2018 में ड्ग कंट्ोलर जनरल ऑफ इंतडया (DCGI) ने सहमतत, अनयुमोदन और अनय जानकारी प्रदान करने के तलये एकल-तखड़की 

सयुतिधा ियुरू करने की अपनी योजना की घोिणा की। इस कदम का उद्ेशय मेक इन इंतडया पहल को प्रोतसाहन देना है।
z	 भारत सरकार ने दिाओं के तनमात्तण में भारत को िैक्विक नेता बनाने के उद्ेशय से 'फामात्त तिजन 2020' का अनािरण तकया। तनिेि को बढािा 

देने के तलये नई सयुतिधाओं के तलये अनयुमोदन का समय कम कर तदया गया है।

आगे‍की‍राह
z	 दिा तनयामक प्रणाली को ययुक्क्तसंगत बनाने, औिध क्षेत्र में अनयुसंधान एिं तिकास को बढािा देने त्ा संबंतधत क्षेत्र के सा् सहतक्रयता 

तनमात्तण ि समान दृक्ष्टकोण तिकतसत करने जैसे राष्टीय सिास्थय नीतत, 2017 के प्रािधानों को लागू तकया जाना चातहये।
z	 मानकों का उल्ंघन करने िाली फामात्तसययुतिकल कंपतनयों पर अ्त्तदंड लगाने के सा् ही इनका लाइसेंस रद् कर देना चातहये।
z	 तितनयमन कानूनों को सयुदृढ कर तितनयामक तनकायों को प्रभािी बनाना होगा।
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आत्त्तक घिनाक्रम
मनरेगा‍कायथिक्रम-‍ग्ामीण‍प्रगदत‍का‍वाहक

संदभथि
एक कलयाणकारी राजय की सफलता का आकलन इस त्थय से लगाया जा सकता है तक िहाँ सामातजक-आत्त्तक वयिस्ा के अंततम पायदान 

पर खड़े वयक्क्त के तिकास को सयुतनक्चित करने के तलये कया प्रयास तकये गए हैं। समग् तिकास की इस पृष्ठभूतम में महातमा गांधी राष्टीय ग्ामीण 
रोज़गार गारंिी अतधतनयम अ्ात्तत् मनरेगा ने महत्िपूणत्त भूतमका अदा की है। इस त्थय से इनकार नहीं तकया जा सकता तक कृति संकि और आत्त्तक 
मंदी के दौर में मनरेगा ने ग्ामीण तकसानों और भूतमहीन मज़दूरों के तलये एक सयुरक्षा किच के रूप में कायत्त तकया है। मौजूदा आत्त्तक मंदी ने 
खासतौर पर देि के ग्ामीण क्षेत्रों को प्रभातित तकया है और रोज़गार के अिसरों को काफी कम कर तदया है और मनरेगा के तहत तमलने िाले 
काम की मांग अचानक बढ गई है, तजसके कारण राजयों के समक्ष बजि की चयुनौती उतपन्न हो गई है। िित्त 2019-20 के तलये प्रसतातित बजि में 
मनरेगा के तलये 60,000 करोड़ रुपए की धनराति आिंतित की गई ्ी। कायत्तक्रम के तिर्ीय तििरण के अनयुसार इस राति का 96 प्रततित से 
अतधक तहससा खचत्त तकया जा चयुका है, नया बजि आिंतित होने में अभी दो महीने का समय और लगेगा।

मनरेगा‍कायथिक्रम
z	 महातमा गांधी राष्टीय ग्ामीण रोज़गार गारंिी अतधतनयम अ्ात्तत् मनरेगा को भारत सरकार द्ारा िित्त 2005 में राष्टीय ग्ामीण रोज़गार गारंिी 

अतधतनयम, 2005 (NREGA-नरेगा) के रूप में प्रसतयुत तकया गया ्ा। िित्त 2010 में नरेगा (NREGA) का नाम बदलकर मनरेगा 
(MGNREGA) कर तदया गया।

z	 ग्ामीण भारत को ‘श्म की गररमा’ से पररतचत कराने िाला मनरेगा रोज़गार की कानूनी सतर पर गारंिी देने िाला तिवि का सबसे बड़ा 
सामातजक कलयाणकारी कायत्तक्रम है।

z	 मनरेगा कायत्तक्रम के तहत प्रतयेक पररिार के अकुिल श्म करने के इचछुक ियसक सदसयों के तलये 100 तदन का गारंिीययुक्त रोज़गार, दैतनक 
बेरोज़गारी भर्ा और पररिहन भर्ा (5 तकमी. से अतधक दूरी की दिा में) का प्रािधान तकया गया है।
�	धयातवय है तक सूखाग्सत क्षेत्रों और जनजातीय इलाकों में मनरेगा के तहत 150 तदनों के रोज़गार का प्रािधान है।

z	 मनरेगा एक राष्टवयापी कायत्तक्रम है। ितत्तमान में इस कायत्तक्रम में पूणत्तरूप से िहरों की श्ेणी में आने िाले कुछ तज़लों को छोड़कर देि के 
सभी तज़ले िातमल हैं। मनरेगा के तहत तमलने िाले िेतन के तनधात्तरण का अतधकार केंद् एिं राजय सरकारों के पास है। जनिरी 2009 से केंद् 
सरकार सभी राजयों के तलये अतधसूतचत की गई मनरेगा मज़दूरी दरों को प्रततिित्त संिोतधत करती है।

मनरेगा‍की‍प्रमुख‍दवशेषताएँ
z	 पूित्त की रोज़गार गारंिी योजनाओं के तिपरीत मनरेगा के तहत ग्ामीण पररिारों के वयसक ययुिाओं को रोज़गार का कानूनी अतधकार प्रदान 

तकया गया है।
z	 प्रािधान के मयुतातबक, मनरेगा लाभात्त्तयों में एक-ततहाई मतहलाओं का होना अतनिायत्त है। सा् ही तिकलांग एिं अकेली मतहलाओं की 

भागीदारी को बढाने का प्रािधान तकया गया है।
z	 मनरेगा के तहत मज़दूरी का भयुगतान नयूनतम मज़दूरी अतधतनयम, 1948 के तहत राजय में खेततहर मज़दूरों के तलये तनतदत्तष्ट मज़दूरी के अनयुसार 

ही तकया जाता है, जब तक तक केंद् सरकार मज़दूरी दर को अतधसूतचत नहीं करती और यह 60 रुपए प्रतततदन से कम नहीं हो सकती।
z	 प्रािधान के अनयुसार, आिेदन जमा करने के 15 तदनों के भीतर या तजस तदन से काम की मांग की जाती है, आिेदक को रोज़गार प्रदान तकया 

जाएगा।
z	 पंचायती राज संस्ानों को मनरेगा के तहत तकये जा रहे कायथों के तनयोजन, कायात्तनियन और तनगरानी हेतयु उर्रदायी बनाया गया है।
z	 मनरेगा में सभी कमत्तचाररयों के तलये बयुतनयादी सयुतिधाओं जैसे- पीने का पानी और प्रा्तमक तचतकतसा आतद के प्रािधान भी तकये गए हैं।
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z	 मनरेगा के तहत आत्त्तक बोझ केंद् और राजय सरकार द्ारा साझा तकया जाता है। इस कायत्तक्रम के तहत कुल तीन क्षेत्रों पर धन वयय तकया 
जाता है (1) अकुिल, अर्त्त-कुिल और कुिल श्तमकों की मज़दूरी (2) आिशयक सामग्ी (3) प्रिासतनक लागत। केंद् सरकार अकुिल 
श्म की लागत का 100 प्रततित, अर्त्त-कुिल और कुिल श्म की लागत का 75 प्रततित, सामग्ी की लागत का 75 प्रततित त्ा प्रिासतनक 
लागत का 6 प्रततित िहन करती है, िहीं िेि लागत का िहन राजय सरकार द्ारा तकया जाता है।

मनरेगा‍की‍उपलष््धयाँ
z	 मनरेगा दयुतनया का सबसे बड़ा सामातजक कलयाण कायत्तक्रम है तजसने ग्ामीण श्म में एक सकारातमक बदलाि को प्रेररत तकया है। आँकड़ों 

के अनयुसार, कायत्तक्रम के ियुरुआती 10 ििथों में कुल 3.14 लाख करोड़ रुपए खचत्त तकये गए।
z	 इस कायत्तक्रम ने ग्ामीण गरीबी को कम करने के अपने उद्ेशय की पूततत्त करते हुए यकीनन ग्ामीण क्षेत्र के लाखों लोगों को गरीबी से बाहर 

तनकालने में कामयाबी हातसल की है।
z	 आजीतिका और सामातजक सयुरक्षा की दृक्ष्ट से मनरेगा ग्ामीण गरीब मतहलाओं के सिक्तीकरण हेतयु एक सिक्त साधन के रूप में सामने 

आया है। आँकड़ों के अनयुसार, तिर्ीय िित्त 2015-16 में मनरेगा के माधयम से उतपन्न कुल रोज़गार में से 56 प्रततित मतहलाओं के तलये ्ा।
z	 आँकड़ों के अनयुसार, िित्त 2013-14 में मनरेगा के तहत कायत्तरत वयक्क्तयों की संखया 7.95 करोड़ ्ी जो तक िित्त 2014-15 में घिकर 6.71 

करोड़ रह गई तकंतयु उसके बाद यह बढकर क्रमिः िित्त 2015-16 में 7.21 करोड़, िित्त 2016-17 में 7.65 करोड़ त्ा िित्त 2018-19 में 
7.76 करोड़ हो गई।

z	 मनरेगा में कायत्तरत वयक्क्तयों के आययु-िार आँकड़ों के तिश्ेिण से पता चलता है तक तिर् िित्त 2017-18 के बाद 18-30 िित्त के आययु िगत्त 
के श्तमकों की संखया में बढोतरी हुई है।

z	 मनरेगा ने आजीतिका के अिसरों के सृजन के माधयम से अनयुसूतचत जातत और अनयुसूतचत जनजाततयों के उत्ान में भी मदद की है। मनरेगा 
को 2015 में तिवि बैंक ने दयुतनया के सबसे बड़े लोकतनमात्तण कायत्तक्रम के रूप में मानयता दी ्ी।

z	 नेिनल काउंतसल ऑफ एपलाइड इकोनॉतमक ररसचत्त (NCAER) की ररपोि्ट के मयुतातबक, गरीब ि सामातजक रूप से कमज़ोर िगथों, 
जैसे-मज़दूर, आतदिासी, दतलत एिं छोिे सीमांत कृिकों के बीच गरीबी कम करने में मनरेगा की महत्िपूणत्त भूतमका रही है।

मनरेगा‍से‍संबंदधत‍चुनौदतयाँ
z	 अपयात्तपत बजि आिंिन

तपछले कुछ ििथों में मनरेगा के तहत आिंतित बजि काफी कम रहा है, तजसका प्रभाि मनरेगा में कायत्तरत कमत्तचाररयों के िेतन पर देखने को 
तमलता है। िेतन में कमी का प्रतयक्ष प्रभाि ग्ामीणों की िक्क्त पर पड़ता है और िे अपनी मांग में कमी कर देते हैं।
z	 मज़दूरी के भयुगतान में देरी

एक अधययन में पता चला तक मनरेगा के तहत तकये जाने िाले 78 प्रततित भयुगतान समय पर नहीं तकये जाते और 45 प्रततित भयुगतानों में 
तिलंतबत भयुगतानों के तलये तदिा-तनदतेिों के अनयुसार मयुआिज़ा िातमल नहीं ्ा, जो अतजत्तत मज़दूरी का 0.05 प्रततित प्रतततदन है। आँकड़ों के 
अनयुसार, तिर् िित्त 2017-18 में अदर् मज़दूरी 11,000 करोड़ रुपए ्ी।
z	 खराब मज़दूरी दर

नयूनतम मज़दूरी अतधतनयम, 1948 के आधार पर मनरेगा की मज़दूरी दर तनधात्तररत न करने के कारण मज़दूरी दर काफी क्स्र हो गई है। 
ितत्तमान में अतधकांि राजयों में मनरेगा के तहत तमलने िाली मज़दूरी नयूनतम मज़दूरी से काफी कम है। यह क्स्तत कमज़ोर िगथों को िैकक्लपक 
रोज़गार तलािने को तििि करता है।
z	 भ्रष्टाचार

िित्त 2012 में कनात्तिक में मनरेगा को लेकर एक घोिाला सामने आया ्ा तजसमें तकरीबन 10 लाख फज़टी मनरेगा काड्ट बनाए गए ्े, तजसके 
पररणामसिरूप सरकार को तकरीबन 600 करोड़ रुपए का नयुकसान हुआ ्ा। भ्रष्टाचार मनरेगा से संबंतधत एक बड़ी चयुनौती है तजससे तनपिना 
आिशयक है। अतधकांितः यह देखा जाता है तक इसके तहत आिंतित धन का अतधकतर तहससा मधयस्ों के पास चला जाता है।

आगे‍की‍राह
z	 जॉब काड्ट में रोज़गार संबंधी सूचना दजत्त नहीं करने जैसे अपराधों को अतधतनयम के तहत दंडनीय अपराध घोतित तकया जाना चातहये।
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z	 धयातवय है तक पयुरुि श्तमकों की तयुलना में मतहला श्तमकों की आय घर के जीिन सतर को सयुधारने में अतधक महत्िपूणत्त भूतमका तनभाती है, 
इसतलये मनरेगा में मतहलाओं की भागीदारी को और अतधक बढाए जाने की आिशयकता है।

z	 केंद् सरकार को आिंतित धन के अलप-उपयोग के कारणों का तिश्ेिण करना चातहये और इसमें सयुधार के तलये आिशयक कदम उठाने 
चातहये।

भारतीय‍कृदष‍क्ेत्र:‍सम्या‍और‍उपाय
संदभथि

प्रगतत के सयुनहरे अतीत पर खड़ा भारतीय कृति क्षेत्र देि की अ्त्तवयिस्ा में सदैि ही महत्िपूणत्त भूतमका तनभाता रहा है। भारत में तिवि का 
10िाँ सबसे बड़ा कृति योगय भू-संसाधन मौजूद है। िित्त 2011 की कृति जनगणना के अनयुसार, देि की कुल जनसंखया का 61.5 प्रततित तहससा 
ग्ामीण भारत में तनिास करता है और कृति पर तनभत्तर है। उक्त त्थय भारत में कृति के महत्ि को भलीभांतत सपष्ट करते हैं। िित्त 2019 में देि के 
कृति क्षेत्र में कई प्रकार के हसतक्षेप और वयिधान देखे गए। िित्त 2019 के पहले तहससे में 75000 करोड़ रुपए के ररकॉड्ट तनिेि के सा् प्रधानमंत्री 
तकसान सममान तनतध (PM-KISAN) योजना की ियुरुआत की गई। हालाँतक िित्त 2019 का दूसरा तहससा इस क्षेत्र के तलये आपदा के रूप 
में सामने आया और देि के कई तहससों में सूखे और बाढ की घिनाएँ देखी गईं। इसके अलािा आत्त्तक मंदी और सक्बजयों खासकर पयाज त्ा 
दालों की कीमतों में िृतर् ने उपभोक्ताओं (तजसमें तकसान भी िातमल हैं) पर बोझ को और अतधक बढा तदया। यह क्स्तत मयुखयतः दो त्थयों को 
सपष्ट करती है:
z	 लोकलयुभािन उपायों और प्रयासों का अ्त्तवयिस्ा पर कुछ खास प्रभाि नहीं पड़ रहा है और
z	 जलिाययु-प्रेररत आपदाओं की भेद्यता (Vulnerability) को कम करने के कई उपायों के बािजूद कृति क्षेत्र और तकसानों को नयुकसान 

हो रहा है।
इस प्रकार कृति क्षेत्र को बढािा देने के तलये आिशयक है तक नीतत तनमात्तण के समय अतीत के अनयुभिों को धयान में रखा जाए और मौजूदा 

अिसरों का य्ासंभि लाभ उठाया जाए।

भारत‍में‍कृदष‍की‍मौर्ूदा‍ष््थदत
z	 हाल ही में जारी आत्त्तक सितेक्षण 2019-20 के अनयुसार भारतीय आबादी का एक बड़ा तहससा प्रतयक्ष एिं अप्रतयक्ष रूप से अनय क्षेत्रों की 

तयुलना में रोज़गार अिसरों के तलये कृति क्षेत्र पर अतधक तनभत्तर है।
z	 आँकड़ों के मयुतातबक देि में चालू कीमतों पर सकल मूलयिर्त्तन (GVA) में कृति एिं सहायक क्षेत्रों का तहससा िित्त 2014-15 के 18.2 

प्रततित से तगरकर िित्त 2019-20 में 16.5 प्रततित हो गया है, जो तक तिकास प्रतक्रया का सिभातिक पररणाम है।
z	 ज्ात हो तक कृति में मिीनीकरण का सतर कम होने से कृति उतपादकता में कमी होती है। आत्त्तक सितेक्षण 2019-20 के अनयुसार भारत में 

कृति का मिीनीकरण 40 प्रततित है, जो तक रिाज़ील के 75 प्रततित त्ा अमेररका के 95 प्रततित से काफी कम है। इसके अलािा भारत 
में कृति ऋण के क्षेत्रीय तितरण में भी असमानता तिद्यमान है।

z	 देि के लाखों ग्ामीण पररिारों के तलये पियुधन आय का दूसरा महत्िपूणत्त साधन है। तकसानों की आय दोगयुनी करने के लक्य को प्रापत करने 
में इसकी भूतमका महत्िपूणत्त है। बीते 5 ििथों के दौरान पियुधन क्षेत्र 7.9 प्रततित की औसत िातित्तक िृतर् दर से बढ रहा है।

z	 कृति उतपादों के िैक्विक वयापार में भारत अग्णी स्ान पर है, तकंतयु तिवि कृति वयापार में भारत का योगदान मात्र 2.15 प्रततित ही है। 
भारतीय कृति तनयात्तत के मयुखय भागीदारों में अमेररका, सऊदी अरब, ईरान, नेपाल और बांगलादेि िातमल हैं।

z	 उल्ेखनीय है तक िित्त 1991 में आत्त्तक सयुधारों की ियुरुआत से ही भारत कृति उतपादों के तनयात्तत को तनरंतर बनाए हुए है।

कृदष‍क्ेत्र‍की‍चुनौती‍और‍सम्याएँ
z	 पूित्त में कृति क्षेत्र से संबंतधत भारत की रणनीतत मयुखय रूप से कृति उतपादन बढाने और खाद्य सयुरक्षा सयुतनक्चित करने पर केंतद्त रही है तजसके 

कारण तकसानों की आय में बढोतरी करने पर कभी धयान नहीं तदया गया।
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z	 तिगत पचास ििथों के दौरान हररत क्रांतत को अपनाए जाने के बाद, भारत का खाद्य उतपादन 3.7 गयुना बढा है जबतक जनसंखया में 2.55 गयुना 
िृतर् हुई है, तकंतयु तकसानों की आय िृतर् संबंधी आँकड़े अभी भी तनरािाजनक हैं।
�	ज्ात हो तक केंद् सरकार ने िित्त 2022 तक तकसानों की आय दोगयुनी करने का लक्य तनधात्तररत तकया है, जो तक इस तदिा में महत्िपूणत्त 

कदम है तकंतयु यह लक्य काफी चयुनौततपूणत्त माना जा रहा है।
z	 लगातार बढते जनसांक्खयकीय दबाि, कृति में प्रचछन्न रोज़गार और िैकक्लपक उपयोगों के तलये कृति भूतम के रूपांतरण जैसे कारणों से 

औसत भूतम धारण (Land Holding) में भारी कमी देखी गई है। आँकड़ों के अनयुसार, िित्त 1970-71 में औसत भूतम धारण 2.28 
हेकिेयर ्ा जो िित्त 1980-81 में घिकर 1.82 हेकिेयर और िित्त 1995-96 में 1.50 हेकिेयर हो गया ्ा।

z	 उच्च फसल पैदािार प्रापत करने और कृति उतपादन में तनरंतर िृतर् के तलये बीज एक महत्िपूणत्त और बयुतनयादी कारक है। अचछी गयुणिर्ा 
िाले बीजों का उतपादन करना तजतना महत्िपूणत्त है, उतना ही महत्िपूणत्त है उन बीजों का तितरण करना तकंतयु दयुभात्तगयिि देि के अतधकतर 
तकसानों तक उच्च गयुणिर्ा िाले बीज पहुुँच ही नहीं पाते हैं।

z	 भारत का कृति क्षेत्र काफी हद तक मानसून पर तनभत्तर करता है, प्रतयेक िित्त देि के करोड़ों तकसान पररिार बाररि के तलये प्रा्त्तना करते हैं। 
प्रकृतत पर अतयतधक तनभत्तरता के कारण कभी-कभी तकसानों को नयुकसान का भी सामना करना पड़ता है, यतद अतयतधक बाररि होती है तो 
भी फसलों को नयुकसान पहुुँचता है और यतद कम बाररि होती है तो भी फसलों को नयुकसान पहुुँचता है। इसके अततररक्त कृति के संदभत्त में 
जलिाययु पररितत्तन भी एक प्रमयुख समसया के रूप में सामने आया है और उनकी मौसम के पैिनत्त को पररितत्तन करने में भी भूतमका अदा की 
है।

z	 आज़ादी के 7 दिकों बाद भी भारत के ग्ामीण क्षेत्रों में कृति तिपणन वयिस्ा गंभीर हालत में है। य्ोतचत तिपणन सयुतिधाओं के अभाि में 
तकसानों को अपने खेत की उपज को बेचने के तलये स्ानीय वयापाररयों और मधयस्ों पर तनभत्तर रहना पड़ता है, तजससे उनहें फसल का सही 
मूलय प्रापत हो पाता।

प्रभाव
z	 देि के कृति क्षेत्र में तिद्यमान तितभन्न चयुनौततयों और समसयाओं के पररणामसिरूप तकसान पररिारों की आय में कमी होती है और िे ऋण 

के बोझ तले दबते चले जाते हैं। अंततः उनके समक्ष आतमहतया करने के तसिाय कोई तिकलप नहीं बचता।
z	 तनमन और अतयतधक जोतखम िाली कृति आय कृिकों की रुतच पर हातनकारक प्रभाि डालती है और िे खेती को छोड़ने के तलये मजबूर हो 

जाते हैं।
z	 इससे देि में खाद्य सयुरक्षा और कृति क्षेत्र के भतिषय पर भी प्रततककूल प्रभाि पड़ता है।

उपाय
z	 कृति क्षेत्र समािेिी तिकास के तलये एक महत्िपूणत्त खंड है और अ्त्तवयिस्ा को प्रोतसाहन प्रदान करता है, खासकर तब जब अ्त्तवयिस्ा 

अचछा प्रदित्तन न कर रही हो।
z	 कृति वयय और तिकास चालकों में असमानता के मयुद्े को संबोतधत तकया जाना चातहये। पियुधन और मतसय पालन क्षेत्र में उच्च तिकास के 

बािजूद भी इन क्षेत्रों पर तकये जाने िाला वयय अपेक्षाकृत काफी कम है। अतः पियुधन और मतसय पालन क्षेत्र के योगदान को देखते हुए 
आिशयक है तक इन क्षेत्रों पर होने िाले वयय में िृतर् की जाए।

z	 कृति में अनयुसंधान और तिकास पर खचत्त को सकल घरेलू उतपाद के लगभग 0.40 प्रततित से बढाकर 1 प्रततित तकया जाना चातहये।
z	 कृति पर भारत की तनभत्तरता और जलिाययु-प्रेररत आपदाओं को देखते हुए देिभर में भारतीय कृति अनयुसंधान पररिद की ‘क्ाइमेि समाि्ट 

तिलेज’ (Climate Smart Villages) की अिधारण के कायात्तनियन का तिसतार तकया जाना चातहये।
z	 कृति क्षेत्र में तनजी तनिेि को भी प्रोतसाहन तकया जाना चातहये।

कृति क्षेत्र से संबंतधत आँकड़ों को एकत्र करने के तलये एक एजेंसी की स्ापना की जानी चातहये। यह संस्ा लाभात्त्तयों की पहचान, सक्बसडी 
के बेहतर लक्यीकरण और नीतत तनमात्तण में सहायक हो सकती है।
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15वें‍दवर्‍आयोग‍की‍अंतररम‍ररपोट्ड
संदभथि

भारतीय संतिधान की संघीय वयिस्ा इसकी प्रमयुख तििेिताओं में से एक है, जो केंद् और राजयों के बीच िक्क्त त्ा कायथों के तिभाजन की 
अनयुमतत देती है और इसी आधार पर कराधान की िक्क्तयों को भी केंद् एिं राजयों के बीच तिभातजत तकया जाता है। केंद् और राजयों के मधय तिर् 
तिभाजन को राजकोिीय संघिाद के रूप में भी पररभातित तकया जाता है त्ा तिर् आयोग इस संदभत्त में महत्िपूणत्त भूतमका अदा करता है। ज्ात हो 
तक भारतीय संतिधान में इस बात की पररकलपना की गई है तक तिर् आयोग देि के राजकोिीय संघिाद में संतयुलन की भूतमका तनभाएगा। हाल 
ही में 15िें तिर् आयोग ने संसद के समक्ष अपनी अंतररम ररपोि्ट प्रसतयुत की है, तजसमें केंद् और राजयों के मधय राजसि के तिभाजन का तिसतृत 
तिश्ेिण कर तितभन्न तसफाररिें की गई हैं।

15वें‍दवर्‍आयोग‍की‍अंतररम‍ररपोट्ड
z	 एन.के. तसंह की अधयक्षता में गतठत 15िें तिर् आयोग ने अपनी अंतररम ररपोि्ट में कमोबेि पूित्तितटी आयोग (14िें तिर् आयोग) की 

तसफाररिों को संरतक्षत रखा है। आयोग ने तिभाजन योगय राजसि में तिर् िित्त 2020-21 हेतयु राजयों के तलये 41 प्रततित तहससेदारी की 
तसफाररि की है, जो तक अब तक 42 प्रततित ्ी।

z	 तिर् आयोग के अनयुसार, राजयों की तहससेदारी में हो रही किौती साधारणतया पूित्तितटी जममू-कशमीर राजय के तहससे के बराबर है, जो तक 
0.85 प्रततित ्ी।

z	 केंद् की तहससेदारी में बढोतरी का मयुखय कारण निगतठत केंद्िातसत प्रदेिों (जममू-कशमीर और लद्ाख) की सयुरक्षा त्ा अनय आिशयकताओं 
की पूततत्त करना है।

z	 ज्ात हो तक 15िें तिर् आयोग के तिचारा्त्त तिियों में रक्षा और राष्टीय सयुरक्षा के तलये केंद् द्ारा की गई धन राति की मांग पर तिचार करना 
भी िातमल ्ा। इस संदभत्त में आयोग तििेिज्ों की एक सतमतत के गठन पर तिचार कर रहा है।
�	तिर् आयोग द्ारा यह कायत्त तिभाजन योगय तहससे की गणना से पूित्त सकल कर राजसि से एक अलग कोि बनाकर तकया जा सकता है, 

तकंतयु ऐसा करने से राजयों के तहससे के राजसि में कमी हो सकती है।
z	 अनय तसफाररिें

�	आयोग ने कुिल साित्तजतनक तिर्ीय प्रबंधन प्रणाली का िैधातनक ढाँचा प्रदान करने के तलये कानून का मसौदा तैयार करने हेतयु एक 
तििेिज् समूह के गठन की तसफाररि की है। आयोग का मानना है तक हमें सरकार के सभी सतरों पर बजि, लेखांकन और अंकेक्षण हेतयु 
मानक प्रदान करने िाले एक िैधातनक राजकोिीय ढाँचे की आिशयकता है।

�	तिर् िित्त 2018-19 में राजय सरकारों और केंद् सरकार द्ारा प्रापत कुल राजसि देि की GDP का लगभग 17.5 प्रततित ्ा। आयोग 
का तिचार है तक देि का िासततिक कर राजसि, अनयुमातनत कर राजसि सतर से काफी कम है। इसके अलािा 1990 के दिक की 
ियुरुआत से अब तक भारत की कर क्षमता काफी हद तक अपररिततत्तत रही है। इस संदभत्त में आयोग ने 3 प्रमयुख तसफाररिें दी हैं: (1) 
कर आधार को वयापक बनाना (2) कर की दरों को सरल बनाना (3) सरकार के सभी सतरों पर कर प्रिासन की क्षमता और तििेिज्ता 
को बढाना।

�	तिर् आयोग ने तिर्ीय िित्त 2020-21 के तलये स्ानीय तनकायों को अनयुदान के रूप में 90,000 करोड़ रुपए देने की तसफाररि की है, 
जो तक अनयुमातनत तिभाजन योगय राजसि का 4.31 प्रततित है।

�	इसके अततररक्त आयोग ने िसतयु एिं सेिा कर (GST) के तक्रयानियन को लेकर ररफंड में देरी और पूिात्तनयुमान की अपेक्षा कर संग्ह 
में कमी जैसी कुछ चयुनौततयों का भी उल्ेख तकया है।

र्नसंखया‍के‍रूप‍में‍मापदंड‍की‍आलोचना
दतक्षणी राजयों की सरकारों ने आयोग द्ारा उपयोग तकये जाने िाले जनसंखया मापदंड की आलोचना की है। 14िें तिर् आयोग ने राजयों के 

तहससे की गणना के तलये िित्त 1971 और िित्त 2011 के जनगणना आँकड़ों का उपयोग तकया ्ा और 2011 की अपेक्षा 1971 के आँकड़ों को 
अतधक महत्ि तदया ्ा। 14िें तिर् आयोग के तिपरीत 15िें तिर् आयोग ने तसफ्फ िित्त 2011 के जनगणना आँकड़ों का प्रयोग तकया है। आयोग 
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ने तक्फ तदया है तक मौजूदा राजकोिीय समीकरण को देखते हुए यह आिशयक ्ा तक निीन जनगणना आँकड़ों का प्रयोग तकया जाए। आलोचना 
करने िाले राजयों का मानना है तक िित्त 2011 के जनगणना आँकड़ों के उपयोग से उर्र प्रदेि और तबहार जैसी बड़ी आबादी िाले राजयों को 
ज़यादा तहससा तमल जाएगा, जबतक कम प्रजनन दर िाले छोिे राजयों के तहससे में काफी कम राजसि आएगा। तहंदी भािी उर्री राजयों (तबहार, 
उर्र प्रदेि, मधय प्रदेि, राजस्ान और झारखंड) की संययुक्त जनसंखया 47.8 करोड़ है, जो तक देि की कुल आबादी का 39.48 प्रततित है। इस 
क्षेत्र के करदाताओं की कर राजसि में मात्र 13.89 प्रततित का योगदान है, जबतक उनहें कुल राजसि में से 45.17 प्रततित तहससा प्रदान तकया जाता 
है। दूसरी ओर आंध्र प्रदेि, केरल, कनात्तिक और पक्चिम बंगाल जैसे राजयों को कम आबादी के कारण कुल राजसि में भी काफी कम तहससा 
तमलता है, जबतक देि की कुल राजसि प्राक्पत में उनका योगदान काफी अतधक रहता है।
दवर्‍आयोग
z	 संतिधान के अनयुचछेद 280 के अंतगत्तत यह प्रािधान तकया गया है तक संतिधान के प्रारंभ से दो िित्त के भीतर और उसके बाद प्रतयेक पाँच िित्त 

की समाक्पत पर या उससे पहले की अितध में, तजसे राष्टपतत द्ारा आिशयक समझा जाता है, एक तिर् आयोग का गठन तकया जाएगा।
z	 इस वयिस्ा को देखते हुए तपछले तिर् आयोग के गठन की तारीख के पाँच ििथों के भीतर अगले तिर् आयोग का गठन हो जाता है, जो 

एक अर्त्तनयातयक एिं सलाहकारी तनकाय है।

15वाँ‍दवर्‍आयोग
z	 केंद्ीय मंतत्रमंडल ने 22 निंबर, 2017 को 15िें तिर् आयोग के गठन को मंज़ूरी प्रदान की ्ी और 27 निंबर, 2017 को एन.के. तसंह को 

15िें तिर् आयोग का अधयक्ष तनययुक्त तकया गया।
�	एन.के. तसंह भारत सरकार के पूित्त सतचि एिं िित्त 2008-14 तक तबहार से राजयसभा के सदसय भी रह चयुके हैं।

z	 15िें तिर् आयोग का कायत्तकाल िित्त 2020-25 तक है।
तिर् आयोग की आिशयकता कयों?

z	 केंद् कर राजसि का अतधकांि तहससा एकत्र करता है और कुछ तनक्चित करों के संग्ह के माधयम से बड़े पैमाने पर अ्त्तवयिस्ा में योगदान 
देता है।

z	 स्ानीय मयुद्ों और ज़रूरतों को तनकिता से जानने के कारण राजयों की यह तज़ममेदारी है तक िे अपने क्षेत्रों में लोकतहत का धयान रखें।
z	 हालाँतक इन सभी कारणों के चलते कभी-कभी राजय का खचत्त उनको प्रापत होने िाले राजसि से कहीं अतधक हो जाता है।
z	 इसके अलािा वयापक क्षेत्रीय असमानताओं के कारण कुछ राजय दूसरों की तयुलना में पयात्तपत संसाधनों का लाभ उठाने में असम्त्त हैं। इन 

असंतयुलनों को दूर करने के तलये तिर् आयोग राजयों के सा् साझा तकये जाने िाले केंद्ीय तनतधयों की सीमा तनधात्तररत करने की तसफाररि 
करता है।

दवर्‍आयोग‍के‍कायथि
z	 भारत के राष्टपतत को यह तसफाररि करना तक संघ एिं राजयों के बीच करों की ियुर् प्राक्पतयों को कैसे तितररत तकया जाए एिं राजयों के 

बीच ऐसे आगमों का आिंिन कैसे तकया जाए।
z	 यह तनणत्तय लेना तक अनयुचछेद 275 के तहत संतचत तनतध में से राजयों को अनयुदान/सहायता तदया जाना चातहये या नहीं।
z	 राजय तिर् आयोग द्ारा की गई तसफाररिों के आधार पर पंचायतों एिं नगरपातलकाओं के संसाधनों की आपूततत्त हेतयु राजय की संतचत तनतध में 

संिर्त्तन के तलये आिशयक क़दमों की तसफाररि करना।
z	 राष्टपतत द्ारा प्रदर् अनय कोई तितिष्ट तनदतेि, जो देि के सयुदृढ तिर् के तहत में हो।

संरक्णवाद‍की‍ओर‍भारत
संदभथि

अमेररकी राष्टपतत तबल क्क्ंिन ने कहा ्ा तक “आज तक तकसी भी पीढी को ऐसा सयुअिसर प्रापत नहीं हुआ जो हमें प्रापत हुआ है; िह है 
‘एक ऐसी िैक्विक अ्त्तवयिस्ा का तनमात्तण करना तजसमें कोई तपछड़ा हुआ नहीं रहेगा।’ यह हमारे तलये गंभीर उर्रदातयति तनभाने का एक 
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बेहतरीन अिसर है।” संक्षेप में कहें तो िह िैविीकरण की बात कर रहे ्े। िैविीकरण तिवि के एकीकरण की प्रतक्रया है, इस एकीकृत तिवि में 
लोग िसतयुओं और सेिाओं से लेकर तिचारों एिं निाचारों तक का आदान-प्रदान करते हैं। तकंतयु कुछ ििथों से संपूणत्त तिवि में संरक्षणिाद की नीतत 
ज़ोर पकड़ रही है, अमेररका जैसे तिकतसत देि सपष्ट तौर पर इस नीतत का अनयुसरण करते तदखाई दे रहे हैं। उल्ेखनीय है तक कुछ हातलया 
घिनाक्रमों के कारण भारत की वयापार नीतत भी संरक्षणिाद की राह पर जाती तदखाई दे रही है।

संरक्णवाद‍का‍अथथि
z	 संरक्षणिाद का अ्त्त सरकार की उन कायत्तिातहयों एिं नीततयों से है जो अंतरात्तष्टीय वयापार को प्रततबंतधत करती हैं। ऐसी नीततयों को प्रायः 

तिदेिी प्रततयोतगता से स्ानीय वयापारों एिं नौकररयों को संरक्षण प्रदान करने के प्रयोजन से अपनाया जाता है।
z	 तरििेन का यूरोपीय संघ से अलग होने का तनणत्तय, संययुक्त राजय अमेररका का ट्ांस पैतसतफक पाि्टनरतिप से अलग होना, अमेररका द्ारा सभी 

देिों से सिील त्ा एलययुमीतनयम के आयात पर भारी कर लगाने जैसी तितभन्न घिनाएँ बढती संरक्षणिादी प्रिृतर्यों का प्रतततबंब हैं।
z	 संरक्षणिाद का प्रा्तमक उद्ेशय िसतयुओं या सेिाओं की कीमत में िृतर् कर या देि में प्रिेि करने िाले आयातों की मात्रा को सीतमत या 

प्रततबंतधत कर स्ानीय वयिसायों या उद्योगों को अतधक प्रततसपर्टी बनाना है।
z	 संरक्षणिादी नीततयों में सामानयतः आयात पर धयान केंतद्त तकया जाता है, तकंतयु इसमें अंतरात्तष्टीय वयापार के अनय पहलू जैसे- उतपाद मानक 

और सरकारी सक्बसडी भी िातमल हो सकते हैं।
z	 संरक्षणिादी तिचारक तिकास की तीव्र प्रततसपर्ात्त से निीन घरेलू उद्योगों को सरक्षण प्रदान करना आिशयक मानते हैं, जैसे तक तरििेन ने 

औद्योतगक क्रांतत हेतयु एिं अमेररका ने आत्त्तक सितंत्रता प्रापत करने हेतयु संरक्षणिादी नीततयों का आश्य तलया ्ा।
z	 संरक्षणिाद के सम्त्तक इसे एक राष्ट की स्ानीय अ्त्तवयिस्ा को सिक्त बनाने के तलये भी आिशयक मानते हैं। इसके माधयम से जहाँ 

कोई देि प्रियुलक, कोिा, िीज़ा एिं अनय तनयमों का सहारा लेकर अपना वयापार घािा कम कर सकता है, तो िहीं रोज़गार ि औद्योतगक 
िृतर् दर को बढा भी सकता है।

z	 तिकतसत देिों द्ारा उठाए जाने िाले संरक्षणिादी कदमों से उन देिों में तिक्षा और रोज़गार के अिसर तलाि रहे छात्रों के सपने एिं 
आकांक्षाएँ सिात्ततधक प्रभातित होती हैं। अ्त्तिाक्सत्रयों का मानना है तक संरक्षणिाद की नीतत दीघात्तितध में उस देि के उद्योगों को कमज़ोर 
करती है।

z	 संरक्षणिाद से घरेलू उद्योग में प्रततसपर्ात्त समापत हो जाती है और प्रततसपर्ात्त के अभाि में उद्योग के भीतर कंपतनयों को कुछ नया करने की 
आिशयकता नहीं रहती।

संरक्णवाद‍की‍ओर‍भारत
हाल के दो घिनाक्रमों ने यह सपष्ट संकेत तदया है तक भारत िनैः िनैः संरक्षणिाद के मागत्त पर आगे बढ रहा है: (1) िित्त 2020-21 का 

केंद्ीय बजि (2) भारत का RCEP से संबंतधत वयापार मधयस्ों की बैठक में िातमल न होना।
z	 िित्त 2020-21 का केंद्ीय बजि

अपने बजि भािण के दौरान तिर् मंत्री ने मयुक्त वयापार समझौतों और तरजीही वयापार समझौतों से संबंतधत तितभन्न समसयाओं का हिाला 
देते हुए 50 से अतधक िसतयुओं के आयात पर ियुलक बढाने का प्रसताि तकया है। इस तििय पर तिर् मंत्री ने कहा तक “मयुक्त वयापार समझौतों 
(FTAs) के तहत आयात में िृतर् हो रही है। FTA के कारण घरेलू उद्योगों पर खतरा उतपन्न हो गया है। आिशयक है तक इस प्रकार के आयात 
की कड़ी जाँच की जाए।” इसके अलािा सरकार ने सीमा ियुलक अतधतनयम के प्रािधानों में भी काफी हद तक बदलाि तकया है, इन बदलािों का 
उद्ेशय तीसरे देिों से उतपन्न होने िाले (Originate From Third Countries) संतदगध आयातों को दंतडत करना है। सरकार के 
इस तनणत्तय का उद्ेशय चीन के सामान को बहुतायत में भारत में आने से रोकना है, तकंतयु यह तनणत्तय भारत के सामानय आयात को हतोतसातहत करेगा। 
1 फरिरी को सदन में प्रसतयुत बजि में मयुक्त वयापार को लेकर तिर् मंत्री द्ारा की गई घोिणाओं से यह सपष्ट है तक भारत संरक्षणिाद की और 
बढने का प्रयास कर रहा है।
z	 वयापार मधयस्ों की बैठक में िातमल न होना

हाल ही में इंडोनेतिया के बाली में क्षेत्रीय वयापक आत्त्तक भागीदारी (RCEP) पर चचात्त करने के तलये मधयस्ों की एक बैठक का 
आयोजन तकया गया ्ा, तकंतयु भारत ने इस इस बैठक में िातमल होने से इनकार कर तदया ्ा। ज्ात हो तक बीते िित्त निंबर माह में भारत सरकार 
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ने 16 सदसय देिों िाले क्षेत्रीय वयापक आत्त्तक भागीदारी (Regional Comprehensive Economic Partnership-
RCEP) समूह में िातमल न होने का तनणत्तय तलया ्ा। इस वयापार संतध में िातमल होने की भारत की अतनचछा इस अनयुभि से भी प्रेररत ्ी तक 
भारत को कोररया, मलेतिया और जापान जैसे देिों के सा् मयुक्त वयापार समझौतों का कोई लाभ प्रापत नहीं हुआ है।

मुक्त‍वयापार‍की‍अवधारणा
z	 मयुक्त वयापार दो या दो से अतधक देिों के बीच बनाई गई िह नीतत है जो साझेदार देिों के बीच िसतयुओं या सेिाओं के असीतमत तनयात्तत या 

आयात की अनयुमतत देता है।
z	 तरितिि अ्त्तिासत्री एडम क्सम् त्ा डेतिड ररकाडवो ने तयुलनातमक लाभ की आत्त्तक अिधारणा के माधयम से मयुक्त वयापार के तिचार को 

बढािा तदया ्ा। तयुलनातमक लाभ तब होता है जब एक देि दूसरे से बेहतर गयुणिर्ा िाली िसतयुओं का उतपादन कर सके।

RCEP‍और‍भारत
z	 क्षेत्रीय वयापक आत्त्तक भागीदारी या RCEP एक मयुक्त वयापार समझौता है, जो तक 16 देिों के मधय तकया जाना ्ा। तितदत हो तक भारत 

के इसमें िातमल न होने के तनणत्तय के पचिात् अब इसमें 15 देि िेि हैं। इसमें पहले 10 आतसयान देि त्ा उनके FTA भागीदार- भारत, 
चीन, जापान, कोररया, ऑसट्ेतलया और नयूज़ीलैंड िातमल ्े।

z	 इसका उद्ेशय वयापार और तनिेि को बढािा देने के तलये इसके सदसय देिों के बीच वयापार तनयमों को उदार बनाना एिं सभी 16 देिों में 
फैले हुए बाज़ार का एकीकरण करना है। इसका अ्त्त है तक सभी सदसय देिों के उतपादों और सेिाओं का संपूणत्त क्षेत्र में पहुुँचना आसान 
होगा।

z	 कई भारतीय उद्योगों ने तचंता ज़ातहर की ्ी तक यतद चीन जैसे देिों के ससते उतपादों को भारतीय बाज़ार में आसान पहुुँच प्रापत हो जाएगी तो 
भारतीय घरेलू उद्योग पूणत्ततः तबाह हो जाएगा। धयातवय है तक भारत ऐसे ऑिो-तट्गर तंत्र की मांग कर रहा ्ा जो उसे ऐसे उतपादों पर ियुलक 
बढाने की अनयुमतत देगा जहाँ आयात एक तनक्चित सीमा को पार कर चयुका हो।

z	 भारत पहले से ही 16 RCEP देिों के सा् वयापार घािे की क्स्तत में है। अपने बाज़ार को और अतधक मयुक्त बनाने से क्स्तत तबगड़ सकती 
है। गौरतलब है तक चीन के सा् भारत का कुल वयापार 50 तबतलयन डॉलर से भी अतधक का है।

इस‍प्रकार‍की‍नीदत‍में‍दनदहत‍सम्याएँ
z	 सरकार ने कहा है तक अब िह अपने सभी वयापार समझौतों की समीक्षा करेगी, इसमें आतसयान देिों के सा् भारत का मयुक्त वयापार समझौता, 

जापान और भारत के मधय वयापक आत्त्तक भागीदारी (CEPA) त्ा दतक्षण कोररया के सा् CEPA आतद िातमल हैं। सरकार का 
कहना है तक िह इन समझौतों का तिश्ेिण कर भारत के तहतों के सा् तालमेल स्ातपत करना चाहती है।

z	 तििेिज्ों के अनयुसार सरकार का यह लक्य तजतना आसान लगता है िासति में उतना आसान नहीं है। यतद भारत RCEP से अपने सभी 
संबंध समापत कर लेता है, जो तक हातलया बैठक में िातमल न होने से सपष्ट है, तो आतसयान देिों, दतक्षण कोररया और जापान के तलये भारत 
के सा् अपने तद्पक्षीय वयापार समझौतों पर िातात्त करना तब तक महत्िपूणत्त नहीं होगा जब तक RCEP पूरा नहीं हो जाता और तनकि 
भतिषय में इसकी कोई संभािना नहीं है।

z	 इसके अलािा भारत ऑसट्ेतलया के सा् CEPA पर तिचार कर रहा है, तकंतयु इसके इततहास को देखते हुए कई तिश्ेिक इसे संदेह की 
दृक्ष्ट से देख रहे हैं। ज्ात हो तक भारत और ऑसट्ेतलया के मधय CEPA की िातात्त िित्त 2011 में ियुरू हुई ्ी। दोनों देिों ने तदसंबर 2015 
को CEPA िातात्त तलये अंततम समयसीमा तनधात्तररत की ्ी, तकंतयु RCEP पर धयान केंतद्त करने के कारण यह संभि नहीं हो पाया ्ा। 
भारत और ऑसट्ेतलया के मधय CEPA अब तक पूरा नहीं हो पाया है।

z	 इसी प्रकार की क्स्तत भारत और यूनाइिेड तकंगडम (UK) के मधय मयुक्त वयापार समझौते (FTA) को लेकर भी है। दोनों देिों के मधय 
यह समझौता तब तक संभि नहीं हो पाएगा जब तक तक UK रिेतज़ि (Brexit) से संबंतधत सारी प्रतक्रयाओं को पूरा नहीं कर लेता है।

z	 इस प्रकार भारत के लगभग सभी वयापार समझौते तकसी-न-तकसी कारणिि रुके हुए हैं और भारत तजनमें िातमल है उनकी भी समीक्षा की 
जा रही है। हालाँतक इस क्स्तत का भारत के िैक्विक वयापार पर कोई प्रभाि नहीं पड़ेगा, तकंतयु यह क्स्तत िैक्विक वयापार में हो रहे अनय 
पररितत्तनों के सा् तमलकर भारत के िैक्विक वयापार के तिकास में बाधा उतपन्न कर सकती है।
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�	अमेररका और चीन के मधय चल रहे वयापार ययुर् के कारण िैक्विक सतर पर तिवि मधयस् के रूप में तिवि वयापार संगठन (WTO) 
की भूतमका पर प्रश्नतचह्न लगा है। इसके पररणामसिरूप तिवि के िे देि वयापार सयुरक्षा की कमी का सामना कर रहे हैं, तजनके पास इस 
संदभत्त में कोई िैकक्लपक वयिस्ा या समझौता नहीं है।

दनषकषथि
अंतरात्तष्टीय तनिेिकों के तलये भारत की जनसांक्खयकीय तनक्चित रूप से एक आकित्तक तििय हो सकता है, तकंतयु यह तब तक सफल नहीं 

होगा जब तक भारत के तििाल बाज़ार में मौजूद उपभोक्ताओं के पास आिशयक क्रय िक्क्त नहीं होगी। अतः यह सपष्ट है तक आधयुतनक, आत्त्तक 
रूप से परसपर और तकनीकी रूप से अतिभाजय तिवि में िैक्विक वयापार के समक्ष एक दीिार खड़ी कर भारत का तिकास सयुतनक्चित नहीं तकया 
जा सकता है।
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अंतरात्तष्टीय घिनाक्रम
भारत‍और‍अंतराथिष्टीय‍समुद्ी‍संगठन

संदभथि
िैक्विक सतर पर तितपंग को तितनयतमत करने के उद्ेशय से गतठत अंतरात्तष्टीय समयुद्ी संगठन (IMO) में भारत की नाममात्र की उपक्स्तत 

और हसतक्षेप भारत के समयुद्ी तहतों को प्रभातित कर रहा है। यह क्स्तत IMO द्ारा जहाज़ों के ईंधन के संबंध में तलये गए हातलया तनणत्तय से भी 
सयुसपष्ट हो जाती है। IMO द्ारा घोतित नए तनयमों के अनयुसार, सभी वयापाररक जहाज़ 1 जनिरी, 2020 से 0.5 प्रततित से अतधक सलफर सामग्ी 
िाले ईंधन का प्रयोग नहीं कर सकेंगे। ज्ात हो तक इससे पूित्त सलफर सामग्ी की यह सीमा 3.5 प्रततित तक ्ी। IMO के इस तनणत्तय का भारत 
जैसे तिकासिील देिों पर काफी अतधक प्रभाि देखने को तमलेगा। संगठन के इस तनणत्तय से ज़ातहर तौर पर तेल की कीमतों में िृतर् होगी और 
इसका प्रतयक्ष प्रभाि अ्त्तवयिस्ा पर पड़ेगा। इसे देखते हुए यह सपष्ट हो जाता है तक भारत को अंतरात्तष्टीय समयुद्ी संगठन में अपनी भूतमका को 
और बढाने की आिशयकता है तातक भारत अपने तहतों को धयान में रखकर संगठन के तनणत्तय को प्रभातित कर सके।

अंतरात्तष्टीय समयुद्ी संगठन के नए तनणत्तय का प्रभाि
z	 इस संदभत्त में अंतरात्तष्टीय समयुद्ी संगठन (IMO) द्ारा जारी आतधकाररक सूचना के अनयुसार, संगठन के इस तनणत्तय से जहाज़ों से उतसतजत्तत 

होने िाले सलफर ऑकसाइड (SOx) में 77 प्रततित की तगरािि आएगी।
z	 जहाज़ों से सलफर ऑकसाइड के उतसजत्तन में किौती करने से अमलीय ििात्त और समयुद् के अमलीकरण को रोकने में भी मदद तमलेगी।
z	 सलफर ऑकसाइड के संबंध में यह नई सीमा जहाज़ों से होने िाले प्रदूिण की रोक्ाम हेतयु अंतरात्तष्टीय सममेलन (MARPOL) का तहससा 

है। ज्ात हो तक MARPOL अंतरात्तष्टीय समयुद्ी संगठन के तत्िािधान में की गई एक प्रमयुख पयात्तिरण संतध है।
z	 यह तनणत्तय सतत् तिकास लक्य (SDG) 14 - स्ायी सतत् तिकास के तलये महासागरों, समयुद्ों और समयुद्ी संसाधनों का संरक्षण और 

उपयोग - के सा् मेल खाता है।

दनणथिय‍से‍संबंदधत‍सम्याएँ
z	 तिश्ेिकों के अनयुसार, अतीत में ऐसा कई बार देखा गया है तक इस प्रकार के तनणत्तयों से कंपतनयों को कई तकनीकी समसयाओं का सामना 

करना पड़ता है। इस प्रकार के कई जहाज़ हैं जो कम सलफर ऑकसाइड के सा् कायत्त करने में सम्त्त नहीं हैं, तजसके कारण कंपतनयों को 
उन जहाज़ों की सेिाओं को बंद करना होगा। इसके अलािा नए तनयमों से कई जहाज़ों की कायत्तकुिलता में भी कमी आ सकती है।

z	 0.5 प्रततित तक सलफर सामग्ी िाले ईंधन का उतपादन अतधक महुँगा होने के कारण जहाज़ों की पररचालन लागत भी बढ जाएगी।
अंतरात्तष्टीय समयुद्ी संगठन (IMO)

z	 अंतरात्तष्टीय समयुद्ी संगठन (IMO) संययुक्त राष्ट (UN) की एक तििेि संस्ा है, तजसकी स्ापना िित्त 1948 में तजनेिा सममेलन के 
दौरान एक समझौते के माधयम से की गई ्ी। IMO की पहली बैठक इसकी स्ापना के लगभग 10 ििथों पचिात् िित्त 1959 में हुई ्ी।

z	 ितत्तमान में अंतरात्तष्टीय समयुद्ी संगठन (IMO) के कुल 174 सदसय त्ा 3 एसोतसएि सदसय हैं और इसका मयुखयालय लंदन में क्स्त है।
z	 यह एक अंतरात्तष्टीय मानक-तनधात्तरण प्रातधकरण है जो मयुखय रूप से अंतरात्तष्टीय तितपंग की सयुरक्षा में सयुधार करने और जहाज़ों द्ारा होने िाले 

प्रदूिण को रोकने हेतयु उर्रदायी है।
�	तितपंग िासति में एक अंतरात्तष्टीय उद्योग है और इसे केिल तभी प्रभािी रूप से संचातलत तकया जा सकता है जब तनयमों और मानकों 

को अंतरात्तष्टीय सतर पर सिीकार तकया जाए।
z	 धयातवय है तक IMO अपनी नीततयों को लागू करने के तलये तज़ममेदार नहीं है और न ही IMO के पास नीततयों के प्रितत्तन हेतयु कोई तंत्र 

मौजूद है।
z	 इसका मयुखय कायत्त तितपंग उद्योग के तलये एक ऐसा तनयामक ढाँचा तैयार करना है जो तनषपक्ष एिं प्रभािी हो त्ा तजसे साित्तभौतमक रूप से 

अपनाया ि लागू तकया जा सके।
नोि: भारत के तलये IMO के महत्ि को समझने से पूित्त यह आिशयक है तक हम संगठन की संरचना और कायत्तप्रणाली को समझें।
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अंतराथिष्टीय‍समुद्ी‍संगठन‍की‍संरचना‍और‍कायथिप्रणाली
z	 संगठन में एक सामानय सभा, एक पररिद और पाँच मयुखय सतमततयाँ हैं। इसके अततररक्त प्रमयुख सतमततयों के कायत्त में सहयोग के तलये संगठन 

में कई उप-सतमततयाँ भी हैं।
z	 सामानय सभा

सामानय सभा अंतरात्तष्टीय समयुद्ी संगठन का सिवोच्च िासतनक तनकाय है। इसमें सभी सदसय राष्ट िातमल होते हैं और प्रतयेक 2 िित्त में एक 
बार सत्र का आयोजन तकया जाता है, तकंतयु यतद आिशयकता हो तो एक असाधारण सत्र भी आयोतजत तकया जा सकता है। सामानय सभा मयुखय 
रूप से संगठन के कायत्तक्रम को मंज़ूरी देने, बजि पर मतदान करने और संगठन की तिर्ीय वयिस्ा का तनधात्तरण करने के तलये उर्रदायी होती 
है। सामानय सभा संगठन के पररिद का भी चयुनाि करती है।
z	 पररिद

पररिद को सामानय सभा के प्रतयेक तनयतमत सत्र के पचिात् दो ििथों के तलये सामानय सभा द्ारा ही चयुना जाता है। पररिद IMO का कायत्तकारी 
अंग है और संगठन के कायत्त की देखरेख के तलये तज़ममेदार होती है। पररिद के कायत्त:

�	सामानय सभा के दो सत्रों के मधय पररिद सामानय सभा के सभी कायत्त करती है। हालाँतक सममेलन के अनयुचछेद 15(j) के तहत सामयुतद्क 
सयुरक्षा और प्रदूिण रोक्ाम पर सरकारों को तसफाररिें करने का कायत्त सामानय सभा के पास सयुरतक्षत रखा गया है।

�	पररिद संगठन के तितभन्न अंगों की गतततितधयों के मधय समनिय स्ातपत करने का कायत्त भी करती है।
�	सामानय सभा की मंज़ूरी के सा् महासतचि की तनययुक्क्त का कायत्त भी पररिद द्ारा ही तकया जाता है।
�	पररिद में कुल 40 सदसय होते हैं, तजनहें A, B त्ा C श्ेणी में बाँिा जाता है।

z	 सतमततयाँ
�	समयुद्ी सयुरक्षा सतमतत
�	समयुद्ी पयात्तिरण संरक्षण सतमतत
�	कानूनी सतमतत
�	तकनीकी सहयोग सतमतत
�	सयुतिधा सतमतत

z	 संगठन की ये सतमततयाँ मयुखय रूप से नीततयाँ बनाने और तिकतसत करने, उनहें आगे बढाने और तनयमों त्ा तदिा-तनदतेिों को पूरा करने का 
कायत्त करती हैं।

अंतराथिष्टीय‍समुद्ी‍संगठन‍और‍भारत
z	 भारत िित्त 1959 में अंतरात्तष्टीय समयुद्ी संगठन में िातमल हुआ ्ा। ितत्तमान में भारत संगठन की पररिद के सदसयों की श्ेणी (B) में आता 

है।
�	श्ेणी (A): इसमें िे देि िातमल हैं तजनका सबसे अतधक तहत अंतरात्तष्टीय तितपंग सेिाओं से जयुड़ा हुआ है। जैसे- चीन, इिली, जापान 

और नॉिते आतद।
�	श्ेणी (B): इसमें िे देि िातमल हैं तजनका सबसे अतधक तहत अंतरात्तष्टीय समयुद्ी वयापार से जयुड़ा हुआ है। जैसे- भारत, अजतेंिीना, 

ऑसट्ेतलया और रिाज़ील आतद।
�	श्ेणी (C): िे देि तजनका समयुद्ी वयापार और नेिीगेिन से तििेि तहत जयुड़ा हुआ है। जैसे- बेक्लजयम, तचली, साइप्रस और डेनमाक्फ 

आतद।
z	 अपने राष्टीय तहतों को आगे बढाने के तलये IMO में भारत की भागीदारी उल्ेखनीय रूप से अपयात्तपत रही है। लंदन क्स्त IMO के 

मयुखयालय में भारत का स्ायी प्रतततनतध पद बीते 25 ििथों से ररक्त है।
z	 भारत के तिपरीत तिकतसत राष्टों का अंतरात्तष्टीय समयुद्ी संगठन में िचत्तसि देखा जाता है। अतधकतर यूरोपीय देि अपने समयुद्ी तहतों की रक्षा 

करने के तलये अपने प्रसतािों को एकसमान रूप से आगे बढाते हैं। िहीं लगभग सभी प्रमयुख राष्टों ने अपने तहतों को बढािा देने के तलये लंदन 
क्स्त IMO के मयुखयालय में अपना स्ायी प्रतततनतध तनययुक्त तकया है।
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z	 IMO ने समयुद्ी डाकुओं की उपक्स्तत के आधार पर तहंद महासागर में ‘उच्च जोतखम िाले क्षेत्रों’ (High Risk Areas) का 
सीमांकन तकया है। इसका पररणाम यह हुआ तक भारतीय नौसेना और तिरक्षक बल की मौजूदगी के बािजूद अरब सागर और भारत के 
लगभग पूरे दतक्षण-पक्चिमी ति को संदेह की दृक्ष्ट से देखा जाने लगा है।
आगे की राह

z	 िैक्विक समयुद्ी वयापार में भारत के तहतों के मद्ेनज़र यह सपष्ट है तक भारत को अंतरात्तष्टीय समयुद्ी संगठन में अपनी भागीदारी को बढाने की 
आिशयकता है।

z	 कम-से-कम समय में भारत को IMO के मयुखयालय में भारत का स्ायी प्रतततनतध पद भरने का प्रयास करना चातहये।

अफगादन्तान‍संघषथि‍और‍भारत
संदभथि

हाल ही में नई तदल्ी में आयोतजत रायसीना डायलॉग के पाँचिें संसकरण को संबोतधत करते हुए अफगातनसतान के राष्टीय सयुरक्षा सलाहकार 
हमदयुल्ा मोतहब ने तातलबान और अमेररका के बीच िांतत िातात्त को देखते हुए प्रतयक्ष तौर पर भारत के समक्ष अफगातनसतान में भारतीय सैतनकों 
की तैनाती पर तिचार करने का प्रसताि रखा ्ा। आतधकाररक तौर पर आत्त्तक और मानिीय सहायता के माधयम से अफगातनसतान की मदद करने 
का तक्फ देते हुए भारत कई बार अफगातनसतान को प्रतयक्ष सैनय सहयोग प्रदान करने से इनकार करता रहा है। हालाँतक अतीत में इस प्रकार के सभी 
अनयुरोध अमेररका द्ारा ही तकये गए हैं, तजसके कारण उनहें खाररज करना अपेक्षाकृत आसान ्ा। ऐसे में अफगातनसतान की मौजूदा क्स्तत का 
तिश्ेिण करते हुए यह जान लेना आिशयक है तक कया भारत को अफगातनसतान में प्रतयक्ष सैनय हसतक्षेप करना चातहये या नहीं।

अफगादन्तान‍में‍संघषथि‍की‍पृष्ठभूदम
z	 अमेररका के आक्रमण से पूित्त ही अफगातनसतान लगभग 20 ििथों तक तनरंतर ययुर् की क्स्तत में रहा ्ा। अफगातनसतान संघित्त की ियुरुआत 

अफगातनसतान में तखतापलि के एक िित्त पचिात् 1979 में हुई जब सोतियत सेना ने अफगातनसतान पर अपनी सामयिादी सरकार का सम्त्तन 
करने के तलये आक्रमण कर तदया।

z	 सोतियत सेना अफगातनसतान सरकार की ओर से अफगान मयुजातहदीनों के तिरुर् जंग लड़ रही ्ी, ज्ात हो तक इन अफगान मयुजातहदीनों को 
अमेररका, पातकसतान, चीन और सऊदी अरब जैसे देिों का सम्त्तन प्रापत ्ा। ययुर् की ियुरुआत के कुछ ही ििथों में सोतियत सेना ने 
अफगातनसतान की राजधानी काबयुल पर कबज़ा कर तलया। हालाँतक इस ययुर् में सोतियत सेना के 15000 से भी अतधक सैतनक मारे गए।

z	 िित्त 1989 में सोतियत संघ ने कुछ आंतररक कारणों के पररणामसिरूप अफगातनसतान से अपनी सेना को िापस बयुलाने का तनणत्तय तलया और 
15 फरिरी 1989 को सोतियत सेना की अंततम िुकड़ी भी अफगातनसतान से िापस चली गई। हालाँतक अफगातनसतान में अभी भी गृहययुर् 
की क्स्तत बनी हुई ्ी।

z	 अफगातनसतान से सोतियत सेना की िापसी के पचिात् ही िहाँ तातलबान के उदय की ियुरुआत होती है। तातलबान पशतो भािा का िबद है, 
तजसका अ्त्त है ‘छात्र’। दरअसल तातलबान का उदय 1990 के दिक में उर्री पातकसतान में हुआ, जब सोतियत सेना अफगातनसतान से 
िापस जा चयुकी ्ी।
�	1980 के दिक के अंत में सोतियत संघ के अफगातनसतान से जाने के बाद िहाँ कई गयुिों में आपसी संघित्त ियुरू हो गया और िहाँ के 

आम लोग भी मयुजातहदीनों से काफी परेिान ्े। ऐसे हालात में जब तातलबान का उदय हुआ ्ा तो अफगान लोगों ने उसका सिागत 
तकया।

z	 पशतूनों के नेतृति में उभरा तातलबान, अफगातनसतान के पररदृशय पर पूणत्तरूप से िित्त 1994 में सामने आया। इससे पहले तातलबान धातमत्तक 
आयोजनों या मदरसों तक सीतमत ्ा, तजसे ज़यादातर धन सऊदी अरब से तमलता ्ा।

z	 प्रारंभ में तातलबान को इसतलये लोकतप्रयता तमली कयोंतक उनहोंने भ्रष्टाचार पर लगाम लगाई, अवयिस्ा पर अंकुि लगाकर अपने तनयंत्रण 
में आने िाले इलाकों को सयुरतक्षत बनाया तातक लोग वयिसाय कर सकें।

z	 दतक्षण-पक्चिम अफगातनसतान में तातलबान ने जलद ही अपना प्रभाि बढाया। तसतंबर 1995 में तातलबान ने ईरान सीमा से लगे हेरात प्रांत पर 
कबज़ा कर तलया।
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z	 धीरे-धीरे तातलबान ने अफगातनसतान में अपना दबदबा बढाना ियुरू तकया और िित्त 1996 में बयुरहानयुद्ीन रबबानी को सर्ा से हिाकर 
अफगातनसतान की राजधानी काबयुल पर कबज़ा कर तलया। िित्त 1998 तक लगभग 90 फीसदी अफगातनसतान पर तातलबान का तनयंत्रण हो 
गया ्ा।

z	 दयुतनया का धयान तातलबान की ओर तब आकतित्तत हुआ जब नयूयॉक्फ में िित्त 2001 में आतंकिादी हमले तकये गए। तातलबान पर आरोप लगाया 
गया तक उसने ओसामा तबन लादेन और अल कायदा को पनाह दी है तजसे नयूयॉक्फ हमलों का दोिी बताया जा रहा ्ा। 7 अक्तकूबर, 2001 
को अमेररका के नेतृति िाले गठबंधन ने अफगातनसतान पर हमला कर तदया।

z	 इस प्रकार अमेररका भी अफगान संघित्त में िातमल हो गया और अपनी सैनय िक्क्त की बदौलत अमेररका ने कुछ ही समय में अफगातनसतान 
से तातलबान को कमोबेि समापत कर तदया। तकंतयु अफगातनसतान में तातलबान अब भी पूणत्ततः खतम नहीं हुआ है और िह धीरे-धीरे पयुनः 
िैक्विक पररदृशय पर उभर रहा है।

अफगादन्तान‍संघषथि‍के‍प्रदत‍भारत‍की‍नीदत
z	 भारत हमेिा से तातलबान िासन का तिरोध करता रहा है, भारत का सदैि यह दृक्ष्टकोण रहा है तक िह तातलबान से संबंतधत तकसी प्रतयक्ष 

िातात्त में संलगन नहीं होगा। हालाँतक िित्त 2018 में भारत ने मासको में तातलबान के सा् आयोतजत िातात्त में िातमल होने के तलये गैर-
आतधकाररक सतर पर अपने दो सेिातनिृर् राजनतयकों को भेजा ्ा।
�	कुछ तििेिज्ों का तक्फ है तक भारत का तातलबान के सा् खयुला संपक्फ होना चातहये कयोंतक तातलबान भी अब अफगातनसतान की 

राजनीततक प्रतक्रया का एक अंग बन गया है।
z	 भारत उन देिों में से एक है तजनहोंने िित्त 1996-2001 के तातलबान िासन को मानयता प्रदान करने से इनकार कर तदया ्ा। िित्त 1999 में 

IC-814 के अपहरण के बाद यह पहला मौका ्ा जब भारत सरकार के प्रतततनतध साित्तजतनक रूप से तातलबान से जयुड़े मामलों में िातमल 
हुए ्े।

z	 तातलबान के प्रतत भारत की नीतत सदैि ही सपष्ट रही है। यहाँ तक तक भारत ने अफगातनसतान में तातलबान तिरोधी ताकतों को सहायता भी 
प्रदान की है।

भारत-अफगादन्तान‍संबंध
z	 भारत और अफगातनसतान के बीच पारंपररक रूप से मज़बूत और मैत्रीपूणत्त संबंधों के सा्-सा् घतनष्ट तकनीकी, आत्त्तक, सांसकृततक और 

राजनीततक संबंध रहे हैं।
z	 भारत और अफगातनसतान के बीच संबंधों की जानकारी तसंधयु घािी सभयता से तमलती है।
z	 िित्त 1980 के दिक में सोतियत गणराजय समत्त्तत डेमोक्रेतिक ररपक्बलक ऑफ अफगातनसतान को मानयता देने िाला भारत एकमात्र गणतंत्र 

देि ्ा।
z	 हालाँतक िित्त 1990 के अफगान गृहययुर् और तातलबान सरकार के दौरान दोनों देिों के बीच आपसी संबंध प्रभातित हुए ्े।

भारत‍के‍दलये‍अफगादन्तान‍का‍महत्व
z	 अफगातनसतान एतिया के चौराहे पर क्स्त होने के कारण रणनीततक महत्ि रखता है कयोंतक यह दतक्षण एतिया को मधय एतिया और मधय 

एतिया को पक्चिम एतिया से जोड़ता है।
z	 भारत का संपक्फ ईरान, अज़रबैजान, तयुक्फमेतनसतान त्ा उज़बेतकसतान के सा् अफगातनसतान के माधयम से होता है। इसतलये अफगातनसतान 

भारत के तलये अतयंत महत्िपूणत्त है।
z	 अफगातनसतान भू-रणनीततक दृक्ष्ट से भी भारत के तलये महत्िपूणत्त है कयोंतक यह भारत और मधय एतिया के बीच क्स्त है जो वयापार की 

सयुतिधा भी प्रदान करता है।
z	 यह देि रणनीततक रूप से तेल और गैस से समृर् मधय-पूित्त और मधय एतिया में क्स्त है जो इसे एक महत्िपूणत्त भू-स्ातनक क्स्तत प्रदान 

करता है।
z	 अफगातनसतान पाइपलाइन मागथों के तलये महत्िपूणत्त स्ान बन जाता है। सा् ही अफगातनसतान कीमती धातयुओं और खतनजों जैसे प्राकृततक 

संसाधनों से भी समृर् है।
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कया‍भारत‍को‍भेर्नी‍चादहये‍अपनी‍सेना?
z	 िित्त 2001 में तातलबान की समाक्पत के बाद से ही भारत अफगातनसतान का सबसे बड़ा क्षेत्रीय भागीदार बनकर उभरा है। आतधकाररक आँकड़ों 

के अनयुसार, भारत ने अब तक अफगातनसतान को 3 तबतलयन डॉलर से अतधक की आत्त्तक सहायता प्रदान की है।
z	 भारत ने अफगातनसतान में कुछ प्रमयुख ढाँचागत पररयोजनाओं की ियुरुआत की है और सा् ही तितभन्न क्षेत्रों में अफगातनसतान की क्षमता 

तनमात्तण में भी मदद की है।
z	 इनके अलािा बामयान प्रांत में बंद-ए-अमीर तक सड़क संपक्फ, परिान प्रांत में चाररकार िहर के तलये जलापूततत्त नेििक्फ और मजार-ए-िरीफ 

में पॉलीिेक्ीक के तनमात्तण में भी भारत सहयोग दे रहा है।
z	 अफगातनसतान में भारत के इतने बड़े तनिेि को देखते हुए इस बात से इनकार नहीं तकया जा सकता तक अफगातनसतान में िांतत स्ातपत 

करना भारत के तलये बहुत अतधक महत्िपूणत्त है।
z	 कई तिश्ेिकों का मानना है तक यतद भारत सतक्रय सैनय हसतक्षेप नहीं करता है तो अमेररकी सेना की िापसी के पचिात् िे आतंकिादी 

कशमीर घािी के रासते भारत आकर राष्टीय सयुरक्षा को प्रभातित कर सकते हैं। इसतलये यह अतधक तििेकपूणत्त होगा तक उन आतंतकयों से 
अपने क्षेत्र में संघित्त करने के बजाय भारत पहले ही उनहें अफगातनसतान में चयुनौती दे।

z	 भारत अंतरात्तष्टीय पिल पर एक िैक्विक िक्क्त के रूप में उभरना चाहता है और अफगातनसतान में प्रतयक्ष सैनय हसतक्षेप भारत को यह अिसर 
प्रदान कर सकता है। सा् ही इसके माधयम से भारत को तिदेिी धरती पर सैनय अतभयान संचातलत करने का अनयुभि भी प्रापत होगा।

प्रतयक्‍सैनय‍ह्तक्ेप‍के‍दवपक्‍में‍तक्क
z	 भारत के सयुरक्षा और रक्षा तिश्ेिकों का मानना है तक अफगातनसतान में प्रतयक्ष रूप से सैनय हसतक्षेप न करने का तनणत्तय पूरी तरह से सही 

है। यह एक ऐततहातसक त्थय है तक अफगातनसतान में तिदेिी िक्क्तयों द्ारा सैतनकों की तैनाती से तिनािकारी पररणाम सामने आए हैं और 
भारत इसे अचछी तरह से समझता है।

z	 सबसे महत्िपूणत्त यह है तक सैनय हसतक्षेप के कारण भारत ने आम अफगानी नागररकों और अफगातनसतान के प्रमयुख नेताओं के मधय जो 
खयातत अतजत्तत की है िह भी लगभग समापत हो जाएगी।

z	 यतद भारत अफगातनसतान में प्रतयक्ष सैनय हसतक्षेप करता है तो यह भारत को एक लगातार बढती हुई सैनय प्रततबर्ता की ओर लेकर जाएगा 
और अफगातनसतान के संघित्त के इततहास पर गौर करें तो यह तबलकुल भी भारत के तहत में नहीं है।

z	 यतद भारत अफगातनसतान में प्रतयक्ष सैनय हसतक्षेप करता है तो भारत को संसाधनों की कमी की चयुनौती का भी सामान करना पड़ेगा।

आगे‍की‍राह
z	 यतद अमेररका और तातलबान के मधय िांतत िातात्त सफल रहती है और अफगातनसतान से अमेररका अपनी सेना को िापस बयुला लेता लेता है 

तो इससे अफगातनसतान पर एक बार तफर से तातलबान का राज कायम हो जाएगा, जो तक सपष्ट तौर पर भारत के तहत में नहीं है।
z	 गौरतलब है तक क्षेत्रीय सहयोग के तलये अफगातनसतान जैसे पड़ोसी देि में िांतत कायम होना बेहद ज़रूरी है। सा् ही यह भी ज़रूरी है तक 

एक पड़ोसी के रूप में भारत को अफगातनसतान का सा् तमलता रहे। इसके तलये अफगातनसतान में तिकास कायथों के अलािा भारत को 
अफगातनसतान सतहत अनय पड़ोसी देिों के सा् भी क्षेत्रीय सहयोग बढाने की ज़रूरत है।

z	 जहाँ तक प्रश्न अफगातनसतान की सयुरक्षा का है तो भारत को चातहये तक िह इस मयुद्े पर रूस और चीन से संिाद करने का प्रयास करे। एक 
अनय उपाय यह हो सकता है तक यतद भारत चाहे तो संययुक्त राष्ट के सहयोग से भी अफगातनसतान में अपनी सेना भेज सकता है, लेतकन इसके 
तलये संययुक्त राष्ट को नेतृति की कमान संभालनी होगी।



www.drishtiias.com/Hindi एदडटोररयल‍‍फरवरी, 2020    40

नोट :

पयात्तिरण एिं पाररक्स्ततकी
र्ल‍की‍गुणवर्ा:‍एक‍ज्वलंत‍मुद्ा

संदभथि
प्राचीन काल में अतधकांि सभयताओं का उदय नतदयों के ति पर हुआ है जो इस बात को इंतगत करता है तक जल, जीिन की सभी 

आिशयकताओं को पूणत्त करने के तलये अतनिायत्त ही नहीं, बक्लक महत्िपूणत्त संसाधन भी रहा है। तिगत कई दिकों में तीव्र नगरीकरण, आबादी में 
तनरंतर बढोतरी, पेयजल आपूततत्त त्ा तसंचाई हेतयु जल की मांग में िृतर् के सा् ही औद्योतगक गतततितधयों के तिसतार इतयातद ने जल-संसाधनों पर 
दबाि बढा तदया है। एक ओर जल की बढती मांग की आपूततत्त हेतयु सतही एिं भूतमगत जल के अतनयंतत्रत दोहन से भूजल सतर में तगरािि होती जा 
रही है तो दूसरी ओर प्रदूिकों की बढती मात्रा से जल की गयुणिर्ा एिं उपयोतगता में कमी आती जा रही है। अतनयतमत ििात्त, सूखा एिं बाढ जैसी 
आपदाओं ने भूतमगत जल पयुनभत्तरण को अतयतधक प्रभातित तकया है।

आज तिकास की अंधी दौड़ में औद्योतगक गतततितधयों के तिसतार एिं तीव्र नगरीकरण ने देि की प्रमयुख नतदयों तििेि रूप से गंगा, यमयुना, 
गोदािरी, कािेरी, नमत्तदा एिं कृषणा को प्रदूतित कर तदया है। जल की गयुणिर्ा में तगरािि का एक प्रमयुख कारण बढता जल प्रदूिण है।

निंबर 2019 को भारतीय मानक बयूरो (Bureau of Indian Standards-BIS) द्ारा जल की गयुणिर्ा पर प्रकातित ररपोि्ट में 
यह बताया गया है तक जल साित्तजतनक सिास्थय के तलये अतत आिशयक है त्ा बेहतर पाररक्स्ततकी के तनमात्तण में इसकी भूतमका से इनकार नहीं 
तकया जा सकता। ररपोि्ट द्ारा प्रदतित्तत आँकड़ों ने एक बार पयुनः जल की गयुणिर्ा संबंधी प्रश्न को चचात्त के केंद् में ला तदया है।
ररपोट्ड‍संबंधी‍प्रमुख‍तथय
z	 जल जीिन तमिन के अंतगत्तत िित्त 2024 तक सभी को सिचछ पेयजल उपलबध कराने संबंधी उद्ेशय के तत्िािधान में भारतीय मानक बयूरो 

ने 21 महानगरों में जल की गयुणिर्ा का परीक्षण करने के तलये सैंपल एकत्र तकये।
z	 राष्टीय राजधानी क्षेत्र तदल्ी में तलये गए जल के सैंपल भारतीय मानक बयूरो के परीक्षण में 28 मानकों में से 19 मानकों पर तिफल सातबत 

हुए।
z	 ररपोि्ट में यह भी बताया गया तक भारत एक गंभीर जल संकि की चपेि में है, जल की प्रतत वयक्क्त उपलबधता लगातार कम होती जा रही है।
z	 राष्टीय राजधानी क्षेत्र तदल्ी में जनगणना 2011 के आँकड़ों के अनयुसार, लगभग 33.41 लाख पररिार तनिास करते हैं तजनमें से 27.16 लाख 

अ्ात्तत् 81.30% घरों में पाइप आपूततत्त प्रणाली के माधयम से जल उपलबध कराया जाता है। हालाँतक मात्र 75.20% घरों में ही उपचाररत 
जल की आपूततत्त सयुतनक्चित की जाती है।

z	 िित्त 2030 तक पेयजल आपूततत्त की मांग बढकर ितत्तमान मांग (1508 कयूतबक मीिर) से दोगयुनी हो जाएगी।
z	 भारतीय मानक बयूरो ने िित्त 2018 में प्रकातित नीतत आयोग की ररपोि्ट के हिाले से बताया तक लगभग 600 तमतलयन लोग गंभीर जल संकि 

का सामना कर रहे हैं। इसतलये सिचछ जल की गयुणिर्ा मानिीय अक्सतति के तलये बहुत आिशयक है।

र्ल‍र्ीवन‍दमशन
z	 जल जीिन तमिन जल िक्क्त मंत्रालय के पेयजल एिं सिचछता तिभाग द्ारा तक्रयाक्नित एक महत्िाकांक्षी पररयोजना है।
z	 केंद्ीय बजि 2019-20 में इस तमिन की घोिणा की गई ्ी।

उद्ेशय
z	 यह योजना देि भर में स्ायी जल आपूततत्त प्रबंधन के अपने उद्ेशयों को प्रापत करने के तलये केंद् और राजय सरकार द्ारा चलायी जा रही अनय 

सभी योजनाओं को समातहत करेगी।
z	 सभी लोगों को िित्त 2024 तक सयुरतक्षत और पयात्तपत पेयजल उपलबध कराना।
z	 हर घर तक पाइप द्ारा जलापूततत्त सयुतनक्चित करना।
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्वचछ‍र्ल‍की‍गुणवर्ा
z	 जल के तबना जीिन की कलपना भी नहीं की जा सकती। पृ्थिी पर तिद्यमान संसाधनों में जल सबसे महत्िपूणत्त है। जल का सबसे ियुर्तम 

रूप प्राकृततक जल है, हालाँतक यह पूणत्ततः ियुर् रूप में नहीं पाया जाता। कुछ अियुतर्याँ जल में प्राकृततक रूप से पायी जाती हैं।
z	 ििात्त का जल प्रारंभ में तो तिियुर् रहता है लेतकन भूतम के प्रिाह के सा् ही इसमें जैि एिं अजैि खतनज द्वय घयुल जाते हैं। इस प्रकार 

प्राकृततक जल में उपक्स्त खतनज एिं अनय पोिक तति, मानि सतहत समसत जीिधाररयों के तलये सिास्थय की दृक्ष्ट से आिशयक ही नहीं 
िरन महत्िपूणत्त भी हैं। गयुणिर्ा की दृक्ष्ट से पेयजल में तनमनतलतखत तििेिताएँ होनी चातहये-
�	भौततक गयुणिर्ा : जल पूणत्ततया रंगहीन, गंधहीन, सिादययुक्त एिं िीतल होना चातहये।
�	रासायतनक गयुणिर्ा : जल में घयुलनिील ऑकसीजन, पीएच मान त्ा खतनजों की मात्रा सिीकृत सीमा में होनी चातहये।
�	जैतिक गयुणिर्ा : जल जतनत रोगकारक अियुतर्यों से पूणत्ततया मयुक्त होना चातहये।

र्ल‍की‍उपल्धता‍एवं‍मांग
z	 संपूणत्त जल का लगभग 97.25% तहससा महासागरों में तिद्यमान है जो खारा होने के कारण पीने योगय नहीं है। िेि 2.75% पेयजल सतही 

एिं भूतमगत जल के रूप में पाया जाता है। मृदयु होने के कारण यह जल पीने त्ा अनय कायथों के तलये सित्त्ा उपययुक्त होता है। एक अनयुमान 
के अनयुसार, पृ्थिी पर कुल 8.4 घन तकलोमीिर सिचछ जल तििेितः तहमपेतियों एिं तहमनदों, नतदयों, झीलों, झरनों, तालाबों, जलाियों में 
सतही त्ा धरातल के भूगतत्त में भूतमगत जल के रूप में पाया जाता है।

z	 िित्त 2025 तक देि की जनसंखया लगभग 1.396 तबतलयन हो जाएगी और पानी की िातित्तक खपत 1093 घनमीिर होगी।
z	 सितंत्रता प्राक्पत के दौरान, भारत में प्रतत वयक्क्त जल की उपलबधता 5177 घनमीिर त्ा िित्त 2001 में 1820 घनमीिर ् ी। निीनतम आकलनों 

के अनयुसार ितत्तमान में प्रतत वयक्क्त जल उपलबधता 1486 घनमीिर है जो िित्त 2050 तक घिकर प्रततवयक्क्त 1140 घनमीिर रह जाएगी।

र्ल‍प्रदूषण
z	 जल में हातनकारक पदा्थों जैसे सूक्म जीि, रसायन, औद्योतगक, घरेलू या वयािसातयक प्रततष्ठानों से उतपन्न दूतित जल आतद के तमलने से 

जल प्रदूतित हो जाता है। िासति में इसे ही जल प्रदूिण कहते हैं।
z	 इस प्रकार के हातनकारक पदा्थों के तमलने से जल के भौततक, रासायतनक एिं जैतिक गयुणधमत्त प्रभातित होते हैं। जल की गयुणिर्ा पर प्रदूिकों 

के हातनकारक दयुषप्रभािों के कारण प्रदूतित जल घरेलू, वयािसातयक, औद्योतगक कृति अ्िा अनय तकसी भी सामानय उपयोग के योगय नहीं 
रह जाता।

z	 पीने के अततररक्त घरेलू कायथों, तसंचाई, कृति कायत्त, मिेतियों के उपयोग, औद्योतगक त्ा वयािसातयक गतततितधयों आतद में जल की भारी 
खपत होती है त्ा उपयोग में आने िाला यह जल उपयोग के उपरानत दूतित जल में बदल जाता है।

z	 इस दूतित जल में अििेि के रूप में िातणक्जयक गतततितधयों के दौरान जल के समपक्फ में आए पदा्थों या रसायनों के अंि रह जाते हैं। इनकी 
उपक्स्तत पानी को उपयोग के अनयुपययुक्त बना देती है।

z	 यह दूतित जल जब तकसी सिचछ जलस्ोत में तमलता है तो उसे भी दूतित कर देता है। दूतित जल में काबत्ततनक एिं अकाबत्ततनक यौतगकों एिं 
रसायनों के सा् तििाणयु, जीिाणयु और अनय हातनकारक सूक्म जीि रहते हैं जो अपनी प्रकृतत के अनयुसार जलस्ोतों को प्रदूतित करते हैं।

र्ल‍प्रदूषकों‍का‍वगजीकरण
जल में वयापक रूप से पाए जाने िाले काबत्ततनक एिं अकाबत्ततनक रसायनों, रोगजनकों, भौततक अियुतर्यों और तापमान िृतर् जैसे संिेदी 

कारकों को जल प्रदूिकों में िातमल तकया जाता है। जल प्रदूिकों को उनके गयुणधमत्त एिं मापदंडों के आधार पर तनमनतलतखत तीन िगथों में तिभातजत 
तकया जा सकता है-
z	 भौततक प्रदूिक- भौततक प्रदूिकों में उन पदा्थों एिं अियिों को सक्ममतलत तकया जाता है जो जल के रंग, गंध, सिाद, प्रकाि भेद्यता, 

संिाहक, कुल ठोस पदा्त्त त्ा उसके सामानय तापक्रम इतयातद को प्रभातित करते हैं। इनमें मयुखयतः जलमल, गाद, तसलि के ससपंतदत ठोस 
एिं तरल अ्िा अनय घयुले कणों के अलािा कुछ तििेि दिाओं में तापिक्क्त तबजली-गृहों एिं औद्योतगक इकाइयों से तनकले प्रदूतित अििेि 
इतयातद िातमल हैं।
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z	 जैतिक प्रदूिक- जैतिक प्रदूिकों में उन अिांतछत जैतिक सामतग्यों को सक्ममतलत तकया जाता है जो जल में घयुलनिील ऑकसीजन, जैतिक 
ऑकसीजन मांग, रोगकारक क्षमता इतयातद को प्रभातित करते हैं। इनमें जैतिक सामतग्याँ, रोगकारक जीिाणयु, कॉलीफामत्त बैकिीररया, िैिाल, 
जलकुंभी, जलीय फनत्त त्ा परजीिी कीड़ों के अलािा जलपलिक इतयातद प्रमयुख हैं।

z	 रासायतनक प्रदूिक- रासायतनक प्रदूिकों में मयुखयतः काबत्ततनक एिं अकाबत्ततनक रसायन, भारी धातयुएँ त्ा रेतडयोधमटी पदा्थों को सक्ममतलत 
तकया जाता है। ये प्रदूिक जल की अमलीयता, क्षारीयता एिं उसकी कठोरता, रेतडयोधतमत्तता, तिलतयत ऑकसीजन की उपलबधता त्ा 
रासायतनक ऑकसीजन मांग इतयातद को प्रभातित करते हैं।

र्ल‍प्रदूषण‍के‍कारण
z	 औद्योगीकरण के पररणामसिरूप आज कारखानों की संखया में िृतर् हुई है और इन कारखानों के अपतिष्ट पदा्थों को नतदयों, नहरों, तालाबों 

आतद तकसी अनय स्ोतों में प्रिातहत कर तदया जाता है तजससे जल में रहने िाले जीि-जंतयुओं ि पौधों पर तो बयुरा प्रभाि पड़ता ही है सा् ही 
जल पीने योगय नहीं रहता और प्रदूतित हो जाता है।

z	 गाँि में लोगों के तालाबों, नहरों में नहाने, कपड़े धोने, पियुओं को नहलाने एिं बतत्तन साफ करने आतद से भी ये जल स्ोत दूतित होते हैं।
z	 यतद जल में परमाणयु परीक्षण तकये जाते हैं तो जल में इनके नातभकीय कण तमल जाते हैं और ये जल को दूतित करते हैं।
z	 ऐसे िहर जो नदी के तकनारे बसे हैं िहाँ पर वयक्क्त की मृतययु के बाद उसका िि पानी में प्रिातहत कर तदया जाता है। इस िि के सड़ने ि 

गलने से पानी में जीिाणयुओं की संखया में िृतर् होती है, तजससे जल प्रदूतित होता है।
z	 प्राकृततक क्षरणयोगय चट्ानों के अिसाद, तमट्ी पत्र त्ा खतनज तत्ि इतयातद को जल स्ोतों में प्रिातहत करने से जल प्रदूतित होता है।
z	 वयािसातयक पियुपालन उद्यमों, पियुिालाओं एिं बूचड़खानों से उतपन्न कचरों का अनयुतचत तनपिान।

र्ल‍प्रदूषण‍के‍प्रभाव
z	 समयुद्ों में होने िाले परमाणयु परीक्षण से जल में नातभकीय कण तमल जाते हैं जो तक समयुद्ी जीिों ि िनसपततयों को नष्ट करते हैं और समयुद्ी 

पाररक्स्ततकी संतयुलन को तबगाड़ देते हैं।
z	 जल में कारखानों से तमलने िाले अितिष्ट पदा्त्त, गमत्त जल, जल स्ोत को दूतित करने के सा्-सा् िहाँ के िातािरण को भी गमत्त करते हैं 

तजससे िहाँ की िनसपतत ि जंतयुओं की संखया कम होगी और जलीय पयात्तिरण असंतयुतलत हो जायेगा।
z	 प्रदूतित जल पीने से मनयुषयों में हैजा, पेतचस, क्षय, उदर संबंधी आतद रोग उपन्न होते हैं।
z	 प्रदूतित जल का सेिन करने से गभत्तिती मतहलाओं के िरीर में हामवोनल बदलाि होते हैं, तजससे गभत्तस् तिियु में तिकार उतपन्न हो सकते हैं 

या उसकी मृतययु हो सकती है।
z	 कुछ िोधों से यह सपष्ट हुआ है तक तिचा कैंसर का एक प्रमयुख कारण प्रदूतित जल का सेिन है।
z	 पोतलयो के कारण होने िाली अपंगता का भी एक प्रमयुख कारण प्रदूतित जल का सेिन है।

समाधान‍के‍उपाय
देि में जल प्रदूिण को तनयंतत्रत करने त्ा उसकी गयुणिर्ा को अक्षयुणण बनाये रखने के तलये िित्त 1974 में जल प्रदूिण तनिारण त्ा तनयंत्रण 

अतधतनयम बनाया गया। जल प्रदूिण के तभन्न-तभन्न स्ोत हैं ऐसे में इनके प्रभािी तनयंत्रण के तलये उतपन्न होने िाले स्ोतों को बंद कर समयुतचत 
प्रबंधन एिं िोधन उपचार द्ारा ियुर् तकया जाना आिशयक है। इस समसया के समाधान हेतयु तनमनतलतखत उपाय प्रयोग में लाए जा सकते हैं-
z	 जल बहुत ही मूलयिान संसाधन है देि के सभी तनिातसयों को इसके महति को धयान में रखकर इसे संरतक्षत एिं प्रदूतित होने से बचाने में 

सिैक्चछक योगदान देना चातहये।
z	 जल का पयुननत्तिीनीकरण एिं इसका पयुनः उपयोग, प्रदूिण तनयंत्रण के सिवोर्म तरीकों में से एक है, जहाँ तक संभि हो सके इसे अपनी आदत 

में िातमल करना चातहये।
z	 तजन क्षेत्रों में औद्योतगक इकाइयों का समूह हो उन क्षेत्रों में सामानय प्रिाह उपचार संयंत्रों को स्ातपत करने में औद्योतगक समूहों को तमल कर 

कदम उठाना चातहये, तजससे जल की गयुणिर्ा प्रभातित न हो पाए।
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z	 उपचार संयंत्रों से प्रापत अपतिष्ट जैसे- लौह एिं अलौह सामतग्याँ, कागज और पलाक्सिक कचरे के पयुननत्तिीनीकरण द्ारा अनय उपयोगी 
सामतग्यों के उतपादन हेतयु नए तिकलपों की तलाि की जानी चातहये तजससे प्रदूिकों की मात्रा को स्ोत स्ल पर कम तकया जा सके।

z	 मृदा परीक्षण द्ारा फसलों की आिशयकता अनयुसार समयुतचत मात्रा में उित्तरकों के उपयोग से जलािय में इनके ररसाि को कम कर प्रदूिण 
को कम तकया जा सकता है।

z	 तकसानों को पोिक तति प्रबंधन त्ा िातणक्जयक उित्तरकों का सही एिं समयुतचत मात्रा में उपयोग करना चातहये।
z	 ितत्तमान से लेकर आगे आने िाले समय में औद्योतगक बतहस्ात्ति से उतपन्न प्रदूिण तनयंत्रण के तलये वयापक योजना तैयार कर समयबर् तरीके 

से इनका कायात्तनियन कराया जाना चातहये।
z	 तबना उपचाररत औद्योतगक बतहस्ात्तिों को तनषपातदत करने िाली प्रदूिणकारी औद्योतगक इकाइयों को पानी की आपूततत्त प्रततबंतधत कर उनके 

लाइसेंसों को रद् कर देना चातहये।
z	 पयात्तिरण अनयुककूल घरेलू उतपाद एिं प्रसाधनों का उपयोग, पयात्तिरण पर बहुत कम हातनकारक प्रभाि डालता है इनका उपयोग प्रदूिण को 

रोकने में मददगार एिं सतक्रय भूतमका तनभा सकता है।

दनषकषथि
हाल ही में प्रधानमंत्री नरेनद् मोदी ने ‘मन की बात’ कायत्तक्रम में सिचछता आंदोलन की तरह ही जन-मन की सतक्रय सहभातगता के सा् जल 

संरक्षण आंदोलन चलाने का आह्ान तकया है। इस संकि से उबरना अकेले सरकार के िि में नहीं है। प्रापत पेयजल का घरों में तितभन्न उपयोगों 
में सािधानीपूित्तक उपभोग करना, ििात्त जल का संचयन करना त्ा उपयोग तकये गए जल को पयुनः उपयोग योगय बनाने (िािर ररसाइतकतलंग) के 
क्षेत्र में स्ानीय, प्रांतीय एिं राष्टीय सतर पर कायत्त करना होगा। हमें िूनय जल की क्स्तत से बचने के तलये कतिबर् होना पड़ेगा। सरकार को छोिे 
घरेलू िािर ररसाइकतलंग पलांि बनिाकर बहुमंतजली इमारतों त्ा महानगरों की कालोतनयों में लगाना अतनिायत्त करना होगा, कयोंतक पानी की 
सिात्ततधक बबात्तदी इनही इलाकों में होती है। इन पर सखती से रोक लगनी चातहये। सिात्ततधक आिशयकता जनता के सियं जागरूक होने की है, जैसा 
तक कहा भी गया है “रतहमन पानी रातखये, तबन पानी सब सून”।
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सामातजक नयाय
्वा्थय‍क्ेत्र‍का‍बुदनयादी‍ढाँचा

संदभथि
तकसी देि के सिास्थय क्षेत्र का बयुतनयादी ढाँचा उस देि की सिास्थय नीतत के आकलन का महत्िपूणत्त संकेतक होता है। तितभन्न तिश्ेिकों 

ने बयुतनयादी ढाँचे को साित्तजतनक सिास्थय गतततितधयों के तितरण हेतयु मूल आिशयकता के रूप में ितणत्तत तकया है। भारत दयुतनया के सबसे अतधक 
आबादी िाले देिों में से एक है और गरीबी के वयापक प्रसार के कारण यह एक प्रमयुख समसया बनी हुई है। गरीबी, अतयतधक जनसंखया और 
जलिाययु कारकों के कारण भारतीय रोगों के प्रतत काफी सयुभेद्य है। इसके बािजूद भारत के सिास्थय क्षेत्र का बयुतनयादी ढाँचा काफी दयनीय क्स्तत 
में है और नई उभरती चयुनौततयों से तनपिने के तलये देि के सिास्थय क्षेत्र में ततकाल सयुधारों की आिशयकता है।

भारतीय‍्वा्थय‍क्ेत्र‍का‍मौर्ूदा‍आकार
z	 अनयुमान के मयुतातबक, भारत का सिास्थय क्षेत्र िित्त 2022 तक 3 गयुना बढकर 133.44 तबतलयन डॉलर हो जाएगा। इसके अलािा भारत का 

तचतकतसा पयत्तिन क्षेत्र भी प्रतयेक िित्त 18 प्रततित की दर से बढ रहा है और िित्त 2020 के अंत तक इसके 9 तबतलयन डॉलर तक पहुुँचने की 
उममीद है।

z	 सिास्थय क्षेत्र पर सरकार का वयय तिर्ीय िित्त 2014-15 के 1.2 प्रततित से बढकर तिर्ीय िित्त 2018-19 में 1.4 प्रततित हो गया है। भारत 
सरकार िित्त 2025 तक साित्तजतनक सिास्थय खचत्त को GDP के 2.5 प्रततित तक बढाने की योजना बना रही है।

z	 औद्योतगक नीतत एिं संिर्त्तन तिभाग द्ारा जारी आँकड़ों के अनयुसार, अप्रैल 2000 से जून 2019 के बीच असपतालों और डायगनोक्सिक केंद्ों 
ने कुल 6.34 तबतलयन अमेररकी डॉलर का प्रतयक्ष तिदेिी तनिेि (FDI) आकतित्तत तकया है।
सिास्थय सयुतिधाओं संबंधी संिैधातनक प्रािधान

z	 भारतीय संतिधान के अनयुसार, सिास्थय राजय सूची का तििय है, अ्ात्तत् इस तििय पर कानून बनाने का अतधकार राजयों के पास है।
z	 इसके अततररक्त सिास्थय से संबंतधत अतधकांि प्रािधान संतिधान के भाग- IV (राजय के नीतत तनदतेिक तसर्ांत) में मौजूद हैं। इसमें संतिधान 

का अनयुचछेद 38, 339(e), 41,42, 47 और 48A िातमल हैं।
z	 पंचायतों और नगरपातलकाओं में भी सिास्थय से संबंतधत कुछ प्रािधान हैं। इसमें पीने योगय पानी, सिास्थय एिं सिचछता, पररिार कलयाण, 

मतहला एिं बाल तिकास और सामातजक कलयाण क्षेत्र िातमल हैं।
z	 भारतीय संतिधान के अनयुचछेद-21 (जीिन का अतधकार) का उपयोग सिास्थय देखभाल तक पहुुँच की मांग के तलये बार-बार तकया गया 

है।

भारतीय‍्वा्थय‍क्ेत्र‍संबंधी‍सम्याएँ
z	 प्रतितक्षत डॉकिरों की कमी

आँकड़ों के अनयुसार, भारत के 1.3 तबतलयन लोगों के तलये देि में तसफ्फ 10 लाख पंजीकृत डॉकिर हैं। इस तहसाब से भारत में प्रतयेक 13000 
नागररकों पर मात्र 1 डॉकिर मौजूद है। उल्ेखनीय है तक तिवि सिास्थय संगठन ने इस संदभत्त में 1:1000 अनयुपात की तसफाररि की है, यानी देि 
में प्रतयेक 1000 नागररकों पर 1 डॉकिर होना अतनिायत्त है। उतचत अनयुपात की प्राक्पत के तलये भारत को ितत्तमान में मौजूदा डॉकिरों की संखया को 
दोगयुना करना होगा।
z	 झोला छाप संसकृतत

भारतीय तचतकतसा पररिद ने माना है तक झोला छाप डॉकिरों (िे डॉकिर जो न तो पंजीकृत हैं और न ही उनके पास उतचत तडग्ी है) की 
संसकृतत हमारी सिास्थय प्रणाली के तलये काफी खतरनाक है। पररिद के आँकड़े बताते हैं तक देि भर में 50 प्रततित से अतधक डॉकिर झोला छाप 
हैं। जहाँ एक ओर िहरी क्षेत्रों में 58 प्रततित योगय तचतकतसक है, िहीं ग्ामीण क्षेत्रों में यह आँकड़ा 19 प्रततित से भी कम है।



45‍‍‍‍एदडटोररयल‍फरवरी, 2020 www.drishtiias.com/Hindi

नोट :

z	 असपताल में बेडों की अपयात्तपत संखया
भारत में सिास्थय सयुतिधाओं के बयुतनयादी ढाँचे का तिकास अतधकांि तिकतसत देिों की तयुलना में बहुत कम और यहाँ तक तक िैक्विक 

औसत से भी काफी कम है। आँकड़ों के अनयुसार, देि के असपतालों में उपलबध बेडों (Beds) का घनति प्रतत 1,000 जनसंखया पर 0.7 है, 
जो तक िैक्विक औसत 2.6 और WHO द्ारा तनधात्तररत 3.5 से काफी कम है।
z	 तनजी संस्ानों की महुँगी तिक्षा

भारत में तनजी संस्ानों की तचतकतसा तिक्षा की लागत काफी तेज़ी से बढती जा रही है, िहीं सरकारी तचतकतसा महातिद्यालयों में इतनी क्षमता 
नहीं है तक िे देि की आिशयकताओं को पूरा कर सकें। तनजी संस्ानों की अतयतधक तचतकतसा तिक्षा लागत और सरकारी तचतकतसा महातिद्यालयों 
में सीिों की कमी से देि में डॉकिरों की कमी का संकि और गहराता जा रहा है।

कानूनों‍का‍अप्रभावी‍कायाथिनवयन
देि में एक ओर आधे से अतधक राजयों में तचतकतसा सयुरक्षा अतधतनयम लागू हैं, परंतयु इसके बािजूद समय-समय पर तहंसक घिनाएँ सामने 

आती रहती हैं। जानकारों के अनयुसार, इसका मयुखय कारण यह है तक इन घिनाओं को रोकने के तलये जो तनयम-कानून बनाए गए हैं उनका सही 
ढंग से कायात्तनियन नहीं हो रहा है।

भारत‍में‍्वा्थय‍देखभाल‍से‍संबंदधत‍पहलें
z	 िित्त 2014 में केंद् सरकार ने प्रधानमंत्री सयुरतक्षत मातृति अतभयान (PMSMA) की ियुरुआत की ्ी, तजसके तहत प्रतयेक माह की 9 

तारीख को सभी गभत्तिती मतहलाओं को वयापक और गयुणिर्ाययुक्त प्रसि पूित्त देखभाल प्रदान करना सयुतनक्चित तकया गया है।
z	 25 तदसंबर, 2014 को सिास्थय एिं पररिार कलयाण मंत्रालय ने ‘तमिन इनद्धनयुि’ नाम से एक बूसिर िीकाकरण कायत्तक्रम की ियुरुआत की 

्ी।
z	 तदसंबर 2017 में मतहला एिं बाल तिकास मंत्रालय ने देि भर में कुपोिण की समसया को संबोतधत करने हेतयु पोिण अतभयान की ियुरुआत 

की ्ी। अतभयान का उद्ेशय पररणामोनमयुखी दृक्ष्टकोण के माधयम से देि भर के छोिे बच्चों, तकिोररयों और मतहलाओं में कुपोिण त्ा 
एनीतमया को चरणबर् तरीके से कम करना है।

z	 अगसत 2018 में सरकार ने आययुषमान भारत-राष्टीय सिास्थय सयुरक्षा तमिन को मंज़ूरी दी। इस योजना के तहत देि भर के 10 करोड़ से अतधक 
िहरी और ग्ामीण गरीब पररिारों को सिास्थय सयुतिधाएँ प्रदान करने का लक्य तनधात्तररत तकया गया है।

z	 23 तसतंबर, 2018 को सरकार ने प्रधानमंत्री जन आरोगय योजना (PMJAY) की ियुरुआत की, तजसके तहत देि भर के 500 तमतलयन 
गरीबों को 5 लाख रूपए प्रतत पररिार का कैिलेस सिास्थय बीमा प्रदान करना है।

बर्ट‍और‍्वा्थय‍क्ेत्र
z	 तिर् मंत्री ने अपने बजि भािण में कहा है तक सिास्थय क्षेत्र के तलये 69,000 करोड़ रुपए का प्रािधान तकया गया है, तजसमें प्रधानमंत्री जन 

आरोगय योजना (PMJAY) के तलये 6,400 करोड़ रुपए तनधात्तररत हैं। तिर् मंत्री के अनयुसार प्रधानमंत्री जन आरोगय योजना के अंतगत्तत 
20,000 से अतधक पैनलबर् असपताल हैं, तफर भी इस योजना के अंतगत्तत सतर-2 और सतर-3 िहरों में गरीबों के तलये अतधक असपतालों 
की आिशयकता है।

z	 इसके अलािा तिर् मंत्री ने साित्तजतनक-तनजी भागीदारी (PPP) मॉडल के माधयम से मेतडकल कॉलेजों को मौजूदा तज़ला असपतालों से 
संलगन करने का प्रसताि भी तकया है, तातक देि में डॉकिरों की कमी को दूर तकया जा सके।

दनषकषथि
भारत में नागररकों को बेहतर सिास्थय सयुतिधाएँ प्रदान करना नीतत तनमात्तताओं के तलये सदैि ही प्रा्तमक तििय रहा है, इसके बािजूद भारतीय 

सिास्थय प्रणाली में संसाधनों की कमी, डॉकिरों पर कायत्त का अतधक बोझ और कानूनों का अप्रभािी कायात्तनियन जैसी कई समसयाएँ तिद्यमान हैं। 
यतद हम भारत को एक सिस् राष्ट के रूप में देखना चाहते हैं तो उपययुत्तक्त समसयाओं को दूर तकया जाना आिशयक है।
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गभथिपात‍संबंदधत‍दनयमों‍में‍संशोधन
संदभथि

हाल ही में केंद्ीय मंतत्रमंडल ने गभत्तपात संबंधी तनयमों में बदलाि के तलये मेतडकल ितमत्तनेिन ऑफ प्रेगनेंसी (Medical Termination 
of Pregnancy- MTP) अतधतनयम, 1971 में संिोधन को मंज़ूरी दी है। केंद् द्ारा प्रसतातित इस अतधतनयम का उद्ेशय मतहलाओं के 
गभत्तपात के तलये गभात्तिस्ा की सीमा को 20 सपताह से बढाकर 24 सपताह करना है, इस संिोधन के माधयम से मतहलाओं के तलये िैधातनक रूप 
से अिांतछत और सयुरतक्षत गभत्तपात कराना आसान हो जाएगा। इस क्षेत्र में कायत्त करने िाले तितभन्न सामातजक कायत्तकर्ात्तओं ने सरकार के इस कदम 
का सम्त्तन तकया है।
संशोदधत‍प्रावधान
z	 केंद् द्ारा प्रसतातित इस तबल का उद्ेशय मेतडकल ितमत्तनेिन ऑफ प्रेगनेंसी (Medical Termination of Pregnancy- 

MTP) अतधतनयम, 1971 में संिोधन करना है।
z	 संिोधन के तहत गभत्तपात के तलये गभात्तिस्ा की सीमा को 20 सपताह से बढाकर 24 सपताह करना भी िातमल है।
z	 मौजूदा तनयमों के तहत गभात्तिस्ा के 20 सपताह तक गभत्तपात कराने के तलये दो या दो से अतधक तचतकतसकों की राय लेनी आिशयक है, 

तकंतयु हातलया संिोधन प्रसताि में इसे मात्र एक तचतकतसक तक सीतमत करने का प्रसताि है। इसके अलािा गभात्तिस्ा के 20 से 24 सपताह 
तक गभत्तपात कराने के तलये दो तचतकतसकों की राय लेना ज़रूरी होगा।

z	 मेतडकल बोड्ट द्ारा जाँच में पाई गई भ्रूण संबंधी तििमताओं के मामले में गभत्तपात के तलये गभात्तिस्ा की ऊपरी सीमा लागू नहीं होगी।
z	 तजस मतहला का गभत्तपात कराया जाना है उसका नाम और अनय जानकाररयाँ उस िक्त के कानून के तहत तनधात्तररत तकसी खास वयक्क्त के 

अलािा तकसी और के सामने प्रकि नहीं की जाएंगी।

मेदडकल‍टदमथिनेशन‍ऑफ‍प्रेगनेंसी‍अदधदनयम,‍1971
मौजूदा गभत्तपात कानून लगभग पाँच दिक पयुराना है और इसके तहत गभत्तपात की अनयुमतत के तलये गभत्तधारण की अतधकतम अितध 20 सपताह 

तनधात्तररत की गई है।
z	 मेतडकल ितमत्तनेिन ऑफ प्रेगनेंसी अतधतनयम, 1971 की धारा 3 की उप-धारा (2) ि उप-धारा (4) के अनयुसार, कोई भी पंजीकृत डॉकिर 

गभत्तपात कर सकता है। यतद -
�	गभात्तिस्ा की अितध 12 सपताह से अतधक नहीं है।
�	गभात्तिस्ा की अितध 12 सपताह से अतधक है तकंतयु 20 सपताह से अतधक नहीं है, तो गभत्तपात उसी क्स्तत में हो सकता है जब दो डॉकिर 

ऐसा मानते हैं तक:
�	यतद गभत्तपात नहीं तकया गया तो गभत्तिती मतहला का जीिन खतरे में पड़ सकता है;
�	यतद गभत्तिती मतहला के सिास्थय को िारीररक या मानतसक तौर पर गंभीर खतरा पहुुँचने की आिंका हो;
�	यतद गभात्तधान का कारण बलातकार हो;
�	इस बात का गंभीर खतरा हो तक यतद बच्चे का जनम होता है तो िह िारीररक या मानतसक तिकारों का तिकार हो सकता है तजससे 

उसके गंभीर रूप से तिकलांग होने की आिंका है;
�	यतद बच्चों की संखया को सीतमत रखने के उद्ेशय से दंपतत ने जो गभत्त तनरोधक तरीका अपनाया हो िह तिफल हो जाए।

नोि: ज्ात हो तक िित्त 1971 से पूित्त भारतीय दंड संतहता, 1860 की धारा 312 के तहत गभत्तपात को आपरातधक कृतय घोतित तकया गया ्ा।
कयों‍आवशयक‍है‍संशोधन?
z	 ितत्तमान में 20 सपताह से अतधक समय के पचिात् गभत्तपात की मांग करने िाली मतहलाओं को बोतझल कानूनी प्रतक्रयाओं का सामना करना 

पड़ता है। चूँतक गभत्तपात को मतहलाओं के प्रजनन संबंधी सिास्थय का एक महत्िपूणत्त पहलू माना जाता है इसीतलये इससे मतहलाओं के प्रजनन 
के अतधकार का हनन होता है।

z	 तििेिज्ों के अनयुसार, कुछ तििेि िारीररक और मानतसक क्स्ततयों को गभात्तिस्ा के पाँचिें और छठे महीने के पचिात् ही पहचाना जा 
सकता है।
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z	 गभत्तपात के तलये गभात्तिस्ा की मौजूदा सीमा ने असयुरतक्षत गभत्तपात कराने िाली संस्ाओं को प्रोतसाहन तदया है, तजससे मातृति मृतययु दर में 
भी िृतर् होती है।
�	आँकड़ों से पता चलता है तक भारत में प्रतयेक दो घंिे में एक मतहला की मृतययु तसफ्फ असयुरतक्षत गभत्तपात के कारण हो जाती है। भारत में 

प्रतयेक िित्त तकये जाने िाले कुल गभत्तपातों में से केिल 10 प्रततित ही कानूनी रूप से दज़त्त तकये जाते हैं।
�	उदहारणसिरूप िित्त 2015 में केिल 7 लाख गभत्तपात ही सरकारी दसतािेज़ों में दज़त्त तकये गए, जबतक िेि आंकतलत गभत्तपात गैर कानूनी 

ढंग से चल रहे क्ीतनक त्ा झोला- छाप डॉकिरों के द्ारा चोरी छुपे तकये गए।
z	 MTP अतधतनयम, 1971 की इस आधार पर भी आलोचना की जाती है तक यह अतधतनयम कई अिसरों पर तचतकतसा प्रौद्योतगकी में प्रगतत 

के सा् तालमेल स्ातपत करने में सक्षम नहीं रहा है।
z	 मूल कानून (MTP अतधतनयम, 1971) के अनयुसार यतद कोई नाबातलग गभत्तिती अपना गभत्तपात करना चाहती है, तो उसे अपने अतभभािक 

से तलतखत सहमतत प्रापत करनी होगी। प्रसतातित तबल के तहत इस प्रािधान को समापत कर तदया गया है।

प्र्तादवत‍कदम‍के‍दनदहताथथि
z	 MTP अतधतनयम, 1971 को संिोतधत करना मतहला सिक्तीकरण की तदिा में महत्िपूणत्त कदम माना जा रहा है। यह मतहलाओं को बेहतर 

प्रजनन संबंधी अतधकार प्रदान करेगा कयोंतक गभत्तपात को मतहलाओं के प्रजनन सिास्थय का एक महत्िपूणत्त पहलू माना जाता है।
z	 इस तिधेयक के माधयम से असयुरतक्षत गभत्तपात से होने िाली मौतें काफी हद तक रोकी जा सकती हैं, बितते प्रतितक्षत तचतकतसकों द्ारा कानूनी 

तौर पर सेिाएँ प्रदान की जाएं।
z	 अकसर 20िें सपताह के पचिात् भ्रूण की असामानयताओं का पता लगता है, तजसके कारण िांतछत गभात्तिस्ा अिांतछत हो जाती है। आमतौर 

पर भ्रूण तिसंगतत सकैन गभात्तिस्ा के 20िें -21िें सपताह के दौरान तकया जाता है। यतद इस सकैन को करने में तकसी भी कारणिि देर हो 
जाती है तो मतहलाओं के समक्ष एक बड़ी समसया उतपन्न हो सकती है।
�	MTP अतधतनयम, 1971 में तकया जा रहा संिोधन उन सभी मामलों में गभात्तिस्ा को समापत करने की अनयुमतत देगा जहाँ 20 सपताह 

के पचिात् भ्रूण में कुछ तिसंगतत की सूचना प्रापत होती है।
z	 उल्ेखनीय है तक यह संिोधन के पचिात् यह तनयम अतििातहत मतहलाओं पर भी लागू होगा, तजसका अ्त्त है तक अतििातहत मतहलाओं 

को MTP अतधतनयम, 1971 के उन प्रािधानों से छूि तमलेगी तजनके अनयुसार अतििातहत मतहलाएँ गभत्ततनरोधक उपायों की असफलता को 
गभत्तपात का कारण नहीं बता सकती हैं।

संबंदधत‍चुनौदतयाँ
z	 कई तिश्ेिकों ने मयुखय रूप से ग्ामीण मतहलाओं के संबंध में तचंता वयक्त की है, तजनके पास डॉकिर तक पयात्तपत पहुुँच नहीं है। भारत के 

सिास्थय क्षेत्र के बयुतनयादी ढाँचे को देखते हुए यह क्स्तत और भी तचंताजनक हो जाती है।
�	आँकड़ों के अनयुसार, भारत के 1.3 तबतलयन लोगों के तलये देि में तसफ्फ 10 लाख पंजीकृत डॉकिर हैं। इस तहसाब से भारत में प्रतयेक 

13000 नागररकों पर मात्र 1 डॉकिर मौजूद है।
z	 भारत में तलंग-तनधात्तरण को अिैध घोतित तकया गया है। ऐसी तचंताएँ ज़ातहर की जा रही हैं तक गभत्तपात कानून को अतधक उदार बनाने से 

तलंग-तनधात्तरण के अिैध कृतय को प्रोतसाहन तमलेगा।

आगे‍की‍राह
z	 भारतीय संतिधान सभी नागररकों को कानून के समक्ष समान वयिहार की गारंिी देता है। यौन एिं प्रजनन सिास्थय तक साित्तभौतमक पहुुँच का 

तििय ‘जनसंखया एिं तिकास पर अंतरात्तष्टीय सममेलन’ (1994) त्ा सतत् तिकास लक्यों के घोिणापत्र में भी अंततनत्ततहत है।
z	 जब तक प्रजनन आययु समूह की प्रतयेक मतहला के पास प्रसतातित कानून का उपयोग करने की क्षमता नहीं होगी, तब तक इस संिोधन की 

सफलता सयुतनक्चित नहीं की जा सकेगी।
आिशयक है तक तजस प्रकार सरकार ने सयुदूर गाँिों के रोतगयों को मोततयातबंद के ऑपरेिन से लाभाक्नित करने और प्रसि के तलये संस्ागत 

सयुतिधाओं का उपयोग करने में सक्षम बनाया है उसी प्रकार गभत्तपात से संबंतधत तनयमों का लाभ प्रापत करने के तलये भी सक्षम बनाए।



www.drishtiias.com/Hindi एदडटोररयल‍‍फरवरी, 2020    48

नोट :

मृतयुदंड‍की‍प्रासंदगकता
संदभथि

समाज की संरचना और तंत्र को सयुचारु रूप से तक्रयाक्नित करने हेतयु संस्ागत तिधानों का सृजन तकया गया तजसमें समाज के सभी िगथों के 
तहतों के संरक्षण, समाज की अनिरत प्रगतत और संस्ाओं के बेहतर तनषपादन जैसे आयामों को एकीकृत तकया गया है। संस्ागत तिधानों के 
पारंपररक सिरूप में कालक्रम के सा् ही आधयुतनक रूप से तिकतसत और वयिक्स्त संतिधान का तनमात्तण हुआ तजसमे मानि समाज के तहतों और 
अतधकारों को मूल अतधकारों के नाम से संकतलत तकया गया। समाज की प्रगतत जारी रखने हेतयु कई प्रकार के संस्ागत और वयक्क्तगत प्रािधान 
तकये गए हैं तजसके पररणामसिरूप दोनों के मधय बेहतर तारतमयता स्ातपत की जा सके। समाज की प्रगतत और मूल अतधकारों की तारतमयता के 
निीन पररदृशय के आलोक में मृतययुदंड का तििय िैधातनक पिल पर उभर कर आया है तजसमें सामातजक वयिस्ाओं को बनाए रखने और तकसी 
भी मानि के जीिन के अतधकार के मधय द्ंद की क्स्तत बनी हुई है।

मृतयुदंड‍और‍भारत
z	 मृतययुदंड (Capital Punishment) तिवि में तकसी भी तरह के दंड कानून के तहत तकसी वयक्क्त को दी जाने िाली उच्चतम सज़ा 

होती है। हालाँतक भारत में मृतययुदंड की सज़ा का इततहास काफी लंबा है, तकंतयु हाल के तदनों में इसे खतम करने को लेकर भी कई आंदोलन 
तकये गए हैं।

z	 भारतीय दंड संतहता, 1860 में आपरातधक िड्ंत्र, हतया, राष्ट के तखलाफ ययुर् छेड़ने, डकैती जैसे तितभन्न अपराधों के तलये मौत की सज़ा 
का प्रािधान है। इसके अलािा कई अनय कानूनों जैसे- गैर-कानूनी गतततितधयाँ (रोक्ाम) अतधतनयम, 1967 में भी मृतययुदंड का प्रािधान 
तकया गया है।

z	 भारतीय संतिधान के अनयुचछेद-72 में मृतययुदंड के संबंध में क्षमादान का प्रािधान तकया गया है। इस अनयुचछेद के तहत भारत के राष्टपतत को 
कुछ तितिष्ट पररक्स्ततयों में मृतययुदंड पर रोक लगाने का अतधकार है।
�	इसी प्रकार संतिधान का अनयुचछेद-161 राजय के राजयपाल को कुछ तितिष्ट मामलों में मृतययुदंड पर रोक लगाने का अतधकार देता है।

z	 सा् ही यह भी प्रािधान तकया गया है तक यतद एक सत्र नयायालय मृतययुदंड देता है, तो सित्तप्र्म इसकी पयुक्ष्ट राजय तििेि के उच्च नयायालय 
द्ारा की जाएगी और उसके पचिात् ही सज़ा दी जाएगी।

z	 2007 में संययुक्त राष्ट महासभा ने उन 59 देिों से मौत की सज़ा पर रोक लगाने के तलये आग्ह करते हुए एक प्रसताि पाररत तकया, जो अभी 
भी इसे बनाए हुए हैं। ज्ात हो तक भारत इनहीं देिों में से एक है।

मृतयुदंड‍का‍इदतहास
z	 मृतययुदंड का प्रािधान मानि समाज में आतदम काल से लेकर आज तक उपक्स्त है, तकंतयु इसके पीछे के कारणों और इसके तनषपादन के 

तरीकों में समय के सा् तनरंतर बदलाि आता गया।
z	 मृतययुदंड का पहला उल्ेख ईसा पूित्त अठारहिीं सदी के हममूराबी की तिधान संतहता में तमलता है जहाँ 25 प्रकार के अपराधों के तलये मृतययुदंड 

का प्रािधान ्ा। ईसा पूित्त चौदहिीं सदी की तहट्ाइि संतहता में भी इसका तज़क्र है।
z	 सातिीं िताबदी ई.पू. में ए्ेंस के ड्ेकोतनयन कोड में सभी अपराधों के तलये मृतययुदंड की ही वयिस्ा ्ी। पाँचिीं सदी के रोमन कानून में 

भी मृतययुदंड का तिधान ्ा।
z	 प्राचीन भारत में भी मृतययुदंड का प्रािधान उपक्स्त ्ा। कौतिलय के अ्त्तिासत्र का एक पूरा अधयाय उन सभी अपराधों की सूची को समतपत्तत 

है तजनके तलये प्राणदंड या मृतययुदंड तदया जाना तनयत ्ा। मौयत्त सम्ाि अिोक ने पियुिध को तो ततरसकृत तकया, परंतयु मृतययुदंड पर रोक नहीं 
लगाई। तिदेिी यातत्रयों के संसमरणों से भी प्राचीन भारत में मृतययुदंड की उपक्स्तत का पता चलता है।

z	 आधयुतनक तिवि की बात करें तो एमनेसिी इंिरनेिनल की ररपोि्ट के अनयुसार, अब तक 101 देिों ने मृतययुदंड की वयिस्ा पर प्रततबंध लगा 
तदया है।

z	 सा् ही 33 देि ऐसे भी हैं जहाँ तपछले दस ििथों से एक भी मृतययुदंड नहीं तदया गया है। लेतकन आज भी कुछ देि ऐसे हैं तजनमें मृतययुदंड 
तदया जाता है। इनमें मयुखयतः चीन, पातकसतान, भारत, अमेररका और इंडोनेतिया िातमल हैं।
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कया‍मृतयुदंड‍को‍समा्त‍दकया‍र्ाना‍चादहये?
z	 यह एक प्रचतलत अिधारणा है तक समय के सा् दंड तिधान भी अतधक नरम होते जाते हैं और क्रकूरतम प्रकृतत की सज़ा क्रमिः चलन से 

बाहर हो जाती है।
�	यह धारणा इस बयुतनयाद पर तिकी है तक मानि समाज तनरंतर सभय होता जाता है और एक सभय समाज में ऐसा कोई कानून िेि नहीं 

रहना चातहये जो उस सभयता के अनयुककूल न हो। फाँसी की सज़ा को भी इसी कसौिी पर परखा जाता है।
z	 तिवि के अतधकांि देिों ने अपने संतिधान से मृतययुदंड के प्रािधान को समापत कर तदया है। तििेिज्ों का मत है तक भारत को भी मृतययुदंड 

के प्रािधान को समापत कर देना चातहये, कयोंतक इससे तकसी भी उद्ेशय की पूततत्त नहीं होती है।
z	 ऐसा कोई भी अधययन नहीं है जो यह सपष्ट करता हो तक अपराध को रोकने में मृतययुदंड आजीिन कारािास की अपेक्षा अतधक कारगर है। 

अतः मात्र कलपनाओं के आधार पर मृतययुदंड को अतधक कठोर नहीं माना जा सकता।
z	 मृतययुदंड की सज़ा सयुनाए जाने से लेकर सज़ा तदये जाने तक की एक लंबी अितध अपराधी के पररिार िालों के तलये भी यातनामय होती है। 

उनकी इस यातना के तलये कहीं-न-कहीं राजय ही नैततक रूप से तज़ममेदार होता है।
z	 एकतत्रत आँकड़ों के अनयुसार, िित्त 2000 से िित्त 2015 के बीच सिवोच्च नयायालय ने 60 लोगों को मृतययुदंड की सज़ा दी और बाद में यह 

सिीकार भी तकया तक उनमें से 15 मामलों (25 प्रततित) में गलत तनणत्तय तदया गया है।

मृतयुदंड‍को‍समा्त‍करने‍के‍प्रयास
z	 िित्त 1931 में तबहार से तनिात्ततचत सदसय बाबू गया प्रसाद तसंह द्ारा भारतीय दंड संतहता के तहत मृतययुदंड को समापत करने के तलये केंद्ीय 

तिधानसभा में एक तिधेयक पेि करने का प्रयास तकया गया ्ा।
�	सभा में यह प्रसताि पाररत नहीं हो पाया और उसके एक तदन बाद ही 23 माचत्त, 1931 को भगत तसंह, राजगयुरु एिं सयुखदेि को मृतययुदंड 

दे तदया गया।
z	 इसके पचिात् िित्त 1931 में ही कराची में अपने सत्र में कांग्ेस ने एक प्रसताि पाररत तकया तजसमें मृतययुदंड को समापत करने की मांग की गई 

्ी।
z	 िित्त 1947 और 1949 के बीच संतिधान सभा ने मृतययुदंड से संबंतधत कई प्रश्नों पर तिचार तकया। बाबासाहेब भीमराि अंबेडकर ने सभा में 

मृतययुदंड की समाक्पत का सम्त्तन तकया ्ा। हालाँतक संतिधान सभा ने यह तनणत्तय नयायपातलका और संसद पर छोड़ तदया ्ा।

मृतयुदंड‍के‍पक्‍में‍तक्क
z	 मृतययुदंड के सम्त्तकों का मानना है तक इसकी संिैधातनकता को न केिल भारत में बक्लक अमेररका जैसे उदार लोकतांतत्रक देिों में भी बरकरार 

रखा गया है। अतः तसफ्फ यह मानकर मृतययुदंड की आिशयकता से इनकार कर देना सही नहीं होगा तक कई ‘सभय’ देिों में इसे प्रततबंतधत 
कर तदया गया है।

z	 सामानयतः हतया जैसे गंभीर अपराधों को रोकने के तलये मृतययुदंड को सित्तश्ेष्ठ और अंततम तिकलप के रूप में देखा जाता है। ज्ात हो तक तितध 
आयोग ने भी अपनी 262िीं ररपोि्ट में मृतययुदंड की सज़ा को खतम करने की तसफाररि नहीं की ्ी।

z	 सम्त्तक मानते हैं तक हतया करने िाला वयक्क्त तकसी के जीिन जीने का अतधकार छीन लेता है तजसके कारण उसके जीिन का अतधकार भी 
समापत हो जाता है। इस प्रकार मृतययुदंड एक प्रकार का प्रततकार होता है।

z	 तकसी भी सज़ा के प्रभाि का अंदाज़ा अपरातधयों पर उसके असर से नहीं बक्लक आम नागररकों पर पड़ने िाले उसके असर से लगाया जाना 
चातहये।

z	 इसी से जयुड़ा कांि का भी सितंत्र संकलप का तसर्ांत है। इसके अनयुसार प्रतयेक वयक्क्त संकलप सितंत्रता से ययुक्त है एिं िह जानता है तक 
समाज के पक्ष में िह तजस तरह के तनणत्तय लेता है, समाज भी उसके संबंध में िैसे ही तनणत्तय लेता है।
�	इस तसर्ांत में यह बात तनतहत है तक समाज में हतया जैसे जघनय अपराध करने िाला वयक्क्त समाज से भी मृतययुदंड जैसे तनणत्तय की ही 

अपेक्षा रख सकता है।
z	 कई तििेिज्ों का मानना है तक मृतययुदंड से समाज में यह धारणा पयुष्ट होती है तक बयुरे के सा् बयुरा और अचछे के सा् अंततः अचछा ही होता 

है। तमाम सामातजक समसयाओं से जूझ रहे समाजों में यह तसर्ांत वयक्क्त को सकारातमक एिं धैयत्तिान बनाता है।
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इस‍संदभथि‍में‍सववोच्च‍नयायालय‍के‍महत्वपूणथि‍दनणथिय
z	 िित्त 1980 के बचन तसंह बनाम पंजाब राजय िाद में सिवोच्च नयायालय ने सपष्ट तौर पर कहा ्ा तक मृतययुदंड की सज़ा मात्र अनयानयतम 

(The Rarest of The Rare) मामलों में ही दी जा सकती है।
z	 िित्त 1983 के मचछी तसंह बनाम पंजाब राजय िाद में सिवोच्च नयायालय ने मृतययुदंड के तलये तनमनतलतखत मापदंडों को तनधात्तररत तकया:

�	अतयंत क्रकूर, कठोर और भयानक तरीके से हतया के मामले में;
�	यतद हतया का उद्ेशय धन प्रापत करना है;
�	अनयुसूतचत जातत या अलपसंखयक समयुदाय के लोगों की हतया करने पर;
�	तकसी तनदवोि बच्चे, असहाय मतहला या गणमानय वयक्क्त की हतया करने पर।

z	 िित्त 1989 के केहर तसंह बनाम भारत संघ िाद में सिवोच्च नयायालय ने तनणत्तय तदया तक कायत्तपातलका की क्षमा िक्क्त नयातयक समीक्षा के 
अधीन है।

दनषकषथि
हमें यह समझना होगा तक वयािहाररक तौर पर ऐसी कोई वयिस्ा तनतमत्तत नहीं की जा सकती जो तक मृतययुदंड से जयुड़े सभी नैततक प्रश्नों का 

समाधान कर दे। खासकर तौर पर ऐसे देिों में जो गंभीर तकसम के आतंकिाद और तहंसा जैसी समसयाओं से जूझ रहे हों। मौजूदा दौर में यह सहमतत 
बनने लगी है तक यतद मृतययुदंड देना ही हो तो कम-से-कम पीड़ा के सा् तदया जाना चातहये। इस संदभत्त में काबत्तन मोनोऑकसाइड या नाइट्ोजन 
जैसी गैसों या ले्ल इंजेकिंस के प्रयोग पर तिचार तकया जा सकता है। अंततः महातमा गांधी ने कहा है तक ‘नफरत अपराधी से नहीं, अपराध से 
होनी चातहये’।

दवशेष‍दववाह‍अदधदनयम‍और‍समलैंदगक‍दववाह
संदभथि

बीते कुछ ििथों में सिवोच्च नयायालय ने प्रेम, लैंतगकता और तििाह के मामलों में वयक्क्तगत सितंत्रता को लेकर कई महत्िपूणत्त तनणत्तय तदये हैं, 
इनमें िफीन जहान बनाम अिोकन िाद (2018), िक्क्त िातहनी बनाम भारत संघ िाद (2018) और नितेज जोहर बनाम भारत संघ िाद (2018) 
आतद िातमल हैं। िित्त 2018 के नितेज जोहर बनाम भारत संघ िाद में सिवोच्च नयायालय ने न केिल भारतीय दंड संतहता (IPC) की धारा 377 
को असंिैधातनक करार तदया बक्लक LGBTIQ समयुदाय के अतधकारों जैसे- वयक्क्तति को ज़ातहर करने का अतधकार आतद को मौतलक अतधकारों 
के रूप में मानयता भी प्रदान की। हालाँतक तितभन्न प्रयासों के बािजूद देि में LGBTIQ समयुदाय की सामातजक क्स्तत में पररितत्तन नहीं लाया 
जा सका है। हाल ही में केरल उच्च नयायालय के समक्ष एक समलैंतगक जोड़े द्ारा तििेि तििाह अतधतनयम (Special Marriage Act) 
की संिैधातनकता को चयुनौती देते हुए यातचका दायर की गई है। यातचका के अनयुसार, तििेि तििाह अतधतनयम उन समलैंतगक जोड़ों के सा् 
भेदभाि करता है जो तििाह के माधयम से अपने संबंधों को औपचाररक मानयता देना चाहते हैं।

दवशेष‍दववाह‍अदधदनयम,‍1954-‍एक‍नज़र‍से
भारतीय सामातजक पररप्रेक्य में ‘तििाह’ को एक पतित्र एिं धातमत्तक संस्ा माना जाता है, यह भारतीय संसकृतत का अतभन्न अंग है। भारत 

तितिधता से पररपूणत्त देि है और यहाँ तितभन्न धमथों और संसकृततयों के लोग रहते हैं। जातत और धमत्त का भारतीय समाज पर काफी अतधक प्रभाि 
है त्ा देि के अतधकांि तहससों में इनहें तििाह का सबसे महत्िपूणत्त मापदंड माना जाता है। देि में कई जगहों पर आज भी अंतर-जातीय तििाह 
को सामातजक अपराध माना जाता है और इसके चलते कई बेकसूर लोगों को अपनी जान भी गँिानी पड़ती है। भारत जातत वयिस्ा की काफी 
कठोर संरचना का अनयुसरण करता है, लोगों से अपेक्षा की जाती है तक िे अपनी जातत में ही तििाह करें, ज्ात हो तक हररयाणा जैसे राजयों में 
अंतर-जातीय तििाह को लेकर प्रतयेक िित्त ररकॉड्ट संखया में ऑनर तकतलंग के मामले दजत्त होते हैं। इस प्रकार हमें एक ऐसे कानून की आिशयकता 
है जो जातत और धमत्त के तिभाजन से ऊपर उठकर प्रेम आधाररत तििाहों को मानयता प्रदान कर सके। इसी के मद्ेनज़र संसद ने तििेि तििाह 
अतधतनयम, 1954 लागू तकया जो भारत के नागररकों के तलये तििाह का एक तििेि रूप प्रदान करता है, चाहे िह तकसी भी जातत और धमत्त का 
पालन करता हो।
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z	 तििेि तििाह अतधतनयम मयुखय रूप से अंतर-जातीय और अंतर-धातमत्तक तििाह से संबंतधत है। यह अतधतनयम पंजीकरण के माधयम से तििाह 
को मानयता प्रदान करने के तलये अतधतनयतमत तकया गया है। इसमें तििाह के दोनों पक्षों को अपने-अपने धमत्त को छोड़ने की ज़रूरत नहीं 
होती है।

z	 यह अतधतनयम तहंदू, मयुक्सलम, ईसाई, तसख, जैन और बौर्ों आतद सभी पर लागू होता है त्ा इसके दायरे में भारत के सभी राजय आते हैं।
z	 इस अतधतनयम के तहत िैध तििाह के तलये मूल आिशयकता है तक तििाह के तलये दोनों पक्ष इस संबंध में सहमत हों। यतद दोनों पक्ष तििाह 

के तलये तैयार हैं, तो जातत, धमत्त और नसल आतद उतपन्न नहीं कर सकते।
z	 इस अतधतनयम के तहत पंजीकृत तकसी भी तििातहत वयक्क्त के उर्रातधकारी और उसकी संपतर् को भारतीय उर्रातधकार अतधतनयम के 

तहत तनयंतत्रत तकया जाएगा। हालाँतक यतद तििाह के पक्ष तहंदू, बौर्, तसख या जैन धमत्त से संबंतधत हैं, तो उनकी संपतर् का उर्रातधकार 
तहंदू उर्रातधकार अतधतनयम के तहत िातसत होगा।

z	 अतधतनयम के तहत तििातहत जोड़े तलाक के तलये तब तक यातचका नहीं दे सकते जब तक तक उनकी िादी की तारीख से एक िित्त की 
अितध समापत नहीं हो जाती है।

कया‍है‍दववाद?
z	 केरल के समलैंतगक जोड़े ने अपनी यातचका में कहा तक उनहोंने िित्त 2018 में सामातजक डर से एक मंतदर में गयुपत रूप से िादी की। हालाँतक 

धातमत्तक तपछड़ेपन के कारण धातमत्तक प्रातधकाररयों ने समलैंतगक जोड़े को मानयता प्रदान करने से इनकार कर तदया, तजसके पचिात् उनहोंने 
अपने तििाह को तििेि तििाह अतधतनयम, 1954 के तहत पंजीकृत करिाने का तनणत्तय तलया।

z	 उनहोंने जब इस संबंध में तज़ला सतर के अतधकारी से संपक्फ तकया तो उसने अतधतनयम के तहत तििाह को पंजीकृत करने से इनकार कर 
तदया, कयोंतक उक्त अतधतनयम के तहत समलैंतगक तििाह को मानयता प्रदान नहीं की गई है।

z	 यातचकाकर्ात्तओं के अनयुसार, समलैंतगक तििाह को मंज़ूरी प्रदान न करने से यह अतधतनयम भारतीय संतिधान के अनयुचछेद-14 (तितध के 
समक्ष समता), अनयुचछेद-15(1)(a) (धमत्त, मूलिंि, जातत, तलंग या जनमस्ान के आधार पर तिभेद का

z	 प्रततिेध), अनयुचछेद-19(1) (अतभवयक्क्त की सितंत्रता) और अनयुचछेद-21 (जीिन एिं वयक्क्तगत सितंत्रता का अतधकार) का उल्ंघन 
करता है।

z	 यातचका में कहा गया है तक यद्यतप यह अतधतनयम सपष्ट तौर पर समलैंतगकों को प्रािधानों के दायरे से बाहर नहीं करता है, तकंतयु अतधतनयम 
के तितभन्न खंडों में प्रययुक्त भािा पर गौर करें तो यह सपष्ट होता है तक इसमें समलैंतगक तििाह को िातमल नहीं तकया गया है।
�	उदाहरण के तलये अतधतनयम के तहत तििाह को “सत्री और पयुरुि अ्िा दूलहा और दयुलहन के मधय संबंधों के रूप में पररभातित तकया 

गया है। इससे यह सपष्ट ज़ातहर होता है तक अतधतनयम में समलैंतगक तििाह को िातमल नहीं तकया गया है।
z	 भारत में LGBTIQ (Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Intersex, Queer) समयुदाय को लेकर आज भी 

सामातजक जागरूकता की कमी तदखाई देती है। देि के अतधकांि तहससों में इसे एक मानतसक बीमारी के रूप में प्रदतित्तत तकया जाता है। 
LGBTIQ समयुदाय ने अपनी पहचान स्ातपत करने के तलये एक लंबी लड़ाई लड़ी है, जो अभी भी जारी है।

भारत‍में‍LGBTIQ‍समुदाय‍से‍संबंदधत‍मुद्े
z	 प्रतयेक िित्त जून के महीने में LGBTIQ समयुदाय के हज़ारों लोग एकत्र होकर LGBTIQ के गौरि का जश्न मनाते हैं और यह उममीद 

करते हैं तक समाज उनहें उनकी य्ाक्स्तत में सिीकार करे। भारत में LGBTIQ समयुदाय के लोग तमाम समसयाओं का सामना करते हैं, 
तजनमें समयुदाय से बाहर के लोगों द्ारा सिीकृतत न तमलना सबसे प्रमयुख है।

z	 LGBTIQ समयुदाय से संबंतधत लोग समान अतधकारों और सामातजक सिीकृतत के तलये लगातार लड़ रहे हैं। ट्ांस समयुदाय के लोगों को 
तििेि रूप से समाज में अपनी पहचान ढूुँढने में खासी परेिानी का सामना करना पड़ता है। ििथों तक भारत की जनगणनाओं में ट्ांसजेंडर को 
तीसरे समयुदाय के रूप में मानयता नहीं दी गई।
�	भारत में आज भी ट्ांसजेंडर होना एक सामातजक बीमारी समझी जाती है और उनहें सामातजक तौर पर बतहषकृत कर तदया जाता है। इसका 

मयुखय कारण है तक इनहें न तो पयुरुिों की श्ेणी में रखा जा सकता है और न ही मतहलाओं की, जो लैंतगक आधार पर तिभाजन की पयुरातन 
वयिस्ा का अंग है।
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z	 प्रतयेक िित्त हज़ारों की संखया में LGBTIQ समयुदाय के लोग तहंसा, बेरोज़गारी, भेदभाि, गरीबी और सिास्थय सेिाओं की कमी से संबंतधत 
मयुद्ों का सामना करते हैं। देि में अभी भी ऐसे कई स्ान हैं जहाँ लोग LGBTIQ और इससे संबंतधत मयुद्ों से अिगत नहीं हैं।
अनय देिों की क्स्तत

z	 दयुतनया भर में कई सरकारों ने समलैंतगक तििाह को कानूनी मानयता प्रदान की है। ितत्तमान में तिवि भर में कुल 30 देि ऐसे हैं तजनहोंने 
समलैंतगक लोगों को िादी करने की अनयुमतत देने संबंधी प्रािधान बनाए हैं।

z	 ज्ात हो तक उर्री आयरलैंड, इक्ाडोर, ताइिान और ऑक्सट्या जैसे देिों ने बीते िित्त 2019 में समलैंतगक तििाह को मानयता प्रदान करने 
संबंधी कानून बनाए ्े।

z	 इसके अलािा ऑसट्ेतलया, मालिा और जमत्तनी ने िित्त 2017 में, कोलंतबया ने िित्त 2016 में, अमेररका, ग्ीनलैंड, आयरलैंड और तफनलैंड ने 
िित्त 2015 में, लकज़मबगत्त और सकॉिलैंड ने िित्त 2014 में, इंगलैंड और िेलस, रिाज़ील, फ्ाँस, नयूजीलैंड और उरुगिे ने िित्त 2013 में, डेनमाक्फ 
ने िित्त 2012 में, अजतेंिीना, पयुतत्तगाल और आइसलैंड ने िित्त 2010 में, सिीडन ने िित्त 2009 में, नॉिते ने िित्त 2008 में, दतक्षण अफ्ीका ने िित्त 
2006 में, सपेन और कनाडा ने िित्त 2005 में, बेक्लजयम ने िित्त 2003 में, नीदरलैंडस ने िित्त 2000 में समलैंतगक तििाह को मानयता प्रदान 
की ्ी।

इस‍संबंध‍में‍प्रमुख‍वाद
z	 राष्टीय तितधक सेिा प्रातधकरण बनाम भारत संघ (2014)

िित्त 2014 के इस िाद में नयायालय ने कहा ्ा तक ट्ांसजेंडर समयुदाय ने अतीत में एक लंबे समय से भेदभाि का सामना तकया है। नयायालय 
ने ट्ांसजेंडर समयुदाय के सा् सिास्थय, तिक्षा और रोज़गार सतहत तितभन्न क्षेत्रों में होने िाले भेदभाि को भी सिीकार तकया। नयायालय ने अपने 
तनणत्तय में ट्ांसजेंडर समयुदाय से संबंतधत लोगों को ‘तीसरे तलंग’ (Third Gender) के रूप में मानयता प्रदान की ्ी। सा् ही नयायालय ने 
केंद् सरकार को ट्ांसजेंडर समयुदाय को सामातजक एिं आत्त्तक रूप से तपछड़े िगत्त के रूप में मानयता देने का आदेि भी तदया ्ा।
z	 नितेज जोहर बनाम भारत संघ (2018)

िित्त 2018 के नितेज जोहर बनाम भारत संघ िाद में सिवोच्च नयायालय ने ऐततहातसक फैसला देते हुए सित्तसममतत से भारतीय दंड संतहता की 
धारा 377 को असंिैधातनक करार तदया ्ा। धयातवय है तक धारा 377 को तरितिि काल के दौरान िित्त 1860 में भारतीय दंड संतहता में िातमल 
तकया गया ्ा। यह धारा प्रकृतत के तिरुर् यौन गतततितधयों में संलगन वयक्क्तयों को अपराधी घोतित करती ्ी। यातचकाकर्ात्त का कहना ्ा तक यह 
धारा तनजता के अतधकार, अतभवयक्क्त की सितंत्रता, समानता, मानिीय गररमा और भेदभाि से सयुरक्षा आतद का उल्ंघन करती है।

आगे‍की‍राह
z	 भारत में LGBTIQ समयुदाय से संबंतधत मयुद्े आम चचात्त का तििय नहीं बन पाते हैं। सामातजक तपछड़ेपन और रूतढिादी मानयताओं के 

कारण समलैंतगक तििाह जैसे मयुद्ों पर कभी बात नहीं की जाती और इनहें सामातजक अपराध समझा जाता है।
z	 हालाँतक िित्त 2018 में धारा 377 को असंिैधातनक घोतित कर तदया गया ्ा, तकंतयु देि में अभी भी ऐसा कोई अतधतनयम नहीं है जो कानूनी 

तौर पर समलैंतगक तििाह को मानयता देता हो।
z	 भारत में समलैंतगक िाले दो ियसक अपनी सहमतत से तििाह तो कर सकते हैं, तकंतयु उनहें कानूनी तौर पर मानयता एिं सयुरक्षा प्रदान करने को 

लेकर कोई तितिष्ट प्रािधान नहीं है। आज भी भारत में समलैंतगक जोड़ों के पास कोई कानूनी अतधकार जैसे- तििाह का पंजीकरण, तिरासत, 
उर्रातधकार और गोद लेना आतद नहीं है।
अतः यह कहा जा सकता है तक हाल ही में केरल में दायर यातचका भारत के समक्ष समलैंतगक तििाह से संबंतधत तितभन्न मयुद्ों को संबोतधत 

करने का एक अचछा अिसर हो सकता है। आिशयक है तक इस संदभत्त में गंभीरता से तिचार तकया जाए और जलद-से-जलद कानून का तनमात्तण 
तकया जाए।
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भारत‍में‍कुपोषण‍:‍कारण‍और‍प्रयास
संदभथि

बीते कुछ ििथों में भारत में कुपोिण को लेकर नए तसरे से चचात्त ियुरू हुई है। अक्तकूबर 2019 में जारी िैक्विक भयुखमरी सूचकांक में भारत 117 
देिों में से 102िें स्ान पर रहा ्ा, जबतक िित्त 2018 में भारत 103िें स्ान पर ्ा। देि में कुपोिण की समसया को संबोतधत करने की 
तातकातलकता हाल ही में तिर् मंत्री के बजि भािण में भी देखने को तमली ्ी। िित्त 2017 में सिास्थय एिं पररिार कलयाण मंत्रालय द्ारा राष्टीय 
सिास्थय नीतत 2017 जारी की गई ्ी, तजसमें नागररकों की उतपादकता पर कुपोिण के नकारातमक प्रभाि और देि में मृतययु दर में इसके योगदान 
पर प्रकाि डाला गया ्ा। हालाँतक सरकार द्ारा इस संदभत्त में काफी प्रयास तकये गए हैं और तितभन्न प्रकार की योजनाएँ चलाई जा रही हैं, तकंतयु 
इन योजनाओं और प्रयासों के बािजूद हम देि में कुपोिण की चयुनौती से पूणत्ततः तनपिने में असम्त्त रहे हैं। इससे न केिल भारत के आत्त्तक तिकास 
में बाधा उतपन्न हो रही है, बक्लक िैक्विक सतर पर भारत की छति भी नकारातमक रूप से प्रभातित हो रही है।

भारत‍और‍कुपोषण
तितभन्न राष्टीय और अंतरात्तष्टीय अधययनों में कुपोिण के तितभन्न संकेतकों पर भारत का प्रदित्तन असंतोिजनक रहा है। यूतनसेफ (UNICEF) 

के अनयुसार, िित्त 2017 में सबसे कम िजन िाले बच्चों की संखया िाले देिों में भारत 10िें स्ान पर ्ा। इसके अलािा िित्त 2019 में ‘द लैंसेि’ 
नामक पतत्रका द्ारा जारी ररपोि्ट में यह बात सामने आई ्ी तक भारत में पाँच िित्त से कम उम् के बच्चों की 1.04 तमतलयन मौंतों में से तकरीबन 
दो-ततहाई की मृतययु का कारण कुपोिण है। देि में फैले कुपोिण को लेकर उक्त आँकड़े काफी तचंताजनक हैं। अपनी एक हातलया ररपोि्ट में तिवि 
बैंक ने कहा ्ा तक िित्त 1990 से िित्त 2018 के बीच भारत ने गरीबी से लड़ने के तलये अतयुलनीय कायत्त तकया है और इससे देि में गरीबी दर में 
काफी तगरािि दजत्त की गई है। इस अितध में भारत की गरीबी दर तकरीबन आधी रह गई है। यद्यतप देि में गरीबी दर में तगरािि आ रही है, तकंतयु 
कुपोिण और भूख की समसया आज भी देि में बरकरार है। हाल ही में जारी 'द सिेि ऑफ द िलडसत्त तचलड्न- 2019’ ररपोि्ट के अनयुसार, तिवि 
में 5 िित्त तक की उम् के प्रतयेक 3 बच्चों में से एक बच्चा कुपोिण अ्िा अलपिज़न की समसया से ग्सत है। पूरे तिवि में लगभग 200 तमतलयन 
त्ा भारत में प्रतयेक दूसरा बच्चा कुपोिण के तकसी-न-तकसी रूप से ग्सत है। ररपोि्ट से यह भी ज्ात हुआ तक िित्त 2018 में भारत में कुपोिण के 
कारण 5 िित्त से कम उम् के लगभग 8.8 लाख बच्चों की मृतययु हुई जो तक नाइजीररया (8.6 लाख), पातकसतान (4.09 लाख) और कांगो गणराजय 
(2.96 लाख ) से भी अतधक है। आँकड़े बताते हैं तक भारत में 6 से 23 महीने के कुल बच्चों में से मात्र 9.6 प्रततित को ही नयूनतम सिीकायत्त 
आहार प्रापत हो पाता है। हालाँतक ऐसा नहीं है तक देि में कुपोिण की समसया केिल बच्चों के मधय ही है, िित्त 2017 के आँकड़ों पर गौर करें तो 
ियसकों में देि की 23 प्रततित मतहलाएँ और 20 प्रततित पयुरुि कुपोिण का सामना कर रहे हैं। कुपोिण से संबंतधत ये त्थय देि में कुपोिण की 
चयुनौती से तनपिने के तलये 1990 के दिक में ियुरू हुई योजनाओं को लेकर तचंता को सपष्ट करते हैं। अ्त्तिासत्र में नोबेल पयुरसकार तिजेता अमतयत्त 
सेन का कहना है तक देि में कुपोिण और भूख से पीतड़त बच्चों की क्स्तत काफी खतरनाक है और इससे तनपिने के तलये जलद-से-जलद नए 
तिकलपों को खोजा जाना चातहये। जनम के बाद बच्चों को तजन पोिक तत्िों की आिशयकता होती है, उनहें िह नहीं पाता है। भारत में तो क्स्तत 
यह है तक बच्चों का न तो सही ढंग से िीकाकरण हो पाता है और न ही उनहें इलाज की उतचत वयिस्ा तमल पाती है, ऐसी क्स्तत में कुपोिण 
जैसी समसयाएँ और अतधक गंभीर हो जाती हैं।

कुपोषण‍का‍अथथि?
कुपोिण (Malnutrition) िह अिस्ा है तजसमें पौक्ष्टक पदा्त्त और भोजन, अवयिक्स्त रूप से ग्हण करने के कारण िरीर को पूरा 

पोिण नहीं तमल पाता है। चूँतक हम सिस् रहने के तलये भोजन के ज़ररये ऊजात्त और पोिक तत्ि प्रापत करते हैं, लेतकन यतद भोजन में प्रोिीन, 
काबवोहाइड्ेि, िसा, तििातमन त्ा खतनजों सतहत पयात्तपत पोिक तत्ि नहीं तमलते हैं तो हम कुपोिण के तिकार हो सकते हैं। कुपोिण तब भी होता 
है जब तकसी वयक्क्त के आहार में पोिक तत्िों की सही मात्रा उपलबध नहीं होती है। तिवि सिास्थय संगठन और यूतनसेफ के अनयुसार कुपोिण के 
तीन प्रमयुख लक्षण हैं:
z	 नािापन (Stunting) - यतद तकसी बच्चे का कद उसकी आययु के अनयुपात में कम रह जाता है तो उसे नािापन कहते हैं।
z	 तनबत्तलता (Wasting) - यतद तकसी बच्चे का िज़न उसके कद के अनयुपात में कम होता है तो उसे तनबत्तलता कहा जाता है।
z	 कम िज़न (Underweight) - आययु के अनयुपात में कम िजन िाले बच्चों को ‘अंडरिेि’ कहा जाता है।
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भारतीय‍संदवधान‍और‍कुपोषण
z	 यद्यतप संतिधान के अनयुचछेद-21 और अनयुचछेद-47 भारत सरकार को सभी नागररकों के तलये पयात्तपत भोजन के सा् एक सममातनत जीिन 

सयुतनक्चित करने हेतयु उतचत उपाय करने के तलये बाधय करते हैं। तकंतयु भारतीय संतिधान में भोजन के अतधकार को ‘मौतलक अतधकार के रूप 
में मानयता नहीं प्रदान की गई है।
�	अनयुचछेद 21 के मयुतातबक, तकसी भी वयक्क्त को उसके जीिन अ्िा तनजी सितंत्रता से िंतचत नहीं तकया जा सकता। िहीं संतिधान के 

अनयुचछेद 47 के अनयुसार, राजय अपने लोगों के पोिाहार सतर और जीिन सतर को ऊँचा करने त्ा लोक सिास्थय में सयुधार को अपने 
प्रा्तमक कर्त्तवयों के रूप में िातमल करेंगे।

z	 इस प्रकार संतिधान के मूल अतधकारों से संबंतधत प्रािधानों में अप्रतयक्ष जबतक राजय के नीतत तनदतेिक तत्िों से संबंतधत प्रािधानों में प्रतयक्ष 
रूप से कुपोिण को खतम करने की बात की गई है।

कुपोषण‍का‍प्रभाव
z	 िरीर को लंबे समय तक संतयुतलत आहार न तमलने से वयक्क्त की रोग प्रततरोधक क्षमता पर नकारातमक प्रभाि पड़ता है, तजसके कारण िह 

आसानी से तकसी भी बीमारी का तिकार हो सकता है।
z	 कुपोिण बच्चों को सबसे अतधक प्रभातित करता है। आँकड़े बताते हैं तक छोिी उम् के बच्चों की मौत का सबसे बड़ा कारण कुपोिण ही 

होता है। क्सत्रयों में रक्तालपता या घेंघा रोग अ्िा बच्चों में सूखा रोग या रतौंधी और यहाँ तक तक अंधति भी कुपोिण का ही दयुषपररणाम है।
z	 कुपोिण का सबसे गंभीर प्रभाि मानि उतपादकता पर देखने को तमलता है और इसके प्रभाि से मानि उतपादकता लगभग 10-15 प्रततित 

तक कम हो जाती है, जो तक अंततः देि के आत्त्तक तिकास में बाधा उतपन्न करती है।

कुपोषण‍के‍कारण
z	 हातलया आँकड़े बताते हैं तक देि के ग्ामीण क्षेत्रों में रहने िाली कुल जनसंखया का लगभग 25.7 प्रततित तहससा अभी भी गरीबी रेखा के 

नीचे जीिन वयतीत कर रहा है, जबतक िहरी क्षेत्रों में यह संखया 13.7 प्रततित के करीब है। यद्यतप गरीबी अकेले कुपोिण को जनम नहीं 
देती, तकंतयु यह आम लोगों के तलये पौक्ष्टक भोजन की उपलबधता को प्रभातित कर सकती है।

z	 अतधकांि भोजन और पोिण संबंधी संकि भोजन की कमी के कारण उतपन्न नहीं होते हैं, बक्लक इसतलये उतपन्न होते हैं कयोंतक लोग पयात्तपत 
भोजन प्रापत करने में सम्त्त नहीं हैं।

z	 जल जीिन का पयात्तय है। पीने योगय पानी की कमी, खराब सिचछता और खतरनाक सिचछता प्र्ाओं के कारण आम लोग जल जतनत 
बीमाररयों की चपेि में आ जाते हैं, जो तक कुपोिण के प्रतयक्ष कारणों में से एक है।

z	 देि में पौक्ष्टक और गयुणिर्ापूणत्त आहार के संबंध में जागरूकता की कमी सपष्ट तदखाई देती है तजसके कारण तकरीबन पूरा पररिार कुपोिण 
का तिकार हो जाता है।

z	 आँकड़ों के अनयुसार, भारत के 1.3 तबतलयन लोगों के तलये देि में तसफ्फ 10 लाख पंजीकृत डॉकिर हैं। इस तहसाब से भारत में प्रतयेक 13000 
नागररकों पर मात्र 1 डॉकिर मौजूद है। उल्ेखनीय है तक तिवि सिास्थय संगठन ने इस संदभत्त में 1:1000 अनयुपात की तसफाररि की है, यानी 
देि में प्रतयेक 1000 नागररकों पर 1 डॉकिर होना अतनिायत्त है। इस प्रकार देि में सिास्थय सेिाओं की अनयुपलबधता भी कुपोिण में महत्िपूणत्त 
भूतमका अदा करती है।

z	 बीते कुछ दिकों में जलिाययु पररितत्तन से संबंतधत प्राकृततक आपदाओं जैसे- सूखा, चक्रिात, बाढ, आतद की संखया में काफी िृतर् देखने 
को तमली है। संययुक्त राष्ट द्ारा तकये गए अधययन के अनयुसार तिवि के 40 से अतधक तिकासिील देिों में जलिाययु पररितत्तन के कारण प्रतयक्ष 
या अप्रतयक्ष रूप से कृति उतपादन में हो रही तगरािि आने िाले ििथों में भूख से पीतड़त लोगों की संखया में नािकीय रूप से िृतर् कर सकती 
है।

सरकार‍द्ारा‍दकये‍गए‍प्रयास
z	 राष्टीय पोिण नीतत 1993

राष्टीय पोिण नीतत को सरकार द्ारा िित्त 1993 में अंगीकार तकया गया ्ा। इसके अंतगत्तत कुपोिण तमिाने और सबके तलये इष्टतम पोिण 
का लक्य प्रापत करने के तलये बहु-सेकिर संबंधी योजना की िकालत की गई। यह योजना देि भर में पोिण के सतर की तनगरानी करने त्ा अचछे 
पोिण की आिशयकता ि कुपोिण रोकने की ज़रूरत के संबंध में सरकारी मिीनरी को सयुग्ाही बनाने पर ज़ोर देती है।
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z	 तमड-डे मील कायत्तक्रम
तमड-डे मील कायत्तक्रम की ियुरुआत िित्त 1995 में केंद् प्रायोतजत योजना के रूप में की गई ्ी। इसके पचिात् िित्त 2004 में कायत्तक्रम में 

वयापक पररितत्तन करते हुए मेनू आधाररत पका हुआ गमत्त भोजन देने की वयिस्ा प्रारंभ की गई। इस योजना के तहत नयूनतम 200 तदनों हेतयु तनमन 
प्रा्तमक सतर के तलये प्रतततदन नयूनतम 300 कैलोरी ऊजात्त एिं 8-12 ग्ाम प्रोिीन त्ा उच्च प्रा्तमक सतर के तलये नयूनतम 700 ग्ाम कैलोरी ऊजात्त 
एिं 20 ग्ाम प्रोिीन देने का प्रािधान है। यह कायत्तक्रम मानि संसाधन तिकास मंत्रालय के सककूल तिक्षा एिं साक्षरता तिभाग के अंतगत्तत आता है।
z	 भारतीय पोिण कृति कोि

मतहला और बाल तिकास मंत्रालय ने िित्त 2019 में भारतीय पोिण कृति कोि (BPKK) की स्ापना की ्ी। इसका उद्ेशय कुपोिण को 
दूर करने के तलये बहुक्षेत्रीय ढाँचा तिकतसत करना है तजसके तहत बेहतर पोिक उतपादों हेतयु 128 कृति जलिाययु क्षेत्रों में तितिध फसलों के उतपादन 
के उतपादन पर ज़ोर तदया जाएगा।
z	 पोिण अतभयान

िित्त 2017 में मतहला एिं बाल तिकास मंत्रालय ने देि भर में कुपोिण की समसया को संबोतधत करने के तलये पोिण अतभयान की ियुरुआत 
की ्ी। इस अतभयान का मयुखय उद्ेशय पररणामोनमयुखी दृक्ष्टकोण के माधयम से देि भर के छोिे बच्चों, तकिोररयों और मतहलाओं में कुपोिण त्ा 
एनीतमया को चरणबर् तरीके से कम करना है। इस उद्ेशय की प्राक्पत हेतयु अतभयान के तहत राजय एिं केंद्िातसत प्रदेिों के सभी तज़लों को िातमल 
तकया गया है।

कायथिक्रमों‍की‍असमथथिता‍का‍कारण
z	 बजि 2020 ने इस बात पर प्रकाि डाला है तक कई पोिण आधाररत योजनाओं के तहत तकया गया वयय उनके अधीन आिंतित की गई राति 

की तयुलना में काफी कम है।
z	 तकसी भी योजना के तलये आिंतित तिर् संसाधनों के अलप-उपयोग से आगामी ििथों के तलये होने िाला आिंिन भी प्रभातित होता है, तजससे 

बजि को बढाने और पोिण योजनाओं पर धयान केंतद्त करने की संभािना भी सीतमत हो जाती है।
z	 कई तििेिज् कृति को कुपोिण से संबंतधत समसयाओं को संबोतधत करने का अचछा तरीका मानते हैं। तकंतयु देि की पोिण आधाररत अतधकांि 

योजनाओं में इस और धयान ही नहीं तदया गया है। पोिण आधाररत योजनाओं और कृति के मधय संबंध स्ातपत करना आिशयक है, कयोंतक 
देि की अतधकांि ग्ामीण जनसंखया आज भी कृति क्षेत्र पर तनभत्तर है और सिात्ततधक कुपोिण ग्ामीण क्षेत्रों में ही देखने को तमलता है।

z	 आँकड़े दिात्तते हैं तक पोिण अतभयान, जो तक कुपोिण को संबोतधत करने की एक बड़ी पहल है, के तलये आिंतित कुल राति का 72 प्रततित 
तहससा सूचना एिं संचार प्रौद्योतगकी पर खचत्त तकया जा रहा है, तजसके कारण अतभयान के मूल उद्ेशय पीछे छूि रहे हैं।

दनषकषथि
इसमें कोई संदेह नहीं है तक भोजन में पोिक तत्िों की कमी कुपोिण का सबसे प्रमयुख कारण है तकंतयु समाज के एक बड़े तहससे में इस संबंध 

में जागरूकता की कमी सपष्ट तौर पर तदखाई देती है। आिशयक है तक कुपोिण संबंधी समसयाओं को संबोतधत करने के तलये जलद-से-जलद 
आिशयक कदम उठाए जाएँ, तातक देि के आत्त्तक तिकास में कुपोिण के कारण उतपन्न बाधा को समापत तकया जा सके।

सड़क‍दुघथिटना:‍कारण‍और‍प्रयास
संदभथि

अ्त्तवयिस्ा की गतत को रफतार देती सड़कें देि के तिकास एजेंडे में महत्िपूणत्त भूतमका तनभाती हैं। सड़कें उतपादकों को बाज़ार से, श्तमकों 
को नौकररयों से, छात्रों को सककूल से और बीमारों को असपताल से जोड़ती हैं। हालाँतक सड़कें तिकास में केिल तभी योगदान दे सकती हैं जब िे 
यातत्रयों के तलये सयुरतक्षत हों। बीते िित्त तिवि सिास्थय संगठन (WHO) ने िैक्विक सड़क सयुरक्षा सपताह के दौरान एक ररपोि्ट प्रसतयुत की ्ी 
तजसके अनयुसार िैक्विक सतर पर सड़क दयुघत्तिनाओं में प्रततिित्त 1.35 तमतलयन से अतधक मौतें होती हैं एिं 50 तमतलयन से अतधक लोगों को गंभीर 
िारीररक चोिें आती हैं। देि के तिकास में मानि पूंजी के महत्ि को देखते हुए उक्त आँकड़ा गंभीर तचंता का तििय है। आिशयक है तक सड़क 
सयुरक्षा से संबंतधत तितभन्न पहलयुओं का तिश्ेिण करते हुए इस संदभत्त में आिशयक उपायों की खोज की जाए।
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सड़क‍दुघथिटना‍और‍भारत
z	 आए तदन सड़कों पर होने िाली दयुघत्तिनाएँ भारत के तलये एक महत्िपूणत्त चयुनौती बनी हुई है। तिवि सड़क सांक्खयकी- 2018 के अनयुसार, 

तिवि के 199 देिों में सड़क दयुघत्तिना से होने िाली मौतों की संखया में भारत पहले स्ान पर ्ा।
z	 सड़क सयुरक्षा पर तिवि सिास्थय संगठन की ररपोि्ट के अनयुसार, तिवि में सड़क दयुघत्तिनाओं के कारण होने िाली कुल मौतों में से 11 प्रततित 

भारत में होती हैं। भारत के सभी राजयों और केंद्िातसत प्रदेिों में िित्त 2018 में आतधकाररक तौर पर 4,67,044 सड़क दयुघत्तिनाएँ दजत्त की गईं।
z	 सड़क सयुरक्षा पर िैक्विक क्स्तत ररपोि्ट- 2018 के अनयुसार, तिवि भर में सड़क दयुघत्तिनाओं के कारण प्रतयेक 23 सेकंड में एक वयक्क्त की 

मृतययु होती है।
z	 सड़क दयुघत्तिनाओं के कारण भारत को होने िाले नयुकसान को लेकर तिवि बैंक के निीनतम आकलन के अनयुसार, 18-45 आययु िगत्त के सड़क 

उपयोगकर्ात्तओं की दयुघत्तिनाओं में होने िाली मृतययु दर सिात्ततधक 69 प्रततित है।
z	 इसके अलािा 54 प्रततित मौतें और गंभीर चोिें मयुखय रूप से संिेदनिील िगथों जैसे- पैदल यात्री, साइतकल चालक और दोपतहया िाहन 

सिार आतद में देखी जाती हैं।
z	 भारत में 5-29 िित्त आययु िगत्त के बच्चों और ययुिा ियसकों में सड़क दयुघत्तिना मृतययु का सबसे बड़ा कारण है। िित्त 2017 में ततमलनाडु में सबसे 

अतधक सड़क दयुघत्तिनाएँ दजत्त की गई ्ीं, तकंतयु सड़क दयुघत्तिना में मारे गए लोगों की संखया उर्र प्रदेि में सबसे अतधक ्ी।

बढ़ती‍सड़क‍दुघथिटनाओं‍का‍कारण
z	 कानून प्रितत्तन की समसया

केंद् सरकार ने बीते िित्त मोिर िाहन अतधतनयम में संिोधन कर सड़क दयुघत्तिनाओं को कम करने के उद्ेशय से इसके प्रािधानों को बेहद कठोर 
करने का प्रयास तकया ्ा, सा् ही िाहन सयुरक्षा के तलये नए इंजीतनयररंग मानक लागू तकये गए ्े, तकंतयु इसके बािजूद भी सड़क सयुरक्षा का 
जोतखम लगातार बढता जा रहा है। यह इस ओर संकेत करता है तक भारत के कानून प्रितत्तन तंत्र में कहीं-न-कहीं कमी तिद्यमान है। कानून प्रितत्तन 
के तलये तज़ममेदार राजय सरकारें इस ओर उदासीन बनी हुई हैं।
z	 यातायात तनयमों का उल्ंघन

आँकड़ों के मयुतातबक, देि भर में होने िाली कुल सड़क दयुघत्तिनाओं में से 76 प्रततित दयुघत्तिनाएँ ओिर सपीतडंग और गलत साइड पर गाड़ी 
चलाने जैसे यातायात तनयमों के उल्ंघन के कारण होती हैं। सपष्ट है तक जब तक इन घिनाओं को नहीं रोका जाएगा तब तक देि में सड़क 
दयुघत्तिनाओं को कम करना संभि नहीं होगा।
z	 ट्ैतफक इंजीतनयररंग

कुल सड़क दयुघत्तिनाओं में दोपतहया िाहनों और पैदल चलने िालों की तहससेदारी सबसे अतधक है, तकंतयु इसके बािजूद सड़क यातायात 
इंजीतनयररंग और तनयोजन के दौरान इस तििय पर धयान नहीं तदया जाता। भारत में सड़क यातायात इंजीतनयररंग और तनयोजन केिल सड़कों को 
तिसतृत करने तक ही सीतमत है, तजसके कारण कई बार सड़कों और राजमागथों पर बलैक सपॉि (Black Spot) बन जाते हैं। बलैक सपॉि िे 
स्ान होते हैं जहाँ सड़क दयुघत्तिना की संभािना सबसे अतधक रहती है।
z	 आपातकालीन तचतकतसीय सयुतिधाओं का अभाि

देि के अतधकांि राजमागथों में दयुघत्तिनास्ल पर प्रा्तमक तचतकतसा और पीतड़त को असपताल तक ले जाने के तलये पररिहन की अवयिस्ा 
देखी जाती है, तजसके कारण दयुघत्तिना में मरने िाले लोगों की संखया में िृतर् होती है।
z	 तनगरानी की कमी

तनगरानी के बयुतनयादी ढाँचे की अनयुपक्स्तत के कारण 'तहि एंड रन' से संबंतधत अतधकांि मामलों में जाँच ही संभि नहीं हो पाती है। आँकड़े 
बताते हैं तक देि में दोपतहया िाहनों पर दयुघत्तिना के तिकार होने िाले 73 प्रततित लोग हेलमेि नहीं पहनते हैं, जबतक चार पतहया िाहनों का एक 
महत्िपूणत्त तहससा सीि-बेलि का प्रयोग नहीं करना है।
z	 गयुणिर्ापूणत्त ड्ाइतिंग सककूलों की कमी

िित्त 2016 के आँकड़ों के अनयुसार, सड़क दयुघत्तिनाओं के कारण होने िाली 80 प्रततित मौतों के तलये िाहन का चालक प्रतयक्ष रूप से तज़ममेदार 
्ा। यह आँकड़ा ज़ातहर तौर पर देि में अचछे ड्ाइतिंग सककूलों की कमी को रेखांतकत करता है।
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सड़क‍सुरक्ा‍का‍महत्व
z	 सड़क पररिहन भारत में यातायात की तहससेदारी और राष्टीय अ्त्तवयिस्ा में योगदान के संदभत्त में पररिहन का प्रमयुख साधन है। सड़क 

पररिहन की मांग को पूरा करने के तलये िाहनों की संखया और सड़क नेििक्फ की लंबाई में बीते ििथों में काफी िृतर् हुई है।
z	 देि में सड़क नेििक्फ के तिसतार, गातड़यों की संखया में िृतर् और िहरीकरण का नकारातमक पक्ष सड़क दयुघत्तिनाओं में हो रही िृतर् के रूप 

में सामने आया है। सड़क दयुघत्तिना देि में मृतययु और तिकलांगता के प्रमयुख कारणों में से एक है, देि को तजसकी भारी सामातजक-आत्त्तक 
लागत चयुकानी पड़ती है।

z	 इसके कारण न केिल देि के मानि संसाधन को नयुकसान पहुुँचता है बक्लक अ्त्तवयिस्ा भी नकारातमक रूप से प्रभातित होती है। आँकड़ों 
के अनयुसार, भारत को प्रततिित्त सड़क दयुघत्तिनाओं के कारण होने िाला नयुकसान भारत के सकल घरेलू उतपाद का लगभग 3 प्रततित है।

z	 िित्त 2016 में सड़क दयुघत्तिनाओं के तिकार लोगों के आँकड़ों पर गौर करें तो पता चलता है तक 18-45 िित्त के उतपादक आययु समूह की सड़क 
घिनाओं में कुल 68.6 प्रततित की तहससेदारी ्ी। सपष्ट है तक भारत को सड़क दयुघत्तिनाओं के कारण काफी अतधक नयुकसान का सामना 
करना पड़ता है, जबतक इनमें से अतधकांि घिनाओं को समय रहते रोका जा सकता है।

सरकार‍द्ारा‍दकये‍गए‍प्रयास
z	 सड़क पररिहन और राजमागत्त मंत्रालय ने सड़क सयुरक्षा में सयुधार के तलये अब तक कई उल्ेखनीय कदम उठाए हैं:

�	मंत्रालय ने राष्टीय सड़क सयुरक्षा नीतत के तहत तितभन्न नीततगत उपायों की रूपरेखा तैयार की है, तजसमें जागरूकता को बढािा देना, 
सड़क सयुरक्षा सूचना डेिाबेस की स्ापना, सयुरतक्षत सड़क हेतयु बयुतनयादी ढाँचे को प्रोतसातहत करना और सयुरक्षा कानूनों का प्रितत्तन आतद 
िातमल हैं।

�	सड़क सयुरक्षा के मामलों में नीततगत तनणत्तय लेने के तलये सिवोच्च तनकाय के रूप में राष्टीय सड़क सयुरक्षा पररिद का गठन करना।
�	सड़क सयुरक्षा के बारे में बच्चों के बीच जागरूकता फैलाने के उद्ेशय से ‘सिचछ सफर’ और ‘सयुरतक्षत यात्रा’ नाम से दो कॉतमक बयुकस 

भी जारी की गई हैं।
�	VAHAN और SARATHI नाम से दो एप भी ियुरू तकये गए हैं तातक लाइसेंस और िाहन पंजीकरण जारी करने में होने िाले 

भ्रष्टाचार को तनयंतत्रत तकया जा सके।
�	VAHAN - िाहन पंजीकरण सेिा को ऑनलाइन संचातलत करने हेतयु
�	SARATHI - ड्ाइतिंग लाइसेंस हेतयु आिेदन करने के तलये ऑनलाइन पोि्टल

�	‘सेतयु भारतम् कायत्तक्रम’ के तहत िित्त 2019 तक भारत के सभी राष्टीय राजमागथों को रेलिे क्रॉतसंग से मयुक्त तकया जाएगा।
z	 सड़क सयुरक्षा को एक गंभीर मयुद्ा मानते हुए िित्त 2015 में भारत ने रिासीतलया घोिणा (Brasilia Declaration) पर हसताक्षर तकये 

्े और सड़क दयुघत्तिनाओं त्ा मृतययु दर को आधा करने के तलये प्रततबर्ता ज़ातहर की ्ी।

ब्ासीदलया‍घोषणा
z	 रिासीतलया घोिणा पर रिाज़ील में आयोतजत सड़क सयुरक्षा हेतयु तद्तीय िैक्विक उच्च-सतरीय सममेलन में हसताक्षर तकये गए ्े।
z	 इस घोिणा का उद्ेशय िित्त 2020 तक सड़क दयुघत्तिनाओं से िैक्विक मौतों और दयुघत्तिनाओं की संखया को आधा करना है।
z	 संययुक्त राष्ट ने भी 2010-2020 को सड़क सयुरक्षा के तलये कार्टिाई का दिक घोतित तकया है।

ब्ासीदलया‍घोषणा‍की‍मुखय‍बातें:
z	 हसताक्षर करने िाले सभी देिों को पररिहन के अतधक स्ायी साधनों जैसे तक पैदल चलना, साइतकल चलाना और साित्तजतनक पररिहन का 

उपयोग करने के तलये पररिहन नीततयों का तनमात्तण करना चातहये।
z	 सभी सड़क उपयोगकर्ात्तओं की सयुरक्षा सयुतनक्चित करने के तलये तनमनतलतखत रणनीततयाँ अपनाई जा सकती हैं:

�	कानूनों और प्रितत्तन में सयुधार।
�	ढाँचागत पररितत्तनों के माधयम से सड़कों को सयुरतक्षत बनाना।
�	यह सयुतनक्चित करना तक सभी िाहनों में जीिन रक्षक तकनीक उपलबध है।
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आगे‍की‍राह
z	 आिशयक है तक लोगों के वयिहार में पररितत्तन का प्रयास तकया जाए। हेलमेि और सीि-बेलि के प्रयोग को प्रोतसातहत तकये जाने की 

आिशयकता है, कयोंतक अतधकांि सड़क दयुघत्तिनाएँ इनहीं कारणों की िजह से होती हैं। लोगों को िराब पीकर गाड़ी न चलाने के प्रतत जागरूक 
तकया जाना चातहये।

z	 दयुघत्तिना के पचिात् ततकाल प्रा्तमक तचतकतसा उपलबध कराना और पीतड़त को जलद-से-जलद असपताल पहुुँचाने की वयिस्ा करना कई 
लोगों की जान बचा सकता है।

z	 दयुघत्तिना के पचिात् आस-पास खड़े लोग घायल की जान बचाने में महत्िपूणत्त भूतमका अदा कर सकते हैं। आिशयक है तक आम लोगों को 
इस कायत्त के प्रतत जागरूक तकया जाए।

z	 सड़कों की योजना, तडज़ाइन और संचालन के दौरान सयुरक्षा पर धयान देना सड़क दयुघत्तिनाओं में मौतों को कम करने में योगदान दे सकता है।
z	 सड़क सयुरक्षा के बारे में जागरूकता फैलाने के तलये मास मीतडया और सोिल मीतडया का प्रभािी ढंग से उपयोग तकया जाना चातहये।
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आंतररक सयुरक्षा
सश्त्र‍बल‍और‍मदहलाएँ

संदभथि
संपूणत्त िैक्विक इततहास पर गौर करें तो ज़ातहर होता है तक समाज में मतहलाओं की केंद्ीय भूतमका ने राष्टों की क्स्रता, प्रगतत और 

दीघत्तकातलक तिकास सयुतनक्चित करने में महत्िपूणत्त भूतमका अदा की है। मौजूदा समय में ऐसा कोई भी क्षेत्र िेि नहीं है, जहाँ मतहलाओं ने अपनी 
उपक्स्तत दजत्त न की हो। पयुरुि प्रधान माने जाने िाले सैनय क्षेत्र में भी मतहलाओं की भूतमका काफी सराहनीय रही है और उनहोंने अतीत के कई 
ययुर् अतभयानों में तहससा तलया है। भारतीय सिसत्र बल में अपनी भूतमका के माधयम से मतहलाओं ने आतमतिविास और साहस के नए प्रततमान 
स्ातपत तकये हैं। भारतीय सेना में मतहलाओं के तलये स्ायी कमीिन को लेकर सिवोच्च नयायालय का हातलया तनणत्तय नारी सिक्तीकरण की तदिा 
में महत्िपूणत्त कदम माना जा रहा है। नयायालय ने सरकार को आगामी तीन महीनों में िाॅि्ट सतित्तस कमीिन (SSC) की सभी मतहला अतधकाररयों 
को स्ायी कमीिन देने को कहा है। नयायालय ने कहा तक मतहलाओं को केिल िाॅि्ट सतित्तस कमीिन तक सीतमत रखना संतिधान के अनयुचछेद 
14 का उल्ंघन होगा, जो तक देि के सभी नागररकों को समानता का अतधकार प्रदान करता है।

कया‍है‍दववाद?
z	 लंबे समय तक सिसत्र बलों में मतहलाओं की भूतमका तचतकतसीय पेिे जैसे- डॉकिर और नसत्त तक ही सीतमत ्ी। भारतीय सेना में मतहला 

अतधकाररयों की तनययुक्क्त की ियुरुआत िित्त 1992 से हुई। ियुरुआत में मतहला अतधकाररयों को नॉन-मेतडकल जैसे- तिमानन, रसद, कानून, 
इंजीतनयररंग और एकज़ीकयूतिि कैडर में तनयतमत अतधकाररयों के रूप में पाँच िित्त की अितध के तलये कमीिन तदया जाता ्ा, तजसे समाक्पत 
पर पाँच िित्त और बढाया जा सकता ्ा।

z	 िित्त 2006 में नीततगत संिोधन तकया गया और मतहला अतधकाररयों को िाॅि्ट सतित्तस कमीिन (SSC) के तहत 10 िित्त की सेिा की अनयुमतत 
दे दी गई, तजसे 4 िित्त और बढाया जा सकता ्ा।

z	 िित्त 2006 में हुए नीततगत संिोधनों के अनयुसार, पयुरुि SSC अतधकारी 10 िित्त की सेिा के अंत में स्ायी कमीिन का तिकलप चयुन सकते 
्े, तकंतयु यह तिकलप मतहला अतधकाररयों के तलये उपलबध नहीं ्ा।

z	 इस प्रकार सभी मतहला अतधकारी कमांड तनययुक्क्त से बाहर हो गईं और िे सैनय अतधकाररयों को दी जानी िाली पेंिन की आिशयक योगयता 
को भी पूरा नहीं करती ्ीं, जो एक अतधकारी के रूप में 20 ििथों की सेिा के पचिात् ही ियुरू होती है।

दनणथिय‍का‍प्रभाव
z	 नयायालय ने कहा है तक कई िौयत्त ि सेना पदक जीत कर मतहलाएँ अपनी क्षमता सातबत कर चयुकी हैं, इसीतलये सेना में मतहलाओं को बराबरी 

का दजात्त देने के तलये मानतसकता में पररितत्तन की ज़रूरत है।
z	 सिवोच्च नयायालय के तनणत्तय से मतहला अतधकाररयों को अपने समकक्ष पयुरुि अतधकाररयों के समान ही सभी कमांड में तनययुक्क्त तमल सकेगी, 

तजससे मतहला अतधकाररयों के तलये उच्च रैंक और पदोन्नतत के नए रासते खयुलेंगे।

भारतीय‍सश्त्र‍बल‍और‍मदहलाएँ
z	 भारत के प्रतयेक क्षेत्र की सयुरक्षा सयुतनक्चित करने की तज़ममेदारी भारत सरकार की है। सरकार ने इस कायत्त के तलये देि में भारतीय सिसत्र 

बल का गठन तकया गया है।
z	 ितत्तमान में भारतीय सिसत्र बल के तहत सेना, नौसेना, िाययु सेना और तिरक्षक बल को िातमल तकया जाता है। ज्ात हो तक तिरक्षक बल 

को सिसत्र बल के रूप में िित्त 1978 में स्ातपत तकया गया ्ा।
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z	 मौजूदा समय में केिल भारतीय िाययु सेना ही लड़ाककू पायलिों के रूप में मतहलाओं को लड़ाककू भूतमका में िातमल करती है। सा् ही भारतीय 
िाययु सेना में मतहला अतधकाररयों का प्रततित भी अनय िाखाओं से काफी अतधक है। आँकड़ों के अनयुसार, भारतीय िाययु सेना में तकरीबन 
13.09 प्रततित मतहला अतधकारी हैं।
�	िित्त 2016 में तीन मतहलाओं को फायिर पायलि के रूप में तैनात तकया गया ्ा। इनकी तनययुक्क्त पायलि प्रोजेकि के रूप में की गई ्ी।

z	 िहीं भारतीय ्ल सेना और नौसेना में मतहला अतधकाररयों का प्रततित अपेक्षाकृत काफी कम है। उपलबध आँकड़ों के अनयुसार, भारतीय 
्ल सेना और नौसेना में मतहला अतधकाररयों का प्रततित क्रमिः 3.80 और 6 है।

z	 जमत्तनी, ऑसट्ेतलया, कनाडा, यू.एस., तरििेन, डेनमाक्फ, तफनलैंड, फ्ाँस, नॉिते, सिीडन और इज़राइल जैसे देिों ने मतहलाओं को ययुर् में 
भूतमका तनभाने की अनयुमतत दी है।

z	 ज्ात हो तक िित्त 2000 में कमीिन प्रापत करने िाली लेक्फिनेंि कनत्तल तमताली मधयुतमता िित्त 2010 में काबयुल में भारतीय दूतािास पर हुए हमले 
के दौरान तदखाए गए अपने तनतित्तिाद साहस के तलये िीरता पयुरसकार (Gallantry Award) पाने िाली भारत की पहली मतहला 
अतधकारी हैं।

z	 इसके अलािा डॉ. सीमा राि जो ‘भारत की िंडर ियुमन’ के रूप में जानी जाती हैं, भारत की पहली मतहला कमांडो ट्ेनर हैं, तजनहोंने भारत 
के 15,000 से अतधक तििेि बल के कतमत्तयों को प्रतितक्षत तकया है।

मदहलाओं‍को‍कॉमबैट‍रोल‍देने‍में‍कदठनाइयाँ
z	 मतहला-पयुरुि के बीच कद, ताकत और िारीररक संरचना में प्राकृततक तितभन्नता के कारण मतहलाएँ चोिों और तचतकतसीय समसयाओं के 

प्रतत अतधक संिेदनिील होती हैं। यह समसया तििेि रूप से गहन प्रतिक्षण के दौरान होती है।
z	 इसके अलािा मतहलाओं में अतधक ऊँचाई, रेतगसतानी इलाकों, क्ीयरेंस डाइतिंग और हाईसपीड एतिएिन (G-forces) जैसे कतठन 

इलाकों में नॉन-कॉमबैि चोिें भी प्रायः देखी जाती हैं।
z	 कतठन ययुर्ों के दौरान लंबे समय तक तैनाती और मतहलाओं के प्रजनन सिास्थय पर िारीररक गतततितधयों के गंभीर प्रभाि को लेकर संययुक्त 

राजय अमेररका में तििेि रूप से अधययन तकया जा रहा है।
z	 मतहलाओं को अपने पररिार तििेि रूप से अपने बच्चों से काफी अतधक लगाि होता है और इसतलये ययुर् क्स्तत में लंबे समय तक अपने 

पररिार से अलग रहना मतहलाओं के मानतसक सिास्थय पर नकारातमक प्रभाि डाल सकता है।

सक्म‍हैं‍मदहलाएँ
z	 मतहलाओं को कॉमबैि भूतमका की अनयुमतत देना देि में लैंतगक समानता की तदिा में महत्िपूणत्त कदम सातबत हो सकता है।
z	 यतद ऐसा होता है तो इससे मतहलाओं को उनकी उतचत क्स्तत और अतधकार प्रापत करने में मदद तमलेगी, जो आतखरकार सामातजक 

पदानयुक्रम में उनकी क्स्तत को बढाने में मददगार होगा।
z	 यह िैज्ातनक रूप से भी तसर् हो चयुका है तक मतहलाएँ अपने पयुरुि समकक्षों की अपेक्षा तनाि को अतधक बेहतर तरीके से झेल सकती हैं।
z	 मनोिैज्ातनक रूप से मतहलाएँ इसके तलये तैयार होती हैं, उनहें आिशयक प्रतिक्षण और समयुतचत िातािरण प्रदान तकये जाने की आिशयकता 

है।
z	 िासति में आज की दयुतनया में ययुर्, हत्यार और रणनीतत में अद्भुत खोज और निाचारों के सा् कौिल की एक नई प्रिृतर् को प्रा्तमकता 

दी गई है। यह अनयुककूलता, चपलता, अनयुिासन, तिररत सोच, तनपयुणता, िीमिक्फ और नेतृति जैसे गयुणों की मांग करता है, तजसे पयुरुिों और 
मतहलाओं दोनों द्ारा समान रूप से हातसल तकया जा सकता है।

दनषकषथि
आज मतहलाएँ संपूणत्त तिवि में सैनय क्षेत्र में महत्िपूणत्त योगदान दे रही हैं। भारत भी कॉमबैि भूतमका में मतहलाओं को िातमल करने की ओर 

तेज़ी से कदम बढा रहा है। सेना में मतहलाओं की भूतमका को बढाने और इस तििय से संबंतधत तितभन्न सामातजक-आत्त्तक पहलयुओं को समझने 
के तलये एक समेतकत अधययन करने की आिशयकता है तजसमें नागररक समाज के अलािा सिास्थय, मतहला एिं बाल तिकास त्ा मानि संसाधन 
तिकास (HRD) मंत्रालय को िातमल तकया जाना चातहये तातक हम तनकि भतिषय में इस क्षेत्र में अपेतक्षत चयुनौततयों का सामना करने एिं उनसे 
तनपिने में सक्षम हो सकें।
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सावथिर्दनक‍सुरक्ा‍अदधदनयम
संदभथि

तििादों के अतीत पर बसा जममू-कशमीर सियं में सामातजक-सांसकृततक इततहास के तमाम रंग समेिे हुए है। कशमीर को लेकर सातहतयकारों 
ने तलखा है, "अगर तफरदौस बर रूये ज़मी असत, हमी असतो हमी असतो हमी असत" (धरती पर यतद कहीं सिगत्त है, तो यहीं है, यहीं है, यही हैं)। 
जममू-कशमीर दयुतनया भर में न केिल अपनी खूबसूरती के तलये जाना जाता है, बक्लक यह समय-समय पर होने िाले राजनीततक उतार-चढाि के 
कारण भी तिवि सतर पर चचात्त में रहता है। हाल ही में जममू-कशमीर के दो पूित्त मयुखयमंतत्रयों को राजय के साित्तजतनक सयुरक्षा अतधतनयम (PSA) 
के तहत तहरासत में तलया गया, तजसके कारण PSA और जममू-कशमीर एक बार पयुनः चचात्त में आ गए हैं। ज्ात हो तक यह अतधतनयम प्रिासन 
को परीक्षण के तबना तकसी भी वयक्क्त को 2 िित्त के तलये कैद करने का अतधकार देता है। 5 अगसत, 2019 को केंद् सरकार ने जममू-कशमीर को 
तििेि दजात्त देने िाले अनयुचछेद 370 को क्षेत्र की प्रगतत में बाधा मानते हुए समापत कर तदया ्ा, सा् ही सरकार ने इस संबंध में क्षेत्रिातसयों में 
तकसी भी प्रकार की प्रततिोध की भािना न होने का भी दािा तकया ् ा। हालाँतक अनयुचछेद 370 की समाक्पत के 6 महीनों बाद भी सरकार साित्तजतनक 
सयुरक्षा अतधतनयम (PSA) का अनिरत प्रयोग कर रही है, तजससे सरकार के दािों पर प्रश्नतचह्न लगता तदखाई दे रहा है। अंततः आिशयक है 
तक अतधतनयम का तिश्ेिण करते हुए इसकी प्रासंतगकता पर चचात्त की जाए।
कया‍कहता‍है‍सावथिर्दनक‍सुरक्ा‍अदधदनयम?
z	 जममू-कशमीर साित्तजतनक सयुरक्षा अतधतनयम, 1978 एक तनिारक तनरोध (Preventive Detention) कानून है, इसके तहत तकसी 

वयक्क्त को ऐसे तकसी कायत्त को करने से रोकने के तलये तहरासत में तलया जाता है तजससे राजय की सयुरक्षा या साित्तजतनक वयिस्ा प्रभातित 
हो सकती है।

z	 इस अतधतनयम के तहत वयक्क्त को 2 ििथों के तलये तहरासत में तलया जा सकता है।
z	 यह कमोबेि राष्टीय सयुरक्षा अतधतनयम के समान ही है, तजसका प्रयोग अनय राजय सरकारों द्ारा नज़रबंदी के तलये तकया जाता है।
z	 इस अतधतनयम की प्रकृतत दंडातमक तनरोध (Punitive Detention) की नहीं है।
z	 यह अतधतनयम मात्र संभागीय आययुक्त (Divisional Commissioner) या तज़ला मतजसट्ेि (District Magistrate) 

द्ारा पाररत प्रिासतनक आदेि से लागू होता है। सा् ही इस संबंध में आदेि पाररत करने िाले अतधकारी को तकसी भी त्थय का खयुलासा 
करने की आिशयकता नहीं होती है।

सावथिर्दनक‍सुरक्ा‍अदधदनयम‍में‍संशोधन
z	 जममू-कशमीर राजय तिधानसभा ने िित्त 2012 में अतधतनयम में संिोधन कर इसके कुछ प्रािधानों को तित्ल बनाने का प्रयास तकया ्ा।
z	 संिोधन के तहत तनरीक्षण से पूित्त नज़रबंदी की अितध को कम तकया गया ्ा। पहली बार अपराध करने िाले लोगों के तलये नज़रबंदी की 

अितध को 2 िित्त से घिाकर 6 महीने कर तदया गया ्ा। हालाँतक अतधकाररयों के पास इस 6 महीने की अितध में सयुधार ने होने पर इसे 2 
िित्त करने का तिकलप अब भी मौजूद है।

z	 संिोधन के पचिात् राजय की कानून वयिस्ा को प्रततककूल रूप से प्रभातित करने िाले लोगों को तहरासत में लेने संबंधी प्रािधान भी तित्ल 
तकये गए ्े। संिोतधत प्रािधानों के अनयुसार, पहली बार अपराध के तलये तहरासत में तलये गए वयक्क्त को 3 महीने के बाद ररहा तकया जा 
सकता है।

z	 िित्त 2012 से पूित्त तक जममू-कशमीर के इस अतधतनयम में 16 िित्त से अतधक उम् के तकसी भी वयक्क्त को तहरासत में लेने का प्रािधान ्ा, 
परंतयु िित्त 2012 में अतधतनयम को संिोतधत कर उम् सीमा बढा दी गई और अब यह 18 िित्त है।

PSA‍लागू‍होने‍के‍पश्ात्
z	 सामानयतः इस अतधतनयम के तहत जब तकसी वयक्क्त को तगरफतार तकया जाता है तो तगरफतारी के 5 तदनों के भीतर तज़ले का DM उसे 

तलतखत रूप में तहरासत के कारणों के बारे में सूतचत करता है। कुछ तििेि पररक्स्ततयों में इस कायत्त में 10 तदन भी लग सकते हैं।
z	 तहरासत में तलये गए वयक्क्त को इस प्रकार की सूचना देना DM के तलये आिशयक होता है, तातक उस वयक्क्त को भी पता चल सके तक 

उसे कयों तगरफतार तकया गया है एिं िह इस संदभत्त में आगे की रणनीतत तैयार कर सके। हालाँतक यतद DM को लगता है तक यह साित्तजतनक 
तहत के तिरुर् होगा तो उसे यह भी अतधकार है तक िह उन त्थयों का खयुलासा न करे तजनके आधार पर तगरफतारी या नज़रबंदी का आदेि 
तदया गया है।
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z	 DM को तगरफतारी या नज़रबंदी का आदेि सलाहकार बोड्ट के समक्ष प्रसतयुत करना होता है, इस बोड्ट में 1 अधयक्ष सतहत 3 सदसय होते हैं 
एिं इसका अधयक्ष उच्च नयायालय का पूित्त नयायाधीि ही हो सकता है। बोड्ट के समक्ष DM उस वयक्क्त का प्रतततनतधति भी करता है और 
यतद वयक्क्त चाहे तो िह बोड्ट के समक्ष खयुद भी अपनी बात रख सकता है।

z	 सलाहकार बोड्ट 8 हफतों के भीतर अपनी ररपोि्ट राजय को देता है और ररपोि्ट के आधार पर राजय सरकार यह तनणत्तय लेती है तक यह नज़रबंदी 
या तगरफतारी साित्तजतनक तहत में है या नहीं।

अदधदनयम‍का‍इदतहास
z	 जममू-कशमीर में इस अतधतनयम की ियुरुआत िित्त 1978 में लकड़ी तसकरी को रोकने के तलये की गई ्ी, कयोंतक लकड़ी की तसकरी उस 

समय एक बड़ी समसया ्ी और इसके तहत तगरफतार लोग काफी आसानी से छोिी-मोिी सज़ा पाकर छूि जाते ्े।
z	 1990 के दिक में जब राजय में उग्िादी आंदोलनों ने ज़ोर पकड़ा तो दंगाइयों पर काबू पाने के तलये राजय सरकार ने इस अतधतनयम का 

प्रयोग काफी वयापक सतर पर तकया।
z	 हाल के ििथों में भी इस अतधतनयम का कई बार प्रयोग तकया गया है, िित्त 2016 में तहजबयुल मयुजातहदीन के आतंकी बयुरहान िानी की तगरफतारी 

को लेकर हुए तिरोध प्रदित्तनों के दौरान PSA का प्रयोग कर तकरीबन 550 लोगों को तहरासत में तलया गया ्ा।
साित्तजतनक सयुरक्षा अतधतनयम की आलोचना

z	 ियुरुआत से ही इस कानून का वयापक तौर पर दयुरुपयोग तकया जाता रहा है, 1990 के दिक तक तितभन्न सरकारों द्ारा बार-बार अपने 
राजनीततक तिरोतधयों पर इसका उपयोग तकया गया। जममू-कशमीर में आतंकिाद के बाद से जममू-कशमीर सरकार ने अकसर अलगाििातदयों 
पर नकेल कसने के तलये PSA का प्रयोग तकया है।

z	 सामानय पयुतलस तहरासत के तिपरीत PSA के तहत तहरासत में तलये गए वयक्क्त को नज़रबंदी के 24 घंिों के भीतर मतजसट्ेि के समक्ष प्रसतयुत 
करने की आिशयकता नहीं होती है। इसके अलािा तहरासत में तलये गए वयक्क्त के पास आपरातधक अदालत से ज़मानत पाने के तलये आिेदन 
करने का अतधकार नहीं होता और िह वयक्क्त अपने प्रतततनतधति के तलये तकसी िकील की सहायता भी नहीं ले सकता है।

z	 कुछ तिश्ेिकों के अनयुसार, तबना परीक्षण नज़रबंदी की अनयुमतत देना इस अतधतनयम की आलोचना का सबसे मयुखय कारण है। PSA को 
पहले से पयुतलस तहरासत में मौजूद तकसी वयक्क्त अ्िा हाल ही में ज़मानत पर लौिे तकसी वयक्क्त पर भी लागू तकया जा सकता है।

z	 PSA के तहत तहरासत में तलये गए वयक्क्त के समक्ष इस आदेि को चयुनौती देने का एकमात्र तरीका बंदी प्रतयक्षीकरण यातचका (Habeas 
Corpus Petition) है तजसे तहरासत में तलये गए वयक्क्त के पररिार िालों द्ारा दायर तकया जा सकता है। सिवोच्च नयायालय और उच्च 
नयायालय को इस प्रकार की यातचका की सयुनिाई करने का अतधकार है। हालाँतक यतद नयायालय इस यातचका को खाररज कर देता है तो 
तहरासत में तलये गए वयक्क्त के समक्ष और कोई कानूनी तिकलप नहीं बचता है।

z	 इस अतधतनयम में संभागीय आययुक्त अ्िा तज़ला मतजसट्ेि द्ारा इस प्रकार के आदेि को पाररत करना ‘सद्भाि में तकया गया’ (Done 
in Good Faith) कायत्त माना गया है, अतः आदेि जारी करने िाले वयक्क्त के तिरुर् तकसी भी प्रकार की जाँच नहीं की जा सकती 
है।

z	 उल्ेखनीय है तक िित्त 2018 में जममू-कशमीर के राजयपाल ने इस अतधतनयम में संिोधन तकया ्ा, तजसके अनयुसार इस अतधतनयम के तहत 
तहरासत में तलये गए वयक्क्त को अब राजय के बाहर भी रखा जा सकता है।

z	 कई अिसरों पर इस अतधतनयम का प्रयोग मानिातधकार कायत्तकर्ात्तओं और पत्रकारों पर तकया गया है, तजसके कारण कई तििेिज् इस 
अतधतनयम को असंतोि के अतधकार के तिरुर् मानते हैं।

आगे‍की‍राह
z	 िित्त 2010 में केंद् सरकार ने जममू-कशमीर संबंधी तिियों का तिश्ेिण करने के तलये िातात्तकारों के एक समूह का गठन तकया ्ा, इस समूह 

ने िित्त 2012 में अपनी ररपोि्ट प्रसतयुत करते हुए सपष्ट तौर पर कहा ्ा तक अतधतनयम के तहत प्रिासन को दी गईं वयापक िक्क्तयाँ इसके 
दयुरुपयोग को आसान बनाती हैं। सा् ही समूह ने अतधतनयम को लेकर तनमनतलतखत तसफाररिें भी की ्ी:
�	नज़रबंदी की अितध छोिे अपराधों के के मामलों में कम-से-कम एक सपताह और बड़े अपराधों के तलये एक महीने की होनी चातहये।
�	तकिोरों को PSA के तहत नज़रबंद नहीं तकया जाना चातहये।

z	 अतधतनयम का प्रयोग कर बार-बार क्षेत्रीय प्रतततनतधयों को नज़रबंद करना, क्षेत्र में िांतत वयिस्ा स्ातपत करने और राजनीततक हल खोजने 
में बाधा उतपन्न कर सकता है।


