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संवैिापनक/प्रशासपनक घटनाक्रमसंवैिापनक/प्रशासपनक घटनाक्रम
भारत:इंटरनेटशटडाउनकैदिटलऑफदवरड्ड

िनवरी 2020 में भारत के सववोच्च न्ा्ाल् ने माना पक इंटरनेट के माध्म से सूचना तक िहुँच भारती् संपविान के तहत प्रदत्त एक मौपलक 
अपिकार है। अनुरािा भसीन बनाम भारत संघ मामले में सुनवाई करते हए शीर्य न्ा्ाल् ने ् ह पनण्य् भी पद्ा पक सरकार द्ारा इंटरनेट के उि्ोग 
िर लगा्ा िाने वाला पकसी भी प्रकार का प्रपतबंि असरा्ी, अिने दा्रे में सीपमत, वैि, आवश्क और आनुिापतक होना चापह्े।      

उममीद ्ह री पक ्ह पनण्य् इंटरनेट पनलंबन की घटनाओं को केवल उन असािारण ससरपत्ों तक सीपमत कर देगा िहाँ साव्यिपनक आिात 
की ससरपत है ्ा साव्यिपनक सुरक्ा के पल्े खतरा है। ्ह इंटरनेट एकसेस को प्रपतबंपित करने के पल्े पविा्ी रूि से अपनवा््य िूवा्यिेक्ाएँ हैं।

लेपकन दुभा्यग् से, इन अिेक्ाओं की िूपत्य नहीं हई। वसतुतः पनण्य् के अगले वर्य ही (वर्य 2021 में) पिछले वर्य की तुलना में इंटरनेट शटडाउन 
के और अपिक दृषांत सामने आए।

भारत का इंटरनेट प्रपतबंि वर्य 2020 में वैसविक अर्यव्वसरा को हए कुल नुकसान के 70% से अपिक के पल्े पिममेदार रहा और भारत 
‘पववि की इंटरनेट शटडाउन कैपिटल’ के रूि में कुख्ात बना रहा। 

हालकेप्रदतबंधोंकेकुछउदाहरण
z	 िममू और कशमीर (J&K) केंद्रशापसत प्रदेश की सरकार ने कशमीर घाटी में मोबाइल डेटा तक िहुँच को प्रपतबंपित पक्ा। ्े प्रपतबंि 

कट्टरिंरी अलगाववादी नेता सै्द अली शाह पगलानी की मौत के मद्ेनिर लागू पक्े गए।  
z	 पदल्ी और हरर्ाणा में पकसानों के प्रपतरोि िर पन्ंत्रण के पल्े इंटरनेट बापित पक्ा ग्ा। 

�	इस संबंि में हरर्ाणा के आदेश सोशल मीपड्ा िर िारी हए लेपकन सरकारी वेबसाइटों िर अिलोड नहीं पक्े गए।

इंटरनेटशटडाउनकाऔदितय
z	 फेक न्ूि िर पन्ंत्रण: इंटरनेट शटडाउन के उिा् का उि्ोग आम तौर िर तब पक्ा िाता है िब नागररक अशांपत की ससरपत होती है, 

तापक सरकारी कार्डवाइ्ों के संबंि में सूचनाओं के प्रवाह को अवरुधि पक्ा िा सके ्ा का््यकता्यओं/ आंदोलनकारर्ों के बीच संचार को 
अवरुधि पक्ा िा सके और अफवाहों एवं फिज़ी खबरों के प्रसार को रोका िा सके।  
�	् ह अफवाहों को सत्ापित करने का एक उिकरण भी है और व्सति्ों एवं सरकार को सच्चाई ्ा वासतपवक ससरपत का प्रसार करने में 

सक्म बनाता है।
z	 पनवारक प्रपतपक्र्ा: इंटरनेट बंद कर देना अशांत/आक्रोपशत समूहों द्ारा सरकार के पवरुधि पहंसक प्रदश्यनों के आ्ोिन को अवरुधि करने के 

पल्े अिनाई िाने वाली एक आरंपभक और पनवारक प्रपतपक्र्ा भी है। 
z	 राष्टी् पहत: इंटरनेट को राष्टी् संप्रभुता से सवतंत्र नहीं माना िा सकता। इसपल्े, इंटरनेट का आवश्क पवपन्मन राष्टी् पहतों के आिार 

िर संप्रभु देशों के पल्े एक उि्ुति पवकरि भी है।

इंटरनेटशटडाउनकेप्रभाव
z	 भरोसे में कमी की ससरपत का पनमा्यण: वत्यमान सम् में इंटरनेट एक महत्विूण्य आवश्कता है और साव्यिपनक रूि से प्रकट कारणों के पबना 

इसे प्रपतबंपित करना भरोसे में कमी की ससरपत (Trust Deficit) का पनमा्यण करता है।  
�	भरोसे में कमी की ससरपत इससे भी बनी है क्ोंपक केंद्र सरकार ने अनुरािा भसीन मामले में न्ा्ाल् के पनददेशों को वैिापनक मान्ता 

प्रदान करने का ि्ा्यपत प्र्ास नहीं पक्ा है।
�	वर्य 2020 में सरकार ने इंटरनेट पनलंबन आदेशों को अपिकतम 15 पदनों तक सीपमत करने के पल्े दूरसंचार असरा्ी सेवा पनलंबन 

(लोक आिात ्ा लोक सुरक्ा) पन्म, 2017 में संशोिन पक्ा।
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�	लेपकन इस संशोिन में आदेश प्रकापशत करने के पल्े सरकार िर कोई दाप्तव लागू नहीं पक्ा ग्ा और न ही इसमें इन आदेशों की 
आवपिक समीक्ा करने के सववोच्च न्ा्ाल् के पनददेश को कोई सरान पद्ा ग्ा।

z	 आपर्यक प्रभाव: वर्य 2020 में इंटरनेट पनलंबन के 129 अलग-अलग दृषांतों के कारण भारती् अर्यव्वसरा को 2.8 पबपल्न अमेररकी 
डॉलर का नुकसान हआ, पिससे 10.3 पमपल्न लोग प्रभापवत हए।  
�	इंटरनेट सूचना, मनोरंिन, सवास्थ् देखभाल, पशक्ा, आिीपवका का एक स्ोत होने के सार ही भारती् समाि के सदस्ों के पल्े एक-

दूसरे के सार और दुपन्ा के सार संवाद करने का एक मंच है।
z	 मानव पवकास के पवरुधि: इस तरह के पनलंबन से होने वाले आपर्यक, मनोवैज्ापनक, सामापिक और ित्रकाररता-संबंिी नुकसान पकसी भी 

अनुमापनत कारिपनक लाभ िर भारी िड़ते हैं।   
�	इंटरनेट िर आिातकाल के सम् प्रपतबंि लगा्ा िाना उपचत हो सकता है, लेपकन इसे प्रपतरोि के अपिकार के लोकतांपत्रक अभ्ास 

को बापित करने के पल्े इसतेमाल नहीं पक्ा िाना चापह्े। वासतव में, ऐसे अशांत सम्ों में एक-दूसरे की सहा्ता के पल्े इंटरनेट 
एक आवश्क सािन होता है।

z	 पनमन सामापिक-आपर्यक वगगों िर प्रभाव: इंटरनेट प्रपतबंिों को प्रा्ः इस आिार िर उपचत ठहरा्ा िाता है पक वे मोबाइल डेटा सेवाओं को 
पन्ंपत्रत करने तक ही सीपमत होते हैं। लेपकन ऐसे दृसषकोण से भी उद्ेश् की िूपत्य नहीं होती।   
�	भारती् दूरसंचार सेवा प्रदश्यन संकेतकों िर भारती् दूरसंचार पन्ामक प्रापिकरण (TRAI) की वर्य 2019 की एक ररिोट्ड के अनुसार, 

मोबाइल पडवाइस उि्ोगकत्ता्य (डोंगल और फोन) कुल इंटरनेट उि्ोगकत्ता्यओं के 97.02% भाग का पनमा्यण करते हैं।  
�	केवल 3% उि्ोगकत्ता्यओं के िास ब्ॉडबैंड इंटरनेट तक िहुँच है।
�	इस आँकड़े में इन दो वरगों में पकसी खास बदलाव की संभावना नहीं है, क्ोंपक ब्ॉडबैंड इंटरनेट अभी भी महुँगा है।
�	इससे ्ह पनषकर्य पनकलता है पक इंटरनेट प्रपतबंि पनमन सामापिक-आपर्यक िृष्ठभूपम के लोगों िर भी प्रपतकूल प्रभाव डालते हैं।

आगेकीराह
z	 सभी नॉन-शटडाउन पवकरिों को ख़ाररि करना: सरकारों को उनके स्ोत िर ही समस्ाओं को संबोपित कर सकने के सववोत्तम अभ्ासों 

की िहचान करनी चापह्े और इंटरनेट शटडाउन के वैकसरिक उिा्ों को प्रारपमकता देनी चापह्े। क्ेत्रों के भीतर और बाहर अनुभवों की 
साझेदारी से ऐसे समािान पमल सकते हैं िो इंटरनेट िहुँच िर प्रपतबंि लगाने के एकमात्र उिा् िर पनभ्यर नहीं होंगे। 

z	 लागत-लाभ पवश्ेरण: सरकारों को ऐसी पकसी कार्डवाई से िहले इंटरनेट शटडाउन की लागत के प्रभाव का लागत-लाभ पवश्ेरण (cost-
benefit analysis) कर लेना चापह्े।  
�	नेटवक्क में व्विान उतिादकता को बापित करते हैं, व्ावसाप्क भरोसे िर प्रपतकूल प्रभाव डालते हैं और अरिकापलक एवं दीघ्यकापलक 

पवत्ती् पनवेश दोनों के पल्े ही हापनकारक हो सकते हैं।
z	 अपभव्सति्ों का पवपवपिकरण: उद्यम िूँिीिपत्ों और पनवेशकों को अिने िोपखम मूर्ांकन के एक अंग के रूि में इंटरनेट शटडाउन को 

भी शापमल करना चापह्े। सरानी् अर्यव्वसरा के भपवष् के पल्े छोटे और मध्म उद्यमों (सूचना और संचार प्रौद्योपगकी क्ेत्र से बाहर 
के उद्यमों सपहत) के महत्व को इस दृसषकोण से भी अपिक व्ािक रूि से पचपनित पक्ा िाना चापह्े पक इंटरनेट शटडाउन पकस प्रकार 
उनकी का्ा्यनव्न क्मता को िूरी तरह से कमिोर कर सकता है। 

z	 ससरपत की पनगरानी: अन् पहतिारकों के सार नागररक समाि संगठनों को इंटरनेट शटडाउन के प्रभाव की पनगरानी िारी रखनी चापह्े और 
इंटरनेट शटडाउन के पवर् में सरकार की िवाबदेही और िारदपश्यता की सुपनसचितता के पल्े एक महत्विूण्य भूपमका का पनवा्यह करना 
चापह्े। 

दनषकरथि
संसद ने इन प्रपतबंिों को केवल लोक आिात ्ा लोक सुरक्ा के पल्े खतरा होने की ससरपत में ही अनुमपत दी है। लेपकन ्ह पनराशािनक 

है पक इंटरनेट िर पन्ंत्रण लगाना बेहद आम सरकारी कदम हो ग्ा है िबपक िारदपश्यता की कमी के कारण इसे चुनौती दे सकना भी संभव नहीं 
होता।
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इस प्रकार, पववि का "इंटरनेट शटडाउन कैपिटल" होने के टैग से छुटकारा िाने और पडपिटल इंपड्ा की संभावनाओं की िूपत्य के पल्े 
का््यकारी सरकार की ओर से सववोच्च न्ा्ाल् के पदशा-पनददेशों का अपिक ततिरता से अनुिालन पक्ा िाना आवश्क है।

भारतमेंप्रदतदनदधनयायिादलका
भारत में िहली बार एक मपहला न्ा्ािीश के मुख् न्ा्ािीश बनने के अवसर की संभावना प्रबल हई है। न्ा्मूपत्य बीवी नागरतना को ्ह 

अवसर वर्य 2027 में पमलेगा। ्ह सवागत्ोग् िररदृश् है। 
हालाँपक, इसके सार ही एक बार पफर न्ा्िापलका में मपहलाओं के कम प्रपतपनपितव का बड़ा मुद्ा प्रकाश में आ्ा है।

नयायिादलकामेंमदहलाओंकेप्रदतदनदधतवकीष््थदत
z	 सववोच्च न्ा्ाल् में मपहला प्रपतपनपितव: सववोच्च न्ा्ाल् (SC) में िहली मपहला न्ा्ािीश (न्ा्मूपत्य फापतमा बीवी ) की पन्ुसति 

वर्य 1989 में—सववोच्च न्ा्ाल् के अससततव में आने के 39 वरगों बाद, हई री।  
�	तब से अब तक केवल 10 मपहलाएँ ही शीर्य न्ा्ाल् में न्ा्ािीश के रूि पन्ुति हई हैं।

z	 उच्च न्ा्ाल्ों में मपहला प्रपतपनपितव: उच्च न्ा्ाल्ों (HC) में मपहला न्ा्ािीशों का प्रपतपनपितव भी अपिक बेहतर नहीं रहा है। समग्र 
रूि से उच्च न्ा्ाल् के न्ा्ािीशों में मपहला न्ा्ािीशों की संख्ा मात्र 11% रही है।  
�	िाँच उच्च न्ा्ाल्ों (िटना, मेघाल्, मपणिुर, पत्रिुरा और उत्तराखंड) में कभी भी पकसी मपहला ने न्ा्ािीश के रूि में सेवा नहीं दी 

है, िबपक छह अन् राज्ों में उनकी पहससेदारी 10% से भी कम री।
�	मद्रास और पदल्ी उच्च न्ा्ाल्ों में मपहला न्ा्ािीशों का प्रपतशत अिेक्ाकृत अपिक रा।

z	 पिला न्ा्ाल्ों में मपहला प्रपतपनपितव: न्ा्िापलका में मपहलाओं का प्रपतपनपितव पनचली अदालतों में कुछ बेहतर रहा है िहाँ वर्य 2017 
तक न्ा्ािीशों के 28% मपहलाएँ रीं। हालाँपक, पबहार, झारखंड और गुिरात में उनकी संख्ा 20% से कम री। 

मदहलाओंकेकमप्रदतदनदधतवकेकारण
z	 अिारदशज़ी कॉलेपि्म प्रणाली: प्रवेश िरीक्ा के माध्म से भतज़ी की िधिपत के कारण अपिकापिक मपहलाएँ प्रवेश सतर िर पनचली 

न्ा्िापलका में प्रवेश करती हैं।  
�	हालाँपक, उच्च न्ा्िापलका में एक कॉलेपि्म प्रणाली प्रचपलत है, िो अपिकापिक अिारदशज़ी बनी रही है और इसपल्े िूवा्यग्रह प्रदपश्यत 

करने की अपिक संभावना रखती है।
z	 मपहला आरक्ण का अभाव: कई राज्ों में पनचली न्ा्िापलका में मपहलाओं के पल्े एक आरक्ण नीपत का का्ा्यनव्न पक्ा िाता है, 

लेपकन उच्च न्ा्ाल्ों और सववोच्च न्ा्ाल् में ्ह अवसर मौिूद नहीं है। 
�	मपहलाओं के पल्े आरक्ण कोटा संभवतः उन कई कारकों में से एक है िो अपिकापिक मपहलाओं को प्रणाली में प्रवेश करने के पल्े 

प्रोतसाहन और सुपविाएँ प्रदान करता है।
�	पिन राज्ों में अन् सहा्क कारक ि्ा्यपत रूि से मौिूद हैं, वहाँ मपहलाओं का कोटा संभवतः लैंपगक प्रपतपनपितव में अंतर को िाटने 

में मदद करता है।
�	वसतुससरपत ्ह है पक संसद और राज् पविानसभाओं तक में मपहलाओं को 33% आरक्ण देने का पविे्क आि तक िाररत नहीं हआ 

है, बाविूद इसके पक सभी प्रमुख रािनीपतक दल साव्यिपनक रूि से इसका समर्यन करते रहे हैं।
z	 िाररवाररक उत्तरदाप्तव: आ्ु और िाररवाररक उत्तरदाप्तव िैसे कारक भी अिीनसर न्ाप्क सेवाओं से उच्च न्ा्ाल्ों में मपहला 

न्ा्ािीशों की िदोन्नपत को प्रभापवत करते हैं।  
�	मपहलाओं की एक बड़ी संख्ा न्ा्ािीश के रूि में सेवा में बहत देर से शापमल होती है, पिससे उच्च न्ा्ाल्ों ्ा सववोच्च न्ा्ाल् 

तक िहुँच सकने की उनकी संभावना िूपमल हो िाती है।
�	इसके सार ही, कई मपहलाएँ एक न्ा्ािीश के रूि में अिने पवकास िर अपिक केंपद्रत नहीं हो िातीं क्ोंपक सेवा में आने के बाद 

उनका ध्ान अिने िररवारों की ओर अपिक केंपद्रत हो िाता है।
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z	 पलपटगेशन (Litigation) के क्ेत्र में मपहलाओं की ि्ा्यपत संख्ा का अभाव: चूँपक बार से बेंच में िदोन्नत पक्े गए अपिवतिा उच्च 
न्ा्ाल्ों और सववोच्च न्ा्ाल् में न्ा्ािीशों के एक महत्विूण्य अनुिात का पनमा्यण करते हैं, मपहलाएँ ्हाँ भी िीछे रह िाती हैं। 
उल्ेखनी् पक मपहला अपिवतिाओं की संख्ा अभी भी कम है, पिससे वह समूह छोटा रह िाता है पिससे मपहला न्ा्ािीश चुनी िा 
सकती हैं।  
�	िबपक कानूनी िेशे से संबधि मपहलाओं की संख्ा िर कोई आपिकाररक आँकड़ा उिलबि नहीं है, वर्य 2020 की एक न्ूि ररिोट्ड का 

अनुमान है पक देश में सभी नामांपकत अपिवतिाओं में मपहलाओं की संख्ा मात्र 15% है।
z	 पिछले 70 वरगों के दौरान उच्च न्ा्ाल्ों ्ा सववोच्च न्ा्ाल् में मपहलाओं को ि्ा्यपत प्रपतपनपितव देने का कोई गंभीर प्र्ास नहीं पक्ा 

ग्ा है।  
�	भारत में कुल िनसंख्ा का लगभग 50% मपहलाएँ हैं और बार (Bar) एवं न्ाप्क सेवाओं में मपहलाओं की एक बड़ी संख्ा 

िदोन्नपत के पल्े उिलबि है, लेपकन इसके बाविूद मपहला न्ा्ािीशों की संख्ा कम ही रही है।

उच्चमदहलाप्रदतदनदधतवकामहत्व
z	 अपिकापिक मपहलाओं को न्ा् प्रापत करने हेतु प्रेरणा: मपहला न्ा्ािीशों की अपिक संख्ा और उनकी अपिक दृश्ता अपिकापिक 

मपहलाओं को न्ा् प्रापत करने और अिने अपिकार िाने के पल्े न्ा्ाल्ों तक िहुँचने हेतु प्रेररत कर सकता है। 
�	हालाँपक, ्ह बात सभी मामलों में लागू नहीं होती, लेपकन न्ा्ािीश का भी मपहला होना मपहला वादी को अपिक साहस प्रदान करने 

में महत्विूण्य भूपमका पनभा सकता है।
�	उदाहरण के पल्े ्पद टांसिेंडर मपहलाओं के मामले की सुनवाई के पल्े न्ा्ािीश के रूि में एक टांसिेंडर मपहला उिलबि है तो 

पनचि् ही इससे वापद्ों में भरोसे की वृपधि होगी।
z	 अलग-अलग दृसषकोण का समावेश: न्ा्िापलका में पवपभन्न सीमांत/वंपचत तबके के लोगों का प्रपतपनपितव उनके अलग-अलग िीवन-

अनुभवों के कारण पनसचित रूि से मूर्वान सापबत होगा।  
�	बेंच में पवपविता पनसचित रूि से वैिापनक व्ाख्ाओं के पल्े वैकसरिक और समावेशी दृसषकोण लेकर आएगी।

z	 न्ाप्क तक्कसंगतता में वृपधि : न्ाप्क पवपविता में वृपधि पवपभन्न सामापिक संदभगों और अनुभवों को शापमल करने और प्रपतपक्र्ा देने के 
पल्े न्ाप्क तक्कसंगतता की क्मता को समृधि और सुदृढ़ करती है।  
�	् ह मपहलाओं और हापश्े िर ससरत समूहों की आवश्कताओं के प्रपत न्ा् क्ेत्र की प्रपतपक्र्ाओं में सुिार ला सकता है। 

आगेकीराह
z	 पितृसत्तातमक मानपसकता में िररवत्यन : ्ह सम् की माँग और आवश्कता है पक उच्च न्ा्ाल् के न्ा्ािीशों के रूि में िदोन्नत होने 

वालों के नामों की अनुशंसा और अनुमोदन में पितृसत्तातमक मानपसकता को दूर पक्ा िाए और िदोन्नपत के पल्े ्ोग् मपहला अपिवतिाओं 
तरा पिला न्ा्ािीशों िर पवचार के सार मपहलाओं का अपिक प्रपतपनपितव सुपनसचित पक्ा िाए।  
�	िब तक मपहलाएँ सशति नहीं होंगी, उनके सार न्ा् नहीं हो सकता।

z	 आरक्ण का प्राविान: ्ह उि्ुति सम् है पक उच्च न्ा्ाल्ों और सववोच्च न्ा्ाल् में न्ा्ािीशों की पन्ुसति में भूपमका रखने वाले लोग 
न्ा्िापलका में मपहलाओं को ि्ा्यपत प्रपतपनपितव देने की आवश्कता को समझें।  
�	वासतव में, उच्च न्ा्िापलका में भी अिीनसर न्ा्िापलका की तरह ्ोग्ता से कोई समझौता पक्े पबना मपहलाओं के पल्े क्ैपति 

आरक्ण की व्वसरा की िानी चापह्े।
z	 ररसति्ों को अवसर के रूि में इसतेमाल करना: उच्च न्ा्ाल्ों में 40% से अपिक ररसति्ाँ हैं। इसे एक अवसर के रूि में इसतेमाल करते 

हए मपहलाओं के प्रपतपनपितव की कमी को दूर पक्ा िा सकता है। 
z	 लैंपगक भेदभाव को दूर करना: ्ह सही पदशा में बढ़ा्ा ग्ा कदम होगा और न्ा्िापलका में अपिक सामापिक एवं लैंपगक सद्ाव को 

अवसर देगा।  
�	इस पदशा में आगे बढ़ा्ा ग्ा कोई भी कदम समाि के पल्े एक मानक होगा िहाँ अपिकापिक छात्राएँ आगे आएँगी और कानून को 

िेशे के रूि में चुनेंगी।
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दनषकरथि
वासतव में पवपवितािूण्य होने के पल्े भारती् न्ा्िापलका को न केवल पवपभन्न लैंपगक िहचानों (टांस और नॉन-बाइनरी सपहत) बसरक 

पवपभन्न सामापिक-आपर्यक, िापम्यक और क्ेत्री् िृष्ठभूपम के न्ा्ािीशों के प्रपतपनपितव की आवश्कता है।
इसका अर्य ्ह भी होगा पक दोहरे रूि से हापश्े िर ससरत (doubly marginalised sections) वगगों के न्ा्ािीशों की भी 

पन्ुसति हो तापक ‘इंटरसेकशनल’ आवािों को भी प्रपतपनपितव का अवसर पमल सके।

िामादर्कउद्दमताशािन
िंदभथि

कोपवड-19 महामारी की दूसरी लहर ने सामापिक उद्यपम्ों की उल्ेखनी् भूपमका और सामापिक क्ेत्र के पवकास में उनके महत्विूण्य 
्ोगदान को रेखांपकत पक्ा है।  

इस अवपि के दौरान उनहोंने संसािन िुटाने, िागरूकता के प्रसार, आवश्क वसतुओं/सेवाओं के पवतरण, िरामश्य देने, पमरकों को दूर करने, 
घरेलू देखभाल सेवाओं की सुपनसचितता, सामुदाप्क सेवा केंद्रों का पनमा्यण, िरीक्ण की सुपविा और टीकाकरण अपभ्ान में सह्ोग के रूि में 
अत्पिक महत्विूण्य ्ोगदान पद्ा है।

गैर-सरकारी संगठनों (NGOs) से इतर सामापिक उद्यम मुति बािार में सक्री् होते हैं। वे लाभकारी, गैर-लाभकारी अरवा पमपश्रत—
पकसी भी प्रकार के हो सकते हैं। अब िबपक सामापिक उद्यपम्ों की संख्ा बढ़ी रही है, उनहें सरकार से ततकाल सहा्ता की आवश्कता है। 

िामादर्कउद्मलीऔरउनकामहत्व
z	 सामापिक समस्ाओं िर ध्ान: सामापिक उद्यमी मुख् रूि से सामापिक समस्ाओं िर ध्ान केंपद्रत करते हैं। वे सामापिक समस्ाओं 

के समािान के पल्े सामापिक व्वसरा के पनमा्यण हेतु उिलबि संसािनों को िुटाकर नवाचार की िहल करते हैं। 
z	 सामापिक क्ेत्र में बदलाव के एिेंट: सामापिक उद्यमी समाि में िररवत्यन पनमा्यताओं के रूि में का््य करते हैं और इस रूि में मानव िापत 

के पवकास में ्ोगदान के पल्े दूसरों को भी प्रेररत करते हैं।  
�	वे न केवल समाि में एक मिबूत उतप्रेरक के रूि में का््य करते हैं, बसरक सामापिक क्ेत्र में बदलाव के एिेंट के रूि में भी का््य करते 

हैं।
z	 िररवत्यन लाना: वे सामापिक मूर् के सृिन और उसे बनाए रखने के पल्े एक पमशन को अंगीकार करते हैं। वे नए अवसरों की िहचान 

करते हैं और उनका सखती से िालन करते हैं। वे लगातार नवाचार, अनुकूलन और लपनिंग की प्रपक्र्ा में संलगन होते हैं।     
z	 िवाबदेही में बढ़ोतरी: वे उिलबि संसािनों तक सीपमत रहे पबना साहसिूव्यक का््य करते हैं और अिने लपक्त समूहों के प्रपत उच्च िवाबदेही 

का प्रदश्यन करते हैं। 
z	 लोगों के िीवन में सुिार लाना: लोग पिन कारणों से सटीव िॉबस िैसे व्ावसाप्क उद्यपम्ों के प्रपत सममोपहत होते हैं, उनहीं कारणों से 

नोबेल शांपत िुरसकार पविेता मुहममद ्ूनुस िैसे सामापिक उद्यपम्ों की ओर भी आकपर्यत होते हैं। ्े असािारण लोग शानदार पवचारों के 
सार सामने आए हैं और सभी बािाओं को िार करते हए ऐसे नए उतिादों एवं सेवाओं के पनमा्यण में सफल हए पिनहोंने लोगों के िीवन में 
नाटकी् रूि से सुिार पक्ा।   

z	 समावेशी समाि के पनमा्यण में सहा्क: वे िमीनी सतर िर समावेशी सुिार और समुदा्ों के िुनपन्यमा्यण में भी महत्विूण्य भूपमका पनभा रहे 
हैं।  
�	उदाहरण: इला भट्ट (सव-पन्ोपित मपहला संघ- SEWA), बंकर रॉ् (बे्रफुट कॉलेि के संसरािक, िो ग्रामीण समुदा्ों को 

आतमपनभ्यर बनने में मदद करता है), हरीश हांडे (इनहोने अिने सामापिक उद्यम ’सेरको इंपड्ा’ के माध्म से गरीबों तक सौर ऊिा्य 
प्रौद्योपगकी िहुँचाने का व्ावहाररक प्र्ास पक्ा है) िैसे भारती् उद्यपम्ों ने भारत में कुछ प्रमुख वैसविक चुनौपत्ों से पनिटने में 
्ोगदान पक्ा है।      
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िामादर्कउद्दमयोंकोबढावादेना
z	 तीन वर्य से कम अवपि वाले सामापिक उद्यपम्ों के सार-सार लाभकारी सामापिक उद्यपम्ों को कॉिवोरेट सामापिक उत्तरदाप्तव (CSR) 

पवत्तिोरण के माध्म से पवत्ती् सहा्ता प्रापत करने की अनुमपत दी िानी चापह्े।   
�	वत्यमान में कॉरिोरेट का््य मंत्राल् द्ारा िारी पदशापनददेशों में इसकी अनुमपत नहीं है।
�	कोपवड-19 महामारी ने हापश्े िर ससरत समुदा्ों िर प्रपतकूल प्रभाव डाला है, ऐसे में सामापिक उद्यपम्ों ने अिने संसािनों का िूण्य 

उि्ोग कर इन समुदा्ों की सेवा में महत्विूण्य ्ोगदान पद्ा है।
�	उनहें आगे अिना का््य िारी रखने और िुनपन्यमा्यण एवं िुनप्रा्यसपत प्र्ासों में तेिी लाने के पल्े िूँिी की आवश्कता है।

z	 सामापिक उद्यम को िररभापरत करना: आपिकाररक िररभारा की कमी एक बािा के रूि में का््य करती है। उदाहरण के पल्े ्ूनाइटेड 
पकंगडम का व्ािार एवं उद्योग पवभाग उनहें ‘सामापिक उद्ेश्ों के सार संचापलत एक ऐसे व्वसा् के रूि में िररभापरत करता है, पिसका 
अपिशेर प्रमुख रूि से व्वसा् ्ा समुदा् में शे्रिारकों और मापलकों के पल्े अपिकतम लाभ की आवश्कता से प्रेररत होने के बिा् 
सामापिक उद्ेश् की िूपत्य के पल्े िुनपन्यवेश पक्ा िाता है।’    
�	भारत में सामापिक उद्यपम्ों की समस्ाओं को संबोपित करने के पल्े कोई पवपशष मंत्राल् ्ा पवभाग मौिूद नहीं है, पिससे वे केंपद्रत 

समर्यन प्रापत करने में असमर्य हैं।
�	उनहें सरकार में एक संदभ्य पबंदु की आवश्कता है। नीपत आ्ोग इस क्ेत्र के संिोरण में महत्विूण्य ्ोगदान कर सकता है।

z	 नॉट-फॉर-प्रॉपफट सटाट्डअपस को प्रोतसापहत करना: ‘सटाट्ड-अि इंपड्ा’ िहल ने फॉर-प्रॉपफट सटाट्डअि सामापिक उद्यमों को तो संबोपित 
पक्ा है, लेपकन नॉट-फॉर-प्रॉपफट सटाट्डअपस को अब तक इसके दा्रे में नहीं ला्ा ग्ा है। इनका समावेशन भी इस पदशा में एक महत्विूण्य 
कदम हो सकता है।   

z	 सामापिक उद्यमों के पल्े ’पवदेशी अंशदान (पवपन्मन) अपिपन्म’ (FCRA) के प्राविानों को सरल बना्ा िाना चापह्े, तापक वे 
अंतरा्यष्टी् दाताओं के माध्म से िन प्रापत कर सकें।   
�	बड़ी वैसविक िूँिी की संभावना को अवसर देना और FCRA पदशापनददेशों में अपिक समावेशी, लचीला एवं सम्बधि पनकासी 

दृसषकोण िन की कमी का सामना कर रहे सामापिक उद्यमों, पवशेर रूि से वे उद्यम िो शुधि सामापिक एवं व्ावसाप्क गपतपवपि्ों 
में संलगन हैं, को बड़ी राहत प्रदान कर सकता है।

z	 सोशल सटॉक एकसचेंि के पनमा्यण का््य को तीव्र करना: वर्य 2019-20 के बिट में इसकी घोरणा के सार भारती् बािार तक िहुँच का 
इरादा रखने वाले पनवेशकों के पल्े सोशल बॉणड में पनवेश को एक िात्रता मानदंड के रूि में रखना िरर्ोिनाओं के पवत्तिोरण में मदद 
कर सकता है।   
�	् ह कई सूक्म, लघु एवं मध्म उद्यमों (MSMEs) और सेवा क्ेत्र की कंिपन्ों के पल्े सोशल बॉणड की खरीद करने और CSR 

कानून के अनुिालन के पल्े एक मंच भी प्रदान करेगा।
z	 सामापिक िरर्ोिनाओं के पल्े बोली प्रपक्र्ा को आसान बनाना: सामापिक उद्यमी-पवशेर रूि से छोटे और सूक्म संगठन, िो िमीनी सतर 

िर िरर्ोिनाएँ का्ा्यसनवत करते हैं और नवोनमेरक िो नए समािान प्रसतुत करते है, प्रा्ः सरकार द्ारा प्रा्ोपित ्ोिनाओं और का््यक्रमों 
के पल्े बोली प्रपक्र्ा में भाग लेने में असमर्य होते हैं। 

z	 का््य को पचपनित करना: एक दशक से अपिक सम् से ‘विाब फाउंडेशन फॉर सोशल इंटरप्रेन्ोरपशि’ और ‘िुपबलेंट भारती् फाउंडेशन’ 
वापर्यक ‘सोशल इंटरप्रेन्ोर ऑफ द इ्र’ (SEOY) इंपड्ा अवाड्ड के माध्म से सामापिक उद्यपमता को संिोरण प्रदान कर रहे हैं।   
�	सामापिक उद्यपम्ों को प्रोतसापहत करने वाली ऐसी अन् िहलों को अिना्ा िाना चापह्े।

दनषकरथि
्ह आवश्क है पक एक ऐसे संिोरणकारी िाररतंत्र का पवकास पक्ा िाए, िो नए का््यक्रम शुरू करने, महामारी-प्रेररत अंतराल को कम 

करने, मौिूदा िहलों का दा्रा बढ़ाने और मुख्िारा की अनुपक्र्ा प्रणाली का पहससा बनने हेतु सामापिक उद्यपम्ों को प्रेररत करने हेतु महत्विूण्य 
हो।

सामापिक उद्यपम्ों को कई चुनौपत्ों का सामना करना िड़ता है। उनकी अनुपक्र्ाओं का समर्यन कर हम उनके िमीनी प्र्ासों को 
उल्ेखनी् रूि से बढ़ा सकते हैं और भारत की समावेशी ररकवरी में मदद कर सकते हैं।



11एदडटोररयलदितंबरभाग-2,2021 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

िूववोत्तरभारतमेंिेवाक्ेत्र:िुनरौदतयाँऔरिंभावनाएँ
िंदभथि

वर्य 1991 में सरापित 'लुक ईसट' िॉपलसी ने वर्य 2015 की 'एकट ईसट' िॉपलसी का माग्य प्रशसत पक्ा। 'एकट ईसट' िॉपलसी का उद्ेश् 
एपश्ा-प्रशांत क्ेत्र के देशों के सार आपर्यक, सांसकृपतक और रणनीपतक सह्ोग को बढ़ावा देना है। इसमें सीमावतज़ी देशों के सार भारत के िूववोत्तर 
क्ेत्र (NER) को बेहतर ‘कनेसकटपवटी’ प्रदान करना भी शापमल है।

वैसविक अनुभवों के पविरीत, दपक्ण एपश्ा के सीमावतज़ी पिले, पवशेर रूि से िूवज़ी भू-भाग में, अन् पिलों की तुलना में काफी पिछड़े रहे 
हैं। ऐसे कई अध््न मौिूद हैं, िो दशा्यते हैं पक ि्ा्यपत िररवहन एवं कनेसकटपवटी का अभाव िूववोत्तर क्ेत्र, पवशेर रूि से पसलीगुड़ी कॉररडोर के 
‘पचकेन नेक’ क्ेत्र में एक बड़ी व्ािार बािा के तौर िर का््य कर रहा है।  

बांगलादेश, भूटान और नेिाल की सीमा से लगे इस क्ेत्र के कई पिलों को िूव्यवतज़ी ्ोिना आ्ोग द्ारा ‘पिछड़े’ (Backward) क्ेत्र के 
रूि में वगज़ीकृत पक्ा ग्ा रा। इस प्रकार, उत्तरी बंगाल और िूववोत्तर राज्ों में सेवा क्ेत्र की क्मता िर उपचत ध्ान केंपद्रत पक्े िाने की 
आवश्कता है। हालाँपक, महामारी के सम् सेवा क्ेत्र की संभावना िर पवचार करना चुनौतीिूण्य हो सकता है, लेपकन पनससंदेह इसके प्रपत सक्री् 
और भपवष्ोनमुखी बने रहना भी महत्विूण्य है। 

िूववोत्तरक्ेत्रमेंदवकाििंबंधलीिम्याएँ
z	 पवकास के सीपमत क्ेत्र: िूववोत्तर राज्ों में आपर्यक गपतपवपि्ाँ कुछ चुपनंदा क्ेत्रों तक ही सीपमत हैं, पिसके िररणामसवरूि ्ह व्ािक और 

पवशाल क्ेत्र आि भी दुग्यम एवं पिछड़ा बना हआ है। 
z	 लंबे सम् तक िारी रहने वाले पवद्रोहों और सामापिक-रािनीपतक संघरगों के िररणामसवरूि आपर्यक चुनौपत्ाँ उतिन्न होती हैं और 

सामापिक अव्वसरा की ससरपत बनी रहती है। 
z	 पवपभन्न ्ोिनाओं के माध्म से केंद्र सरकार द्ारा सरानी् रािनीपतक नेतृतव को पन्पमत िन प्रवापहत पक्ा िाता है, हालाँपक इस िन का 

उि्ोग िमीनी ससरपत िर हो िाटा है, िो पक अप्रत्क् रूि से इस क्ेत्र के आपर्यक का्ाकरि हेतु िन िुटाने के सरानी् िहलों को 
हतोतसापहत करता है। 

z	 िररवहन, संचार और बािार तक िहुँच िैसी आपर्यक बुपन्ादी अवसंरचना की कमी ने भी इस क्ेत्र में औद्योगीकरण को बापित पक्ा है। 
z	 ि्ा्यपत आिारभूत संरचनाओं की कमी ने औद्योगीकरण को अवरुधि पक्ा है, िबपक बदतर अवसंरचना के कारण मौिूदा औद्योगीकरण भी 

पवकास नहीं कर सका है, िो पक एक दुषचक्र का पनमा्यण करता है।  
�	देश के शेर पहससों के सार संिक्क की कमी भी एक बड़ी चुनौती है। िररवहन एवं संचार संिकगों का पवकास केवल ऊिरी ब्ह्मिुत्र घाटी 

में केंपद्रत होने के कारण इस क्ेत्र का पवकास काफी असंतुपलत और एकतरफा रहा है।
z	 पनमन कृपर उतिादन: भू-भाग के िहाड़ी क्ेत्रों में आि भी झूम खेती (Slash and Burn) िैसी आपदम कृपर िधिपत प्रचपलत है।    

�	मैदानी इलाकों में एकल फसल प्रणाली सरानी् उिभोग के पल्े भी ि्ा्यपत खाद्यान्न उतिादन में पवफल है।

आगेकीराह
z	 उतिादक सेवाएँ: सीमावतज़ी पिलों को अिने तुलनातमक लाभों की िहचान करते हए एक िररप्रेक्् ्ोिना पवकपसत करनी चापह्े और उनहें 

‘पिला पन्ा्यत हब’ (District Export Hubs) और ‘एक पिला-एक उतिाद’ (One District-One Product) िैसी 
्ोिनाओं के सार समसनवत करना चापह्े।     
�	प्रमुख क्ेत्रों के पवसतार के पल्े 'उतिादक सेवा' क्ेत्रों की उल्ेखनी् वृपधि की आवश्कता होगी, पिसमें प्रबंिन सेवाएँ, अनुसंिान एवं 

पवकास, पवत्ती् एवं लेखा सेवाएँ और पविणन आपद शापमल हैं।
z	 पवत्ती् सेवाएँ: पससकिम के अपतररति, संिूण्य िूववोत्तर क्ेत्र पवत्ती् समावेशन के मामले में पिछड़ा हआ है। पवत्ती् सेवा क्ेत्र, िूववोत्तर के 

क्ेत्री् पवकास को गपत दे सकता है और इसमें दक्ता एवं पनषिक्ता दोनों प्रभाव पनपहत होंगे। ’पफनटेक’ क्ेत्र संबंिी नवाचार भी काफी 
महत्विूण्य हो सकते हैं। 



www.drishtiias.com/hindi एदडटोररयलदितंबरभाग-2, 202112

नोट :

z	 आईसीटी कनेसकटपवटी (ICT Connectivity): आईसीटी ्ानी सूचना एवं संचार प्रोद्योपगकी क्ेत्र की प्रकृपत भी पवत्ती् सेवा क्ेत्र 
के समान ही है। िूवोत्तर क्ेत्र की भौगोपलक अवससरपत के कारण ि्ा्यपत आईसीटी कनेसकटपवटी का अभाव है, िो पक इस क्ेत्र के पवकास 
के अवसरों को बापित करता है।  
�	् पद भारत, बांगलादेश के सबमरीन केबल नेटवक्क का लाभ ले सके तो ऑसपटकल फाइबर, सैटेलाइट और माइक्रोवेव प्रौद्योपगपक्ों के 

सं्ोिन के माध्म से िूववोत्तर क्ेत्र को पडपिटल कनेसकटपवटी का लाभ प्रदान पक्ा िा सकता है।
�	िूववोत्तर क्ेत्र में सह्ोग, व्ािार एवं नवाचार से हमारे िड़ोसी देशों को भी मदद पमलेगी।

z	 ि््यटन: बेहतर कनेसकटपवटी से इस क्ेत्र में ि््यटन को बढ़ावा पद्ा िा सकता है। क्ेत्र के िापम्यक एवं ऐपतहापसक सरलों के सार ही इसकी 
प्राकृपतक रमणी्ता ि््यटन को बढ़ावा देने में मददगार हो सकती है।  
�	अध््न में िा्ा ग्ा है पक सीमावतज़ी क्ेत्रों में रहने वाले नेिाल के कई नागररक खरीदारी के पल्े पसलीगुड़ी आते हैं। िड़ोसी देशों से 

खरीदारी/पिकपनक के पल्े दैपनक ्ात्राओं को प्रोतसापहत और मुद्रीकृत पक्ा िा सकता है।
�	अरिकापलक और दीघ्यकापलक—दोनों तरह की ्ात्राएँ पवदेशी रािसव का सृिन कर सकती हैं। ऐसे में भारत और बांगलादेश के बीच 

सीमा िर आ्ोपित हाटों/बािारों को बढ़ावा पद्ा िाना चापह्े।
z	 पशक्ा: पसलीगुड़ी क्ेत्र में गुणवत्तािूण्य बोपडिंग सकूल संचापलत पक्े िा रहे हैं, िो सीमावतज़ी पिलों के छात्रों के पल्े काफी महत्विूण्य का््य 

कर रहे हैं।  
�	िूववोत्तर क्ेत्र के अन् पिलों में भी इसी प्रकार के प्र्ास पक्े िा सकते हैं। अनुसंिान संसरानों और ‘एडटेक’ (Edtech) कंिपन्ों 

के माध्म से उच्च पशक्ा को सेवा पन्ा्यत के एक संभापवत क्ेत्र के रूि में पवकपसत पक्ा िा सकता है।
z	 लॉपिससटकस: मौिूदा अवसंरचनातमक पनवेश से लॉपिससटकस सेवाओं की माँग बढ़ेगी। भारत इस क्ेत्र में कई हवाईअड्ों का पवकास कर 

रहा है।
�	‘बागडोगरा हवाईअड्ा’ (दापि्यपलंग) उत्तरी बंगाल का एकमात्र अंतरा्यष्टी् हवाईअड्ा है और ्ह बांगलादेश एवं नेिाल के कई पिलों 

के पनकट है।

दनषकरथि
िूववोत्तर क्ेत्र (NER) सेवा क्ेत्र के पवकास के मामले में व्ािक संभावनाएँ प्रदान करता है। प्रत्ेक सीमावतज़ी पिलों की अनूठी प्रकृपत को 

िहचानने, पवकपसत करने और बढ़ाने की आवश्कता है, तापक इन क्ेत्रों में सतत् पवकास और प्रगपत को बढ़ावा पमल सके।
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आपर्यक घटनाक्रमआपर्यक घटनाक्रम
घरेलूियथिटनअविर

पिछले 20 वरगों में पववि ने डॉट-कॉम बबल, 9/11 हमला, 2008 की पवत्ती् मंदी िैसी कई वैसविक प्रपतकूलताओं का सामना पक्ा है। 
कोपवड-19 एक मैक्रो-इवेंट के कारण होने वाला एक और व्विान रहा है, लेपकन इसकी तीव्रता कहीं अपिक गंभीर है।  

सभी अन् चुनौतीिूण्य िररदृश्ों की तरह इस महामारी-प्रेररत संकट ने भी हमें ि््यटन संभावना िर िुनपव्यचार करने का एक अवसर प्रदान पक्ा 
है। लेपकन इसके पल्े रािनीपतक इचछाशसति, पनिी क्ेत्र की उद्यमशीलता की भावना और पनवेश समर्यन की आवश्कता है।

ियथिटनक्ेत्रकामहत्व:
z	 आ् और रोिगार सृिन: वर्य 2020 में भारती् ि््यटन क्ेत्र का 31.8 पमपल्न रोिगार में ्ोगदान रहा, िो देश में कुल रोिगार का 7.3% 

रा।  
�	वर्य 2029 तक ्ह लगभग 53 पमपल्न रोिगार प्रदान कर रहा होगा।

z	 सेवा क्ेत्र: ्ह सेवा क्ेत्र को बढ़ावा देता है। ए्रलाइन, होटल, भूतल िररवहन िैसे सेवा क्ेत्र से संबधि व्वसा्ों की एक बड़ी संख्ा का 
पवकास ि््यटन क्ेत्र के पवकास के सार-सार होता है। 

z	 पवदेशी ि््यटक भारत को शुधि पवदेशी मुद्रा अपि्यत करने में मदद करते हैं। 
z	 ि््यटन क्ेत्र ि््यटन सरलों के महत्व और उनहें संरपक्त करने की आवश्कता िर ध्ान आकपर्यत कर राष्टी् पवरासत और ि्ा्यवरण के 

संरक्ण में मदद करता है।  
z	 ि््यटन ‘सॉफट िावर’ के रूि में सांसकृपतक कूटनीपत को बढ़ावा देने में सहा्ता करता है, लोगों के आिसी संिक्क को बढ़ाता है और इस 

प्रकार भारत एवं अन् देशों के बीच पमत्रता व सह्ोग को बढ़ावा देता है। 

ियथिटनक्ेत्रमेंबाधाएँ:
z	 आिारभूत संरचना और संिक्क (कनेसकटपवटी): आिारभूत संरचना की कमी और अि्ा्यपत संिक्क पवपभन्न पवरासत सरलों तक ि््यटकों की 

िहुँच को बापित करते हैं।  
�	इसके अलावा, भारत में ि््यटन सरल तो ि्ा्यपत संख्ा में हैं, िरंतु उनहें िोड़ने वाले सवण्य पत्रभुि (पदल्ी-आगरा-ि्िुर) िैसे कुछ ही 

सपक्कट ्ा खंड मौज़ूद हैं।  
z	 प्रचार और पविणन: ्द्यपि इसका पवसतार हो रहा है, ऑनलाइन माककेपटंग/ब्ांपडंग अभी सीपमत ही है और अपभ्ान समसनवत नहीं हैं।  

�	ि््यटक सूचना केंद्र कुप्रबंिन का पशकार हैं, पिससे घरेलू एवं पवदेशी ि््यटकों के पल्े सरलता से सूचनाएँ िाना कपठन हो िाता है।
z	 कौशल की कमी: ि््यटन और आपत्थ् क्ेत्र के पल्े ि्ा्यपत रूि से प्रपशपक्त व्सति्ों की कमी आगंतुकों को पवविसतरी् अनुभव दे सकने 

के माग्य में एक उल्ेखनी् चुनौती है।  
�	बहभारी प्रपशपक्त गाइडस की सीपमत संख्ा और ि््यटन पवकास से िुड़े लाभों एवं पिममेदारर्ों के संबंि में सीपमत सरानी् िागरूकता 

एवं समझ ि््यटन क्ेत्र के पवकास में बािाओं के रूि में का््य करती हैं।
z	 ि््यटन क्ेत्र की क्मता का िूण्य उि्ोग नहीं: पववि आपर्यक मंच (WEF) की ‘्ात्रा और ि््यटन प्रपतसिधिा्यतमकता ररिोट्ड’ 2019 के 

अनुसार, 140 देशों की सूची में भारत सांसकृपतक संसािनों एवं व्ािाररक ्ात्रा के मामले में 8वें, मूर् प्रपतसिधिा्यतमकता के मामले में 13वें 
और प्राकृपतक संसािनों के मामले में 14वें सरान िर रा।  
�	अलग-अलग पवर्ों में इस शानदार रैंपकंग के बाविूद समग्र ि््यटन प्रपतसिधिा्यतमकता में भारत का 34वें सरान िर होना ्ह इंपगत करता 

है पक भारत अन् देशों की तरह अिनी पवरासत में पनपहत मूर्वान आससत्ों का मुद्रीकरण ्ा पविणन करने में िूण्य सफल नहीं रहा है।
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आगेकीराह:
z	 एक सुदृढ़ िररवहन नेटवक्क: ्ात्रा एवं ि््यटन सड़क, रेलवे एवं हवाई माग्य िर संचापलत एक सुदृढ़ िररवहन नेटवक्क िर अत्पिक पनभ्यर होते 

हैं।  
�	अंपतम-दूरी संिक्क को बेहतर बनाने के पल्े अभी भी बहत कुछ पक्ा िाना शेर है।
�	रेलवे के मामले में ्ाता्ात गपतहीन बना रहा है। 

�	रेलवे को आमूलचूल सुिारों की आवश्कता है। ्ात्री टेन सेवा में पनिी पनवेश को आकपर्यत करने के पल्े सरकार द्ारा एक 
आरंपभक िेशकश की गई है, लेपकन सम् की आवश्कता है पक इस पवर् में व्ािक सुिार ला्ा िाए।

�	हवाई ्ात्रा के मामले में बेहतर कनेसकटपवटी िर ध्ान केंपद्रत करने की आवश्कता है, पवशेर रूि से िूववोत्तर भारत के अनछुए ि््यटन 
संभावनाओं को उभारने के पल्े ्ह महत्विूण्य है। वत्यमान में उड़ान (UDAN) ्ोिना के अंतग्यत शापमल कुल मागगों के 50% से 
भी कम िररचालन में हैं।  
�	इन मागगों को िररचापलत करना और ए्रलाइनों के पल्े व्वहा््य बनाना महत्विूण्य है तापक पससकिम में ज़ुलुक, अरुणाचल में 

िीरो, असम में मािुली िैसे अब तक अनछुए बेहद आकर्यक ि््यटन सरलों को वापणसज्क उड़ानों, हेलीकॉपटरों और हवाई टैसकस्ों 
के माध्म से बेहतर कनेसकटपवटी पमल सके।  

z	 अवसंरचनातमक क्मता का उन्न्न: शीर्य ि््यटन सरलों की अवसंरचनातमक क्मता के उन्न्न की अत्ंत आवश्कता है।  
�	ि््यटकों का अपिक आगमन, लेपकन बदतर अवसंरचनातमक समर्यन के कारण भारत के शीर्य ि््यटन सरल चरमरा रहे हैं।
�	पशमला में िल की कमी और बुपन्ादी ढाँचे की समस्ा सव्यपवपदत है और इस बार कोपवड-19 की दो लहरों के बीच ्ह समस्ा और 

प्रकट हई है।
�	महामारी से िहले वर्य 2018 में लगभग 26 पमपल्न भारती्ों ने पवदेश ्ात्रा की पिसमें लगभग 25 पबपल्न अमेररकी डॉलर खच्य 

पक्े।
�	इस प्रकार, अवसंरचनातमक बािाओं को दूर करना सम् की बड़ी िरूरत है।

z	 अनदेखे सरलों में संभावना की तलाश: हमें भारत में पवपभन्न कम अनदेखे ि््यटन सरलों के बारे में िागरूकता िैदा करने की भी आवश्कता 
है। ि््यटन मंत्राल् ने 'देखो अिना देश अपभ्ान' के सार इस पवर् में एक मिबूत कदम बढ़ा्ा है, लेपकन सरकार और पनिी क्ेत्र को 
ऐसे अपभ्ानों के पवकास की पदशा में आिसी सह्ोग बढ़ाने की आवश्कता है िो उभरती ्ात्रा प्रारपमकताओं के अनुरूि घरेलू ्ात्रा को 
बढ़ावा देंगे।     
�	इस क्ेत्र के समग्र पवकास के पल्े भारत के अनदेखे ि््यटन सरलों की िहचान करना, उनका पवकास करना और उनके बारे में िागरूकता 

फैलाना आवश्क है तापक अत्पिक उिागर लोकपप्र् सरानों िर ि््यटकों के बोझ को कम पक्ा िा सके। उल्ेखनी् है पक चरम 
ि््यटन मौसम में ्े अपिक लोकपप्र् सरल ही ि््यटकों की 90% से अपिक संख्ा का वहन करते हैं।

z	 प्रोतसाहन और रर्ा्तें: इस पवविास के सार पक ्ात्रा और ि््यटन क्ेत्र देश के सकल घरेलू उतिाद (GDP) तरा रोिगार सृिन में 
महत्विूण्य ्ोगदान देना िारी रखेंगे, ्ह उि्ुति सम् है पक घरेलू ि््यटन को बढ़ावा देने के पल्े प्रोतसाहन एवं रर्ा्तें प्रदान की िाएँ।  
�	हाल ही में ि््यटन मंत्राल् ने ि््यटन को संपविान की समवतज़ी सूची में शापमल करने का प्रसताव िेश पक्ा है। ्ह कदम केंद्र और राज्, 

दोनों को ऐसी नीपत्ाँ बनाने का अवसर देंगी िो इस क्ेत्र को लाभासनवत कर सकें।  
�	इस कदम से ि््यटन क्ेत्र को पवशेर रूि से लाभ प्रापत हो सकता है क्ोंपक इससे संिपत्त एवं अन् करों का ्ुसतिकरण होगा, समग्र रूि 

से उनहें औद्योपगक दिा्य प्रापत होगा और पबिली एवं िानी की दरें कम होंगी। 

भारतमेंहाई-एंडउतिाद:दशाऔरददशा
िंदभथि

सवतंत्रता प्रासपत के िचिात् भारती् अर्यव्वसरा काफी लंबे सम् तक कृपर क्ेत्र िर पनभ्यर रही। इस सम् सकल घरेलू उतिाद में कृपर क्ेत्र 
का ्ोगदान 50% से भी अपिक रा। सम् के सार भारत िीरे-िीरे कृपर आिाररत अर्यव्वसरा से सेवा आिाररत अर्यव्वसरा में िररणत हो ग्ा। 
हालाँपक कई अर्यशाससत्र्ों का मानना है पक माध्पमक क्ेत्र की अनदेखी के कारण भारती् अर्यव्वसरा पववि की अन् अर्यव्वसराओं की तरह 
तेिी से पवकपसत नहीं हो सकी है।
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बीते कुछ वरगों में भारत सरकार द्ारा पवपनमा्यण क्ेत्र िर मुख् रूि से ध्ान केंपद्रत पक्ा िा रहा है। पवपनमा्यण क्ेत्र के महत्व और रोिगार 
सृिन में इसकी क्मता को समझते हए वत्यमान सरकार द्ारा इस क्ेत्र के पवकास को प्रोतसाहन देने हेतु कई महत्विूण्य कदम उठाए िा रहे हैं।

हालाँपक, कई िानकार मानते हैं पक उच्च आपर्यक पवकास दर प्रापत करने के पल्े पवपनमा्यण को ‘लो-एंड’ से ‘हाई-एंड’ उतिादों की ओर 
सरानांतररत पक्ा िाना अत्ंत आवश्क है।
हाई-एंडउतिाददनयाथितकीमरौर्ूदाष््थदत
z	 अध््न की सुपविा के पल्े हम पन्ा्यपतत उतिादों को दो श्रेपण्ों ्ा बासकेट में पवभापित कर सकते हैं- बासकेट ‘A’ और बासकेट ‘B’।
z	 बासकेट ‘A’ में वे उतिाद शापमल हैं पिनका पववि सतर िर बड़े मूर्ों में कारोबार पक्ा िाता है, लेपकन पिसमें भारत की पहससेदारी काफी 

कम है। उदाहरण के पल्े मशीनरी, इलेकटॉपनकस और िररवहन उतिाद वैसविक माल पन्ा्यत बासकेट के 37% पहससे का पनमा्यण करते हैं।
�	लेपकन इनमें से प्रत्ेक के वैसविक पन्ा्यत में भारती् पन्ा्यत की पहससेदारी बेहद कम है।
�	भारत मशीनरी में 0.9%, इलेकटॉपनकस में 0.4% और िररवहन उतिादों में 0.9% की पहससेदारी रखता है।
�	कुछ अन् महत्विूण्य उतिादों िैसे- इंटीग्रेटेड सपक्कट (0.03%), कंप्ूटर (0.04%), सोलर-सेल (0.3%), एलईडी टीवी (0.02%), 

मोबाइल फोन (0.9%) में भी भारत की पहससेदारी काफी कम ही है।
z	 बासकेट ‘B’ में वे उतिाद शापमल हैं पिनके वैसविक पन्ा्यत में भारत बड़ी पहससेदारी है, लेपकन इन उतिादों में पववि व्ािार का मूर् काफी 

पनमन है। 
�	उदाहरण के पल्े वैसविक वसत्र पन्ा्यत में भारत की पहससेदारी 5.9% है, पकंतु वसत्र एक बहत छोटी श्रेणी है, पिसकी वैसविक पन्ा्यत 

बासकेट में मात्र 1.3% पहससेदारी है।
�	इसी प्रकार, समुद्री उतिादों में भारत की पहससेदारी 5.4% है, लेपकन वैसविक पन्ा्यत बासकेट में समुद्री उतिादों की पहससेदारी मात्र 0.6% 

है।
�	ऐसे ही कई अन् उदाहरण हैं, िहाँ वैसविक पन्ा्यत मूर् पनमन है, लेपकन भारत के िास उनमें एक बड़ी पहससेदारी है। उदाहरण के पल्े 

कटे और िॉपलश पक्े गए हीरे (28.8%), आभूरण (13.5%), चावल (35%), झींगा (25.4%) और चीनी (12.4%) आपद।
z	 ‘पन्ा्यत िपटलता सूचकांक’ (Export Complexity Index- ECI) ) 130 देशों द्ारा पन्ा्यत की िाने वाली वसतुओं की 

पवपविता और तकनीकी िररषकरण (Technological Sophistication) को मािता है। इस सूचकांक में वर्य 2000 में भारत 
की रैंक 42 और वर्य 2019 में 43 री, पिसका मुख् कारण है पक बासकेट ‘A’ उतिादों के मामले में भारत की ससरपत कमिोर है।
�	इसी अवपि में बासकेट ’A’ उतिादों में पवसतार के कारण चीन की रैंक 39 से सुिरकर 16 हो गई है।
�	ऐसे में भारत को बासकेट ‘A’ के उतिादों के मामले में अिनी उिससरपत बढ़ाने िर पवशेर बल देना चापह्े।

z	 दूसरी ओर बासकेट ‘B’ का छोटा आकार पवकास क्मता को सीपमत करता है। इस श्रेणी के अपिकांश उतिाद श्रम-गहन और पनमन प्रौद्योपगकी 
वाले हैं, पिनहें कम-लागत वाले देशों से प्रपतसिधिा्य का सामना करना िड़ता है।

भारतमेंदवदनमाथिणिेिंबद्धिम्याएँ
z	 अि्ा्यपत कुशल का््यबल: पवपनमा्यण क्ेत्र को अिने पवकास के पल्े आवश्क कौशल एवं प्रपशक्ण से संिन्न एक पशपक्त का््यबल की 

आवश्कता है।  
�	भारत में कौशल िाररतंत्र को दुरुसत पक्े िाने की आवश्कता है।

z	 आिारभूत अवसंरचना: पवकपसत देशों की तुलना में भारत में पवपनमा्यण प्र्ोगशालाओं, कनेसकटपवटी और िररवहन की ससरपत मंद एवं अपिक 
लागतिूण्य है िो उद्योगों के पल्े एक बड़ी बािा है।  
�	पनबा्यि पबिली आिूपत्य एक अन् प्रमुख चुनौती है।

z	 लघु आकार: लघु उद्यम अिने छोटे आकार के कारण कम उतिादकता की समस्ा से ग्रसत हैं िो अर्यव्वसरा को व्ािाक आकार प्रापत 
करने से रोकता है। 

z	 अनुसंिान एवं पवकास िर पनमन व्् के कारण नवाचार की कमी: वत्यमान में भारत अिने सकल घरेलू उतिाद का केवल 0.7% ही अनुसंिान 
एवं पवकास (R&D) िर खच्य करता है िो अन् पवकपसत देशों की तुलना में बेहद कम है।
�	् ह नवाचार क्मता और पवकास को अवरुधि करता है।
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z	 पनमन उतिादकता: भारत में श्रम उतिादकता और िूँिी उतिादकता- दोनों ही काफी पनमन हैं। भारत की तुलना में इंडोनेपश्ा की पवपनमा्यण 
उतिादकता लगभग दोगुनी है, िबपक चीन और दपक्ण कोरर्ा की उतिादकता चार गुना अपिक है।  
�	आँकड़ों के मुतापबक, दपक्ण कोरर्ा का इलेकटॉपनकस पवपनमा्यण क्ेत्र भारत की तुलना में 18 गुना अपिक उतिादन करता है और दपक्ण 

कोरर्ा का रसा्न पनमा्यण क्ेत्र भी 30 गुना अपिक उतिादक है।

हाई-एंडउतिाददनयाथितबढानेकेउिाय
z	 इनिुट िर पनमन आ्ात शुरक अपिरोपित करना: इनिुट िर उच्च शुरक के िररणामसवरूि तै्ार उतिाद काफी महुँगे होते हैं, पिसके कारण 

वे घरेलू और पन्ा्यत बािार दोनों में आ्ापतत वसतुओं से मूर्-प्रपतसिधिा्य में पिछड़ िाते हैं।
�	पनमन शुरक घरेलू फमगों को प्रपतसिधिज़ी बनाएंगे और िरद ही इनमें से कई प्रत्क् पशपिंग शुरू कर सकेंगी।
�	सम् के सार बेहतर फॉरवड्ड और बैकवड्ड पलंकेि के सार, पन्ा्यत और आ्ात दोनों क्ेत्रों के पवकास के सार-सार रोिगार अवसरों 

की वृपधि होगी।
�	उदाहरण के रूि में पव्तनाम को देखा िा सकता है, िहाँ 5 पमपल्न कामगार प्रत्क् रूि से पन्ा्यतकों के सार संलगन हैं, िबपक 7 

पमपल्न कामगार इन पन्ा्यतकों को उतिादों की आिूपत्य करने वाली फमगों के पल्े का््य कर रहे हैं।
z	 औिचाररक पवत्त तक िहुँच में वृपधि करना: शीर्य दस लाख छोटी पवपनमा्यण फमगों को पन्पमत ब्ाि दरों िर पकसी संिासवि्यक के पबना बैंक 

पवत्त प्रापत करने में सक्म बना्ा िाना आवश्क है।  
�	भारत की छोटी फमगों के िास मात्र 4% औिचाररक पवत्त तक िहुँच हैं। अमेररका, चीन, पव्तनाम और श्रीलंका के पल्े ्ह आँकड़ा 

21% है।
z	 पनमन मूर् उतिादों की पन्ा्यत प्रपक्र्ा को सरल बनाना: बहत से लोग सरानी् सतर िर उतिापदत साड़ी, सूट, हसतपशरि, तै्ार/िके हए 

खाद्य उतिाद की खरीद करते हैं और उनहीं दुकानों से पवदेश में अिने पमत्रों और िररिनों तक इनहें कुरर्र पक्े िाने की अिेक्ा रखते हैं।  
�	ऐसे पनमन मूर् के उतिादों के पन्ा्यत के पल्े सीमा शुरक, वसतु एवं सेवा कर, पवदेश व्ािार महापनदेशाल् (DGFT) और अन् 

संबधि एिेंपस्ों से संबंपित अनुिालनों को सरल एवं एकीकृत पक्े िाने की आवश्कता है।
�	ऐसे सरलीकरण से पिलों को ‘पन्ा्यत हब’ के रूि में पवकपसत पक्ा िा सकेगा। 
�	इस सरलीकरण से क्ास ‘B’ और ‘C’ शहरों में का््यरत छोटे कारीगरों और फमगों को भी अिने माल के पन्ा्यत में मदद पमलेगी।

z	 महत्विूण्य उतिादों से संलगन बड़ी प्रमुख फमगों को भारत में अिना िररचालन शुरू करने के पल्े आमंपत्रत करना: बासकेट ‘A’ के उतिादों 
के पवपनमा्यण और पन्ा्यत को बढ़ावा देने के पल्े ्ह एक महत्विूण्य रणनीपत है। सरल श्रम कानून, PLI प्रोतसाहन, नए पवपनमा्यण िररचालनों 
िर पनमन कॉिवोरेट कर और िूव्यव्ािी कर को समापत करने िैसी सरकारी िहलों ने ‘चाइना पलस-वन’ (China Plus-One) नीपत 
का अनुसरण करने वाली कई फमगों को भारत में अिना आिार सरानांतररत करने के पल्े प्रोतसापहत पक्ा है।
�	इस संदभ्य में बड़ी संख्ा में प्रपतसिधिज़ी सहा्क इकाइ्ों की उिससरपत और कौशल आिार भारत को अन् प्रपतसिधिज़ी देशों की तुलना में 

अपिक अनुकूल बनाता है।
z	 उतिादकता बढ़ाना: वैसविक सतर िर प्रपतसिधिज़ी बनने के पल्े भारत की पवपनमा्यण मूर् शंखलाओं को अिनी उतिादकता को वैसविक मानकों 

के करीब लाना होगा।  
�	प्रमुख पवपनमा्यण प्रपक्र्ाओं में सुिार करने से च्पनत मूर् शंखलाओं में भारती् कंिपन्ों की उतिादकता में वृपधि हो सकती है।
�	उद्योग 4.0 एवं सवचालन प्रौद्योपगकी को अिनाकर और रर-ससकपलंग तरा अि-ससकपलंग में पनवेश के माध्म से भारती् पवपनमा्यता 

हाई-एंड उतिादों के उतिादन में तेिी ला सकते हैं।
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नयूनतमिमथथिनमूरय:आलोिनाऔरमहत्व
िंदभथि

वर्य 2014-15 और वर्य 2015-16 में सूखे की लगातार दो घटनाओं के बाद सरकार ने वर्य 2022-23 तक पकसानों की आ् को दोगुना करने 
का एक महत्वाकांक्ी लक्् पनिा्यररत पक्ा है। वर्य 2022-23 तक पकसानों की आ् को दोगुना करने के इस लक्् की प्रासपत हेतु एक रणनीपत 
पनिा्यररत करने के पल्े सरकार द्ारा अशोक दलवाई सपमपत का गठन पक्ा ग्ा है।    

सपमपत ने सिष रूि से कहा पक वर्य 2022-23 तक पकसानों की वासतपवक आ् को दोगुना करने हेतु प्रपतवर्य 10.4 प्रपतशत की वृपधि दर 
की आवश्कता होगी। ज्ात हो पक पकसानों की आ् के संबंि में नाबाड्ड द्ारा वर्य 2016-17 में पक्े गए एक आकलन के अनुसार, वर्य 2015-
16 में पकसानों की औसत मापसक आ् 8,931 रुिए री।  

‘राष्टी् सांसख्की का्ा्यल्’ (NSO) द्ारा वर्य 2018-2019 में कृरक िररवारों की ससरपत िर पक्े गए एक आकलन सवदेक्ण के 
मुतापबक, वर्य 2018-19 में एक औसत कृरक िररवार ने 10,218 रुिए की मापसक आ् अपि्यत की। ऐसे में ्ह कहा िा सकता है पक पकसानों 
की आ् दोगुनी करने का लक्् काफी महत्वाकांक्ी है और इसे प्रापत करने हेतु एक वैकसरिक नीपत के तौर िर ‘न्ूनतम समर्यन मूर्’ (Min-
imum Support Price-MSP) प्रणाली का मूर्ांकन करना महत्विूण्य होगा।  

न्ूनतम समर्यन मूर् प्रणाली का लक््- 
z	 पकसानों को उतिादन बढ़ाने हेतु प्रेररत करना और इस प्रकार खाद्यान्न की उिलबिता में वृपधि करके पकसानों के पल्े लाभकारी एवं अिेक्ाकृत 

ससरर मूर् वातावरण सुपनसचित करना।
z	 खाद्य तक िहुँच में सुिार लाना।
z	 एक उतिादन िैटन्य का पवकास करना िो अर्यव्वसरा की समग्र आवश्कताओं के अनुरूि हो।

MSP की आलोचना
z	 संबधि क्ेत्र के पल्े कोई MSP नहीं: िानकार मानते हैं पक पकसानों की आ् बढ़ाने के अवसर में िशुिालन और मतस् िालन िैसे संबधि 

क्ेत्रों का अपिक ् ोगदान होता है। पकंतु इसके बाविूद िशुिालन ् ा मतस्िालन से िुड़े उतिादों के पल्े कोई ‘न्ूनतम समर्यन मूर्’ प्रणाली 
मौिूद नहीं है, न ही सरकार द्ारा इनकी खरीद की कोई व्वसरा की गई है। 
�	् े उतिाद मुख्तः मांग-प्रेररत होते हैं और इसका अपिकांश पविणन APMC मंपड्ों के बाहर होता है।  

z	 अि्ा्यपत भंडारण व्वसरा: माना िाता है पक ‘न्ूनतम समर्यन मूर्’ (MSP) और सरकारी खरीद में लगातार बढ़ोतरी के माध्म से 
पकसानों की आ् बढ़ाई िा सकती है।  
�	हालाँपक सरकार के िास मौिूद अनाि का सटॉक िहले से ही काफी अपिक है, िो पक सरकार को और अपिक खरीद करने हेतु 

हतोतसापहत करता है।
z	 िान और गेहुँ के िक् में MSP प्रणाली का झुकाव: भारत में ‘न्ूनतम समर्यन मूर्’ प्रणाली िान और गेहुँ के िक् में काफी अपिक झुकी 

हई है, पिसने इन फसलों के आवश्कता से अपिक उतिादन की प्रवृपत्त को िनम पद्ा है।  
�	इसके अलावा, ्ह पकसानों को अन् फसलों और बागवानी उतिादों की खेती के पल्े हतोतसापहत करता है, िबपक उनकी मांग काफी 

अपिक है और वे पकसानों की आ् में वृपधि में ्ोगदान कर सकते हैं।
z	 आपर्यक रूि से असंवहनी्: भारती् खाद्य पनगम द्ारा खरीदे गए चावल की आपर्यक लागत लगभग 37 रुिए प्रपत पकलोग्राम और गेहुँ की 

लगभग 27 रुिए प्रपत पकलोग्राम आती है। भारती् खाद्य पनगम की इस आपर्यक लागत की तुलना में चावल और गेहुँ का बािार मूर् काफी 
कम है। 
�	इसके कारण FCI िर 3 लाख करोड़ रुिए का आपर्यक बोझ िड़ रहा है।
�	इस बोझ का वहन अंततः केंद्र सरकार को ही करना िड़ता है और इससे कृपर अवसंरचना में पनवेश पक्े िाने वाले िन का पवचलन 

होता है।
z	 गैर-कृपर क्ेत्र में बािार-संचापलत प्रणाली: दुगि और िोरटी के पल्े न्ूनतम समर्यन मूर् प्रणाली मौिूद नहीं है और मूर् पनिा्यरण कंिनी 

द्ारा  दुगि संघों के िरामश्य से पक्ा िाता है, न पक सरकार द्ारा।  
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�	इसके कारण, दूि उतिादकों को मंडी प्रणाली से नहीं गुिरना िड़ता िहाँ प्रा्ः पकसानों को उच्च कमीशन, बािार शुरक और उिकर 
का भुगतान करना िड़ता है।

�	इसके अलावा, ्े सहकारी सपमपत्ाँ नेसले और हटसन (Hatsun) िैसी बहराष्टी् पनिी कंिपन्ों के सार प्रपतसिधिा्य करती हैं, िो 
अंततः पकसानों की आ् बढ़ाने में ्ोगदान करता है।

�	इसके सार ही पनिी कंिपन्ाँ ग्रामीण आिारभूत अवसंरचना में भी पनवेश करती हैं।
�	इन कारकों के सं्ुति प्रभाव से दुगि क्ेत्र चावल, गेहुँ और गन्ने की तुलना में दो से तीन गुना अपिक तेिी से पवकास कर रहा है।

z	 पन्ा्यत िर प्रपतबंि: अनािों के अपिशेर उतिादन के सार ही प्रत्ेक वर्य इन अनािों का एक बड़ा भाग सड़कर बबा्यद हो िाता है। ऐसा पववि 
व्ािार संगठन (WTO) के मानदंडों के अिीन अपिरोपित प्रपतबंिों के कारण होता है, िहाँ शत्य लगाई गई है पक भारती् खाद्य पनगम के 
िास मौिूद अनाि भंडार (िो MSP के कारण भारी ससबसडी ्ुति होता है) का पन्ा्यत नहीं पक्ा िा सकता है। 

z	 MSP ्ोिना के का्ा्यनव्न में त्रुपट्ाँ: वर्य 2015 में भारती् खाद्य पनगम के िुनग्यठन िर सुझाव देने हेतु गपठत शांता कुमार सपमपत ने 
अिनी ररिोट्ड में कहा रा पक MSP का केवल 6% ही पकसानों को प्रापत हो िाता है, पिसका प्रत्क् अर्य ्ह है पक देश के 94% पकसान 
MSP के लाभ से वंपचत रह िाते हैं। 

आगेकीराह
z	 कृपर-संबधि क्ेत्र में अपिक पनवेश: ्ह महत्विूण्य है पक िशुिालन और मतस्िालन तरा फलों एवं ससबि्ों के क्ेत्र में अपिक पनवेश पक्ा 

िाए िो अपिक िौसषकता प्रदान करते हैं।  
�	पनवेश करने का सबसे बेहतर तरीका ्ही होगा पक पनिी क्ेत्र को कुशल मूर् शंखला के पनमा्यण के पल्े प्रोतसापहत पक्ा िाए।

z	 FPO को सशति बनाना: लाभ उनमुख बािार से पकसानों की रक्ा करना भी काफी महत्विूण्य है।  
�	ऐसे में ’पकसान उतिादक संगठनों’ (FPOs) को सशति बनाना आवश्क है। इससे एक ओर तो पकसानों की सौदेबािी की शसति 

बढ़ेगी, दूसरी ओर एक उि्ुति पनवेश वातावरण का पनमा्यण होगा। 
z	 पकसानों के बीच िागरूकता में बढ़ोतरी की िानी चापह्े और ् ह सुपनसचित पक्ा िाना चापह्े सभी आवश्क सूचनाओं का प्रसार न्ूनतम 

सतर तक हो, िो पक पकसानों की सौदेबािी की शसति को सबल करेगा।  
z	 पकसानों को सम्बधि भुगतान: पकसानों के पल्े आिीपवका का मूल स्ोत खेती ही है और भुगतान में देरी से उन िर नकारातमक प्रभाव 

िड़ता है।  
�	भुगतान में देरी की समस्ा को दूर करने की आवश्कता है और ततकाल भुगतान की व्वसरा  पक्ा िाना महत्विूण्य है। कृपर 

आिीपवका की संवहनी्ता के पल्े लाभकारी दरों िर शीघ्र भुगतान पक्ा िाना बेहद आवश्क है।
z	 पसंचाई की सुपविा: देश की अपिकांश कृपर-िीडीिी वृपधि अससरर है और काफी हद तक मानसून िर पनभ्यर करती है। ्ह बात उन राज्ों 

िर पवशेर रूि से लागू होती है, िहाँ पसंचाई का सतर अिेक्ाकृत पनमन है।  
�	उदाहरण के पल्े लगभग 99 प्रपतशत पसंचाई कवर वाले िंिाब राज् में मात्र 19 प्रपतशत पसंचाई कवर वाले महाराष्ट की तुलना में आ् 

ससररता काफी अपिक है।

दनषकरथि
कृपर भारती् अर्यव्वसरा के सबसे महत्विूण्य क्ेत्रों में से एक है। ऐसे में उतिादकता में वृपधि करना, उच्च-मूर् फसलों का पवपवपिकरण 

और लोगों को कृपर क्ेत्र से अन् उच्च उतिादकता क्ेत्रों की ओर सरानांतररत करना अपिक संवहनी् समािान हैं। 

आदथथिकदवकािकेदलयेबरौदद्धकिंिदाअदधकारवयव्था
िंदभथि

हाल ही में वापणज् संबंिी सरा्ी पवभागी् सपमपत ने ‘भारत में बौपधिक संिदा अपिकार व्वसरा की समीक्ा’  पवर्क अिनी 161वीं 
ररिोट्ड प्रसतुत की है।   
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सपमपत को पवपभन्न संगठनों के सार संवाद से ्ह ज्ात हआ पक सकल घरेलू उतिाद, उद्योगों के पवकास, रोिगार सृिन, व्ािार एवं वापणज् 
आपद िर ‘बौपधिक संिदा अपिकार’ के आपर्यक प्रभावों के पवश्ेरण हेतु भारत द्ारा अभी तक कोई भी पवपशष अध््न नहीं पक्ा ग्ा है।  

सपमपत ने अिनी ररिोट्ड में कई सरानों िर भारती् व्वसरा की तुलना अन् पवदेशी क्ेत्रापिकारों से करते हए पटपिपण्ाँ दि्य की है। इस ररिोट्ड 
के तहत भारत के पल्े अमेररका ्ा ्ूरोिी् संघ की नीपत्ों का अनुकरण करने की आवश्कता को भी रेखांपकत पक्ा ग्ा है।

इस संदभ्य में अर्यव्वसरा िर ‘बौपधिक संिदा अपिकार’ िाररतंत्र के प्रभाव को समझने हेतु IPR व्वसरा का अध््न पक्ा िाना अत्ंत 
महत्विूण्य है।

IPRकेअधययनकीआवशयकता
z	 अर्यव्वसरा में ‘बौपधिक संिदा अपिकार’ के ्ोगदान को िानने हेतु: अपिकांश देश इस बात का अध््न करते हैं पक ‘बौपधिक संिदा 

अपिकार’ उनकी अर्यव्वसरा में पकतना ्ोगदान देता है। इसके अलावा, पवपभन्न देश इस बात का भी अध््न करते हैं पक िब गैर-लचीले 
(Inflexible) ‘बौपधिक संिदा अपिकार’ सवास्थ् सेवा तक िहुँच को प्रभापवत करते हैं तो इससे देश को पकतना नुकसान होता है। 

z	 अत्पिक सवास्थ् देखभाल व््: भारत में IPR अध््न पवशेर रूि से महत्विूण्य हैं, िहाँ सवास्थ् देखभाल व्् में लगातार वृपधि हो 
रही है और कुछ दवाओं की कीमत आम लोगों की िहुँच से बाहर होती िा रही है। 

z	 अर्यव्वसरा में IPR का महत्विूण्य ्ोगदान: ’आपर्यक सह्ोग एवं पवकास संगठन’ (OECD) द्ारा  'पवकासशील देशों में IPRs के 
सुदृढ़ीकरण हेतु नीपत िूरक-2010' (Policy Complements to the Strengthening of IPRs in Developing 
Countries-2010) शीर्यक से िारी एक अध््न के मुतापबक,  
�	टेडमाक्क संरक्ण में 1% की वृपधि से प्रत्क् पवदेशी पनवेश में 3.8% की वृपधि होती है;  
�	िेटेंट संरक्ण में 1% सुिार से पवदेशी प्रत्क् पनवेश में 2.8% की वृपधि होती है; और 
�	कॉिीराइट संरक्ण में 1% सुिार से पवदेशी प्रत्क् पनवेश में 6.8% की वृपधि होती है।

z	 पवदेशी मुद्रा को प्रोतसाहन: माना िाता है पक भारत में आईिीआर व्वसरा को मिबूत करने से पवदेशी मुद्रा प्रवाह को प्रोतसाहन पमलेगा, िो 
आपर्यक पवकास को बढ़ाने और देश में उतिादकता तरा रोिगार के अवसर िैदा करने में मददगार होगा।

भारतमेंIPRिेिंबद्धिम्याएँ
z	 िेटेंट की कम संख्ा: वर्य 2019 में भारत में केवल 24,936 (~25000) िेटेंट प्रदान पक्े गए, िो पक अमेररका और चीन में क्रमशः 

3,54,430 और 4,52,804 िेटेंटों की तुलना में काफी कम है।  
�	इसके सार ही भारत में िेटेंट की संख्ा में वृपधि की दर भी अमेररका और चीन की तुलना में अपिक संतोरप्रद ्ा प्रभावशाली नहीं रही 

है।
z	 िालसािी और िा्रेसी: िालसािी (Counterfeiting) और िा्रेसी (Piracy) सपहत अन् बौपधिक संिदा संबंिी अिराि 

IPR के पल्े बढ़ते खतरों में शापमल हैं, पिनहें उि्ुति उिा्ों के माध्म से पवपन्पमत और कुशलता से पन्ंपत्रत पक्ा िा सकता है। 
z	 डेटा अनन्ता (Data Exclusivity): पवदेशी पनवेशक और बहराष्टी् कंिपन्ाँ प्रा्ः ्ह आरोि लगाती हैं पक भारती् कानून, दवा 

्ा कृपर-रासा्पनक उतिादों के व्ावसाप्क अनुमोदन हेतु आवेदन करते सम् सरकार को प्रसतुत पक्े गए िरीक्ण डेटा के अनुपचत उि्ोग 
से उनहें संरक्ण प्रदान नहीं करते हैं। इसके पल्े एक पवपशष ‘डेटा अनन्ता कानून’ (Data Exclusivity Law) की मांग की िा 
रही है। 

z	 बौपधिक संिदा अपिकारों के कपरत उल्ंघन के पल्े भारत, ‘सं्ुति राज् व्ािार प्रपतपनपि’ (United States Trade 
Representative- USTR) की ‘प्रारपमकता पनगरानी सूची’ (Priority Watch List) में बना हआ है। 
�	USTR द्ारा िारी उसकी नवीनतम ‘सिेशल 301’ ररिोट्ड बौपधिक संिदा के संरक्ण और प्रवत्यन के संबंि में भारत को ‘दुपन्ा की 

सबसे चुनौतीिूण्य अर्यव्वसराओं में से एक’ करार पद्ा ग्ा है।
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आगेकीराह
z	 राज् सरकारों की भूपमका: राज् सरकारें बौपधिक संिदा अपिकार के संबंि में भारती् नीपत के व्ािक ढाँचे के अंतग्यत अिनी सव्ं की 

रणनीपत्ों एवं नीपत्ों का पनमा्यण कर एक सुदृढ़ IPR व्वसरा के पवकास में रचनातमक भागीदार की भूपमका पनभा सकती हैं। 
�	उनहें उन नीपत्ों के पवकास में सपक्र् रूि से पहससा लेना चापह्े, िो बौपधिक संिदा अपिकार के महत्व िर लोगों को संवेदनशील 

बनाने, शैपक्क संसरानों में नवाचार को प्रोतसापहत करने एवं राज्सतरी् नवाचार िरररदों की सरािना करने, IPR कानूनों के प्रवत्यन 
और बौपधिक संिदा अिरािों िर अंकुश लगाने िर केंपद्रत हों।      

z	 नागररक समाि की भागीदारी: नागररक समाि के सदस्ों के सुझावों को शापमल करना भी महत्विूण्य है, क्ोंपक वे भारत के पवकास में एक 
प्रमुख ्ोगदानकत्ता्य रहे हैं। 

z	 गैर-सरकारी संगठनों को प्रोतसापहत करना: पशरिकारों एवं कारीगरों से संबधि और िहाड़ी तरा आपदवासी क्ेत्रों में सपक्र् गैर-सरकारी 
संगठनों को लपक्त समूहों तक IPR के संबंि में िागरूकता के प्रसार के पल्े संलगन पक्ा िा सकता है।  
�	इसके सार ही, IPR को बढ़ावा देने के पल्े आवश्क ‘टूल पकट’ प्रदान पक्े िा सकते हैं पिनका उि्ोग प्रपशक्ण में पक्ा िा 

सकता है।
z	 MSMEs, छोटे व्वसाप््ों और व्ािारर्ों के बीच िागरूकता बढ़ाने िर ध्ान देने के सार देश के टी्र- I, पट्र- II और दूरदराि 

के क्ेत्रों में IPR सुपविा केंद्र सरापित पक्े िाने चापह्े।   
z	 वैज्ापनक प्रवृपत्त को बढ़ावा देना: वापणज् पवभाग द्ारा MSMEs, छोटे व्ािारर्ों और सरानी् कारीगरों के पल्े आ्ोपित प्रपशक्ण 

का््यक्रमों और का््यशालाओं के दौरान प्रपतभापग्ों को उनके उतिादों में नवीनता ्ा असािारणता की िहचान करने और IPRs के रूि में 
इन नवीनताओं के संरक्ण के बारे में िागरूक पक्ा िाना चापह्े।  

z	 IPR नीपत की समीक्ा: नवाचार एवं अनुसंिान के क्ेत्रों में नए और उभरते रुझानों के मद्ेनिर मौिूदा नीपत का िुनमू्यर्ांकन पक्ा िाना 
बेहद महत्विूण्य है, पिसके पल्े एक सुदृढ़ तंत्र की आवश्कता है तापक IPRs के रूि में उनका संरक्ण पक्ा िा सके। 

z	 इसके अपतररति, वत्यमान पववि में आपट्डपफपश्ल इंटेपलिेंस (AI) और मशीन लपनिंग िैसी अत्ािुपनक प्रौद्योपगपक्ों की प्रासंपगकता और 
उि्ोपगता का भी लाभ पल्ा िा सकता है।  
�	AI और AI-संबंिी आपवषकारों तरा समािानों की IPR के रूि में सुरक्ा के पल्े अपिकारों की एक अलग श्रेणी का पनमा्यण पक्ा 

िाना चापह्े।

दनषकरथि
भारत िैसे पवकासशील देश के पल्े आपर्यक पवकास को कर्ाणकारी मुद्ों के सार संतुपलत करना काफी महत्विूण्य है। एक कुशल एवं 

न्ा्संगत बौपधिक संिदा प्रणाली सभी देशों को आपर्यक पवकास और सामापिक एवं सांसकृपतक कर्ाण के पल्े एक उतप्रेरक के रूि में बौपधिक 
संिदा की क्मता का अनुभव कराने में मदद कर सकती है।
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अंतरा्यष्टी् घटनाक्रमअंतरा्यष्टी् घटनाक्रम
दहंद-प्रशांतक्ेत्रऔर‘ऑकि’िमझरौता

िंदभथि
ऑसटेपल्ा, पब्टेन और अमेररका ने हाल ही में एक पत्रिक्ी् सुरक्ा समझौते की घोरणा की है, पिसे ‘ऑकस’ (AUKUS) का संपक्पत 

नाम पद्ा ग्ा है। हालाँपक फाँस ने इस िरमाणु गठबंिन का पवरोि पक्ा है। 
इस गठबंिन की घोरणा करते हए चीन का नाम पल्े पबना अमेररकी राष्टिपत ने कहा की पक "तेिी से उभर रहे खतरों से पनिटने के पल्े" 

अमेररका और पब्टेन, ऑसटेपल्ा के सार कृपत्रम बुपधिमत्ता, साइबर-वारफे्र, कांटम कंप्ूपटंग एवं िरमाणु िनडुबबी पनमा्यण िैसे क्ेत्रों में खुपफ्ा 
एवं उन्नत तकनीक साझा करेंगे।  

‘AUKUS’केगठनकेिक्मेंतक्क
z	 ऑसटेपल्ा, पब्टेन और अमेररका द्ारा घोपरत इस गठबंिन को एपश्ा-प्रशांत क्ेत्र के पल्े एक ऐपतहापसक सुरक्ा समझौते के रूि में देखा 

िा सकता है, िो चीन का मुकाबला करने के एक प्र्ास के रूि में काफी महत्विूण्य हो सकता है।
�	् ह ऑसटेपल्ा को िहली बार अमेररका द्ारा प्रदान की गई प्रौद्योपगकी का उि्ोग कर िरमाणु ऊिा्य संचापलत िनडुसबब्ों के पनमा्यण 

में सक्म करेगा।
z	 ्े तीनों राष्ट िहले से भी एक-दूसरे से संबधि रहे हैं—अमेररका और पब्टेन नाटो सह्ोगी हैं, िबपक ऑसटेपल्ा, न्ूिीलैंड और अमेररका 

‘ANZUS’ समझौते से एक-दूसरे से संबधि हैं।
�	तीनों राष्ट ‘फाइव-आई’ (Five-Eyes) इंटेपलिेंस गठबंिन के भी सदस् हैं।

z	 हालाँपक, इस घोरणा ने इस मंच की भपवष् की प्रासंपगकता और इसके दीघ्यकापलक अससतत्व िर प्रश्नपचनि लगा पद्ा है, क्ोंपक पहंद-प्रशांत 
क्ेत्र के पल्े िहले ही ‘काड्ीलेटरल पसक्ूररटी डा्लॉग’ (QUAD) की सरािना की िा चुकी है।

z	 इस पवसतृत सतर के गठबंिन में िूव्य की तुलना में कमिोर िोसट-ब्ेसगिट पब्टेन को शापमल करना भी आलोचना का पशकार हो सकता है।

क्ाडऔरदहंद-प्रशांतक्ेत्रिरप्रभाव
z	 इस बात की आशंका प्रकट की िा रही है पक ‘AUKUS’ अमेररका-्ूरोिी् संघ के संबंिों एवं उत्तरी अटलांपटक संपि संगठन 

(NATO) िर गहरा प्रभाव डाल सकता है और ‘इंडो-िैपसपफक’ क्ेत्र में अंतरा्यष्टी् गठबंिन को कमिोर कर सकता है।
z	 आरंपभक प्रपतपक्र्ा के तौर िर फाँस ने सं्ुति राष्ट में ऑसटेपल्ा, फाँस और भारत के पवदेश मंपत्र्ों की एक पनिा्यररत बैठक को रद् कर 

पद्ा है।
�	पिछले कुछ वरगों से एक उभरती हई पहंद-प्रशांत संरचना में ्ह पत्रिक्ी् संलगनता एक महत्विूण्य ततव बन गई री। इस प्रकार, बैठक 

का रद् पक्ा िाना पत्रिक्ी् संलगनता िर प्रपतकूल प्रभाव डालेगा।
z	 अभी ्ह सिष नहीं है पक काड और ‘AUKUS’ एक-दूसरे को सुदृढ़ करेंगे ्ा िरसिर अनन् बने रहेंगे।

�	कुछ ऐसी मान्ताएँ भी हैं पक ‘एंगलोसफी्र राष्टों’ ्ानी ‘आंगल प्रभाव क्ेत्र के राष्टों’ (Anglosphere nations)—िो पब्टेन 
के सार साझा सांसकृपतक एवं ऐपतहापसक संबंि रखते हैं, के बीच एक-दूसरे को लेकर अपिक भरोसा है।

भारतिरप्रभाव
z	 भारत का बपहवदेशन: ‘AUKUS’ का पनमा्यण चीन को एक कड़ा संदेश भेिने का प्र्ास है। हालाँपक, चीन द्ारा इस गठबंिन को एक 

‘बपहवदेशनकारी मंच’ (Exclusionary Bloc) कहा िाना काड तरा मालाबार फोरम के दो सदस्ों भारत और िािान के पल्े भी 
मंरन का पवर् है, पिनहें नए समूह से बाहर रखा ग्ा है।
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z	 पहंद-प्रशांत क्ेत्र में नेतृतव के पल्े अमेररका के नए भागीदार:
�	भारत-अमेररका सुरक्ा संबंिों की कुछ प्रमुख उिलसबि्ाँ: वर्य 2008 में भारत-अमेररका असैन् िरमाणु समझौते िर हसताक्र; वर्य 2012 

में रक्ा प्रौद्योपगकी और व्ािार िहल की शुरूआत; वर्य 2016 में अमेररकी काॅनग्रेस द्ारा भारत को ‘प्रमुख रक्ा सह्ोगी’ का दिा्य प्रदान 
करना; भारत को पट्र-1 का दिा्य प्रदान करना िो उसे उच्च-प्रौद्योपगकी वसतुओं के पन्ा्यत में सक्म बनाता है; और वर्य 2018 में दोनों 
देशों के बीच “2+2 वाता्य” की शुरूआत। वर्य 2020 में चौरे तरा अंपतम ‘संसरािक समझौते’ (Foundational Agreements) 
िर हसताक्र के सार ्ह माना ग्ा पक दोनों देशों के बीच करीबी रक्ा संबंि के माग्य की अंपतम बािा भी दूर कर ली गई है। 

�	लेपकन ‘AUKUS’ की सरािना के सार ्ह आशंका प्रबल हई है पक संभवतः ्ह अमेररकी नीपत में िुनः िररवत्यन की शुरुआत है, 
िहाँ पहंद-प्रशांत क्ेत्र में नेतृतव के पल्े ऑसटेपल्ा के रूि में एक नए सारी की खोि की िा रही है।

िलीनकीप्रदतदक्रया
z	 चीन ने दुपन्ा भर के देशों से ‘आपिित् और पवभािन’ का पवरोि करने का आह्ान पक्ा है।

�	चीन ने सिष पक्ा है वह अंतरा्यष्टी् व्वसरा को कमिोर करने वाले, संघर्य िैदा करने वाले और तराकपरत पन्म पनिा्यरण के बैनर 
तले पवभािन िैदा करने वाले ऐसे कृत्ों का पवरोि करता है।

z	 वहीं चीन सव्ं कृपत्रम द्ीिों का पनमा्यण करने और उनहें दुगज़ीकृत हवाई पठकानों में बदलने की राह िर आगे बढ़ रहा है।
�	अमेररका और सह्ोगी देशों की नौसेनाओं द्ारा पन्पमत रूि से "नौवहन की सवतंत्रता" अपभ्ानों का का्ा्यनव्न न तो चीन को रोक 

सका है, न ही उसे पनरुतसापहत कर सका है।
z	 चीन ने भारती् सीमा िर इससे भी अपिक आक्रामक रुख अिना्ा है, िहाँ उसने भारती् क्ेत्र के एक बड़े पहससे िर दावा िताने के पल्े 

व्ािार िैमाने िर सैन् तैनाती का इसतेमाल पक्ा है और इसके कारण िून, 2020 से संघर्य की भी ससरपत बनी हई है।
�	भारत, पनससंदेह एक बड़ी काफी आपर्यक कीमत िर, िवाबी कार्डवाई करते हए अिनी िमीन िर खड़ा रहा है। इस खतरनाक टकराव 

के अभी िारी बने रहने की संभावना है।
z	 काड ने, संभवतः इस भ् से पक उसे ‘एपश्ाई नाटो’ करार पद्ा िाएगा, न तो कोई चाट्डर बना्ा है और न ही पकसी उल्ेखनी् तरीके 

से कोई कदम आगे बढ़ा्ा है।
�	दूसरी ओर, चीन ने काड को ्ह कहकर खाररि करने का प्र्ास पक्ा है पक ्ह "सुपख्य्ाँ बटोरने वाला एक पवचार है िो िरद 

पवलुपत हो िाएगा।"

आगेकीराह
z	 िबपक भारत-अमेररका संबंिों की में हो रही बढ़ोतरी भारती्ों के पल्े राहतमंद है, पकंतु भारत को इस पद्िक्ी् आख्ान में अपतश्ोसतििूण्य 

एवं असिष वासतपवकताओं के प्रपत सतक्क बने रहना चापह्े।
�	‘भारत को एक महान शसति बनाने के पल्े’ सहा्ता करने के अमेररकी प्रसताव और इस घोरणा पक ‘दुपन्ा के दो महान लोकतंत्रों के 

िास दुपन्ा की दो सबसे बड़ी सेनाएँ भी होनी चापह्े’ को अपत-उतसाह से ग्रहण नहीं पक्ा िाना चापह्े और इन िर शांपतिूण्य तरीके 
से पवचार करना चापह्े।

z	 माना िाता है पक चीन ने अिनी ससरपत को पिछले 30 वरगों में अमेररका द्ारा प्रदत्त ्ा चोरी की गई उन्नत प्रौद्योपगकी से काफी मिबूत पक्ा 
है।
�	भारत को अिनी ‘रणनीपतक साझेदारी’ दशा्यने हेतु अमेररकी कंिपन्ों से लगभग 22 पबपल्न डॉलर के सैन् हाड्डवे्र की खरीद करनी 

िड़ी है िो ‘आतमपनभ्यरता’ और ‘बाह्य पनभ्यरता से मुसति’ के भारती् लक्् के दृसषकोण से एक पवपशष प्रपतगामी कदम है।
�	हमें सटीरर फाइटस्य, िेट इंिन, उन्नत रडार और िनडुसबब्ों के सार-सार पवमान-वाहकों के पलए िरमाणु प्रणोदन सपहत ऑसटेपल्ा 

को प्रदान की िा रही सभी प्रौद्योपगपक्ों (उनके सैधिांपतक एवं व्ावहाररक ज्ान सपहत) की भी आवश्कता है।
z	 अिनी िूरी क्मता हापसल करने के पल्े भारत को एकापिकारवाद के पवरुधि सुरक्ा के सार ही अिनी अर्यव्वसरा की िुनब्यहाली के पल्े 

ि्ा्यपत सम् ्ा अवसर की आवश्कता होगी।
�	् ह राहत उसे उन्नत प्रौद्योपगकी तक िहुँच बनाने और अिनी सैन् शसति को बढ़ावा देने में सक्म बनाएगी।



23एदडटोररयलदितंबरभाग-2,2021 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

�	अिने सव्ं के संघरवो से िूझने की तै्ारी करते हए भारत को बाहरी संतुलन की तलाश करने की आवश्कता होगी।
�	‘वासतपवक रािनीपत’ (Realpolitik) की माँगों और आवश्कताओं के अनुरूि उसे िुरानी िारणाओं को तोड़ने और नई 

साझेदारर्ों में प्रवेश करने की भी आवश्कता है।
z	 फाँस और ्ूरोि के सार मिबूत संबंि का पनमा्यण करना: लंबे सम् तक ्ूरोि भारत के पल्े रािनप्क रूि से गपतहीन क्ेत्र ही रहा रा। 

भारत ने िब से ्ह समझा पक छोटे से लकिमबग्य से लेकर उभरते हए िोलैंड तक प्रत्ेक ्ूरोिी् राष्ट के िास भारत के पल्े बहत कुछ 
है, तब से ्ूरोि भारत के अंतरा्यष्टी् संबंिों का एक प्रमुख केंद्र बन ग्ा है।
�	पिछले कुछ वरगों में फाँस के सार भारत की रणनीपतक भागीदारी में तेिी आई है। उदाहरण के पल्े  भारत सरकार ने पहंद महासागर की 

सुरक्ा के मामले में फाँस के सार पमलकर का््य करने की पदल्ी की िूव्य की अपनचछा का त्ाग कर पद्ा है।
�	पिछले कुछ वरगों में भारत ने पब्टेन के सार एक नई साझेदारी के पनमा्यण का प्र्ास पक्ा है, िो पववि की िाँचवीं सबसे बड़ी 

अर्यव्वसरा, एक प्रमुख पवत्ती् केंद्र एवं एक प्रौद्योपगकी् शसति है और वैसविक मामलों में काफी महत्विूण्य है। 
z	 भारत को पनमनपलपखत बातों को ध्ान रखने की आवश्कता है:

�	सव्यप्ररम भारत को फाँस, ऑसटेपल्ा, पब्टेन और अमेररका को ्ाद कराना होगा पक पहंद-प्रशांत क्ेत्र की सुरक्ा में उनके साझा पहत 
पनपहत हैं और आिसी झगड़े से इस बड़े लक्् को कमिोर करने का खतरा है।

�	दूसरा, पहंद-प्रशांत क्ेत्र में प्रभावी पनरोि के पल्े भू-भाग की पवशाल आवश्कताओं को उिागर करना और ्ह ध्ान पदलाना पक 
‘AUKUS’ द्ारा रेखांपकत पक्े गए सभी क्ेत्रों (प्रभावी अंति्यली् क्मताओं से लेकर कृपत्रम बुपधिमत्ता, कांटम कंप्ूपटंग और 
साइबर वारफे्र तक) में उच्च प्रौद्योपगकी तरा रक्ा-औद्योपगक सह्ोग के पवकास हेतु अपतव्ािी गठबंिनों में अमेररका, पब्टेन, फाँस 
और अन् ्ूरोिी् देशों के पल्े पहंद-प्रशांत भागीदारों के सार सह्ोग करने के ि्ा्यपत अवसर मौिूद हैं।

दनषकरथि
भारत के पहत फाँस और ्ूरोि के सार-सार काड और ‘एंगलोसफी्र राष्टों’ के सार भी गहन रणनीपतक सह्ोग में पनपहत हैं। पहंद-प्रशांत 

गठबंिन में पवभािन को रोकने के पल्े िसचिम के सार भारत के पवपवि संबंिों का िूण्य लाभ उठा्ा िाना चापह्े।
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पवज्ान एवं प्रौद्योपगकीपवज्ान एवं प्रौद्योपगकी
भारतमेंदडदर्टलप्रदतभा:अविरऔरिुनरौदतयाँ

िंदभथि
कोपवड-19 महामारी के कारण उद्यमों के पडपिटल टांसफॉमदेशन में तेिी आई है, पिससे सभी संगठनों के पल्े महत्विूण्य अवसरों का पनमा्यण 

हआ है। भारत में प्रौद्योपगकी उद्योग की ग्राहक-केंपद्रतता के मद्ेनिर मांग वातावरण बेहद सकारातमक है और कई कंिपन्ों ने इस पवत्ती् वर्य में 
दोहरे अंकों में वृपधि करने की घोरणा की है। 

प्रपतभा संबंिी समस्ाओं से पनिटने के पल्े कंिपन्ाँ एक बहआ्ामी दृसषकोण अिना रही हैं, पिसके अंतग्यत आिूपत्य िूल में वृपधि हेतु नई 
पन्ुसति्ाँ, ऑनलाइन लपनिंग के माध्म से री-ससकपलंग का््यक्रमों को बढ़ावा देना, ऑन-द-िॉब लपनिंग हेतु संलगन-प्रपतभा कौशल (Adja-
cent-Talent Skills) की तैनाती और कम्यचारर्ों को एक समग्र रोिगार अनुभव प्रदान करना आपद शापमल हैं।

एक उभरते प्रौद्योपगकी िाररतंत्र में भारत के िास पववि का पडपिटल प्रपतभा केंद्र बनने का एक बड़ा अवसर है। पवशेरज्ों का मानना है पक 
वर्य 2025 तक आपट्डपफपश्ल इंटेपलिेंस, रोबोपटकस और डेटा साइंस िैसी उन्नत प्रौद्योपगपक्ों में प्रपतभा की मांग, उसकी आिूपत्य की तुलना में 
20 गुना अपिक हो िाएगी।    

दडदर्टलप्रदतभा
z	 इसका आश् प्रपतभाशाली कपम्य्ों के ऐसे समूह से है, िो मौिूदा पडपिटल तकनीकों को अिनाने और उनका उि्ोग करने में सक्म हैं।
z	 पडपिटल प्रपतभा की आवश्कता: पववि आपर्यक मंच (WEF) की एक ररिोट्ड के अनुसार, ‘अिससकपलंग’ (Upskilling) में पनवेश 

वर्य 2030 तक वैसविक अर्यव्वसरा में 6.5 पटपल्न अमेररकी डॉलर और भारती् अर्यव्वसरा में 570 पबपल्न अमेररकी डॉलर की वृपधि 
कर सकता है।  

z	 ्हाँ ‘पडपिटल प्रपतभा’ का अपभप्रा् िारंिररक ‘STEM’ पवर्ों (S- पवज्ान, T-तकनीक, E-इंिीपन्ररंग और M-गपणत) में पशक्ा 
से नहीं है।
�	इसके बिा्, ‘पडपिटल प्रपतभा’ की अविारणा पडपिटल-फसट्ड मानपसकता से उतिन्न होती है, पिसमें डेटा पवश्ेरण िैसी हाड्ड 

पडपिटल ससकरस और ‘सटोरीटेपलंग’ तरा ‘कमफट्ड पवद एसमबग्ुटी’ (Comfort with Ambiguity) िैसी सॉफट पडपिटल 
ससकरस शापमल हैं।    

�	अब वह ्ुग नहीं रहा िब कोई इंिीपन्स्य बस कमरे में बैठ कर कोड पलखते रे। आि पकसी डेटा साइंपटसट के पल्े सबसे महत्विूण्य 
कौशल ‘सटोरीटेपलंग’ है।

भारतलीयिंभावनाएँ
z	 भारत को पडपिटल ्ुग में अिनी बढ़त बनाए रखने के पल्े प्रपतभा पवकास के िारंिररक दृसषकोण में िररवत्यन लाने की आवश्कता है।  

�	‘टैलेंट हब’ बनने और पदखने की होड़ िूरी दुपन्ा में आकार ले रही है।
�	उदाहरण के पल्े सं्ुति अरब अमीरात ने हाल ही में ‘ग्रीन वीिा’ शुरू करने, ‘गोरडन वीिा’ के पल्े िात्रता का पवसतार करने और 

शीर्य प्रौद्योपगकी कपम्य्ों को आकपर्यत करने संबंिी ्ोिनाओं की घोरणा की है, तापक वह प्रौद्योपगकी कंिपन्ों के पल्े एक िसंदीदा 
पनवेश केंद्र बन सके।

�	पब्टेन, अमेररका और ऑसटेपल्ा िैसे कई अन् देश उच्च-कौशल प्रपतभा को आकपर्यत करने के प्र्ासों िर िुनपव्यचार कर रहे हैं, पिसमें 
िोपखम्ुति क्ेत्रों के पल्े फासट-टैपकंग वीिा और अत्पिक कुशल आवेदकों के पल्े वीिा को बढ़ावा देने िैसे कदम शापमल हैं।

z	 भारत के पल्े सबसे बड़ा अवसर भपवष् के पववि हेतु पडपिटल प्रपतभा का पवकास करना है। इस प्रकार भारत दुपन्ा का ‘टैलेंट लीडर’ 
बन सकता है।
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�	भारत में मौिूद प्रपतभा देश के पल्े सबसे बड़ा प्रपतसिधिज़ी लाभ होगा। व्वसा् वहीं िाएंगे, िहाँ बेहतर प्रपतभा उिलबि होगी और वे 
उसी आिार िर अिने पनवेश पनण्य् लेंगे।

दडदर्टलप्रदतभामेंकमलीकेकारण
z	 पडपिटल कौशल की कमी: कौशल की कमी के कारण वर्य 2019 में 53% भारती् व्वसा् नई पन्ुसति्ों में असमर्य रहे।  

�	इस प्रकार, पडपिटल कौशल की कमी वत्यमान में प्रमुख चुनौपत्ों में से एक है।
z	 ‘ब्ेन ड्ेन’ की समस्ा: प्रमुख समस्ाओं में से एक ्ह भी है पक हमारे सव्यश्रेष्ठ प्रपशपक्त लोग ही प्रा्ः हमारे देश में का््य नहीं करते हैं, 

बसरक वे अवसरों के पल्े दूसरे देशों की ओर िला्न कर िाते हैं।  
�	इसे ‘ब्ेन ड्ेन’ अरवा भारत से कुशल कामगारों के बड़े िैमाने िर िला्न के रूि में िाना िाता है।  

z	 पनिी संसरानों के गुणवत्ता मानक: ऐसे पनिी इंिीपन्ररंग कॉलेिों की संख्ा काफी अपिक है, पिनकी पशक्ण गुणवत्ता काफी खरब है और 
िो मुख् रूि से व्सतिगत लाभ के पल्े संचापलत होते हैं।  
�	् े कॉलेि अिने िररसर में अनुसंिान एवं पवकास को प्रोतसापहत नहीं करते हैं।

z	 िाररश्रपमक की कमी: प्रौद्योपगकी क्ेत्रों में का््यरत लोगों को ि्ा्यपत िाररश्रपमक नहीं पद्ा िाता है।  
�	भारत उन चुपनंदा देशों में से एक है, िहाँ इंिीपन्ररंग में स्ातक के बाद प्रा्ः प्रपतभाशाली छात्र माककेपटंग ्ा मैनेिमेंट के क्ेत्र में िाने 

के पल्े MBA की भी िढ़ाई करते हैं।
z	 उच्च बेरोिगारी: देश में असमानता बढ़ रही है और ग्रामीण एवं शहरी संकट में भी वृपधि हो रही है। प्रवासन बढ़ रहा है, अचल संिपत्त की 

कीमतों में पगरावट आ रही है, व्् में वृपधि हो रही है, और मिदूरी ससरर ्ा गपतहीन बनी हई है। ्े सारी समस्ाएँ कोई नई नहीं हैं, बसरक 
कुछ अरसे से बनी हई हैं। 

z	 अनुसंिान एवं पवकास की कमी: भारत की पडपिटल प्रपतभा प्रा्ः सैलरी िैकेि िर अपिक ध्ान केंपद्रत करती है और नवाचार की अनदेखी 
करती है। 

आगेकीराह
z	 राष्टी् पशक्ा नीपत का केंपद्रत का्ा्यनव्न: राष्टी् पशक्ा नीपत िर दीघ्यकापलक ध्ान केंपद्रत करना महत्विूण्य है और इसके प्रपत सही 

दृसषकोण पवकपसत करना भी आवश्कता है।  
�	पनरंतर लपनिंग, ससकल क्रेपडट, पवविसतरी् अकादपमक नवाचार, अनुभवातमक लपनिंग, संका् प्रपशक्ण—इन सभी पवर्ों को सही ढंग 

से संबोपित पक्े िाने की आवश्कता है।
z	 वैकसरिक ‘टैलेंट िूल’ का पनमा्यण: छोटे शहरों में भी पडपिटल क्मताओं का पनमा्यण पक्ा िाना चापह्े; हाइपब्ड का््य मानदंडों के सार 

अपिकापिक मपहलाओं को का््य-िारा में शापमल पक्ा िाए; और औद्योपगक प्रपशक्ण संसरानों एवं िॉपलटेसनिक संसरानों द्ारा प्रदत्त 
व्ावसाप्क पशक्ा में सुिार ला्ा िाए।  
�	इन का््यक्रमों के पल्े उद्योग द्ारा प्रदत्त कॉरिोरेट सामापिक उत्तरदाप्तव (Corporate Social Responsibility- 

CSR) पवत्तिोरण का लाभ उठा्ा िा सकता है।  
z	 कौशल को प्रोतसाहन देना: प्रौद्योपगकी क्ेत्र के आरंपभक दौर में भारत में बहराष्टी् पनगमों के वैसविक फुटपप्रंट के पनमा्यण में कर प्रोतसाहनों 

ने उल्ेखनी् भूपमका पनभाई री।  
�	हमें अब ऐसी ्ोिनाओं का पनमा्यण करना चापह्े, िो न केवल उनकी अिनी आवश्कताओं के पल्े, बसरक िूरे िाररतंत्र के पल्े 

कौशल को प्रोतसापहत करें।
z	 नवोनमेरी लपनिंग मॉडरस: नवोनमेरी लपनिंग मॉडरस को अिनाते हए न केवल प्रमाणित्र के पल्े, बसरक मूर्ांकन के पल्े भी व्ािक िैमाने 

िर ‘पशक्ुता का््यक्रमों’ का उि्ोग पक्ा िाना चापह्े।  
�	पवविसतरी् ‘फी कंटेंट’ के पनमा्यण में पनवेश पक्ा िाना चापह्े पिसका लाभ कोई भी उठा सकता हो और ्ह प्रमाणन की एक 

पवविसनी् प्रणाली के सार संरेपखत हो।
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z	 प्रपशक्ण का लोकतंत्रीकरण: लोगों में कौशल के पवकास के पल्े सभी बािाओं को दूर करना आवश्क होगा। अनावश्क प्रवेश ्ोग्ता 
और िात्रता मानदंड को समापत करना आवश्क है। प्रवेश में पकसी भी प्रकार की कोई बािा नहीं होनी चापह्े, लेपकन पनकास प्रपक्र्ा 
गुणवत्ता-पन्ंपत्रत हो।

दनषकरथि
भारत को पवकास और नवाचार के अगले चरण को उतप्रेररत करने के पल्े न केवल घरेलू प्रपतभाओं की वृपधि िर लपक्त रणनीपत्ों िर 

पवचार करना चापह्े, बसरक सव्यश्रेष्ठ वैसविक प्रपतभाओं को आकपर्यत करने की पदशा में भी का््य करना चापह्े। इसके पल्े री-ससकपलंग में 
लगातार पनवेश के सार ही कौशल पवकास को बढ़ावा देने वाली संसकृपत को अिनाने की भी आवश्कता है। एक सुदृढ़ पडपिटल प्रपतभा िाररतंत्र 
का पनमा्यण हमें भपवष् के पल्े तै्ार होने और पडपिटल भपवष् के अवसरों का लाभ उठा सकने में सक्म करेगा।
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सामापिक न्ा्सामापिक न्ा्
ई-श्रमिोट्डल:िुधारकीिंभावनाएँ

हाल ही में श्रम एवं रोिगार मंत्राल् (MoLE) द्ारा असंगपठत कामगारों के राष्टी् डेटाबेस (NDUW) के सृिन के पल्े ई-श्रम 
(e-Shram) िोट्डल लॉनच पक्ा ग्ा।

सववोच्च न्ा्ाल् द्ारा सरकार को असंगपठत कामगारों के िंिीकरण की प्रपक्र्ा को िूरा करने का पनददेश देने के बाद ्ह िोट्डल अससततव 
में आ्ा है।  

हालाँपक, असंगपठत कामगार सामापिक सुरक्ा अपिपन्म, 2008 के अपिपन्मन के दृसषकोण से इस अत्ंत आवश्क कदम के अससततव 
में आने में लगभग एक दशक की देरी हई है।  

अनौिचाररक क्ेत्र की समस्ाओं को संबोपित करने की पदशा में ् ह िहल तो सराहनी् है ही, न्ा िोट्डल कामगारों के डेटा संरक्ण, पडपिटल 
पनरक्रता िैसे मुद्ों िर भी पचंता िताता है।

अिंगदठतक्ेत्रऔरई-श्रम
z	 कुल पहससेदारी: आवपिक श्रम बल सवदेक्ण (PLFS 2018-19) के अनुसार कामगारों के 90% अनौिचाररक क्ेत्र से संबधि रे (465 

पमपल्न कुल कामगारों में से 419 पमपल्न)।     
z	 महामारी का प्रभाव: ग्रामीण और शहरी क्ेत्रों के अनौिचाररक कामगार उनके रोिगार की मौसमी प्रकृपत और औिचाररक कम्यचारी-पन्ोतिा 

संबंिों की कमी के कारण महामारी से सवा्यपिक प्रभापवत हए। 
z	 ई- श्रम िोट्डल: ्ह लगभग 398-400 पमपल्न असंगपठत कामगारों को िंिीकृत करने और उनहें 12 अंकी् पवपशष संख्ा वाला ई-श्रम 

काड्ड िारी करने की इचछा रखता है।  
�	महत्व:

�	दुघ्यटना कवरेि: िोट्डल िर िंिीकरण करने वाला प्रत्ेक व्सति 2 लाख रुि्े प्रपत वर्य के दुघ्यटना कवरेि का िात्र होगा िो 
प्रिानमंत्री सुरक्ा बीमा ्ोिना (PMSBY) के अंतग्यत वापर्यक रूि से प्रदान पक्ा िाता है।  

�	कर्ाणकारी ्ोिनाओं का एकीकरण: िोट्डल असंगपठत कामगारों के लाभ के पल्े उिलबि सभी सामापिक कर्ाण ्ोिनाओं 
को एकीकृत करने का उद्ेश् रखता है। 

�	अंतर-राज्ी् प्रवापस्ों के पल्े लाभप्रद: िोट्डल अंतर-राज्ी् प्रवासी कामगारों को उनकी अवससरपत िर ध्ान पद्े पबना 
कर्ाणकारी ्ोिनाओं का लाभ उठाने में मदद करता है।  

�	सामापिक सुरक्ा लाभ: असंगपठत क्ेत्र के कामगार बीमा कवरेि, मातृत्व लाभ, िेंशन, शैपक्क लाभ, भपवष् पनपि लाभ, आवास 
्ोिनाओं आपद के रूि में उिलबि सामापिक सुरक्ा लाभ प्रापत कर सकेंगे। 

िंबंदधतमुद्े
z	 टेली-घनतव और पडपिटल साक्रता का पनमन सतर: भारत में अभी भी उल्ेखनी् पडपिटल पडवाइड मौिूद है। भारती् दूरसंचार पन्ामक 

प्रापिकरण (TRAI) के अनुसार, 30 िून 2021 तक समग्र टेली-घनतव (पकसी पनपद्यष भौगोपलक क्ेत्र में प्रपत 100 लोगों िर टेलीफोन 
कनेकशन की संख्ा) 88.07% की तुलना में ग्रामीण टेली-घनतव 60.10% िा्ा ग्ा।
�	पडपिटल साक्रता के पनमन सतर के कारण ्ह समस्ा और िपटल बनती है। 

z	 आिार संबंपित समस्ाएँ: आिार (Aadhaar) की शत्य आरोपित करना आिार काड्ड रपहत कामगारों को प्रपक्र्ा से बपहवदेपशत कर देगा।    
�	असंगपठत क्ेत्र के कई कामगारों को बार-बार मोबाइल नंबर बदलने िड़ते हैं और संभव है पक वे हमेशा आिार-पलंकड मोबाइल का 

उि्ोग करने में सक्म न हों। 
�	उत्तर-िूवज़ी क्ेत्रों में आिार-सीपडंग िहले से ही एक पववादासिद मुद्ा बना हआ है। 
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�	इसके अलावा, आिार सत्ािन प्रणाली को कई बार प्रौद्योपगकी पवफलताओं का सामना करना िड़ा है पिसके कारण कर्ाणकारी लाभों 
से बपहवदेशन की गंभीर समस्ाएँ सामने आई हैं।  

z	 डेटा-सुरक्ा संबंिी मुद्े: कड़े डेटा संरक्ण कानून के अभाव में, िोट्डल की प्रमुख पचंताओं में से एक डेटा-सुरक्ा और इसका संभापवत दुरुि्ोग 
है क्ोंपक ्ह एक वृहत आकार का डेटाबेस है।   
�	केंद्र सरकार को राज् सरकारों के सार डेटा साझा करना होगा पिनकी डेटा सुरक्ा क्मता अलग-अलग है।

z	 कामगारों का गैर-समावेशी कवरेि: EPF और ESI के दा्रे में शापमल कामगारों के बपहवदेशन से लाखों संपवदा कामगार (contract 
workers) असंगपठत कामगारों के दा्रे से बाहर कर पद्े िाएँगे। 
�	इसके अलावा, ्ह िोट्डल केवल 16 से 59 वर्य की आ्ु तक के असंगपठत कामगारों के पल्े उिलबि है। इस प्रकार, NDUW 59 

वर्य से अपिक आ्ु के कामगारों की एक बड़ी संख्ा को अिने दा्रे से बाहर कर देता है िो आ्ु-आिाररत भेदभाव को दशा्यता है।  
z	 ‘पगग’ कामगारों के बारे में असिषता: हालाँपक श्रम एवं रोिगार मंत्राल् ने ‘पगग’ कामगारों (Gig Workers) को इस प्रपक्र्ा में 

शापमल पक्ा है, अन् तीन श्रम संपहताएँ उनहें कामगार के रूि में शापमल नहीं करतीं, न ही सामापिक सुरक्ा संपहता (Social 
Security Code) उनहें पवशेर रूि से शापमल करती हैं, िब तक पक वे ‘self-employed’ ् ा ‘wage workers’ घोपरत 
नहीं हों।

आगेकीराह
z	 िहचान के पल्े पवपभन्न माध्मों को अनुमपत देना: िंिीकरण के पल्े आिार को अपनवा््य बनाना असंवैिापनक और बपहवदेशनकारी है। 

पकसी कामगार की िहचान के सत्ािन के पल्े सरकार द्ारा प्रदत अन् िहचान ित्रों के प्र्ोग को भी अनुमपत दी िानी चापह्े।  
�	कामगारों को सभी प्रकार के लाभों के कुशल और ररसाव-रपहत पवतरण के पल्े पटिल पलंकेि—वन-नेशन-वन-राशन काड्ड 

(ONORC), ई-श्रम काड्ड और चुनाव आ्ोग काड्ड का पलंकेि पक्ा िा सकता है।     
�	सार ही, कामगारों को पवपभन्न नंबरों का उि्ोग करने की सुपविा प्रदान की िानी चापह्े क्ोंपक इससे िोट्डल के िंिीकरण की संख्ा 

में वृपधि होगी।
z	 ऑफलाइन िंिीकरण: चूँपक सभी कामगार ऑनलाइन िोट्डल तक िहुँच में सक्म नहीं होंगे, ऑफलाइन िंिीकरण की भी व्वसरा की िानी 

चापह्े। 
�	इस पवर् में सामान् सेवा केंद्रों (CSC) का लाभ उठा्ा िा सकता है िो ऑफलाइन िंिीकरण के इचछुक कामगारों के पल्े 

'िंिीकरण पशपवर' का आ्ोिन कर सकते हैं।   
z	 बहआ्ामी दृसषकोण अिनाना: िरर्ोिना की सफलता पवपभन्न पहतिारकों की भागीदारी िर पनभ्यर करती है। इसमें पनमनपलपखत भी शापमल 

होंगे:  
�	पवपभन्न भाराओं के पवपवि मीपड्ा आउटलेटस को शापमल करते हए व्ािक और अपभनव प्रसार अभ्ास।
�	सरकार द्ारा पहतिारकों की माँग िर पशपवरों का आ्ोिन।
�	पशका्त पनवारण तंत्र की समािान दक्ता।
�	सूक्मसतरी् संचालन।

z	 सवदेक्ण और पनगरानी: िंिीकरण प्रणाली की दक्ता का आकलन करने के पल्े सरकार को राष्टी् और क्ेत्री् सतर िर िंिीकरण के 
आँकड़े प्रकापशत करना चापह्े।    
�	भ्रषाचार को लेकर भी एक पचंता है क्ोंपक इंटरनेट प्रदाता िैसी मध्-सेवा एिेंपस्ां ई-श्रम काडगों को िंिीकृत करने और उनका पप्रंट 

लेने के पल्े अत्पिक शुरक वसूल कर सकती हैं। 
�	इसपल्े, पनगरानी एिेंपस्ों की भागीदारी महत्विूण्य है। 

दनषकरथि
z	 कोपवड-19 संकट ने हमें सुरक्ा िाल के पनमा्यण का महत्व समझा्ा है और भारत के असंगपठत क्ेत्र के पल्े एक सुदृढ़ सामापिक सुरक्ा 

तंत्र की आवश्कता की ओर ध्ान पदला्ा है।
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z	 ई-श्रम अब तक अदृश् रहे कामगारों को आवश्क दृश्ता प्रदान करने के पल्े एक महत्विूण्य प्रणाली है। ्ह उनहें श्रम बािार नागररकता 
दसतावेि (Labour Market Citizenship Document) प्रदान करेगा। 
�	् ह सुपनसचित पक्ा िाना चापह्े पक िंिीकरण की ्ह व्वसरा पकसी व्सति को सामापिक सहा्ता और लाभ प्रापत करने से 

बपहवदेपशत ्ा वंपचत न करे।

िु-शहरलीकरण’:महत्वऔरिुनरौदतयाँ
िंदभथि

शहरों को प्रा्ः गरीबी उनमूलन की एक तकनीक के रूि में देखा िाता है; आँकड़ों की मानें तो न्ू्ॉक्क शहर की समग्र िीडीिी रूस की 
िीडीिी के समान है, िबपक न्ू्ॉक्क में रूस की तुलना में केवल 6% आबादी और 0.00005% भूपम ही मौिूद है। 

हालाँपक कोपवड-19 महामारी ने ग्रामीण इलाकों की उस िारणा को प्रोतसाहन पद्ा है, पिसमें माना िाता है पक एक तकनीक के रूि में 
शहर, प्रवापस्ों के प्रपत उनकी शत्रुता, रोग संक्रमण हॉटसिॉट प्रवृपत्त और पडपिटलीकरण के िररणामसवरूि का््य की घटती हई केंद्री्ता के कारण 
अवांछनी् हैं।

पकंतु, कोपवड-19 को हमारे शहरों को अपिक शसति और िन के सार सशति बनाकर ’सु-शहरीकरण’ (Good Urbanization) 
को उतप्रेररत करने के अवसर के रूि में देखा िा सकता है।   

दडबेट:ददवज़ाड्डvsप्रोफेट
z	 शहरों का ‘वांछनी् ्ा अवांछनी्’ होना िोसट-कोपवड सम् में बहस के एक पवर् के रूि में उभरा है। ्ह 1960 के दशक में भोिन के 

बारे में उभरी एक बहस की ्ाद पदलाता है पिसे चारस्य मान (Charles Mann) की महत्विूण्य पकताब ‘द पविाड्ड एंड द प्रोफेट’ में 
समेटा ग्ा रा।  

z	 नॉम्यन बोरलॉग (Norman Borlaug)—्ानी ‘द पविाड्ड’—एक नोबेल पविेता वैज्ापनक हैं, पिनका मानना रा पक पवज्ान एवं 
प्रौद्योपगकी सभी चुनौपत्ों का सामना कर लेंगे और उनहोंने वैसविक सतर िर कृपर क्ेत्र में हररत क्रांपत का आगाि पक्ा रा।

z	 पवपल्म वोगट (William Vogt) —्ानी ‘द प्रोफेट’—का मानना रा पक समृपधि इंसानों को पमतव्प्ता का अवसर पद्े पबना बबा्यद 
कर देगी और इस प्रकार उनहोंने ि्ा्यवरण संरक्ण आंदोलन का आगाि पक्ा रा। 

z	 िहाँ एक ओर नॉम्यन बोरलॉग ने ‘नवप्रवत्यन’ (Innovation) का नारा पद्ा, वहीं पवपल्म वोगट ने िीछे हटने (Retreat) का 
आह्ान पक्ा।

शहरलीकरण:एकिमाधानयािम्या
z	 ्पद शहरीकरण की प्रपक्र्ा एक उपचत सम्-सीमा के भीतर घपटत होती है, तो ्ह कई सकारातमक प्रभाव उतिन्न कर सकती है। इस 

प्रकार, शहरीकरण के कुछ सकारातमक प्रभावों में रोिगार के अवसरों का सृिन, तकनीकी एवं अवसंरचनातमक प्रगपत, बेहतर िररवहन एवं 
संचार, गुणवत्तािूण्य शैपक्क एवं पचपकतसा सुपविाएँ और िीवन सतर में सुिार आपद शापमल हैं।       

z	 वहीं ्पद शहरीकरण की प्रपक्ा लंबे सम् तक अपन्पमत रूि से िारी रहती है तो इसके कुछ प्रपतकूल प्रभाव भी उतिन्न हो सकते हैं। 
�	शहरीकरण लोगों को नगरों और कसबों की ओर आकपर्यत करता है पिससे उच्च िनसंख्ा वृपधि होती है। शहरी केंद्रों में वास करने वाले 

लोगों की संख्ा में वृपधि के सार आवासों की पनरंतर कमी की ससरपत बनती है। 
�	महानगर ्ा मेगापसटी (10 पमपल्न से अपिक आबादी) उन लोगों के पल्े एक चुनौतीिूण्य ससरपत िैदा करती है, िो अमीर ्ा शसति-

संिन्न नहीं हैं।  
�	बेरोिगारी की समस्ा शहरी क्ेत्रों में सवा्यपिक होती है और पशपक्त लोगों के बीच ्ह और भी गंभीर होती है। एक अनुमान के मुतापबक, 

दुपन्ा भर के आिे से अपिक बेरोिगार ्ुवा महानगरी् शहरों में रहते हैं।  
�	शहरी क्ेत्रों में पनवास की लागत बहत अपिक होती है। िब ्ह लागत, अप्रत्ापशत वृपधि तरा बेरोिगारी के सार पमलती है तो इससे 

गरीब लोगों की चुनौपत्ाँ और भी गंभीर हो िाती हैं और अवैि बससत्ों का प्रसार होता है।   
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z	 पववि की 33 मेगापसटीि में से 26 पवकासशील देशों में हैं, क्ोंपक उनके ग्रामीण क्ेत्रों में पवपि के शासन, आिारभूत अवसंरचना और 
उतिादक वापणज् की कमी होती है। 
�	इसके अपतररति, इस बात से भी इनकार नहीं पक्ा िा सकता है पक मेगापसटीि के अलावा हमारे अन् शहरी केंद्र अनुि्ुति ्ोिना, 

गैर-अनुमे् अवसंरचना, पकफा्ती आवास की कमी और बदतर साव्यिपनक िररवहन िैसी समस्ाओं से ग्रसत हैं।
z	 हालाँपक, मेगापसटीि अपनवा््य रूि से चुनौतीिूण्य नहीं होती हैं। उदाहरण के पल्े टोक्ो में िािान की आबादी का लगभग एक-पतहाई पहससा 

मौिूद है, पकंतु वहाँ ्ोिना एवं पनवेश के माध्म से ऐसी व्वसरा पनपम्यत की गई है, पिसमें पशक्क, नस्य और िुपलसकमज़ी िैसे आवश्क 
कम्यचारर्ों को का््यसरल के पल्े शा्द ही कभी दो घंटे से अपिक की ्ात्रा करनी िड़ती हो। 
�	शहर की गुणवत्ता के पल्े सबसे व्ावहाररक मीपटक इतालवी भौपतक पवज्ानी ’सेसारे माचदेटी’ (Cesare Marchetti) ने िेश 

पक्ा है िो मानते हैं पक 30 पमनट सबसे सवीका््य, ्ा कहा िाए सभ् ्ात्रा सम् होता है (िबपक िैदल ्ात्रा से लेकर साइपकल, टेन 
और कारों ने िररवहन का तरीका बदल पद्ा है)।

�	बंगलुरू िैसे शहर में ‘माचदेटी ससररांक’ (Marchetti Constant) को लागू करना लगभग असंभव ही है, क्ोंपक ्हाँ टैपफक 
के कारण टैकसी और ऑटो 8 पकमी/घंटे की औसत गपत से चलते हैं।

भारतमेंशहरलीकरणकीप्रमुखिम्या:कमज़ोर्थानलीयशहरलीदनकाय
z	 केंद्र सरकार का वापर्यक व्् लगभग 34 लाख करोड़ रुिए और राज् सरकारों का कुल वापर्यक व्् लगभग 40 लाख करोड़ रुिए वहीं 

15वें पवत्त आ्ोग के अनुमान के मुतापबक, 2.5 लाख से अपिक सरानी् पनका् प्रपतवर्य केवल 3.7 लाख करोड़ रुिए ही खच्य करते हैं।   
z	 इस असमान व्् के कई कारण हैं: 

�	पबिली: राज् सरकार के पवभागों द्ारा िानी, पबिली, सकूलों, सवास्थ् सेवा आपद पवर्ों को लेकर सरानी् सरकार की शसति्ों को 
सीपमत कर पद्ा ग्ा है (्पद नगर पनका्ों द्ारा िानी की आिूपत्य की िाए तो संिपत्त कर संग्रह 100% होगा)। 

�	सवा्त्त: ग्रामीण एवं शहरी पनका्ों के बिट का केवल क्रमशः 13% और 44% ही सव्ं के प्र्ास से िुटा्ा ग्ा रा। 
�	संरचना: प्रा्ः राज्ों को ्ह असवीका््य होता है पक उनके पवत्त एवं शासन संबंिी मामलों को पकसी केंद्री् मंत्राल् द्ारा पन्ंपत्रत पक्ा 

िाए, लेपकन राज् सरकार सव्ं, सरानी् पनका्ों िर असीपमत पन्ंत्रण का प्र्ोग करती है (अपिकांश राज्ों में महािौरों एवं अन् 
पनवा्यपचत प्रपतपनपि्ों का पनलंबन ्ा उनहें िद से हटाना अरवा पनवा्यपचत सरानी् पनका्ों का अपिक्रमण एक सामान् ससरपत है)। 

�	अलग-अलग केंद्री् ग्रामीण और शहरी मंत्राल्ों का होना नीपत को पवकृत करता है।
�	बेहतर नेतृतव की कमी: शसति एवं संसािनों की कमी एक खतरनाक दुषचक्र की शुरुआत कर देती है, िहाँ महत्वाकांक्ी एवं प्रपतभाशाली 

लोगों को शहरों में नेतृतव के पल्े आमंपत्रत नहीं पक्ा िाता है। 

आगेकीराह-िु-शहरलीकरणकीआवशयकता
z	 सामापिक-आपर्यक न्ा् हेतु: मपहलाओं, बच्चों और समाि के अन् कमिोर वगगों के पल्े आपर्यक न्ा् सुपनसचित करने हेतु सु-शहरीकरण 

बेहद महत्विूण्य है। 
�	खराब गुणवत्ता वाले शहरीकरण के िररणामसवरूि केवल िुरुरों का प्रवास होता है, िहाँ मपहलाओं को कृपर का्गों, बच्चों के िालन-

िोरण और िररवार वालों की सेवा के पल्े िीछे छोड़ पद्ा िाता है. उनके िास न तो सवास्थ् सेवाओं का कोई आश्र् होता है, न ही 
वे िीवनसारी का भावनातमक समर्यन िाने में सक्म होती हैं। 

�	खराब गुणवत्ता वाले सरकारी सकूलों में िाने वाले ग्रामीण बच्चे व्ावसाप्क िाठ्यक्रमों ्ा पसपवल सेवाओं के पल्े अंग्रेिी-प्रिान प्रवेश 
िरीक्ाओं में भारा संबंिी चुनौपत्ों का सामान करते हैं।

�	पकसी भी मानक िर सववोतकृष नहीं होने के बाविूद शहरों में सवास्थ् देखभाल एवं पशक्ा दोनों की गुणवत्ता ग्रामीण क्ेत्रों की तुलना में 
काफी बेहतर है।

z	 छोटे और मध्म शहरों का िुनपव्यकास: इस बात से इनकार नहीं पक्ा िा सकता है पक मेगापसटीि के अलावा हमारे अन् शहरी केंद्र 
अनुि्ुति ्ोिना, गैर-अनुमे् अवसंरचना, पकफा्ती आवास की कमी और बदतर साव्यिपनक िररवहन िैसी समस्ाओं से ग्रसत हैं।
�	इस प्रकार छोटे एवं मध्म शहरों िर ध्ान केंपद्रत पक्े पबना सु-शहरीकरण संभव नहीं है।



31एदडटोररयलदितंबरभाग-2,2021 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

z	 शहरों को शसति और िन प्रदान करना: सु-शहरीकरण के पल्े राज् सरकार को अिने सवार्य का त्ाग करने की आवश्कता है। इससे उच्च 
गुणवत्तािूण्य नौकरर्ों और अवसरों की प्रतीक्ा कर रहे लाखों ्ुवाओं को रोिगार प्रदान करने में मदद पमल सकती है।  
�	भारत इस मामले में भाग्शाली रहा है पक ‘खाद्य प्रौद्योपगकी’ बहस में ‘नॉम्यन बोरलॉग’ ने ‘पवपल्म वोगट’ िर िीत हापसल की है ्ानी 

‘नवप्रवत्यन’ की िीत हई है।
�	चूँपक िोसट-कोपवड सम् में शहरीकरण की बहस गपत िकड़ रही है, हम आशा करते हैं पक एक बार पफर ‘प्रोफेट’ िर ‘पविाड्ड’ की 

िीत होगी।

रोगदनगरानलीप्रणालली
िंदभथि

पनगरानी (Surveillance) का आश् िररणाम पवपशष डेटा के व्वससरत संग्रहण, पवश्ेरण और व्ाख्ा से होता है, पिसका उि्ोग 
प्रा्ः साव्यिपनक सवास्थ् नीपत्ों एवं अभ्ासों के पन्ोिन, पक्र्ानव्न और मूर्ांकन के पल्े पक्ा िाता है।

राष्टी् सतर िर ‘रोग पनगरानी प्रणाली’ मुख्तः दो का््य करती है- िहला साव्यिपनक सवास्थ् को संभापवत खतरों की िूव्य-चेतावनी देना और 
दूसरा का््यक्रम पनगरानी का््य, िो पक रोग पवपशष ्ा बह-रोग आिाररत हो सकता है।

बीसवीं शताबदी के उत्तराधि्य में चेचक उनमूलन के वैसविक प्र्ासों के एक पहससे के रूि में और पफर कई उभरते तरा िुनः उभरते रोगों से 
पनिटने के पल्े पवपभन्न देशों ने रोग पनगरानी प्रणाली के महत्व को समझा है और इसमें पनवेश करने तरा इसे सशति बनाने का प्र्ास पक्ा है। 
वर्य 1997 में ’एपव्न फलू’ के प्रकोि और वर्य 2002-04 में ’सीपव्र एक्ूट रेससिरेटरी पसंड्ोम’ (SARS) के प्रकोि के सार इन प्र्ासों को 
और बढ़ावा पद्ा ग्ा है।     

भारतमेंरोगदनगरानलीप्रणालली
z	 वर्य 1988 में पदल्ी में व्ािक सतर िर ‘हैिा’ (Cholera) के प्रकोि और वर्य 1994 में सूरत में पलेग के प्रकोि ने भारत सरकार को 

वर्य 1997 में ‘राष्टी् संचारी रोग पनगरानी का््यक्रम’ (National Surveillance Programme for Communicable 
Diseases) की शुरुआत के पल्े प्रेररत पक्ा रा। 

z	 हालाँपक, सरकार की ्ह िहल बेहद बुपन्ादी ्ा सािारण ही बनी रही और असल प्र्ास तब शुरू हआ िब वर्य 2004 में SARS के 
प्रकोि को देखते हए भारत ने ’एकीकृत रोग पनगरानी िरर्ोिना’ (IDSP) की शुरुआत की। 

z	 ’एकीकृत रोग पनगरानी िरर्ोिना’ के तहत रोग पनगरानी के पल्े सरकारी पवत्तिोरण की वृपधि, प्र्ोगशाला क्मता का सशतिीकरण, सवास्थ् 
का््यबल के प्रपशक्ण और भारत के प्रत्ेक पिले में कम-से-कम एक प्रपशपक्त महामारी पवशेरज् (Epidemiologist) की पन्ुसति 
िर ध्ान केंपद्रत पक्ा ग्ा है।  

z	 इस िरर्ोिना के पहससे के रूि में वर्य 2004 से वर्य 2019 के बीच पवपभन्न प्रकोिों का िता लगा्ा ग्ा और उनकी िाँच की गई।

महामारलीदवज्ान
z	 महामारी पवज्ान का अपभप्रा् आबादी पवशेर में सवास्थ् एवं रोग ससरपत्ों के पवतरण, प्रारूि एवं पनिा्यरकों के अध््न और पवश्ेरण से 

है।
z	 ्ह साव्यिपनक सवास्थ् की आिारपशला है और रोग के िोपखम कारकों एवं पनवारक सवास्थ् देखभाल के लक््ों की िहचान कर नीपतगत 

पनण्य्ों एवं साक््-आिाररत अभ्ास को आकार देता है।
z	 इसका प्रारपमक का््य रोगों ्ा उनके प्रसार के रोकराम हेतु कार्डवाई शुरू करना है, पिसे ‘रोग पनगरानी’ प्रपक्र्ा कहा िाता है।

दनगरानलीप्रणाललीकीआवशयकता
z	 सवास्थ् देखभाल प्रणाली का बेहतर प्रबंिन: िब राष्टी् सतर िर रोग के प्रसार का िता लगाने की क्मता होती है, तो वह नीपत पनमा्यताओं 

को रोग प्रबंिन के पल्े सवास्थ् प्रणापल्ों को बेहतर ढंग से पडिाइन करने में मदद करती है।  
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�	उदाहरण के पल्े ्पद असिताल इनफलूएंिा, पनमोपन्ा ्ा डा्रर्ा के सीिन के पवर् में िानते हैं, तो वे रोपग्ों की भतज़ी में वृपधि के 
पल्े िूव्य-्ोिना बना सकते हैं और सुपनसचित कर सकते हैं पक आवश्कतानुसार पबसतर और कम्यचारी उिलबि होंगे।

z	 भारत की पवपवि प्रकृपत से बढ़ते खतरे: सवास्थ् देखभाल में उल्ेखनी् असमानता, घनी शहरी आबादी, घरेलू एवं िंगली िशुओं के सार 
पवपवि संिक्क, लगातार आंतररक प्रवास, व्ािक प्रवासी आबादी, अंतरा्यष्टी् हवाई संिक्क और गम्य िलवा्ु िैसी पवशेरताओं के सार 1.3 
पबपल्न आबादी वाले देश के रूि में भारत सवदेशी और आ्ापतत संक्रामक रोगों के प्रपत काफी अपिक संवेदनशील है। 

z	 रोगों की शीघ्रापतशीघ्र िहचान: एक सुव्वससरत और पक्र्ासनवत रोग पनगरानी प्रणाली में पकसी भी रोग के मामलों में वृपधि की िहचान 
शीघ्रापतशीघ्र कर सकना संभव हो िाता है।  
�	उदाहरण के रूि में हम केरल को देख सकते हैं, िो भारत के सववोतकृष रोग पनगरानीकत्ता्य राज्ों में से एक है और कोपवड-19 मामलों 

की सवा्यपिक िहचान में सबसे अपिक सफल रहा है। केरल पसतंबर 2021 के आरंभ में ‘पनिाह वा्रस’ के िहले मामले की िहचान 
करने वाला राज् भी है।

�	इसके पविरीत डेंगू, मलेरर्ा, लेपटोसिा्रोपसस और सक्रब टाइफस के मामलों ने तब ध्ान आकपर्यत पक्ा रा, िब उत्तर प्रदेश के कई 
पिलों में इनके कारण तीन दि्यन से अपिक मौतें हई रीं।

आगेकीराह
z	 पवत्तिोरण की वृपधि करना: केंद्र और राज् सरकारों द्ारा पनवारक एवं प्रोतसाहक सवास्थ् सेवाओं तरा रोग पनगरानी के पल्े आवंपटत 

सरकारी संसािनों को बढ़ाए िाने की आवश्कता है। 
z	 का््यबल का प्रपशक्ण: ग्रामीण और शहरी दोनों क्ेत्रों में प्रारपमक सवास्थ् देखभाल प्रणाली में संलगन का््यबल को रोग पनगरानी एवं 

साव्यिपनक सवास्थ् कार्डवाइ्ों के पवर् में प्रपशपक्त पक्े िाने की आवश्कता है।    
�	सभी सतरों िर पनगरानी कम्यचारर्ों के ररति िदों को ततकाल भरे िाने की आवश्कता है।

z	 क्मता पनमा्यण: कोपवड-19 महामरी के मद्ेनिर बीते 18 माह में पवकपसत हई प्र्ोगशाला क्मता को ्ोिनाबधि और िुनव््यवससरत करने 
की आवश्कता है, तापक अन् साव्यिपनक सवास्थ् चुनौपत्ों एवं संक्रमणों के िरीक्ण करने की क्मता का भी पवसतार पक्ा िा सके।    
�	इसे एक ऐसी प्रणाली के पनमा्यण के पल्े संबधि पक्ा िाना चापह्े, िहाँ एकत्र पक्े गए नमूनों का तवररत रूि से सरानांतरण एवं 

िरीक्ण पक्ा िा सके और तुरंत ही ररिोट्ड उिलबि हो सके।
z	 'वन हेरर' के दृसषकोण को अिनाना: ज़ूनोपटक ्ा िशुिन् रोगों के उभरते प्रकोि- चाहे वह केरल में पनिाह वा्रस हो ्ा अन् राज्ों में 

‘एपव्न फलू’ अरवा उत्तर प्रदेश में ‘सक्रब टाइफस’- हमें मानव एवं िशु सवास्थ् के िरसिर संबंि की ्ाद पदलाते हैं।  
�	इस प्रकार, 'वन हेरर' के दृसषकोण को नीपतगत आख्ानों से आगे ले िाते हए इसे िमीनी सतर िर का्ा्यतमक पक्ा िाना चापह्े।  

z	 िंिीकरण प्रणाली को सुदृढ़ बनाना: ’नागररक िंिीकरण एवं िनम-मृत्ु आँकड़ा (Civil Registration and Vital 
Statistics- CRVS) प्रणाली और मृत्ु के कारणों का पचपकतसकी् प्रमाण-ित्र संबंिी व्वसरा को सुदृढ़ करने िर पवशेर ध्ान देना 
होगा।

z	 समसनवत कार्डवाई की आवश्कता: ्ह एक उि्ुति सम् है िब सं्ुति का््य्ोिना पवकपसत करने और साव्यिपनक सवास्थ् एवं रोग 
पनगरानी के पल्े उत्तरदाप्तव सँभालने हेतु राज् सरकार एवं नगर पनगम के बीच समसनवत कार्डवाई सुपनसचित की िाए।  
�	15वें पवत्त आ्ोग द्ारा पनगमों को सवास्थ् के पल्े पकए गए आवंटन का उि्ोग इस प्रपक्र्ा को सपक्र् करने के पल्े पक्ा िाना 

चापह्े।  

दनषकरथि
नए एवं िुराने रोगों का उभार एवं िुनः उभार और सरापनक रोगों (Endemic Diseases) के मामलों में वृपधि आंपशक रूि से 

अिररहा््य है। हम ऐसे प्रत्ेक प्रकोि के उभार को रोक नहीं सकते लेपकन एक सु-संचापलत रोग पनगरानी प्रणाली के सार ही महामारी पवज्ान के 
पसधिांतों के अनुप्र्ोग से हम उनके प्रभाव को अवश् ही कम कर सकते हैं।

भारती् राज्ों को रोगों का िता लगा सकने के पल्े ततकाल सारे उिा् कर लेने की आवश्कता है, िो देश को भपवष् के सभी प्रकोिों, 
सरापनक बीमारर्ों और महामारर्ों के पल्े तै्ार करेंगे। ्ह उन प्ररम आवश्कताओं में से एक है, पिस िर भारती् सवास्थ् नीपत-पनमा्यताओं 
को अपवलंब ध्ान देना चापह्े।


