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संरैधरामनक/प्रशरासमनक घटनराकमसंरैधरामनक/प्रशरासमनक घटनराकम

ग्ामलीणऋणर्ाल
अमखल भरारतीय ऋण और मनरषेश सरवेक्ण (All-India Debt and Investment Surveys- AIDIS) भरारत में ग्रामीण 

ऋण बराज़रार के संबंध में सरद्धप्रमुख रराष्टीय सतर पर प्रमतमनमधक िेटरा स्ोतों में सषे एक है जो रराष्टीय सरांश््यकी करायराद्धलय (NSO) द्राररा आयोमजत 
कररायरा जरातरा है।    

हराल ही में प्रकरामशत, AIDIS ररपोट्ट के अनुसरार ग्रामीण ऋण बराज़रार में गैर-संस्रागत स्ोतों की मज़बूत उपश्स्मत है, इस तथय के बरारजूद 
मक उनसषे उधरार लषेनषे में उच्च लरागत शराममल होती है। मकफरायती/ससतषे ऋण तक अपयराद्धपत पहुँच ग्रामीण संकट के मूल में है।

AIDISररपोट्टकेदनषकरथि:
z	 ररपोट्ट के अनुसरार, ग्रामीण भरारत में प्रमत पररररार औसत ऋण 59,748 रुपए है, जो शहरी भरारत में प्रमत पररररार औसत ऋण करा लगभग आधरा 

है।
z	 ऋण तक पहुँच करा एक प्रमुख संकेतक ऋणग्सततरा की घटनरा (Incidence of Indebtedness- IOI) है, जो बकरायरा ऋण 

रखनषे ररालषे पररररारों करा अनुपरात बतरातरा है।  
z	 नरीनतम AIDIS ररपोट्ट के अनुसरार, ग्रामीण भरारत में IOI 35% है - 17.8 प्रमतशत ग्रामीण पररररार, संस्रागत ऋण एजेंमसयों की, 10.2 

प्रमतशत गैर-संस्रागत एजेंमसयों की और 7% दोनों के ऋणी हैं।
z	 कुल बकरायरा ऋण में संस्रागत ऋण एजेंमसयों सषे मलयषे गए ऋण की महससषेदरारी शहरी भरारत में 87% की तुलनरा में ग्रामीण भरारत में 66% है।

ग्ामलीणऋणर्ालकेकारण:
z	 घरेलू उद्षेशयों के मलयषे ऋण करा उपयोग: यह समझनषे के मलयषे मक सरामरामजक-आम्द्धक असमरानतरा घरेलू ऋणग्सततरा को कैसषे आकरार दषेती है, 

ऋण लषेनषे के उद्षेशययों की जराँच की जरानी चरामहयषे।  
�	ग्रामीण भरारत में मु्य रूप सषे कृमि वयरसराय और आररास के मलयषे संस्रागत ऋण मलयरा जरातरा है। 
�	गैर-संस्रागत स्ोतों सषे मलयषे गए ऋण करा एक बड़रा भराग अनय घरेलू खचचों के मलयषे उपयोग मकयरा जरातरा है।
�	आँकड़ों के अनुसरारी, संपन्न पररररारों की औपचराररक-क्षेत्र ऋण तक अमधक बषेहतर पहुँच है और रषे इसकरा उपयोग अमधक आय-सृजन 

उद्षेशयों के मलयषे करतषे हैं। 
�	संपमति के सरराममतर के मरामलषे में शीिद्ध 10% ग्रामीण पररररार अपनषे संस्रागत ऋण करा लगभग दो-मतहराई और गैर-संस्रागत ऋण 

करा 40% कृमि/गैर-कृमि वयरसराय पर खचद्ध करतषे हैं, जबमक मनचलषे सतर के 10% अपनषे कुल ऋण करा आधरा घरेलू खचद्ध पर वयय 
करतषे हैं। 

z	 सरामरामजक पहचरानों करा करारक: सरामरामजक पहचरानों की परसपर मकयरा सषे ऋण तक पहुँच जमटल बन जराती है। ग्रामीण क्षेत्रों में अनुसूमचत 
जरामत एरं अनुसूमचत जनजरामत के पररररारों की औसत संपमति सरराममतर उच्च जरामत के पररररारों की तुलनरा में एक मतहराई है। 

z	 मकफरायती/ससतषे ऋण तक अपयराद्धपत पहुँच ग्रामीण संकट के मूल में है। मरपणन योगय संपराश्विद्धक की कमी, उपभोग उद्षेशयों के मलयषे ऋण की 
मराँग और सूचनरातमक बराधराएँ ग्रामीण आबरादी के एक बड़े महससषे को संस्रागत मरति सषे बमहरवेमशत (Excluded) रखनषे के प्ररा्ममक 
करारण रहे हैं।  
�	ग्रामीण मनधद्धनों की उपभोग आरशयकतराओं को समरायोमजत करनषे और ग्रामीण पररररारों को संस्रागत मरति नषेटरक्क के अंतगद्धत लरानषे हेतु 

संपराश्विद्धक के मरकलपों की खोज के मलयषे ऋण नीमत को संशोमधत मकयषे जरानषे की आरशयकतरा है।
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z	 ग्रामीण गरीबों के परास संपराश्विद्धक (Collateral) के मलयषे संपमति की कमी: संस्रागत ऋण तक पहुँच कराफी हद तक पररररारों की संपमति 
को संपराश्विद्धक के रूप में प्रसतुत करनषे की क्मतरा सषे मनधराद्धररत होती है।  
�	ररपोट्ट के अनुसरार संपमति सरराममतर रखनषे ररालषे शीिद्ध 10% पररररारों नषे अपनषे कुल ऋण करा 80% संस्रागत स्ोतों सषे उधरार मलयरा, जबमक 

मनचलषे सतर के 50% पररररारों नषे अपनषे कुल ऋण करा लगभग 53% गैर-संस्रागत स्ोतों सषे उधरार मलयरा।
z	 ऋण मराफी की नीमत: ऋण मराफी योजनराएँ ऋण अनुशरासन को बरामधत करती हैं कयोंमक कृमि ऋण मराफी एक अस्रायी समराधरान पषेश करती 

है और भमरषय में एक नैमतक खतररा सरामबत हो सकती है।  
�	इसकरा करारण यह है मक जो मकसरान अपनषे ऋण करा भुगतरान कर सकतषे हैं, रषे भी मकसी ऋण मराफी की अपषेक्रा में इसके भुगतरान के प्रमत 

अमनच्छुक बनषे रहेंगषे।

आगेकीराह:
z	 संस्रागत ऋण की पहुँच में सुधरार के उपराय करनरा: 

�	भरारत सरकरार को रराजय सरकरारों को समयबर् तरीके सषे मिमज़टलीकरण प्रमकयरा और भूमम अमभलषेखों के अद्यतनीकरण को पूररा करनषे के 
मलयषे प्रषेररत करनरा चरामहयषे ।  

�	रराजय सरकरारों को बैंकों को मिमज़टल भूमम ररकॉि्ट तक पहुँच प्रदरान करनी चरामहयषे तरामक रषे भूमम के मरामलकरानरा हक को सतयरामपत कर 
सकें और ऑनलराइन भरार समजद्धत कर सकें।

z	 संबर् गमतमरमधयों के मलयषे ऋण प्ररराह बढरानरा: सरकरार को संबर् गमतमरमधयों के मलयषे करायद्धशील पूँजी और सरारमध ऋण के मलयषे अलग-
अलग लक्य मनधराद्धररत करनषे चरामहयषे। 

z	 भूमम चकबंदी: रराजय सरकरारों को भूमम चकबंदी (land Consolidation) के मलयषे जरागरूकतरा अमभयरान को बढराररा दषेनरा चरामहयषे 
और इसकरा संचरालन करनरा चरामहयषे तरामक मकसरान पैमरानषे की अ्द्धवयरस्रा/आकराररक ममतवयमयतरा प्ररापत कर सकें त्रा दीघद्धकरामलक मनरषेश 
करनषे के मलयषे प्रोतसराहन परा सकें। 

z	 संपराश्विद्धक के रूप में सोनषे (Gold) पर कृमि ऋण: रतद्धमरान में ऐसषे ऋणों को बैंकों के कोर बैंमकंग समराधरान (CBS) पलषेटफॉमद्ध में अलग 
सषे मचमनित नहीं मकयरा जरातरा है ।   

z	 कृमि ऋण मराफी: भरारत सरकरार और रराजय सरकरारों को कृमि नीमतयों और उनके करायराद्धनरयन की समग् समीक्रा करनी चरामहयषे सरा् ही कृमि 
इनपुट त्रा ऋण के संबंध में रतद्धमरान सश््सिी नीमतयों की प्रभरारशीलतरा करा मूलयरांकन इस तरह सषे करनरा चरामहयषे की रह एक संरहनीय रूप 
में कृमि की समग् वयरहरायद्धतरा में सुधरार लरा सके।  

z	 कृमि क्षेत्र के मलयषे ऋण गरारंटी योजनरा: भरारत में उधरारकतिराद्धओं के मिफॉलट जोमखम को करर करनषे के मलयषे बैंकों के परास कोई गरारंटी योजनरा 
उपल्ध नहीं है। 
�	केंद्र सरकरार को रराजय सरकरारों के सरा् सराझषेदरारी के सरा् MSMEs क्षेत्र में लरागू की गई केमिट गरारंटी योजनराओं की तजद्ध पर कृमि 

क्षेत्र के मलयषे भी एक ‘केमिट गरारंटी फंि’ स्रामपत करनरा चरामहयषे।
z	 मरतिीय समरारषेशन प्ररापत करनरा: कृमि पररररारों के मरतिीय बमहरवेशन की सीमरा को कम करनषे के मलयषे प्रौद्योमगकी संचरामलत समराधरानों के मराधयम 

सषे संस्रागत ऋण मरतरण में सुधरार हेतु आकरामक प्रयरास करनषे की आरशयकतरा है।  
�	बैंकों को एग्ी-टेक कंपमनयों/सटराट्ट-अपस के सरा् सहयोग की तलराश करनी चरामहयषे तरामक मकसरानों को एकीकृत, समयबर् और कुशल 

तरीके सषे ऋण उपल्ध कररायरा जरा सके।

आपदाप्रबंधनमेंपंचायतलीरार्सं्थानोंकीभूदमका
संदभथि

73रें संमरधरान संशोधन के मराधयम सषे दषेश के आम्द्धक मरकरास में महत्रपूणद्ध भूममकरा अदरा करनषे में स्रानीय मनकरायों को सशक्त करनषे हेतु उनहें 
एक मज़बूत आधरार प्रदरान मकयरा गयरा ्रा। इस संशोधन के मराधयम सषे स्रानीय सरशरासन की संस्राओं के रूप में पंचरायतों की पररकलपनरा की गई 
है। 
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इस संदभद्ध में आपदरा जोमखम नयूनीकरण और आपदरा पश्रात् प्रबंधन दोनों ही मरियों में ’पंचरायती रराज संस्राओं’ (PRIs) की भूममकरा 
अतयंत महत्रपूणद्ध है। 

दुभराद्धगय सषे, यषे संस्रान अभी तक पूरद्ध-तैयरारी चरण में यरा आपदरा के दौररान और आपदरा के बराद के अमभयरानों के दौररान प्रमुख भूममकरा मनभरा 
सकनषे हेतु पूणद्ध सशक्त नहीं बनराए गए हैं।  

भरारत को, समग् तौर पर मरमभन्न आपदराओं सषे मुकराबलरा करनषे हेतु अपनी तैयराररयों को अपनी मूल प्रणराली में एकीकृत करनरा चरामहयषे।  

पंचायतलीरार्सं्थानऔरआपदाप्रबंधन
z	 भरारत में पंचरायती रराज संस्रा: दषेश भर में मौजूद 2,60,512 पंचरायती रराज संस्राओं की वयरस्रा भरारतीय लोकतंत्र की रीढ के रूप में करायद्ध 

करती है। 
�	यह एक स्रानीय सरशरासन प्रणराली है, जो दषेश भर में लगभग 31 लराख सदसयों करा प्रमतमनमधतर करती है।

z	 कोमरि-19 महरामरारी के प्रमत पंचरायती रराज संस्राओं की प्रमतमकयरा: महरामरारी के चरम महीनों के बीच, पंचरायती रराज संस्राओं नषे स्रानीय 
सतर पर आरशयक नषेतृतर प्रदरान कर उल्षेखनीय भूममकरा करा मनरराद्धह मकयरा ्रा।    

z	 मनयरामक और कलयराण करायचों करा मनषपरादन: पंचरायती रराज संस्राओं नषे ‘कंटेंमेंट ज़ोन’ स्रामपत मकयषे, परररहन की वयरस्रा की, लोगों के 
क्रारंटराइन के मलयषे इमरारतों की पहचरान की और प्रररामसयों के मलयषे भोजन की वयरस्रा की।  
�	इसके अलराररा, मनरेगरा (MGNREGA) और रराष्टीय ग्रामीण आजीमरकरा ममशन (National Rural Livelihood 

Mission) जैसी कलयराणकरारी योजनराओं के प्रभरारी करायराद्धनरयन नषे संरषेदनशील समूहों की आजीमरकरा सुमनश्श्त करतषे हए पुनरुर्रार 
की गमत को तषेज़ करनषे में योगदरान मकयरा है।  

z	 प्रभरारी सहभरामगतरा: महरामरारी के दौररान, ग्राम सभराओं नषे ’कोमरि-19’ मरानदंिों करा परालन कररानषे में भी महत्रपूणद्ध भूममकरा मनभराई।   
�	इसके सरा् ही, समममतयों के मराधयम सषे ’आशरा’ (ASHA) और आँगनरराड़ी करायद्धकतिराद्धओं जैसषे अमग्म पंश्क्त के करायद्धकतिराद्धओं के सरा् 

संलगनतरा नषे स्रानीय सतर पर महरामरारी सषे मनपटनषे में मदद की।    
z	 स्रानीय मनगररानी मनकरायों करा मनमराद्धण: पंचरायती रराज संस्राओं नषे क्रारंटराइन केंद्रों की कड़ी मनगररानी करनषे और पररररारों में कोमरि लक्णों 

की पहचरान के गराँर के बुजुगचों, युरराओं और सरयं सहरायतरा समूहों (SHGs) को संलगन करतषे हए समुदराय-आधराररत मनगररानी प्रणराली करा 
मनमराद्धण मकयरा।     

भारतमेंआपदाप्रबंधन:
z	 आपदराओं के प्रमत भषेद्यतरा: भरारत मरवि करा 10रराँ सरराद्धमधक आपदरा-प्ररण दषेश है, मजसके 28 में सषे 27 रराजय और सभी सरात केंद्रशरामसत प्रदषेश 

सरराद्धमधक भषेद्य हैं।    
z	 अक्म मरानक संचरालन प्रमकयराएँ: दषेश भर के कई स्रानों पर ‘मरानक संचरालन प्रमकयराएँ’ (SOPs) लगभग अश्सतत्र में ही नहीं हैं, और 

जहराँ यह मौजूद भी है, रहराँ संबंमधत प्ररामधकरार इससषे अपररमचत हैं।     
z	 समनरय की कमी: रराजय मरमभन्न सरकरारी मरभरागों और अनय महतधरारकों के बीच अपयराद्धपत समनरय की समसयरा सषे भी ग्सत हैं।  

�	भरारतीय आपदरा प्रबंधन प्रणराली केंद्र/रराजय/मज़लरा सतर पर संस्रागत ढराँचषे के अभरार सषे भी ग्सत है।  
z	 कमज़ोर चषेतरारनी और रराहत प्रणराली: भरारत में एक सशक्त पूरद्ध-चषेतरारनी प्रणराली करा अभरार है।  

�	रराहत एजेंमसयों की सुसत प्रमतमकयरा, प्रमशमक्त/सममपद्धत खोज एरं बचरार दल की कमी और बदतर समुदराय सशक्तीकरण अनय कु् प्रमुख 
चुनौमतयराँ हैं।

आपदाप्रबंधनमेंपंचायतलीरार्सं्थाओंकामहत्व
z	 ज़मीनी सतर पर आपदराओं सषे मनपटनरा: पंचरायतों को शश्क्त और उतिरदरामयतरों के हसतरांतरण सषे प्रराकृमतक आपदराओं के मरामलषे में ज़मीनी सतर 

पर प्रतयरास्ी और प्रमतबर् प्रमतमकयरा परानषे में सहरायतरा ममलषेगी।    
�	रराजय सरकरार के सरा् तरालमषेल में करायद्धरत प्रभरारी और सुदृढ पंचरायती रराज संस्रान पूरद्ध-चषेतरारनी प्रणराली के मराधयम सषे आपदरा सषे मनपटनषे 

में मदद करेंगषे।
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�	बषेहतर रराहत करायद्ध सुमनश्श्त करनरा: चूँमक स्रानीय मनकराय आबरादी के अमधक मनकट होतषे हैं, रषे रराहत करायद्ध को आगषे बढरानषे की बषेहतर 
श्स्मत में हैं, सरा् ही रषे ही स्रानीय लोगों की आरशयकतराओं सषे अमधक पररमचत होतषे हैं। 

�	यह प्रतयषेक आपदरा की श्स्मत में करायराद्धनरयन और धन के उपयोग के मरामलषे में पूणद्ध परारदमशद्धतरा सुमनश्श्त करेगरा।  
�	उन पर मदन-प्रमतमदन की नरागररक सषेरराओं के पररचरालन, प्रभरामरत लोगों को आश्रय और मचमकतसरा सहरायतरा प्रदरान करनषे जैसषे मरियों में 

भी भरोसरा मकयरा जरा सकतरा है।
z	 जरागरूकतरा करा प्रसरार करनरा और सहयोग प्ररापत करनरा: स्रानीय सरशरासन संस्रानों करा लोगों के सरा् ज़मीनी सतर करा संपक्क होतरा है और रषे 

मकसी संकट सषे मुकराबलषे के मलयषे लोगों के बीच जरागरूकतरा के प्रसरार और उनकी भरागीदरारी सुमनश्श्त करनषे में प्रभरारी रूप सषे मदद कर 
सकतषे हैं।     
�	रषे बचरार और रराहत करायचों में गैर-सरकरारी संगठनों और अनय एजेंमसयों की भरागीदरारी के मलयषे भी आदशद्ध मराधयम करा मनमराद्धण करतषे हैं।

पंचायतलीरार्सं्थाओंकेसमक्षदवद्यमानसम्याएँ
z	 सरांसदों और मरधरायकों करा हसतक्षेप: पंचरायतों के करामकराज में क्षेत्रीय सरांसदों और मरधरायकों करा हसतक्षेप उनके प्रदशद्धन पर प्रमतकूल प्रभरार 

िरालतरा है। 
z	 धन की अनुपल्धतरा: पंचरायतों को पयराद्धपत धन प्रदरान नहीं मकयरा जरातरा है और उनसषे अमधक महत्र रराजय-मनयंमत्रत सरकरारी मरभरागों को मदयरा 

जरातरा है जो पंचरायतों के अमधकरार-क्षेत्र में आनषे ररालषे करायद्धकमों के करायराद्धनरयन में भी अपनरा मनयंत्रण बनराए हए हैं।   
z	 अपूणद्ध सररायतितरा: मज़लरा प्रशरासन और रराजय सरकरारों द्राररा अमधरोमपत मरमभन्न बराधराओं के करारण प्ररायः पंचरायतों के परास सरतंत्र रूप सषे करायद्ध 

कर सकनषे के मलयषे प्रणरामलयों, संसराधनों और क्मतराओं करा अभरार होतरा है।   
�	संमरधरान द्राररा ्रपररकश्लपत 'स्रानीय सरशरासन के संस्रान' बननषे के बजराय पंचरायतें मु्य रूप सषे रराजय और केंद्र सरकरारों द्राररा मलयषे गए 

मनणद्धयों के स्रानीय ‘करायराद्धनरयनकतिराद्ध’ भर होनषे तक सीममत रह गई हैं।  
z	 पंचरायतों के अमधकरार-क्षेत्रों के संबंध में असपष्टतरा: यद्यमप पंचरायती रराज ग्राम, प्रखंि और मज़लरा सतर की मत्रसतरीय एकीकृत वयरस्रा है, 

लषेमकन उनके क्षेत्ररामधकरारों और संलगनतराओं के संबंध में वयरापत असपष्टतराओं के पररणरामसररूप रषे कराफी हद तक अप्रभरारी ही रही हैं।   
�	रराष्टीय आपदरा प्रबंधन अमधमनयम, 2005 में भी पंचरायतों की शश्क्तयों और उतिरदरामयतरों को पयराद्धपत रूप सषे पररभरामित नहीं मकयरा गयरा है 

और इसषे संबंमधत रराजय सरकरारों द्राररा मनधराद्धररत मकयषे जरानषे के मलयषे ्ोड़ मदयरा गयरा है।   

आगेकीराह
z	 आपदरा प्रबंधन करायद्धकमों के मलयषे करानूनी सम्द्धन: पंचरायत रराज अमधमनयमों में आपदरा प्रबंधन के मरिय को शराममल करनरा और आपदरा योजनरा 

एरं वयय को पंचरायती रराज मरकरास योजनराओं एरं स्रानीय सतर की समममतयों करा अंग बनरानरा अतयंत महत्रपूणद्ध है।    
�	यह संसराधनों के नरागररक-केंमद्रत मरानमचत्रण और मनयोजन को सुमनश्श्त करेगरा।  

z	 संसराधन की उपल्धतरा और आतममनभद्धरतरा: स्रानीय शरासन, स्रानीय नषेतृतर और स्रानीय समुदराय को जब सशक्त मकयरा जरातरा है तो रषे मकसी 
भी आपदरा पर तरररत और प्रभरारी ढंग सषे प्रमतमकयरा दषेनषे में सक्म होतषे हैं।  
�	स्रानीय मनकरायों को सूचनरा और मरागद्धदशद्धन की आरशयकतरा है, सरा् ही ऊपर सषे प्ररापत मनदवेशों की प्रतीक्रा मकयषे मबनरा आतममरविरास सषे 

करायद्ध कर सकनषे के मलयषे उनके परास संसराधनों, क्मतराओं और प्रणरामलयों करा होनरा भी आरशयक है।   
z	 आपदरा प्रबंधन प्रमतमरान में परररतद्धन: आपदरा प्रबंधन के जोमखम शमन सह रराहत-केंमद्रत दृश्ष्टकोण को बदलतषे हए इसषे सरामरामजक नयराय के 

सरा् आम्द्धक मरकरास की एक एकीकृत योजनरा में परररमतद्धत करनषे की ततकराल आरशयकतरा है।  
�	पूरद्ध-चषेतरारनी प्रणराली, पूरद्ध-तैयरारी, मनररारक उपराय और लोगों के बीच जरागरूकतरा भी आपदरा प्रबंधन के मलयषे उतनरा ही महत्रपूणद्ध है. 

मजतनरा मक ररकररी और पुनरराद्धस योजनरा त्रा अनय रराहत उपराय।
z	 सरामूमहक भरागीदरारी: समुदराय के मलयषे मनयममत, स्रान-मरमशष्ट आपदरा-प्रबंधन करायद्धकम आयोमजत करनरा और सरवोतिम अभयरासों की सराझषेदरारी 

के मलयषे मंचों करा मनमराद्धण वयश्क्तगत एरं संस्रागत क्मतराओं को मज़बूत करेगरा।  
�	वयश्क्तगत सदसयों को भूममकराएँ सौंपनरा और उनहें आरशयक कौशल प्रदरान करनरा ऐसषे करायद्धकमों को अमधक सरा्द्धक बनरा सकतरा है।

z	 लोगों सषे मरतिीय योगदरान प्ररापत करनरा: सभी ग्राम पंचरायतों में सरामुदरामयक आपदरा कोि की स्रापनरा के मराधयम सषे समुदराय सषे मरतिीय योगदरान 
की प्रराश्पत को भी प्रोतसरामहत मकयरा जरानरा चरामहयषे।    
�	आपदरा के प्रमत रोधी क्मतरा को सरामुदरामयक संसकृमत करा अंतमनद्धमहत अंग बनरानरा अब पहलषे सषे कहीं अमधक अमनररायद्ध हो गयरा है।
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भारतकाअर्थि-संघलीयलोकतंत्र
संदभथि

भरारतीय रराजनीमतक वयरस्रा में संसदीय वयरधरान (Parliamentary Disruption) एक सरामरानय घटनरा है। बीतषे कु् मदनों में 
ऐसषे वयरधरानों के बीच ही संसद में मबनरा मकसी मरचरार-मरमशद्ध के बड़ी सं्यरा में ऐसषे मरधषेयक (जैसषे तीन कृमि करानून मरधषेयक) पराररत मकयषे गए 
है, जो दषेश के संघीय ढराँचषे को प्रभरामरत करनषे की क्मतरा रखतषे हैं ।

इसनषे भरारत के संघीय लोकतंत्र में वयरापत संरचनरातमक खराममयों के संबंध में कई मरियों की ओर धयरान आकमिद्धत मकयरा है मजन पर गंभीरतरा सषे 
मरचरार करनषे की आरशयकतरा है।

भरारतीय संघरराद (Indian Federalism)
z	 संमक्पत तौर पर संघरराद एक द्ैध सरकरार प्रणराली है, मजसमें एक केंद्र और कई रराजय शराममल होतषे हैं।
z	 भरारतीय संघरराद की अनूठी मरशषेितराएँ:  

�	एकल संमरधरान: भरारत में केरल एक ही संमरधरान को अंगीकरार मकयरा गयरा है। यह समग् रूप सषे संघ और रराजयों, दोनों पर लरागू होतरा है; 
जबमक एक ‘ररासतमरक संघ’ (True Federation) में, संघ और रराजयों के मलयषे अलग-अलग संमरधरान होतषे हैं।

�	शश्क्त करा मरभराजन: मकसी ररासतमरक संघ में दो सरकरारों के बीच शश्क्त समरान रूप सषे मरभरामजत होती है।  
�	लषेमकन भरारत में, केंद्र सरकरार को रराजय सरकरारों की तुलनरा में अमधक शश्क्तयराँ दी गई हैं और उनहें अमधक मज़बूत बनरायरा गयरा है 

(अनुसूची 7 की संघ सूची में रराजय सूची की तुलनरा में अमधक और महत्रपूणद्ध मरिय रखषे गए हैं)। 
�	संमरधरान अतयमधक कठोर नहीं है: भरारत के संमरधरान में भरारतीय संसद द्राररा समय की आरशयकतरा के अनुरूप संशोधन मकयरा जरा सकतरा 

है।
�	कई मरामलों में संमरधरान के संशोधन के मलयषे संसद को रराजय मरधरानसभराओं के अनुमोदन की आरशयकतरा भी नहीं होती है 

(अनुच्ेद-3 मौजूदरा रराजयों के क्षेत्रों, सीमराओं यरा नरामों के परररतद्धन की अनुममत प्रदरान करतरा है)।
�	हरालराँमक, रराजयों के करायचों और अमधकरारों को प्रभरामरत करनषे ररालषे संमरधरान संशोधनों और करानूनों पर आधषे रराजयों की सहममत 

आरशयक है (संमरधरान करा अनुच्ेद 368)। 
�	एकीकृत नयरायपरामलकरा: भरारत में एकीकृत नयरामयक प्रणराली स्रामपत की गई है। उच्च नयरायरालय, जो मकसी रराजय के शीिद्ध नयरायरालय होतषे 

हैं, पदरानुकम में भरारत के सरवोच्च नयरायरालय के अंतगद्धत रखषे गए हैं।
�	एकल नरागररकतरा: भरारत में संघ और रराजयों के मलयषे अलग-अलग नरागररकतरा नहीं प्रदरान की गई है (संमरधरान के भराग II के तहत एकल 

नरागररकतरा करा प्ररारधरान)। 
�	सभी भरारतीय नरागररक दषेश के नरागररक हैं। यह संयुक्त रराजय अमषेररकरा सषे मरपरीत है, जहराँ दोहरी नरागररकतरा करा प्रबंध है: एक, संघीय 

और दूसररा, रराजय की नरागररकतरा।
z	 भरारतीय संमरधरान की प्रकृमत

�	संघीय मसर्रांतकरार ’के.सी. वहेयर’ (K.C. Wheare) नषे भरारतीय संमरधरान को अपनी प्रकृमत में अर्द्ध-संघीय (Quasi-
Federal) मरानरा है।      

�	‘एस.आर. बोममई बनराम भरारत संघ’ रराद (1994) में सरवोच्च नयरायरालय के नौ नयरायराधीशों की पीठ नषे संघरराद को ‘संमरधरान की मूल 
संरचनरा’ (Basic Structure of the Constitution) करा अंग मरानरा ्रा।    

�	‘सत पराल बनराम पंजराब रराजय एरं अनय’ (1969) मरामलषे में सरवोच्च नयरायरालय नषे भरारतीय संमरधरान को संघीय यरा एकरातमक की तुलनरा 
में अर्द्ध-संघीय अमधक मरानरा ्रा।  

अर्थि-संघलीयप्रणाललीकेलाभ
z	 रराष्टीय एकीकरण: भरारतीय संमरधरान सभरा नषे एक ररासतमरक संघ करा मनमराद्धण नहीं करनषे करा मनणद्धय ततकरालीन अमनश्श्त पररदृशयों को दषेखतषे 

हए मलयरा ्रा।   
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�	धमद्ध के आधरार पर परामकसतरान की मरांग के सरा् अनय भरारतीय रराजयों में भी अलग रराष्ट रराजयों के सृजन की कु् मरांगें उठ रही ्ीं। 
पररणरामसररूप, संमरधरान में अनुच्ेद-356 जैसषे मरमभन्न प्ररारधरान जोड़े गए। एकरातमक मरशषेितराओं रराली एक संघीय संरचनरा नषे इस तरह 
के पररदृशयों सषे मनपटनषे हेतु एक अरसर प्रदरान मकयरा।  

z	 सहयोग और समनरय: एक अर्द्ध-संघीय संरचनरा ही केंद्र को ’पलस पोमलयो करायद्धकम’ जैसषे रराष्टीय सतर के करायद्धकमों करा समनरय करनषे करा 
अरसर दषेती है।  
�	हराल ही में कोमरि-19 के दौररान मरमभन्न रराजयों को उनकी आरशयकतरा के अनुसरार ऑकसीजन करा आरंटन एक केंद्रीय प्ररामधकरार के 

करारण ही संभर हो सकरा।  
z	 एकल बराज़रार अ्द्धवयरस्रा: अर्द्ध-संघीय ढराँचरा भरारत को मरवि के मलयषे एक ‘एकल बराज़रार’ के रूप में मरकमसत होनषे करा अरसर दषेतरा है। 

हराल ही में लराई गई रसतु एरं सषेररा कर (GST) वयरस्रा नषे भरारत को एक एकल बराज़रार के रूप में उभरनषे की अनुममत दी है।  
�	इसके अलराररा, पूरे भरारत में एक ही आयकर वयरस्रा लरागू है और रराजयों के परास अलग आयकर लरागू करनषे की शश्क्त नहीं है। इस 

प्रकरार, भरारतीय नरागररकों की दोहरे करराधरान सषे रक्रा की गई है।  
z	 प्रमकयरातमक सुगमतरा: भरारतीय संसदीय प्रणराली अपनषे मद्सदनीय मरधरानमंिल के सरा् संयुक्त रराजय अमषेररकरा जैसषे ररासतमरक संघ में मरमध 

पराररत करनषे की प्रमकयरा की तुलनरा में अमधक प्रमकयरातमक सुगमतरा प्रदरान करती है।  
�	मद्सदनीय मरधरानमंिल की वयरस्रा उच्च सदन में रराजयों करा उमचत प्रमतमनमधतर भी सुमनश्श्त करती है।

z	 अंतरराद्धजयीय मरररादों करा समराधरान: भरारत करा अर्द्ध-संघीय ढराँचरा केंद्र को अंतरराद्धजयीय मरररादों में मधयस् के रूप में अपनी भूममकरा मनभरानषे करा 
अरसर दषेतरा है। उदराहरण के मलयषे सीमरा मररराद और नदी जल मररराद।
�	संमरधरान करा अनुच्ेद 262: अंतरराद्धजयीय नमदयों यरा नदी घरामटयों के जल सषे संबंमधत मरररादों करा अमधमनणद्धयन  

अर्थि-संघलीयवयव्थाकीचुनौदतयाँ
z	 केंद्र द्राररा शश्क्त करा दुरुपयोग: संमरधरान के संघीय प्ररारधरानों में केरल रराजयों की सहममत सषे ही संशोधन मकयरा जरा सकतरा है। संमरधरान की 

अनुसूची-7 में केंद्र और रराजय के मलयषे अलग-अलग सूची करा प्ररारधरान मकयरा गयरा है।  
�	हरालराँमक, केंद्र मनयममत रूप सषे रराजय के मरियों पर करानून बनराकर इस प्ररारधरान करा उल्ंघन करतरा रहरा है। हराल के तीन कृमि करानून भी 

इसकी पुश्ष्ट करतषे हैं।  
z	 रराजयपराल करा पद: भरारतीय संमरधरान के अनुच्ेद-154 के अनुसरार रराजय की सभी करायद्धकरारी शश्क्तयराँ रराजयपराल में मनमहत हैं।   

�	इस प्ररारधरान करा तरातपयद्ध यह है मक रराजयपराल रराजय के मु्यमंत्री के सरा् ही रराजय के महरामधरक्तरा और रराजय चुनरार आयुक्तों की मनयुश्क्त 
की शश्क्त रखतरा है। केंद्र में सतिरासीन रराजनीमतक पराटटी द्राररा अपनी रराजय इकराई यरा गठबंधन सराझीदरार मकसी क्षेत्रीय पराटटी के पक् में बरार-
बरार रराजयपराल की शश्क्तयों करा दुरुपयोग मकयरा जरातरा है।

�	रराजयपराल की सरवोपरर करायद्धकरारी शश्क्त यह है मक रह मकसी रराजय में संरैधरामनक आपरातकराल लगरानषे की अनुशंसरा कर सकतरा है। 
z	 क्षेत्ररराद: क्षेत्ररराद सरयं को भरािरा, संसकृमत आमद के आधरार पर सररायतितरा की मरांगों के मराधयम सषे स्रामपत करतरा है।

�	इस प्रकरार, रराष्ट को उग्रराद के रूप में आंतररक सुरक्रा की चुनौती करा सरामनरा करनरा पड़तरा है, जो मक भरारतीय संघ की मूल धरारणरा पर 
आघरात करा करारण बनतरा है।

आगेकीराह
z	 संस्रागत और रराजनीमतक सतर पर सुधरार भरारत में संघरराद की जड़ों को गहररा कर सकतरा है।  
z	 केंद्र के महतों के मलयषे रराजयों के अमधकरार को महत्रहीन करनषे में रराजयपराल की मरररादरासपद भूममकरा की भी समीक्रा की जरानी चरामहयषे।
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z	 मरररादरासपद नीमतगत मुद्ों पर केंद्र और रराजयों के बीच रराजनीमतक सद्रारनरा मरकमसत करनषे हेतु अंतरराद्धजयीय पररिद के संस्रागत तंत्र करा 
उमचत उपयोग सुमनश्श्त मकयरा जरानरा चरामहयषे।   

z	 केंद्र के महससषे को कम मकयषे मबनरा रराजयों की रराजकोिीय क्मतरा के कममक मरसतरार की करानूनी गरारंटी दी जरानी चरामहयषे।  

दनषकरथि
संमरधरान की प्ररारूप समममत के अधयक् िॉ. आंबषेिकर नषे उपयुक्त दृश्ष्टकोण को आगषे बढरातषे हए ्रा मक, ‘‘हमराररा संमरधरान समय और 

पररश्स्मतयों की आरशयकतराओं के अनुसरार एकरातमक और संघीय दोनों होगरा।’’ 
उनके इस दृश्ष्टकोण के अनुरूप, भरारतीय संघरराद को एक अलग प्रकरार के संघरराद यरा सरयं में अनूठे संघरराद (Federalism Sui 

Generis) के रूप में दषेखनरा ही अमधक उपयुक्त होगरा। 
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आम्द्धक घटनराकमआम्द्धक घटनराकम
र्लीआईपाररतंत्र:लाभऔरचुनौदतयाँ

संदभथि
भरारत करा रैश्विक ‘बरांि ररकॉल’ (Brand Recall) और बह-सरांसकृमतक लोकराचरार, प्ररामरामणकतरा एरं जरातीय मरमरधतरा संबंधी 

मरशषेितराएँ दषेश की अ्द्धवयरस्रा के मलयषे महत्रपूणद्ध उतप्रषेरक यरा ‘टबवोचराजद्धर’ बन सकती हैं। कई जरानकरार ‘भौगोमलक संकेत’ (Geograph-
ical Indications) यरा GI टैगस को उस चैनल के रूप में दषेखतषे हैं, मजसके मराधयम सषे इन मरशषेितराओं को और अमधक महत्रपूणद्ध बनरायरा 
जरा सकतरा है।

रतद्धमरान में, जलररायु परररतद्धन और श्स्रतरा पर बल दषेनषे के सरा् यषे उतपराद महत्रपूणद्ध रराजसर सृजक भी हो सकतषे हैं। भरारत के सुदृढ ई-कॉमसद्ध 
क्षेत्र में एक आधुमनक मरतरण प्रणराली मौजूद है, जो अपनषे प्ररारंमभक सतर पर मौजूद ‘जीआई उद्योग’ को रराष्टीय त्रा मरवि सतर पर आगषे बढरानषे में 
मदद कर सकती है।

भौगोदलकसंकेतक(GI)केसंभादवतलाभ
z	 स्रानीय समुदरायों को लराभ: जीआई संरक्ण के मराधयम सषे स्रानीय समुदरायों को वयरापक सकराररातमक लराभ प्रदरान मकयषे जरा सकतषे हैं। यह 

मरशषेि रूप सषे जैर मरमरधतरा, स्रानीय अनुभरों/सूचनराओं और प्रराकृमतक संसराधनों के संरक्ण को प्रोतसरामहत करतरा है त्रा इसके मराधयम सषे 
भरारत भी अपनी आम्द्धक श्स्मत में सुधरार कर सकतरा है। 

z	 आम्द्धक और ‘सॉफट’ पॉरर: एक सुदृढ जीआई पराररतंत्र सषे कई लराभ प्ररापत होतषे हैं, जो प्रतयक् तौर पर आम्द्धक एरं ‘सॉफट’ पॉरर के स्ोत 
हो सकतषे हैं।   
�	यह मु्यतः भरारत की तीन जमटल समसयराओं—प्रमतभराशराली लोगों के मलयषे कम रषेतन, श्रमबल में मनमन ममहलरा भरागीदरारी और शहरी 

प्रररास- को हल कर सकतरा है।
z	 यह ’मगग रक्कसद्ध’ (Gig Workers) के सरा् प्रमतभरा को उद्यममतरा में रूपरांतररत करेगरा और एक ‘पैशन इकॉनमी’ (Passion 

Economy)- यरानी वयश्क्तयों के कौशल के मुद्रीकरण- और अपनषे वयरसरायों को तीव्रतरा सषे बढरानषे के नए अरसरों करा मनमराद्धण करेगरा। 
�	यह मकसी मनयोक्तरा के अमतररक्त अनय स्ोत सषे मनयममत आय अमजद्धत करनषे की फ्ीलरांस करायद्ध सषे संबंमधत बराधराओं को भी दूर करतरा है।

z	 रोज़गरार-जनसं्यरा अनुपरात में रृमर्: जीआई की श्रम-गहन प्रकृमत भरारत में रोज़गरार-जनसं्यरा अनुपरात को बढराररा दषेनषे के मलयषे सरद्धश्रषेष्ठ 
समराधरान प्रदरान करती है, जो रतद्धमरान में 55% के रैश्विक औसत की तुलनरा में महज 43% है।
�	घरेलू सतर पर मकयषे गए मशलप करायद्ध करा मुद्रीकरण भरारत में मनमन ममहलरा श्रमबल भरागीदरारी दर में सुधरार करेगरा, जो रिद्ध 2019 में मरात्र 

21% (रैश्विक औसत 47% सषे कराफी कम) ्रा।
z	 ‘रररसद्ध अबद्धन मराइग्षेशन’: जीआई की अमत-स्रानीयकृत प्रकृमत शहरी प्रररास की मदशरा को पलटनषे और भरारत के प्रराचीन मशलप, संसकृमत एरं 

खराद्य के संरक्ण के मलयषे समराधरान प्रसतुत करती है।  
�	इससषे MSMEs क्षेत्र करा भी करायराकलप होगरा जो भरारत के सकल घरेलू उतपराद में 31% और मनयराद्धत में 45% की महससषेदरारी रखतरा 

है।
�	अनुमरामनत 55.80 मममलयन MSMEs लगभग 130 मममलयन लोगों को रोज़गरार प्रदरान करतषे हैं; इनमें सषे 14% उद्यम ममहलराओं के 

नषेतृत्र में संचरामलत होतषे हैं और 59.5% ग्रामीण क्षेत्र में करायद्धरत हैं।
�	‘जीआई पयद्धटन’ भी इस मदशरा में कराफी महत्रपूणद्ध हो सकतरा है, जो मक मूलतः एक सुदृढ जीआई पराररतंत्र करा सह-उतपराद है।  
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र्लीआईऔरदडदर्टलकॉमसथि
z	 ‘अमषेज़न’ के ‘लोकल-टू-गलोबल’ करायद्धकम नषे भरारतीय उतपरादकों और उनके उतपरादों, जैसषे ‘िेलटरा लषेदर कॉरपोरेशन’ के चमड़े और ‘एसरीए 

ऑगवेमनकस’ के जैमरक उतपरादों को 200 सषे अमधक दषेशों में 18 रैश्विक बराज़रारों तक पहुँचरायरा है, मजसके पररणरामसररूप उतपरादों की मरांग और 
कंपनी के आकरार में 300 गुनरा तक रृमर् हई है।  
�	रिद्ध 2019 सषे रिद्ध 2021 के बीच ‘अमषेज़न’ नषे 2 मबमलयन िॉलर सषे अमधक मूलय के ऐसषे ‘मषेि इन इंमियरा’ उतपरादों करा मनयराद्धत मकयरा है।

z	 प्ररारंमभक चरण में जीआई उतपरादों को सरकरारों के सम्द्धन की आरशयकतरा है। गौरतलब है मक रतद्धमरान में यूरोपीय संघ के परास 87 मबमलयन 
अमषेररकी िॉलर मूलय की जीआई अ्द्धवयरस्रा मौजूद है। चीन नषे भी जीआई क्षेत्र में कराफी बषेहतर प्रदशद्धन मकयरा है, जहराँ ग्रामीण क्षेत्रों में 
ई-कॉमसद्ध को सुदृढ मकयरा गयरा है और अलप मरकमसत क्षेत्रों में कृमि मरमशष्ट उतपराद बरांिों को समकय रूप सषे बढराररा मदयरा गयरा है।

z	 मरमभन्न अधययनों सषे पतरा चलतरा है मक जीआई के तहत उतपरादों के पषेटेंट और कॉपीरराइट संरक्ण के पररणरामसररूप उच्च आम्द्धक लराभ प्ररापत 
होतरा है, सरा् ही इससषे गुणरतिरापूणद्ध उतपरादन को बढराररा ममलतरा है।  
कममयराँ और चुनौमतयराँ

z	 भरारत में जीआई क्षेत्र की क्मतरा को अभी तक सराकरार नहीं मकयरा जरा सकरा है, कयोंमक अब तक के प्रयरास मु्य रूप सषे जीआई दरामखल करनषे 
के पहलषे चरण पर ही केंमद्रत हैं।  

z	 जीआई आरषेदन दरामखल करनरा एक बषेहद जमटल करायद्ध है, मजसमें क्षेत्र के सरा् उतपराद की संबर्तरा के बरारे में ऐमतहरामसक सराक्य करा 
दसतरारषेज़ीकरण करनरा शराममल होतरा है, सरा् ही यह भी आरशयक है मक आरषेदन मकसी संघ यरा वयश्क्तयों के समूह द्राररा दरामखल मकयरा जराए। 

z	 दषेश में उतपरादकों, उपभोक्तराओं और नीमत मनमराद्धतराओं के बीच जीआई के बरारे में सीममत जरागरूकतरा के करारण अमधकरांश पंजीकृत उतपरादों के 
मरामलषे में उतपरादकों को लराभ पहुँचरानषे के मलयषे मरपणन/बरांमिंग सराधन के रूप में जीआई प्रमराणीकरण करा उपयोग कर सकनषे के संदभद्ध में बषेहद 
कम प्रयरास मकयषे गए हैं।

आगेकीराह
z	 क्मतरा मनमराद्धण: चूँमक जीआई वयरसराय सूक्म (Micro) प्रकृमत के होतषे हैं, ऐसषे में इनके मलयषे घरेलू एरं अंतरराद्धष्टीय दोनों ही बराज़रारों में 

क्मतरा मनमराद्धण, औपचराररक यरा आसरान ऋण तक पहुँच, अनुसंधरान एरं मरकरास, उतपराद नरराचरार और प्रमतसपर्राद्धतमकतरा की चुनौमतयों करा 
समराधरान मकयरा जरानरा आरशयक है।  
�	औपचराररक ऋण तक MSME की पहुँच के मलयषे आधरारभूत करायद्ध पहलषे ही नए ‘एकराउंट एग्ीगषेटर’ िेटरा-शषेयररंग ढराँचषे के सरा् मकयरा 

जरा चुकरा है।
z	 मिमजटल पलषेटफॉमद्ध की ओर बढनषे की आरशयकतरा: रतद्धमरान में संपूणद्ध प्रणराली को मनयंमत्रत करनषे ररालषे मधयस्ों करा मुद्रा भी कराफी चुनौतीपूणद्ध 

है। मिमजटल पलषेटफॉमद्ध की ओर आगषे बढनषे के सरा् इन ‘गषेटकीपसद्ध’ यरा ‘मंिी एजेंटों’ करा मरतरण मरामजद्धन भी प्रमतसपर्टी होनरा चरामहयषे, तरामक 
रषे समरान वयरसरायों यरा उतपराद लराइनों में शराममल होकर प्रमतकरारी यरा कराउंटररषेमलंग एजेंट के रूप में करायद्ध न करें, कयोंमक यह मफर जीआई 
उतपरादों सषे संबंमधत आय को कम कर दषेगरा।  
�	जैसरा मक नए कृमि करानूनों के अनुभर सषे दषेखरा जरा सकतरा है मक यह केंद्र और रराजय सरकरारों के मलयषे एक कमठन करायद्ध होगरा; उनहें बहत 

सषे मौजूदरा संपकचों (Linkages) को तोड़े मबनरा टरांमज़शन सुमनश्श्त करनरा चरामहयषे।
z	 स्रानीय जीआई सहकरारी मनकराय: स्रानीय जीआई सहकरारी मनकरायों यरा संघों की स्रापनरा की जरानी चरामहयषे, मजनहें ‘ररामणजय एरं उद्योग 

मंत्ररालय’ के ‘उद्योग संरर्द्धन और आंतररक वयरापरार मरभराग’ (DPIIT) के ततररारधरान में एक जीआई बोि्ट द्राररा रराष्टीय सतर पर प्रबंमधत 
मकयरा जरा सकतरा है और इन जीआई सहकरारी मनकरायों को इस नए क्षेत्र के मरकरास करा करायद्ध सौंपरा जरानरा चरामहयषे।   

z	 मिमजटल सराक्रतरा करा प्रसरार: जीआई उतपरादकों के मलयषे ‘मिमजटल सराक्रतरा’ एक आरशयक कौशल है। यह गैर-सरकरारी संगठनों और 
DPIIT जैसषे महतधरारकों के मलयषे एक प्ररा्ममकतरा एजेंिरा होनरा चरामहयषे।  
�	यह भरारत के मलयषे ऑटोमषेशन, टेक्ोलॉजी और आमट्टमफमशयल इंटेमलजेंस करा उपयोग करतषे हए भमरषय को बषेहतर करनषे त्रा दषेश के 

प्रमतभराशराली स्रानीय करायद्धबल को बढरानषे एरं उनहें बषेहतर बनरा सकनषे करा एक अरसर है।



www.drishtiias.com/hindi एदडटोररयलअक्तूबरभाग-1, 202114

नोट :

दनषकरथि
भरारतीय जीआई अ्द्धवयरस्रा (GI Economy) दषेश के मलयषे एक महत्रपूणद्ध पलषेटफॉमद्ध हो सकती है, मजसके मराधयम सषे एक सुदृढ 

मिमजटल प्रणराली के बल पर नैमतक पूँजीरराद, सरामरामजक उद्यममतरा, गैर-शहरीकरण और ममहलराओं को करायद्धबल में शराममल करनषे संबंधी मॉिल 
को मरवि के समक् प्रसतुत मकयरा जरा सकतरा है। यही ररासतमरक ‘मषेि इन इंमियरा’ होगरा।

सावथिर्दनकऋणकीसंवहनलीयता

संदभथि
रैश्विक मरतिीय सषेररा कंपनी ‘मॉगद्धन सटेनली’ नषे अपनी एक हरामलयरा ररपोट्ट में अनुमरान लगरायरा है मक भरारत को रिद्ध 2022 के आरंभ में ’रैश्विक 

बॉणि सूचकरांकों’ में शराममल कर मलयरा जराएगरा और इसके पररणरामसररूप अगलषे दशक के दौररान भरारतीय संप्रभु बॉणि में 170-250 मबमलयन 
अमषेररकी िॉलर करा मनरषेश प्ररराह होगरा।  

वैष्विकबॉणडसूचकांक(GlobalBondIndices)
इसमें ऐसषे उभरतषे हए ऋण बराज़रार शराममल हैं, जो मरकरासशील दषेशों की सरकरारों द्राररा जरारी स्रानीय मुद्ररा बॉणिों की मनगररानी करतषे हैं। भरारत 

अमधकरांश ‘बेंचमराक्क इश्क्टी सूचकरांकों’ (Benchmark Equity Indices) में उपश्स्त रहरा है, लषेमकन बॉणि सूचकरांक बराज़रार में रह 
अब तक अनुपश्स्त रहरा है।

अभी हराल ही में ‘भरारतीय बॉणि बराज़रार’ मरमभन्न करारणों सषे चचराद्ध में रहरा है। इनमें सरारद्धजमनक ऋण की संरहनीयतरा (Sustainability 
of Public Debt) नीमत मनमराद्धतराओं के दृश्ष्टकोण सषे प्रमुख मरिय है।

सावथिर्दनकऋण/उधारलीकेउद्ेशय
z	 आय एरं रराजसर: सरारद्धजमनक ऋण करा लक्य आम तौर पर प्रसतरामरत वयय और अपषेमक्त रराजसर के बीच असंतुलन के करारण उतपन्न अंतर 

को करर करनरा होतरा है।
�	प्ररायः प्रशरासमनक वयय में रृमर् के करारण अ्ररा बराढ, अकराल, भूकंप और संचरारी रोगों जैसी अप्रतयरामशत समसयराओं के करारण सरकरार 

की आय कम हो जराती है, कयोंमक उनहें इन समसयराओं को दूर करनषे के मलयषे अतयमधक वयय करनरा पड़तरा है।
z	 मंदी के समय में उपयोगी: मंदी करा आशय उस श्स्मत सषे है, जब लरागत कम हो जराती है और उद्योगों पर पैसरा खचद्ध करनषे अ्ररा मनरषेश के 

मलयषे लोगों की क्मतरा कम हो जराती है, सरा् ही भमरषय में लराभ ममलनषे की कोई संभरारनरा भी नहीं होती। 
z	 मुद्ररासफीमत पर अंकुश लगरानषे के मलयषे: मुद्ररासफीमत करा अ्द्ध बढी हई लरागत की श्स्मत है। ऐसी श्स्मत में प्ररायः सरकरार ऋण लषेकर बड़ी 

मरात्ररा में लोगों की करायद्धशश्क्त अ्ररा उनकी खचद्ध करनषे की शश्क्त को सीममत कर सकती है।
z	 मरकरास योजनराओं के मरतिपोिण के मलयषे: एक मरकरासशील अ्द्धवयरस्रा में सदैर कमी की श्स्मत बनी रहती है। सरा् ही इस प्रकरार की 

अ्द्धवयरस्राओं में सरकरार भरारी करराधरान करा आश्रय भी नहीं लषे सकती। लषेमकन दषेश सषे गरीबी हटरानषे के मलयषे मरकरास योजनराओं को आगषे 
बढरानरा अमनररायद्ध और महत्रपूणद्ध है।
�	ऐसी श्स्मत में सरारद्धजमनक ऋण ही एकमरात्र उपराय होतरा है। इसमलयषे सरकरार मरति जुटरानषे के मलयषे दषेश के अंदर सषे यरा मरदषेशी सरकरारों सषे 

यरा आम लोगों सषे ऋण लषेती है।
z	 मशक्रा और सररासथय सषेरराओं करा मरसतरार: सरकरार मनमराद्धण मनमराद्धण गमतमरमधयों और मशक्रा एरं सररासथय जैसी सषेरराओं के मरसतरार के मलयषे भी 

ऋण लषेती है। 
z	 सरारद्धजमनक मनणद्धय को अनुकूल बनरानषे के मलयषे: जब दषेश के नरागररक कर भुगतरान में सक्म नहीं होतषे, तब भी सरकरार को ऋण लषेनरा पड़तरा 

है। कभी-कभी तो लोगों में कर भुगतरान की क्मतरा होनषे के बरारजूद सरकरार लोकलुभरारन नीमत पर अमल करतषे हए कभी भी कर नहीं बढराती, 
मजसके पररणरामसररूप उसषे ऋण की आरशयकतरा होती है।  
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बढ़तासावथिर्दनकऋण
z	 भरारतीय ररज़रद्ध बैंक के आँकड़ों के अनुसरार, भरारत करा सरारद्धजमनक ऋण (केंद्र और रराजय सरकरारों की संयुक्त दषेनदराररयराँ) और सकल घरेलू 

उतपराद (GDP) करा अनुपरात, रिद्ध 2020 में बढकर 100.86 प्रमतशत के ररकॉि्ट उच्च सतर पर पहुँच गयरा है, जो मक रिद्ध 2014 में 76.86 
प्रमतशत पर ्रा।

z	 रतद्धमरान में भरारत मरकरासशील अ्द्धवयरस्राओं में बराज़ील एरं अजजेंटीनरा के बराद सबसषे अमधक ऋणग्सत दषेश है। यहराँ तक मक दमक्ण एमशयरा 
में भी भूटरान और श्रीलंकरा के बराद भरारत ही सबसषे बड़रा कजद्धदरार दषेश है। गौरतलब है मक बुनषेई, संयुक्त अरब अमीररात और रूस में ऋण-
जीिीपी अनुपरात कमशः 2.46 प्रमतशत, 19.35 प्रमतशत और 19.48 प्रमतशत ही है।

उच्चसावथिर्दनकऋणकेकारण
z	 बैंक पुनपूूंजीकरण: रिद्ध 2017-18 में सरारद्धजरामनक बैंकों के पुनपूूंजीकरण के करारण मरात्ररा की दृश्ष्ट सषे और जीिीपी के प्रमतशत के रूप में केंद्र 

सरकरार के कुल ऋण मं् महत्रपूणद्ध रृमर् हई है।
�	रिद्ध 2017-18 में सरकरारी सरराममतर ररालषे बैंकों के मरतिपोिण के मलयषे 80,000 करोड़ रुपए के ‘पुनपूूंजीकरण बॉणि’ करा प्रयोग मकयरा 

गयरा ्रा।
z	 ‘उदय’ बॉणि (UDAY bonds): ’उज्रल मिसकॉम एशयोरेंस योजनरा’ (Ujwal Discom Assurance Yojana- 

UDAY) सषे संबंमधत बॉणि जरारी होनषे के बराद रिद्ध 2015-16 और रिद्ध 2016-17 के दौररान रराजयों की दषेनदरारी में बढोतरी हई है। 
z	 रराष्टीय आय में करों की लघु महससषेदरारी: भरारत की सरतंत्रतरा के बराद सषे रराष्टीय आय में चरार गुनरा रृमर् हई है। 

�	भरारत में रिद्ध 2021 में कर-जीिीपी अनुपरात लगभग 10.2% है।
�	कर आय करा अमधकरांश भराग अप्रतयक् करों सषे प्ररापत होतरा है।

z	 असंतुमलत कर प्रणराली: भरारतीय कर प्रणराली में कई त्रुमटयराँ मरद्यमरान हैं। भरारत में कर चोरी की समसयरा कराफी गंभीर है, कयोंमक दषेश की कर 
प्रणराली त्रुमटपूणद्ध है।

z	 सरारद्धजमनक आय करा दुरूपयोग: सरकरारी वयय करा एक बड़रा भराग उन सरारद्धजमनक मरभरागों पर खचद्ध होतरा है, जहराँ भ्रष्टराचरार, घूस और 
लरालफीतराशराही करा मराहौल है। इसके पररणरामसररूप उतपरादन में कमी आ रही है।

बढ़तेसावथिर्दनकऋणकाप्रभाव
z	 यह सरद्धमरमदत है मक अतयमधक सरारद्धजमनक ऋण, ्यराज दरों में उच्च ‘ररसक प्रीममयम की ओर लषे जरातरा है, मजसके पररणरामसररूप मनजी 

मनरषेश में कमी के सरा् ही दीघराद्धरमध में जीिीपी संकुचन की श्स्मत बनती है।   
z	 हरालराँमक, सरारद्धजमनक ऋण में रृमर् सषे अलपरारमध में कुल मराँग और उतपरादन को प्रोतसराहन ममलतरा है, लषेमकन यमद ऋण-जीिीपी अनुपरात 

90% सषे अमधक हो जरातरा है तो दीघराद्धरमध में आम्द्धक रृमर् नकराररातमक हो जराएगी।

आगेकीराह
z	 घराटे में चल रहे सरारद्धजमनक उपकमों करा मनजीकरण: सरकरार घराटे में चल रहे एयर इंमियरा जैसषे सरारद्धजमनक क्षेत्र के उपकमों के मनजीकरण 

पर मरचरार कर सकती है।
�	इसके अलराररा, मकसी सरारद्धजमनक उपकम के मनजीकरण में 'नयूनतम सरकरार, अमधकतम शरासन' (Minimum Government 

and Maximum Governance) के मसर्रांत को अपनरायरा जरा सकतरा है। 
z	 मररषेकपूणद्ध रुख: ’रराजकोिीय उतिरदरामयतर और बजट प्रबंधन’ (FRBM) अमधमनयम, 2003 के अनुसरार, रराजकोिीय समषेकन प्ररापत करनरा 

और परारदशटी ढंग सषे करायराद्धश्नरत मररषेकपूणद्ध ऋण प्रबंधन और मौमद्रक नीमत के प्रभरारी करायराद्धनरयन के मराधयम सषे दीघराद्धरमधक आम्द्धक श्स्रतरा 
प्ररापत करनरा मु्यतः सरकरार करा दरामयतर है।    
�	इसके अनुरूप, भरारतीय ररज़रद्ध बैंक ्तिीसगढ, गोररा, ममणपुर आमद रराजयों को नकदी और ऋण प्रबंधन के मररषेकपूणद्ध उपरायों के बरारे में 

संरषेदनशील बनरा रहरा है।
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z	 PFMS करा लराभ उठरानरा: केंद्र सरकरार अपनषे मरमभन्न मंत्ररालयों के मराधयम सषे लगभग 3 लराख करोड़ रुपए के ररामिद्धक पररवयय के सरा् एक 
हज़रार सषे अमधक समराज कलयराण योजनराओं करा करायराद्धनरयन कर रही है।
�	बषेहतर परारदमशद्धतरा और जरराबदषेही को बनराए रखतषे हए, रराजकोिीय घराटे के बषेहतर प्रबंधन के एक अंग के रूप में, धन के हसतरांतरण और 

उपयोग पर समयबर्, समषेमकत और बरारीक िेटरा के मराधयम सषे ‘सरारद्धजमनक मरतिीय प्रबंधन प्रणराली’ (PFMS) करा अमधकतम लराभ 
उठरायरा जरानरा चरामहयषे। 

z	 सरामरामजक योजनराओं में पीपीपी मॉिल: सरकरार ’दीन दयराल उपराधयराय ग्रामीण कौशल योजनरा’ (DDU-GKY) जैसी सरामरामजक 
योजनराओं में ‘सरारद्धजमनक मनजी भरागीदरारी’ (PPP) मॉिल के बरारे में मरचरार कर सकती है। 

z	 कर वयरस्रा करा सरामंजसय: हरालराँमक, रसतु एरं सषेररा कर (GST) नषे लगभग सभी अप्रतयक् करों को शराममल कर मलयरा है, यह अभी भी 
अलकोहल, पषेटोमलयम उतपरादों, मबजली आमद पर लरागू नहीं है। 
�	इस प्रकरार, कर-जीिीपी अनुपरात में सुधरार की दृश्ष्ट सषे रराष्टीय सरद्धसमममत की प्रराश्पत हेतु जीएसटी को सरामंमजत करनषे और इसकरा मरसतरार 

अनय क्षेत्रों में भी करनषे की आरशयकतरा है।
�	इसके अलराररा, सरकरार को उच्च सरारद्धजमनक ऋण को स्रानरांतरण हेतु मरतिपोिण के अमतररक्त स्ोतों के मलयषे एक मनरषेशक-अनुकूल 

ररातराररण करा भी मनमराद्धण करनरा चरामहयषे।
z	 नरीकरणीय ऊजराद्ध पर बल: भरारत कच्चषे तषेल की अपनी घरेलू आरशयकतरा करा लगभग 80% आयरात करतरा है। भरारत रिद्ध 2025 तक 5 

मटमलयन अमषेररकी िॉलर की अ्द्धवयरस्रा बन सकतरा है, यमद रह जीरराशम ईंधन पर अपनी मनभद्धरतरा को कम करतषे हए नरीकरणीय ऊजराद्ध 
पर अमधक ज़ोर दषे, मजससषे मरदषेशी मुद्ररा की बचत होगी।
�	इसके अमतररक्त, सरकरार को मनमन लरागत, जोमखम शमन और बराज़रार मरकरास जैसषे मसर्रांतों करा परालन कर सरारद्धजमनक ऋण प्रबंधन की 

दक्तरा में रृमर् करनी चरामहयषे।

भारतलीयकृदरक्षेत्रमेंदडदर्टलक्रांदत

संदभथि
मिमजटल प्रौद्योमगमकयराँ, अ्द्धवयरस्रा और समराज के सभी क्षेत्रों को असं्य रूप सषे प्रभरामरत कर रही हैं और इसमें लगरातरार बदलरार कर रही 

हैं। संचरार, बैंमकंग, भुगतरान प्रणराली, यरात्ररा, ऊजराद्ध, सररासथय सषेररा, करराधरान और शरासन वयरस्रा को मिमजटल समराधरानों के उपयोग सषे पयराद्धपत लराभ 
प्ररापत हआ है। कृमि क्षेत्र में वयरापत चुनौमतयों को अरसरों में बदलनषे के मलयषे कृमि और संबर् क्षेत्रों में भी ‘मिमजटल समराधरानों’ की मरांग की जरा 
रही है।

हराल ही में ‘कृमि एरं मकसरान कलयराण मंत्ररालय’ (MoA&FW) द्राररा ‘इंमियरा मिमजटल इकोमससटम ऑफ एग्ीकलचर’ (India 
Digital Ecosystem of Agriculture- IDEA) पर एक पररामशद्ध पत्र जरारी मकयरा गयरा है। यह कृमि क्षेत्र में एक मिमजटल करांमत 
करा प्रसतरार करतरा है।  

IDEAकीअवधारणा
z	 ‘इंमियरा मिमजटल इकोमससटम ऑफ एग्ीकलचर’ की अरधरारणरा मकसरान एरं मकसरानों की आजीमरकरा में सुधरार पर लमक्त है, मजसषे मु्य तौर 

पर ‘कृमि एरं खराद्य प्रणरामलयों’ के मलयषे ‘एग्ी-टेक’ नरराचरार एरं कृमि उद्योग पराररतंत्र के एकीकरण के मराधयम सषे मकयरा जराएगरा।  
z	 IDEA के मसर्रांत सपष्ट तौर पर वयरसरायों और मकसरानों के मलयषे ‘िेटरा की सरतंत्रतरा’ की बरात करतषे हैं।
z	 एग्ी-टेक उद्योगों और सटराट्ट-अप द्राररा प्रदति मूलयरमर्द्धत नरराचरार सषेरराएँ IDEA की संरचनरा करा अमभन्न अंग हैं।   
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IDEAकाउद्ेशय
z	 सही समय पर सही सूचनरा तक पहुँच एरं नरराचरार सषेरराओं के मराधयम सषे मकसरानों को उच्च आय और बषेहतर लराभप्रदतरा प्ररापत करनषे में सक्म 

बनरानरा।  
z	 केंद्र एरं रराजय सरकरारों के सरा् ही मनजी क्षेत्र और मकसरान उतपरादक संगठनों (FPOs) की नीमतयों, करायद्धकमों और योजनराओं के बषेहतर 

मनयोजन और मकयरानरयन को सक्म बनरानरा। 
z	 सूचनराओं तक आसरान पहुँच प्रदरान कर भूमम, जल, बीज, उरद्धरक, कीटनराशक और कृमि मशीनीकरण समहत मरमभन्न संसराधनों के उपयोग में 

रृमर् करनरा। 
z	 मिमजटल कृमि और ‘पररशुर् कृमि’ (Precision Agriculture) के सभी क्षेत्रों में क्मतरा मनमराद्धण करनरा।  
z	 उच्च गुणरतिरापूणद्ध िेटरा तक पहुँच के मराधयम सषे कृमि में अनुसंधरान एरं मरकरास (R&D) और नरराचरारों को बढराररा दषेनरा।
z	 रराजयों एरं  केंद्रशरामसत प्रदषेशों के सरा् सहयोग करतषे हए सहकरारी संघरराद के सरवोतिम मसर्रांतों को अंगीकरार करनरा।  
z	 'मिमजटल शश्क्त' को सराकरार करनषे के मलयषे ‘सरारद्धजमनक-मनजी भरागीदरारी’ (PPP) मॉिल करा मनमराद्धण करनरा और उसकरा लराभ उठरानरा।

प्रौद्योदगदकयोंकोअपनानेसंबंधलीसम्याएँ
z	 िेटरा के दुरुपयोग की संभरारनरा: ’आधरार नंबर’ पर आधराररत मरमशष्ट मकसरान आईिी कराि्ट के मनमराद्धण में मनमहत नैमतक मुद्ों और िेटरा के 

दुरुपयोग की संभरारनरा के करारण ‘आईटी उद्योग’ द्राररा IDEA के प्रसतरार करा मररोध मकयरा जरा रहरा है। 
z	 ‘मिमजटल वयरधरान’ की चुनौमतयराँ: मिमजटल पराररतंत्र मकसरानों की आजीमरकरा में सुधरार हेतु मु्यतः ‘मिमजटल समराधरानों/वयरधरानों’ पर 

मनभद्धर करतरा है। हरालराँमक, इस तरह के समराधरान लराए जरानषे सषे पूरद्ध यह अधययन मकयरा जरानरा आरशयक है मक मकसरान इन नए उभरतषे करारोबरारी 
पररदृशयों सषे मकतनरा लराभ उठरा सकनषे में सक्म होंगषे।  
�	इस संदभद्ध में केंद्र सरकरार नषे तैयरार मकयषे जरा रहे मकसरान िेटराबषेस के महत्र पर ज़ोर मदयरा जरा रहरा है और इस मदशरा में रराजयों सषे भी सहयोग 

मरांगरा गयरा है।
z	 जरागरूकतरा की कमी: अमधकरांश ्ोटे और सीमरांत मकसरान प्रौद्योमगकी सषे अमधक पररचय यरा इसके प्रमत अनुकूल नहीं होतषे हैं। अमधकरांश 

मकसरान क्मतरा मनमराद्धण के दृश्ष्टकोण सषे पयराद्धपत रूप सषे मशमक्त नहीं हैं और इस प्रकरार के महतरराकरांक्ी मरकरास लक्यों में इन मकसरानों की 
अनदषेखी कर दी जराती है।  
�	हरालराँमक कृमि क्षेत्र में अमधकरामधक मनरषेश सषे मकसरानों को लराभ हो सकतरा है, लषेमकन IDEA की अरधरारणरा में यह सपष्टतरा मौजूद नहीं 

है मक प्रौद्योमगकीय सुधरार भरारतीय कृमि की सभी समसयराओं को मकस प्रकरार दूर कर पराएगरा।
z	 सुधरारों के मररुर् मकसरानों की प्रमतमकयरा: मकसरान सुधरारों को हमषेशरा ही सकराररातमक तरीके सषे नहीं लषेतषे हैं। इस संबंध में सरकरार को मकसरानों 

और मकसरान संगठनों को मरविरास में लषेनषे की आरशयकतरा होगी।

आगेकीराह
इस तथय पर सहमत होतषे हए भी मक कृमि क्षेत्र में एक िेटरा करांमत अपररहरायद्ध है, इसकी सरामरामजक-रराजनीमतक जमटलतराओं को दषेखतषे हए हम 

मकसरानों की आजीमरकरा में सुधरार के मलयषे केरल प्रौद्योमगकी सुधरार और कृमि-वयरसराय मनरषेश पर ही भरोसरा नहीं कर सकतषे।
z	 मकसरानों करा क्मतरा मनमराद्धण: भरारत में मकसरानों की क्मतरा में सुधरार के मलयषे महत्रपूणद्ध प्रयरास मकयषे जरानषे की आरशयकतरा है। ऐसरा कम-सषे-कम 

तब तक मकयरा जरानरा आरशयक है, जब तक मक मशमक्त युररा मकसरान मौजूदरा अलप-मशमक्त ्ोटे और मधयम मकसरानों की जगह नहीं लषे लषेतषे।  
�	यह क्मतरा मनमराद्धण एक मममश्रत दृश्ष्टकोण अपनराकर मकयरा जरा सकतरा है— यरानी प्रमुख रूप सषे वयश्क्तगत मकसरानों की क्मतराओं करा मनमराद्धण 

कर अ्ररा मकसरान उतपरादक संगठनों एरं अनय मकसरान संघों के मराधयम सषे सम्द्धन प्रणरामलयराँ स्रामपत कर नई श्स्मत करा सरामनरा करनरा 
जहराँ मकसरानों के मलयषे तकनीकी सहरायतरा उपल्ध होगी।  
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�	दषेश के कृमि क्षेत्र के वयरापक आकरार को दषेखतषे हए यह कोई आसरान करायद्ध नहीं होगरा और इसके मलयषे वयरापक मनरषेश के सरा् दषेश भर में 
मकयराश्नरत एक अलग करायद्धकम की आरशयकतरा होगी। 

z	 मरवि बैंक ररपोट्ट की अनुशंसराओं को अपनरायरा जरानरा: 
�	‘मिमजटल करांमत’ और इससषे सृमजत िेटरा, एक ऐसषे कृमि एरं खराद्य प्रणराली के मनमराद्धण के मलयषे महत्रपूणद्ध है, जो कुशल, पयराद्धररणीय रूप 

सषे संरहनीय, नयरायसंगत और मरवि के 570 मममलयन खषेतों को 8 मबमलयन उपभोक्तराओं के सरा् संबर् करनषे में सक्म हो।
�	ररांम्त मिमजटल रूपरांतरण के मलयषे मरवि बैंक नषे 7 रणनीमतयों करा सुझरार मदयरा है जो मनमनमलमखत इंफोग्राफ में प्रदमशद्धत हैं—

दनषकरथि
कृमि क्षेत्र के समक् मरद्यमरान मरमभन्न चुनौमतयों के समराधरान के मलयषे एक समग् पराररतंत्र दृश्ष्टकोण को अपनरानरा रराष्टीय लक्य प्ररापत करनषे हेतु 

महत्रपूणद्ध है, सरा् ही यह मकसरानों की आय को दोगुनरा करनषे और सतत् मरकरास लक्यों की प्रराश्पत जैसी आकरांक्राओं की पूमतद्ध के मलयषे भी आरशयक 
है। एक बह-महतधरारक दृश्ष्टकोण करा अपनरायरा जरानरा इस संदभद्ध में महत्रपूणद्ध हो सकतरा है, जहराँ सरकरार पराररतंत्र के अमभकतिराद्धओं के मलयषे एक 
प्ररतद्धक की भूममकरा मनभराएगरा।
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अंतरराद्धष्टीय घटनराकमअंतरराद्धष्टीय घटनराकम
बाह्यअंतररक्षकीभू-रणनलीदत

अमषेररकरा एरं अनय ‘क्राि’ (QUAD) भरागीदरारों—ऑसटेमलयरा और जरापरान के सरा् बराह्य अंतररक् सहयोग हेतु नए अरसरों करा पतरा 
लगरानषे के मलयषे भरारत नषे सरयं को अमधक सकीय रूप सषे संलगन मकयरा है। बराह्य अंतररक् तषेज़ी सषे उभरतरा हआ एक नयरा क्षेत्र है, जहराँ हराल के रिचों 
में अमधकरामधक ररामणजय एरं प्रमतसपर्राद्ध की श्स्मत नज़र आ रही है।

बराह्य अंतररक् में भरारत की नई रणनीमतक अमभरुमच दो प्रमुख रुझरानों को मचमनित करनषे पर आधराररत है। पहलरा, 21रीं सदी की रैश्विक वयरस्रा 
को आकरार दषेनषे में उभरती प्रौद्योमगमकयों की केंद्रीयतरा; और दूसररा, बराह्य अंतररक् में शरांमत एरं श्स्रतरा के मलयषे नए मनयमों के मनधराद्धरण की 
तरातकरामलकतरा।
बाह्यअंतररक्षकीभू-रणनलीदत
z	 बराह्य अंतररक् में ररामणश्जयक पहलू में प्ररायः परारंपररक रूप सषे अमषेररकरा करा दबदबरा रहरा है। रूस के सरा् अमषेररकरा की सैनय प्रमतसपर्राद्ध नषे 

सुरक्रा क्षेत्र के मलयषे महत्रपूणद्ध मरानदंि स्रामपत मकयषे हैं। 
�	नरागररक और सैनय दोनों ही क्षेत्रों में एक प्रमुख अंतररक् शश्क्त के रूप में चीन करा उदय ‘एसटोपॉमलमटकस’ (Astropolitics) यरानी 

‘खगोलीय रराजनीमत’ को एक नयरा आकरार दषे रहरा है।
z	 चीन की अंतररक् क्मतराओं के नराटकीय मरसतरार एरं बराह्य अंतररक् पर अपनरा दबदबरा बढरानषे की उसकी महत्रराकरांक्रा नषे मरवि के लोकतरांमत्रक 

दषेशों को अपनषे रराष्टीय महतों की सुरक्रा के सरा्-सरा् अंतररक् में एक संरहनीय वयरस्रा को बढराररा दषेनषे हेतु एक सरा् आनषे की नई 
तरातकरामलकतरा उतपन्न की है।

भारतकेदलयेइसकामहत्व
z	 अंतररक् क्षेत्र दषेश की रक्रा वयरस्रा की संभरामरत चौ्ी शराखरा के रूप में उभर रहरा है। 
z	 अमषेररकरा, रूस और चीन पहलषे सषे ही एक प्रमुख अंतररक् शश्क्त बननषे की रराह पर अग्सर हैं, इसमलयषे भरारत को उभरती सुरक्रा चुनौमतयों करा 

सरामनरा करनषे के मलयषे सरयं को उपयुक्त रूप सषे तैयरार करनषे की आरशयकतरा होगी।
z	 गौरतलब है मक प्ररायः एक अंतररक् शश्क्त दषेश में शत्रुओं यरा प्रमतसपमर्द्धयों को अंतररक् के उपयोग सषे रंमचत करतषे हए अपनषे महत में अंतररक् 

करा उपयोग करनषे की क्मतरा होती है। 
�	भरारत के परास पहलषे सषे ही अंतररक् करा उपयोग करनषे की उल्षेखनीय क्मतरा मौजूद है। लषेमकन मकसी प्रमतरोधी को अंतररक् के उपयोग 

सषे रंमचत कर सकनषे की उसकी क्मतरा अभी सरराभरामरक रूप सषे नगणय ही है।
�	जहराँ तक कृमत्रम उपग्हों (Satellites) की बरात है, तो भरारत के परास कु् ही सैनय उपग्ह मौजूद हैं, जबमक दषेश में 40 सषे अमधक 

नरागररक उपग्हों मौजूद हैं। भरारत करा पहलरा सममपद्धत सैनय उपग्ह रिद्ध 2013 में लॉनच मकयरा गयरा ्रा।
z	 हरालराँमक, भरारत नषे अंतररक् शश्क्त बननषे की रराह में कु् प्रगमत अरशय की है। 

�	हराल ही में आयोमजत ‘ममशन शश्क्त’ नषे शत्रुओं के उपग्हों को मनशरानरा बनरा सकनषे की भरारत की क्मतरा करा प्रदशद्धन मकयरा है।
�	नरस्रामपत ’रक्रा अंतररक् एजेंसी’ (Defence Space Agency-DSA) को रक्रा अंतररक् अनुसंधरान संगठन (DSRO) 

करा सहयोग प्ररापत होगरा, मजसषे ‘प्रमतद्ंद्ी की अंतररक् क्मतरा को कमतर करनषे, बरामधत करनषे यरा नष्ट करनषे’ के मलयषे आयुध मनमराद्धण करा 
करायद्ध सौंपरा गयरा है।  

बाह्यअंतररक्षभू-रार्नलीदतसेसंबर्सम्याएँ
z	 अंतररक् करा शसत्रीकरण: अंतररक् करा सैनयीकरण और शसत्रीकरण बुमनयरादी रूप सषे रचनरातमक ररामणश्जयक एरं रैज्रामनक पररयोजनराओं के 

मरपरीत है। अंतररक् में युर् की श्स्मत शरांमतपूणद्ध उद्षेशयों के मलयषे अंतररक् में तैनरात प्रणरामलयों के रखरखरार के मलयषे आरशयक अंतमनद्धमहत 
सहयोग को नष्ट कर दषेगी।  
�	इन तथयों के बरारजूद, बराह्य अंतररक् के सैनयीकरण और शसत्रीकरण संबंधी में लगरातरार रृमर् हई है।
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z	 अंतररक् मलबषे की समसयरा: ममसराइल द्राररा नष्ट मकयरा गयरा कोई भी उपग्ह प्ररायः कई ्ोटे टछुकड़ों में मरखंमित हो जरातरा है, जो मक अंतररक् 
मलबषे में रृमर् करतरा है। अंतररक् में मुक्त रूप सषे तैरतषे हए यषे मलबषे पररचरामलत उपग्हों के मलयषे संभरामरत खतररा उतपन्न करतषे हैं और इनके 
करारण उपग्ह रसतुतः मनश्षकय यरा नष्ट भी हो सकतषे हैं। 
�	मरमभन्न दषेशों द्राररा अमधकरामधक उपग्हों को लॉनच मकयषे जरानषे सरा्, जहराँ उनमें सषे प्रतयषेक रणनीमतक यरा वयरारसरामयक महत्र रखतषे हैं, 

भमरषय में अंतररक् मलबरा एक बड़ी चुनौती बन सकतरा है।
z	 अंतररक् अनरषेिण की प्रमतसपर्राद्ध: ‘सपषेस मराइमनंग’ यरानी अंतररक् अनरषेिण को लषेकर चल रही मौजूदरा प्रमतसपर्राद्ध संघिद्ध और सहयोग के एक 

नए युग की शुरुआत करेगी।  
�	यूएस चैंबर ऑफ कॉमसद्ध के अनुसरार, रिद्ध 2040 तक ररामणश्जयक अंतररक् उद्योग लगभग 1.5 मटमलयन अमषेररकी िॉलर मूलय करा होगरा।

z	 ‘मून रश’ (Moon Rush): चंद्रमरा पर जल और ‘पीकस ऑफ एटरनल लराइट’ (Peaks of Eternal Light) की खोज के 
बराद चराँद के दमक्णी ध्ुर पर लमक्त ‘मून रश’ एक नई पररघटनरा ही बन गई है। उदराहरण के मलयषे:   
�	हराल ही में चीन के चरांग'ई 4 (Chang’e 4) नषे दमक्ण ध्ुरीय क्षेत्र के अंधषेरे महससषे में रॉन कमद्धन केटर (Von Karman 

crater) में सॉफट लैंमिंग की।
�	अमषेररकरा के लूनर प्रोग्राम करा लक्य अगलषे दशक में एक बरार मफर चंद्रमरा पर मरानर को भषेजनरा है।
�	नरासरा भी मु्यतः दमक्णी ध्ुर पर अपनरा धयरान केंमद्रत कर रहरा है और यमद यह अमभयरान सफल होतरा है, तो यह दमक्णी ध्ुर पर पहुँचनषे 

ररालरा पहलरा मरानर दल होगरा।
�	जषेफ बषेज़ोस (अमषेज़न कंपनी के मरामलक) नषे ‘्लू मून प्रोजषेकट’ करा अनराररण मकयरा है, मजसके तहत अगलषे कु् रिचों में ममहलराओं और 

पुरुिों को चंद्रमरा पर भषेजनषे करा लक्य मनधराद्धररत मकयरा गयरा है।
z	 ‘सपषेस मसचुएशनल अरषेयरनषेस’ (SSA) में सभी रसतुओं- प्रराकृमतक (उलकरामपंि) और मरानर-मनममद्धत (उपग्ह) की गमत की मनगररानी 

करनरा और अंतररक् के मौसम पर नज़र रखनरा शराममल है।  
�	रतद्धमरान समय में अंतररक् हमरारे जीरन करा अमभन्न अंग बन गयरा है और अंतररक्-आधराररत संचरार त्रा पृथरी अरलोकन में मकसी भी 

वयरधरान के गंभीर पररणराम हो सकतषे हैं।

‘्पेसदसचुएशनलअवेयरनेस’(SSA)
z	 पृथरी की कक्रा में हज़रारों मपंि मौजूद हैं, जो उपग्हों और प्रक्षेपणों के मलयषे संभरामरत खतररा उतपन्न करतषे हैं। ‘सपषेस मसचुएशनल अरषेयरनषेस’ 

(SSA) करा अ्द्ध पृथरी की कक्रा में मौजूद मपंिों की मनगररानी करनरा और अनुमरान लगरानरा मक रषे मकसी भी मनयत समय पर कहराँ होंगषे।

भारतकेबाह्यअंतररक्षअवसरोंकीसंभावनाएँ
z	 भरारत, अंतररक् क्षेत्र में सकीय रूप सषे संलगन है, मजसनषे बीतषे दशकों में उल्षेखनीय अंतररक् क्मतराओं करा मरकरास मकयरा है। रहीं अमषेररकरा 

सरीकरार करतरा है मक रह अंतररक् वयरस्रा को एकतरफरा पररभरामित नहीं करतरा है और इसमलयषे रह नए भरागीदरारों की तलराश कर रहरा है। 
�	ररामशंगटन में जरारी भरारत-अमषेररकरा संयुक्त बयरान में ‘सपषेस मसचुएशनल अरषेयरनषेस समझौतरा ज्रापन’ को इस रिद्ध के अंत तक अंमतम रूप 

दषेनषे की योजनरा पर प्रकराश िरालरा गयरा है, जो बराह्य अंतररक् गमतमरमधयों की दीघद्धकरामलक संरहनीयतरा को सुमनश्श्त करनषे की मदशरा में 
िेटरा और सषेरराओं को सराझरा करनषे में मदद करेगरा।

z	 ‘सपषेस मसचुएशनल अरषेयरनषेस’ पर अंतरराद्धष्टीय सहयोग समुद्री क्षेत्र जरागरूकतरा पर संपन्न समझौतों के ही समरान है, जो मरमभन्न महरासरागरीय 
मषेमटकस पर जरानकरारी सराझरा करनषे की सुमरधरा प्रदरान करतषे हैं। 

z	 ‘क्राि' द्राररा स्रामपत नयरा अंतररक् करायद्धसमूह सहयोग के नए अरसरों की पहचरान करेगरा और जलररायु परररतद्धन की मनगररानी, आपदरा 
प्रमतमकयरा एरं ततपरतरा, महरासरागरों एरं समुद्री संसराधनों के सतत् उपयोग और सराझरा क्षेत्रों में चुनौमतयों पर अनुमकयरा जैसषे शरांमतपूणद्ध उद्षेशयों के 
मलयषे उपग्ह िेटरा की सराझषेदरारी सुमनश्श्त करेगरा।   
�	क्राि नषेतराओं नषे "बराह्य अंतररक् के सतत् उपयोग को सुमनश्श्त करनषे के मलयषे मनयमों, मरानदंिों, मदशरामनदवेशों और मसर्रांतों पर पररामशद्ध 

करनषे’ के प्रमत प्रमतबर्तरा ज़रामहर की है।
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आगेकीराह
z	 सरारद्धजमनक और मनजी संस्रानों करा आपसी सहयोग: भरारत को अपनषे अंतररक् करायद्धकम के मनयरामक, ररामणश्जयक और रैज्रामनक अनुसंधरान 

तत्रों को संरचनरातमक रूप सषे अलग-अलग करनषे की आरशयकतरा है।  
�	अंतररक् अनुसंधरान एरं मरकरास पर मरतिपोिण को बढरायरा जरानरा चरामहयषे और इसरो त्रा मनजी अनुसंधरान संस्रानों को सरा् ममलकर करायद्ध 

करनषे के मलयषे प्रोतसरामहत मकयरा जरानरा चरामहयषे।
�	इसके सरा् ही, एक सरतंत्र मनयरामक स्रामपत मकयषे जरानषे की आरशयकतरा है जो इसरो एरं नए अंतररक् ऑपरेटरों को एकसमरान अरसर 

प्रदरान करतषे हए उनकरा मनयंत्रण कर सके।
z	 एक सुदृढ मनयरामक ढराँचषे की आरशयकतरा: अपनी अंतररक् गमतमरमधयों को बढराररा दषेनषे और अंतरराद्धष्टीय महतों की रक्रा करनषे हेतु भरारत को 

एक सुदृढ मनयरामक ढराँचषे करा भी मनमराद्धण करनरा चरामहयषे।  
�	भरारत को रतद्धमरान अंतररक् वयरस्रा के मलयषे उभरती चुनौमतयों पर भी कड़ी नज़र रखनी चरामहयषे त्रा बराह्य अंतररक् क्षेत्र की प्रकृमत के 

मरिय में अपनी पूरद्धरतटी रराजनीमतक धरारणराओं की समीक्रा करनी चरामहयषे, सरा् ही नए रैश्विक मरानदंिों के मरकरास में योगदरान करनरा 
चरामहयषे, जो बराह्य अंतररक् संमध (Outer Space Treaty) के मूल सरार को सशक्त करेंगषे।

z	 अपनी अंतररक् संपमतियों की प्रभरारी ढंग सषे रक्रा करनषे के मलयषे भरारत के परास मलबषे एरं अंतररक् यरान सषे लषेकर आकराशीय मपंिों तक सभी 
खगोलीय मनकरायों को टैक करनषे की सटीक क्मतरा मौजूद होनी चरामहयषे।  
�	चूँमक सटीक टैमकंग ही अंतररक् में लगभग सभी आरशयक गमतमरमधयों करा आधरार है, इसमलयषे इस महत्रपूणद्ध क्मतरा को सरदषेशी रूप सषे 

मरकमसत मकयरा जरानरा चरामहयषे।
z	 अंतररक् रक्रा की प्रभरारकराररतरा के मलयषे भरारत को मरमभन्न प्रकरार के अंतररक् आयुधों (भौमतक, इलषेकटॉमनक और सराइबर) के मरामलषे में एक 

नयूनतम और मरविसनीय क्मतरा हरामसल करनषे की आरशयकतरा है।  

दनषकरथि
बराह्य अंतररक् क्षेत्र की चुनौमतयों और अरसरों के वयरापक सतर को दषेखतषे हए तरातकरामलक और वयरापक सुधरार की आरशयकतरा है। इस 

आरशयकतरा की पूमतद्ध उच्चतम रराजनीमतक सतर सषे ही की जरा सकती है। रिद्ध 2015 में महंद महरासरागर पर प्रधरानमंत्री के संभरािण नषे समुद्री मरामलों 
पर रराष्टीय धयरान को केंमद्रत मकयरा ्रा। भरारत को बराह्य अंतररक् के मरामलषे में भी रैसषे ही हसतक्षेप की आरशयकतरा है।

भारतऔरवतथिमानवैष्विकवयव्था
संदभथि

मकसी भी अनय दषेश की तरह, भरारत की मरदषेश नीमत भी अपनषे प्रभरार क्षेत्र के मरसतरार, मरमभन्न रराष्टों के बीच अपनी भूममकरा की रृमर् और 
एक उभरती हई शश्क्त के रूप में अपनी उपश्स्मत दजद्ध कररानषे की पररकलपनरा करती है।

रिद्ध 2021 मरदषेश नीमत उद्षेशयों की पूमतद्ध के दृश्ष्टकोण सषे कई चुनौमतयराँ और अरसर लषेकर आयरा है। नए पररदृशयों में नई सोच की आरशयकतरा 
होती है। रतद्धमरान रैश्विक वयरस्रा की बदलती हई गमतशीलतरा के मद्षेनज़र भरारत को सुमचंमतत करार्टरराई करनषे की आरशयकतरा है।
वतथिमानवैष्विकवयव्था
z	 रतद्धमरान में मरवि एक असंतुलन और मदशराहीनतरा करा मशकरार है। हम न तो मद्ध्ुरीय शीत युर् की श्स्मत में हैं और न ही एक बहध्ुरीय 

वयरस्रा की ओर आगषे बढ रहे हैं, बश्लक संपूणद्ध मरवि धीरे-धीरे कई शश्क्त केंद्रों में मरभरामजत होतरा जरा रहरा है।
z	 कोमरि-19 महरामरारी के प्रमत मकसी एकजुट यरा सुसंगत अंतरराद्धष्टीय प्रमतमकयरा के अभरार नषे मरवि में एक अंतरराद्धष्टीय वयरस्रा की अनुपश्स्मत 

और बहपक्ीय संस्रानों की प्रभरारहीनतरा की पुश्ष्ट की है। जलररायु परररतद्धन और अनय अंतरराद्धष्टीय खतरों के प्रमत भी अंतरराद्धष्टीय प्रमतमकयरा 
अप्रभरारी रही है।  

z	 रैविीकरण सषे पी्े हटनरा और संरक्णरराद, वयरापरार करा क्षेत्रीयकरण, शश्क्त संतुलन करा स्रानरांतरण, चीन एरं अनय शश्क्तयों करा उदय और 
चीन-संयुक्त रराजय अमषेररकरा की रणनीमतक प्रमतद्ंमद्तरा जैसषे करारकों नषे मरवि के भू-रराजनीमतक और आम्द्धक गुरुतर केंद्रों को एमशयरा की ओर 
स्रानरांतररत कर मदयरा है।
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z	 रराजयों के बीच और उनके अंदर असमरानतरा की श्स्मत नषे एक संकीणद्ध रराष्टरराद और क्षेत्ररराद को जनम मदयरा है। हम एक नए ध्ुरीकृत युग 
में प्ररषेश कर रहे हैं और ‘एंथ्ोपोसीन’ युग के पराररश्स्मतक संकटों करा सरामनरा कर रहे हैं, जहराँ जलररायु परररतद्धन एक अश्सततरपरक खतररा 
बनतरा जरा रहरा है।

‘एदशयनसेंचुरली’
z	 अनुमरान के मुतरामबक, आगरामी दशक में एमशयरा भू-रराजनीमतक प्रमतद्ंमद्तरा करा मु्य क्षेत्र बनरा रहेगरा और भलषे ही सरापषेमक्क रूप सषे अमषेररकरा 

की शश्क्त घट रही है, लषेमकन इसके बरारजूद रह एक सरराद्धमधक महत्रपूणद्ध शश्क्त बनरा रहेगरा।
z	 यह समय चीन के मलयषे एक महत्रपूणद्ध अरसर प्रदरान कर सकतरा है, हरालराँमक रह मजस जलदबराजी में है, उससषे प्रतीत होतरा है मक उसषे भय 

है मक पश्श्म और अनय दषेशों के प्रमतकूल रुख के करारण यह अरसर समरापत हो सकतरा है।
z	 चीन करा भूगोल उसषे भूमम एरं समुद्र दोनों ही क्षेत्रों में एक समकयतरा के मलयषे मररश करतरा है। चीन के प्रभरार और उसकी शश्क्त को दषेखतषे 

हए यह अनुमरान लगरायरा जरा सकतरा है मक भरारतीय क्षेत्र में भी चीन की समकयतरा आनषे ररालषे समय में जरारी रहेगी।
z	 इसके पररणरामसररूप भरारत और चीन के बीच मनरंतर संघिद्ध और अर्द्ध-शत्रुतरा के संबंध बनषे रहेंगषे, मजसकरा लराभ अनय दषेशों को ममल सकतरा 

है। मौजूदरा पररदृशय को दषेखतषे हए आनषे ररालषे समय में टकररार एरं सहयोग करा यह मममश्रत संबंध ही भरारत-चीन संबंधों को मचमनित करतरा 
रहेगरा।

z	 समग् रूप सषे, एमशयरा में महराशश्क्तयों के बीच परारंपररक संघिद्ध भलषे एक ररासतमरक श्स्मत न हो, लषेमकन इससषे अंतरराद्धष्टीय वयरस्रा में महंसरा 
और मररराद के दूसरे रूपों और सतरों की रृमर् होगी।

भारतकेदलयेचुनौदतयाँ
z	 चीन की मज़बूत श्स्मत: चीन एकमरात्र ऐसरा प्रमुख दषेश ्रा, मजसनषे रिद्ध 2020 के अंत में सकराररातमक मरकरास दर दजद्ध की ्ी और इसकी 

अ्द्धवयरस्रा रिद्ध 2021 में और तषेज़ी सषे मरकरास करनषे की ओर अग्सर है।  
�	सैनय रूप सषे, चीन नषे सरयं को और मज़बूत कर मलयरा है और रिद्ध 2021 में अपनषे तीसरे मरमरानरराहक पोत के प्रक्षेपण की घोिणरा के 

सरा् महंद-प्रशरांत महरासरागर क्षेत्र पर अपनरा दबदबरा बढरानषे करा प्रयरास मकयरा है।
�	इस पररप्रषेक्य में, चीन-भरारत संबंधों में मकसी बड़े सुधरार की संभरारनरा नहीं है और भरारतीय एरं चीनी सशसत्र बलों के बीच टकररार जरारी 

रहनषे करा अनुमरान है।
z	 रूस-चीन धुरी करा मरकरास: रूस, क्षेत्रीय मरामलों में अमधकरामधक रुमच प्रदमशद्धत करनषे लगरा है। इसके अलराररा रिद्ध 2014 में कीममयरा के क्ज़षे 

के बराद रूस पर लगराए गए प्रमतबंधों नषे रूस को चीन के मनकट लरा मदयरा है।  
�	इससषे भरारत जैसषे दषेशों में उसकी रुमच कम होनषे करा संकेत भी ममलतरा है।
�	इसके सरा् ही, अमषेररकरा के सरा् भरारत की मनकटतरा नषे भी रूस और ईररान जैसषे परारंपररक ममत्रों के सरा् भरारत के संबंधों को कमज़ोर 

कर मदयरा है।
z	 मधय-पूरद्ध के बदलतषे समीकरण: इज़रराइल और चरार अरब दषेशों- संयुक्त अरब अमीररात, बहरीन, मोरक्ो और सूिरान के बीच अमषेररकरा की 

मधयस्तरा सषे बनरा तरालमषेल इस क्षेत्र में बदलतषे पररदृशय को प्रमतमबंमबत करतरा है।  
�	हरालराँमक, अबराहम समझौतषे (Abraham Accords) को लषेकर वयक्त अमत-उतसराह के बरारजूद ररासतमरक श्स्मत अश्स्र ही बनी 

हई है और अभी भी ईररान एरं इज़रराइल के बीच टकररार करा जोमखम बनरा हआ है। 
�	इस भू-भराग की रणनीमतक परररतद्धनशीलतरा ईररान को अपनी श्स्मत मज़बूत करनषे हेतु अपनी परमराणु क्मतरा करा उपयोग करनषे के मलयषे 

प्रषेररत कर सकतरा है।
�	यह भरारत के मलयषे समसयराजनक है, कयोंमक उसके दोनों दषेशों के सरा् संबंध हैं।

z	 भरारत करा ‘सषेलफ आइसोलषेशन’: रतद्धमरान में भरारत दो महत्रपूणद्ध ‘सुपरनषेशनल’ मनकरायों— गुटमनरपषेक् आंदोलन (NAM) और दमक्ण 
एमशयराई क्षेत्रीय सहयोग संघ (SAARC) सषे अलग-्लग बनरा हआ है, मजनके रह संस्रापक सदसय रहरा ्रा।
�	इसके अलराररा, भरारत नषे क्षेत्रीय वयरापक आम्द्धक भरागीदरारी (RCEP) सषे भी बराहर रहनषे करा मरकलप चुनरा है। 
�	यह ‘सषेलफ आइसोलषेशन’ रैश्विक शश्क्त बननषे की भरारत की आकरांक्रा के सरा् सुसंगत नहीं है।
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z	 पड़ोसी दषेशों के सरा् कमज़ोर संबंध: भरारतीय मरदषेश नीमत के मलयषे एक अमधक मचंतराजनक मरिय पड़ोसी दषेशों के सरा् कमज़ोर होतषे संबंध 
भी है।  
�	इसषे श्रीलंकरा के सरा् चीन की ‘चषेक बुक मिपलोमषेसी’, NRC के मुद्षे पर बरांगलरादषेश के सरा् तनरार और नए नकशषे के जरारी होनषे के 

करारण नषेपराल के सरा् हरामलयरा सीमरा मररराद जैसषे उदराहरणों सषे समझरा जरा सकतरा है।      

आगेकीराह
z	 अमनश्श्ततरा और लगरातरार बदलतरा भू-रराजनीमतक मराहौल सपष्ट रूप सषे भरारतीय नीमत के मलयषे उल्षेखनीय चुनौमतयराँ उतपन्न करतषे हैं, यहीं 

भरारत के मलयषे कु् अरसर भी उपल्ध हैं, जो भरारत के रणनीमतक मरकलपों एरं कुटनीमतक अरसरों के दरायरे करा मरसतरार कर सकतषे है, 
यमद हम मरशषेि रूप सषे भरारतीय उप-महराद्ीप में आंतररक और बराह्य रूप सषे अपनी नीमतयों को समरायोमजत कर सकें। 
�	भरारत को एमशयरा में बहध्ुरीयतरा की स्रापनरा करा लक्य रखनरा चरामहयषे।

z	 मरिय-आधराररत गठबंधन: भरारत को बदलती पररश्स्मतयों के सरा् तरालमषेल मबठरानरा होगरा। इस अमनश्श्त और अमधक अश्स्र दुमनयरा सषे 
संबर् होनषे के अलराररा उसके परास अनय कोई मरकलप नहीं है। ऐसरा करनषे करा एक बषेहतर तरीकरा मरिय-आधराररत गठबंधन की स्रापनरा करनरा 
है, जहराँ मरमभन्न अमभकतिराद्ध शराममल होंगषे और उनकी संलगनतरा उनकी रुमच और क्मतरा पर मनभद्धर होगी। 

z	 अमषेररकरा के सरा् बढती सुरक्रा संगमत भरारत के मरकरास के मलयषे आरशयक क्षेत्रों जैसषे- ऊजराद्ध, वयरापरार, मनरषेश, मशक्रा और सररासथय आमद में 
सहयोग के मलयषे भी महत्रपूणद्ध हो सकती है।  
�	इसके अमतररक्त, जलररायु परररतद्धन एरं ऊजराद्ध, नरीकरणीय ऊजराद्ध के मलयषे तकनीकी समराधरान एरं मिमजटल सहयोग जैसषे अनय क्षेत्रों में 

भरारत और अमषेररकरा आपसी सहयोग बढरा सकतषे हैं।
z	 ‘सराक्क’ को पुनजटीमरत करनरा: भरारत इस उपमहराद्ीप और महंद महरासरागर क्षेत्र में पड़ोसी दषेशों के मलयषे समृमर् और सुरक्रा दोनों करा प्ररा्ममक 

स्ोत बन सकतरा है। पड़ोसी दषेशों के प्रमत भरारत की नीमत के अतयमधक प्रमतभूमतकरण नषे वयरापरार को भूममगत कर मदयरा है, सरा् ही इसनषे दषेश 
की सीमराओं करा अपरराधीकरण मकयरा है और पूरवोतिर भरारत में चीनी सरामरानों के वयरापक प्ररषेश को सक्म कर मदयरा है जो स्रानीय उद्योगों को 
नष्ट कर रहे हैं।  
�	चीन पर मनभद्धरतरा कम करतषे और बराहरी संतुलन की तलराश करतषे हए भरारत के प्ररा्ममक प्रयरास ‘आतममनभद्धरतरा’ पर केंमद्रत होनषे चरामहयषे।
�	यमद कोई एक दषेश है जो अपनषे आकरार, जनसं्यरा, आम्द्धक क्मतरा, रैज्रामनक एरं तकनीकी क्मतराओं के मरामलषे में चीन सषे बरराबरी कर 

सकतरा है यरा उससषे भी आगषे मनकल सकतरा है, तो रह भरारत ही है।
z	 ‘आतममनभद्धरतरा’ करा महत्र: मरदषेशों में अपनी भूममकरा और प्रभरार सुमनश्श्त करनषे के मलयषे भरारत कई कदम उठरा सकतरा है, जो भरारत के 

मरकरास में मददगरार हो सकतषे हैं। आम्द्धक नीमत को रराजनीमतक और रणनीमतक संलगनतरा सषे सुमषेमलत मकयरा जरानरा चरामहयषे।  
�	रैविीकरण की भरारत के मरकरास में केंद्रीय भूममकरा रही है। भरारत के मलयषे एक अमधक समकय क्षेत्रीय और अंतरराद्धष्टीय भूममकरा रैश्विक 

अ्द्धवयरस्रा के हरामशयषे पर रहकर नहीं पराई जरा सकती।
�	रतद्धमरान मरवि में आतममनभद्धरतरा के लक्य को रैश्विक अ्द्धवयरस्रा करा अंग होकर ही सराकरार मकयरा जरा सकतरा है। हमें चीन की नकल 

नहीं करनी चरामहयषे, जहराँ एक सभयतरागत दषेश होनषे और ‘मरश्कटम’ होनषे के दरारषे के सरा् आगषे बढरा जरा रहरा है। इसके बजराय हमें अपनी 
सरयं की शश्क्त और ऐमतहरामसक रराष्टीय पहचरान की पुश्ष्ट करनी चरामहयषे।

z	 पयराद्धपत मरात्ररा में बराह्य सहरायतरा: चीन के सरा् मौजूदरा गमतरोध नषे रिद्ध 1963 में जरराहरलराल नषेहरू द्राररा वयक्त इस मत की पुश्ष्ट की मक भरारत 
को "पयराद्धपत मरात्ररा में बराहरी सहरायतरा" की आरशयकतरा है।  
�	इस संदभद्ध में भरारत को फ्राँस, जमद्धनी और मबटेन जैसषे यूरोपीय दषेशों के अलराररा अमषेररकरा, जरापरान और ऑसटेमलयरा जैसषे दषेशों सषे मनरंतर 

सम्द्धन की आरशयकतरा होगी।
�	भरारत को ‘इंिो-पैमसमफक’ आ्यरान में यूरोप के प्ररषेश करा सररागत करनरा चरामहयषे, कयोंमक फ्राँस और जमद्धनी अपनी इंिो-पैमसमफक रणनीमत 

के सरा् पहलषे ही सरामनषे आ भी चुके हैं।
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दनषकरथि
संक्षेप में, भरारत के अंतरराद्धष्टीय प्रभरार के मूलभूत स्ोतों की रक्रा करनषे के सरा्-सरा् आतममनभद्धरतरा एक अतयंत आरशयक पूरद्ध शतद्ध है। भरारत 

को एक मज़बूत, सुरमक्त और समृर् दषेश में बदलनषे के मलयषे हम मजस बराह्य प् पर आगषे बढनरा चराहतषे हैं, हमराररा आंतररक प्रक्षेप प् उससषे अलग 
नहीं रखरा जरा सकतरा।

‘दहंद-प्रशांतक्षेत्र’मेंयूरोपलीयसंघकीभूदमका
संदभथि

यूरोपीय संघ (European Union- EU) महंद-प्रशरांत क्षेत्र (Indo-Pacific) में घमनष्ठ संबंधों के मनमराद्धण और अपनी मज़बूत 
उपश्स्मत पर ज़ोर दषे रहरा है, जो मक ‘महंद-प्रशरांत क्षेत्र में सहयोग हेतु यूरोपीय संघ की रणनीमत’ सषे सपष्ट हो जरातरा है।   

‘यूरोपीय आयोग’ के अधयक् नषे रराय प्रकट की है मक "यमद यूरोप को अमधक समकय रैश्विक प्रमतमनमध बननरा है, तो उसषे अगली पीढी की 
भरागीदराररयों पर भी धयरान दषेनषे की आरशयकतरा है।" महंद-प्रशरांत रणनीमत के अलराररा, यूरोपीय संघ चीन के ‘बषेलट एंि रोि इमनमशएमटर’ (BRI) 
के सरा् प्रमतसपर्राद्ध करनषे हेतु ‘गलोबल गषेटरषे’ (Global Gateway) योजनरा शुरू करनषे पर भी मरचरार कर रहरा है। 

हराल ही में, जमद्धनी, फ्राँस और नीदरलैंि जैसषे सभी सदसय दषेशों नषे महंद-प्रशरांत की अरधरारणरा को अपनरानरा शुरू कर मदयरा है और इसषे अपनी 
रराष्टीय सुरक्रा रणनीमतयों के सरा् एकीकृत भी कर रहे हैं। महंद-प्रशरांत को एक रणनीमतक अरधरारणरा के रूप में अपनरानषे के मलयषे यूरोपीय संघ को 
प्रषेररत करनषे में इनहीं सदसय दषेशों की महत्रपूणद्ध भूममकरा रही है।

यूरोपलीयसंघकीदहंद-प्रशांतरणनलीदत
z	 संरहनीय आपूमतद्ध शंखलरा: महंद-प्रशरांत भरागीदरारों के सरा् इस संलगनतरा करा प्ररा्ममक उद्षेशय अमधक प्रतयरास्ी और संरहनीय रैश्विक मूलय 

शंखलराओं करा मनमराद्धण करनरा है।
z	 समरान मरचरारधराररा ररालषे दषेशों के सरा् सराझषेदरारी: ऐसरा प्रतीत होतरा है मक यूरोपीय संघ की रणनीमत रतद्धमरान में महंद-प्रशरांत क्षेत्र में पहलषे सषे 

स्रामपत सराझषेदराररयों को और सुदृढ करनषे त्रा समरान मरचरारधराररा ररालषे दषेशों के सरा् नई सराझषेदराररयराँ मरकमसत करनषे पर अमधक केंमद्रत है, 
तरामक महंद-प्रशरांत क्षेत्र में उसकी भूममकरा और बढती उपश्स्मत सुमनश्श्त हो सके। 

z	 ‘क्राि’ (Quad) सदसयों के सरा् सहयोग की इच्रा: यूरोपीय संघ ‘क्राि’ सदसय दषेशों के सरा् जलररायु परररतद्धन, प्रौद्योमगकी और 
रैकसीन जैसषे मरियों में सहयोग की इच्रा रखतरा है। 
�	इसके अमतररक्त, पश्श्मी-प्रशरांत क्षेत्र में चीन की मरसतरारररादी प्ररृमतियों और महंद महरासरागर में इसके बढतषे प्रभरार को दषेखतषे हए यूरोपीय 

संघ महंद-प्रशरांत क्षेत्र में ‘क्राि’ दषेशों के सरा् सहयोग को महत्पूणद्ध मरानतरा है।
z	 यूरोपीय संघ, एमशयरा में एक बड़ी भूममकरा मनभरानषे, अमधक उतिरदरामयत्र करा रहन करनषे और इस भू-भराग के मरामलों पर एक प्रभरार रखनषे की 

आरशयकतरा महसूस करतरा है, कयोंमक एमशयरा करा भमरषय यूरोप के सरा् संबर् है।
z	 रक्रा और सुरक्रा यूरोपीय संघ की महंद-प्रशरांत रणनीमत के महत्रपूणद्ध ततर हैं, मजसकरा उद्षेशय सुरमक्त संचरार, क्मतरा मनमराद्धण एरं इंिो-पैमसमफक 

में नौसैमनक उपश्स्मत के मराधयम सषे एक ‘सरतंत्र एरं मनयम-आधराररत क्षेत्रीय सुरक्रा संरचनरा को बढराररा दषेनरा है।

यूरोपलीयसंघकेदलयेदहंद-प्रशांतक्षेत्रकामहत्व
z	 महज़ ्ह मममलयन आबरादी ररालषे िेनमराक्क जैसषे दषेश करा भरारत के सरा् एक महत्रपूणद्ध हररत सराझषेदरारी स्रामपत करनरा इस बरात की पुश्ष्ट करतरा 

है मक यूरोप के ्ोटे-्ोटे दषेश भी भरारत के आम्द्धक, तकनीकी और सरामरामजक परररतद्धन में बहत कु् योगदरान कर सकतषे हैं।  
�	् ोटे सषे दषेश- ‘लकज़मबगद्ध’ में भीं वयरापक मरतिीय शश्क्त मौजूद हैं, रहीं ‘नॉरवे’ भरारत को प्रभरारशराली समुद्री प्रौद्योमगमकयराँ प्रदरान कर सकतरा 

है, एसटोमनयरा एक महत्रपूणद्ध सराइबर शश्क्त है, ‘चषेक ररपश््लक’ ऑपटोइलषेकटॉमनकस के क्षेत्र में एक मज़बूत शश्क्त है, पुतद्धगराल ‘लुसोफोन’ 
(Lusophone) भू-भराग में प्ररषेश करा एक द्रार बन सकतरा है, जबमक सलोरषेमनयरा ‘कोपषेर’ में अरश्स्त अपनषे एमरियरामटक समुद्री 
बंदरगराह के मराधयम सषे यूरोप के मु्य क्षेत्र तक ररामणश्जयक पहुँच प्रदरान करतरा है। 

�	अब जब भरारत इन संभरारनराओं को समझनषे लगरा है तो 27 दषेशों के यूरोपीय संघ के सरा् नए ररासतषे भी खुलनषे लगषे हैं।
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z	 वयरापरार और मनरषेश के मरामलषे में यूरोपीय संघ और महंद-प्रशरांत नैसमगद्धक भरागीदरार क्षेत्र हैं।
�	महंद-प्रशरांत क्षेत्र में यूरोपीय संघ शीिद्ध मनरषेशक, मरकरास सहयोग करा अग्णी प्रदरातरा और सबसषे बड़े वयरापराररक भरागीदरारों में सषे एक है।
�	मराल और सषेरराओं के रैश्विक वयरापरार में महंद-प्रशरांत त्रा यूरोप संयुक्त रूप सषे 70% सषे अमधक की महससषेदरारी रखतषे हैं और प्रतयक् मरदषेशी 

मनरषेश प्ररराह में उनकी महससषेदरारी 60% सषे अमधक है।
�	महंद-प्रशरांत और यूरोप के बीच वयरापराररक आदरान-प्रदरान मरवि के मकसी भी अनय भौगोमलक क्षेत्रों की तुलनरा में कराफी अमधक है।
�	महंद-प्रशरांत क्षेत्र में ‘मलक्रा जलिमरूमधय’, ‘दमक्ण चीन सरागर’ और ’बराब अल-मंदषेब जलिमरूमधय’ जैसषे मरवि के कु् प्रमुख 

जलमरागद्ध मौजूद हैं जो यूरोपीय संघ की वयरापराररक गमतमरमधयों के मलयषे भरारी महत्र रखतषे हैं। 

यूरोपलीयसंघकीदहंद-प्रशांतरणनलीदतकेप्रभाव
z	 क्षेत्रीय सुरक्रा में योगदरान: वयरापक भू-रराजनीमतक पहुँच के सरा् एक मज़बूत यूरोप भरारत के मलयषे बषेहद अनुकूल है। भरारत इस बरात सषे अरगत 

है मक यूरोप महंद-प्रशरांत क्षेत्र में अमषेररकरा की सैनय क्मतरा की बरराबरी नहीं कर सकतरा। लषेमकन यह सैनय संतुलन को सुदृढ  करनषे और कई 
अनय तरीकों सषे क्षेत्रीय सुरक्रा के मलयषे योगदरान करनषे में उल्षेखनीय सहरायतरा कर सकतरा है।
�	यूरोप महंद-प्रशरांत क्षेत्र में भमरषय के पररणरामों को प्रभरामरत कर सकनषे की भरारत की क्मतरा में उल्षेखनीय रूप सषे रृमर् कर सकतरा है। 

यह ऑसटेमलयरा, जरापरान और संयुक्त रराजय अमषेररकरा के सरा् भरारत के ‘क्राि’ गठबंधन के मलयषे एक मूलयररान पूरकतरा भी प्रदरान कर 
सकतरा है।

z	 मरकरास अरसंरचनरा के सरा् सैनय सुरक्रा: यूरोपीय संघ की महंद-प्रशरांत रणनीमत करा इस क्षेत्र पर सैनय सुरक्रा की तुलनरा में कहीं अमधक तरररत 
और वयरापक मरियों तक मरसतृत प्रभरार पड़नषे की संभरारनरा है।
�	इसमें वयरापरार और मनरषेश सषे लषेकर हररत भरागीदरारी तक, गुणरतिरापूणद्ध अरसंरचनरा मनमराद्धण सषे लषेकर मिमजटल भरागीदरारी तक और क्षेत्रीय 

शरासन को सुदृढ करनषे सषे लषेकर अनुसंधरान एरं नरराचरार को बढराररा दषेनषे तक मरमरध मरिय शराममल हैं।
z	 बहध्ुरीय मरवि: अमषेररकरा और चीन के बीच गहरे होतषे संघिद्ध के करारण दमक्ण पूरद्ध एमशयरा के मलयषे घटती संभरारनराओं के पररदृशय में यूरोप 

को एक महत्रपूणद्ध शश्क्त के रूप में दषेखरा जरा रहरा है, जो इस भूभराग के मलयषे वयरापक रणनीमतक मरकलपों के द्रार खोल सकतरा है। 
�	भरारत में भी यही दृश्ष्टकोण मौजूद है, जो अब यूरोपीय संघ को एक बहध्ुरीय मरवि के मनमराद्धण के मलयषे एक महत्रपूणद्ध ततर के रूप में 

दषेखतरा है।

संबर्मुद्े
z	 कु् एमशयराई दषेश यूरोप को रणनीमतक संदषेह की दृश्ष्ट सषे दषेखतषे हैं, जबमक कई अनय दषेश उसषे एक मूलयररान भरागीदरार के रूप में दषेखतषे हैं।
z	 कई ऐसषे अनय आसन्न मुद्षे भी हैं मजनकरा भरारत-प्रशरांत क्षेत्र सरामनरा कर रहरा है और जो यूरोपीय दषेशों के सरयं के सुरक्रा महतों पर प्रभरार िराल 

सकतषे हैं, जैसषे उभरती प्रौद्योमगमकयों के संभरामरत जोमखम, आपूमतद्ध शंखलरा लचीलषेपन को सुमनश्श्त करनरा और दुषप्रचरार करा मुकराबलरा करनरा।  
z	 इस क्षेत्र की सीममत संयुक्त सैनय क्मतराओं और अमषेररकरा पर मनरंतर मनभद्धरतरा को दषेखतषे हए, सुरक्रा एजेंिे के सैनय आयराम को अभी तक 

गहरराई सषे नहीं समझरा गयरा है।
�	संयुक्त सैनय अभयरासों, नौरहन की सरतंत्रतरा सुमनश्श्त करनरा और समुद्री िकैती सषे मनपटनषे जैसषे अनय मरिय भी महत्रपूणद्ध हैं, जहराँ फ्राँस 

और जमद्धनी महंद-प्रशरांत क्षेत्र के अनय दषेशों के सरा् संयुक्त सैनय अभयरास में पहलषे भी संलगन हो चुके हैं।

आगेकीराह
z	 यूरोपीय संघ के सदसय दषेशों को चीन के सरा् और इस क्षेत्र के भीतर अपनी संलगनतरा को बषेहतर सरामंमजत करनषे की आरशयकतरा है और 

इस मरिय में यूरोपीय संघ की भूममकरा को और पररषकृत मकयरा जरानरा चरामहयषे।
z	 भरागीदरारों के सरा् यूरोपीय संघ के सहयोग करा सुदृढ होनरा आरशयक है और इसषे एक रैकश्लपक संरहनीय मॉिल के रूप में अपनरा महत्र 

प्रदमशद्धत करनरा होगरा।
z	 यमद यूरोपीय संघ महंद-प्रशरांत क्षेत्र में अपनषे वयरापक दृश्ष्टकोण को आगषे बढरानरा और इसकरा नषेतृत्र करनरा चराहतरा है, तो भरारत, आमसयरान, 

जरापरान, ऑसटेमलयरा और मबटेन  के सरा् एक सुसंगत एरं समश्नरत करार्टरराई ही एकमरात्र मरकलप है। </ul style="list-style-type: 
circle;">
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z	 मिमजटल कनषेश्कटमरटी को बढराररा दषेनषे हेतु संयुक्त पररयोजनराओं को करायराद्धश्नरत करनरा इस मदशरा में पहलरा कदम हो सकतरा है।

दनषकरथि
भरारत को महंद-प्रशरांत क्षेत्र में यूरोपीय संघ के प्ररषेश करा सररागत करनरा चरामहयषे, कयोंमक यूरोप अपनषे वयरापक आम्द्धक प्रभरार, प्रौद्योमगकीय क्मतरा 

और मनयरामक शश्क्त के सरा् एक बहध्ुरीय मरवि और एक पुनसूंतुमलत महंद-प्रशरांत करा ररादरा कर सकतरा है जो सरयं भरारत की इच्राओं और 
आरशयकतराओं के अनुकूल है।

भरारत की रणनीमत में "अमषेररकरा को संलगन करनरा, चीन पर मनयंत्रण रखनरा, यूरोप के मलयषे अरसर बनरानरा, रूस को आविसत करनरा, जरापरान 
को एक महससषेदरार बनरानरा शराममल है। आरशयकतरा यह भी है मक यूरोप के मलयषे अरसर के मनमराद्धण के तरीकों पर ज़ोर मदयरा जराए।
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पराररश्स्मतकी एरं पयराद्धररणपराररश्स्मतकी एरं पयराद्धररण
भारतलीयकृदरक्षेत्रऔरपयाथिवरण

संदभथि
‘जलररायु परररतद्धन पर अंतर-सरकरारी पैनल’ (Intergovernmental Panel on Climate Change- IPCC) की ् ठी 

आकलन ररपोट्ट में मरानर जरामत के मलयषे ‘कोि रेि’ जरारी करतषे हए कहरा गयरा है मक पृथरी करा 1.5 मिग्ी सषेश्लसयस गमद्ध होनरा अपररहरायद्ध है।
यद्यमप रैश्विक सतर पर ‘पयराद्धररणीय सररासथय’ को महत्र मदयरा जरा रहरा है, लषेमकन ररकररी की गमत उतनी तीव्र नहीं है मजस गमत सषे क्रण 

हो रहरा है।
भरारत के संदभद्ध में, कृमि एरं संबर् क्षेत्र ऊजराद्ध क्षेत्र एरं मरमनमराद्धण क्षेत्र के बराद ग्ीनहराउस गैस करा तीसररा सबसषे बड़रा उतसजद्धक है।  
कृमि क्षेत्र पर वयरापक रूप सषे मनभद्धर होनषे के करारण, भरारत को अपनी कृमि वयरस्रा में कु् महत्रपूणद्ध परररतद्धन लरानषे एरं खषेती एरं पशुधन 

प्रबंधन के कराबद्धन-कुशल तरीकों को अपनरानषे की आरशयकतरा है। 

भारत:र्लवायुपररवतथिनएवंकृदर
z	 ररायु प्रदूिण में भरारत की श्स्मत: मरवि ररायु गुणरतिरा ररपोट्ट, 2020 के अनुसरार, मरवि के 30 सबसषे प्रदूमित शहरों में सषे 22 शहर भरारत में हैं 

और मदल्ी मरवि की सबसषे प्रदूमित रराजधरानी है।   
�	आसपरास के रराजयों में परराली जलरानषे के करारण मदल्ी समदद्धयों के मौसम में गंभीर ररायु प्रदूिण करा मशकरार होती है।  
�	इस अरमध के दौररान ‘ररायु गुणरतिरा सूचकरांक’ (AQI) औसतन 300 के परार चलरा जरातरा है और कु् मदन यह 600-800 तक के उच्च 

सतर पर भी पहुँच जरातरा है, जबमक सुरमक्त सीमरा 50 सषे कम है।  
z	 ग्ीनहराउस गैस उतसजद्धन: रैश्विक सतर पर भरारत, चीन और अमषेररकरा के बराद ग्ीनहराउस गैस करा तीसररा सबसषे बड़रा उतसजद्धक है, जो ररामिद्धक 

रूप सषे लगभग 2.6 मबमलयन टन CO2 करा उतसजद्धन करतरा है।      
�	हरालराँमक भरारत करा प्रमत वयश्क्त उतसजद्धन मरात्र 1.8 टन है, जो 4.4 टन प्रमत वयश्क्त उतसजद्धन के रैश्विक औसत सषे कराफी  कम है।    
�	भरारत नषे अपनषे ’रराष्टीय सतर पर मनधराद्धररत योगदरान’ (NDCs) में रिद्ध 2030 तक अपनषे सकल घरेलू उतपराद की उतसजद्धन तीव्रतरा को 

रिद्ध 2005 के सतर सषे 33-35% तक कम करनषे की प्रमतबर्तरा जतराई है।
z	 भरारत करा क्षेत्रररार उतसजद्धन: रैश्विक सतर पर मबजली एरं ऊषमरा उतपरादन, कृमि, ररामनकी और अनय भूमम उपयोग उतसजद्धन के 50% भराग करा 

मनमराद्धण करतषे हैं। 
�	भरारत में उतसजद्धन में सरराद्धमधक महससषेदरारी ऊजराद्ध क्षेत्र (44%), मरमनमराद्धण एरं मनमराद्धण क्षेत्र (18%) और कृमि, ररामनकी एरं भूमम उपयोग 

क्षेत्रों (14%) की है।  
�	उतसजद्धन में शषेि भरागीदरारी परररहन, औद्योमगक प्रमकयराओं और अपमशष्ट क्षेत्रों की है।

z	 कृमि और जलररायु परररतद्धन:
�	कुल GHG उतसजद्धन: कुल उतसजद्धन में कृमि की महससषेदरारी रिद्ध 1994 में 28% सषे धीरे-धीरे घटकर रिद्ध 2016 में 14% हो गई है।   

�	हरालराँमक समग् रूप सषे कृमि क्षेत्र करा उतसजद्धन रिद्ध 2018 में बढकर लगभग 650 मममलयन टन CO2 हो गयरा है।  
�	उतसजद्धन रगटीकरण: भरारतीय कृमि क्षेत्र में उतसजद्धन मु्य रूप सषे पशुधन क्षेत्र (54.6%) और नराइटोजन उरद्धरक (19%) के उपयोग सषे 

होतरा है।    
�	अररायरीय श्स्मतयों में चरारल की खषेती कृमि उतसजद्धन के एक बड़े भराग (17.5%) करा मनमराद्धण करती है। 
�	कृमि मृदरा, नराइटस ऑकसराइि (N2O) उतसजद्धन करा सबसषे बड़रा स्ोत है। 
�	रिद्ध 1980-81 सषे रिद्ध 2014-15 के बीच नराइटोजन-उरद्धरक के उपयोग सषे N2O उतसजद्धन में 358% की रृमर् हई।
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काबथिन-कुशलकृदरकीओर
z	 ‘कराबद्धन-कुशल कृमि’ की अरधरारणरा को करानूनी सम्द्धन प्रदरान करनरा: कृमि क्षेत्र के मलयषे एक मरमशष्ट कराबद्धन नीमत तैयरार की जरानी चरामहयषे, 

जो कराबद्धन उतसजद्धन को कम करनषे और रैश्विक सतर पर वयरापरार-योगय कराबद्धन केमिट के मराधयम सषे मकसरानों को पुरसकृत करनषे पर लमक्त 
हो।  
�	इसके अलराररा, भरारत को अपनी नीमत में यह सपष्ट रूप सषे प्रकट करनरा चरामहयषे मक मरदषेशी प्रदूिणकरारी उद्योगों को मबकी करतषे समय 

कराबद्धन केमिट को मकस प्रकरार समरायोमजत मकयरा जराएगरा, तरामक दोहरी गणनरा सषे बचरा जरा सके। 
z	 आहरार संबंधी प्र्राओं में परररतद्धन लरानरा: मरवि में सरराद्धमधक पशुधन आबरादी (537 मममलयन) के सरा् भरारत को आहरार संबंधी बषेहतर प्र्राओं 

को मरकमसत करनषे पर ज़ोर दषेनरा चरामहयषे, ऐसषे में उनकी उतपरादकतरा बढरानरा महत्रपूणद्ध है।   
z	 जल-कुशल फसलों को बढराररा दषेनरा: पशुधन के अलराररा, चरारल की खषेती (मरशषेि रूप सषे उतिर-पश्श्म भरारत के मसंमचत इलराकों में) मी्षेन 

उतसजद्धन हेतु कराफी हद तक उतिरदरायी है।    
�	जबमक चरारल करा बीजरारोपण और रैकश्लपक ‘रषेट एंि रिराई’ मरमध सषे चरारल की खषेती कराबद्धन फुटमप्रंट को कम कर सकती है, हरालराँमक 

ररासतमरक समराधरान यह होगरा मक चरारल के बजराय मक्रा यरा अनय मनमन जल खपत रराली फसलों की खषेती की ओर आगषे बढरा जराए।   
�	इसके सरा् ही, चरारल के बजराय मक्े की खषेती के मलयषे मकसरानों को पुरसकृत करनषे की एक प्रणराली इसषे धरान की तुलनरा में अमधक 

लराभदरायक बनराएगी और यह सभी के मलयषे अनुकूल श्स्मत होगी।   
z	 जैर ईंधन को बढराररा दषेनरा: मक्रा जैसी जल की बचत करनषे रराली फसलों सषे और सरा् ही गैर-खराद्य चरारे सषे इ्षेनॉल के उतपरादन को बढराररा 

मदयरा जरा सकतरा है।    
�	यह न केरल कच्चषे तषेल के आयरात पर भरारत की मनभद्धरतरा को कम करनषे में मदद करेगरा बश्लक कराबद्धन फुटमप्रंट को भी कम करेगरा।

z	 फमट्टगषेशन (Fertigation) को बढराररा दषेनरा: बषेहतर एरं कुशल उरद्धरक उपयोग करा एक मरकलप फमट्टगषेशन (Injection of 
Fertilizers) को बढराररा दषेनरा और घुलनशील उरद्धरकों को सश््सिी प्रदरान करनरा हो सकतरा है।      
�	सरकरार को ’फमट्टगषेशन’ के मलयषे मरिप पर प्रोतसराहन और सश््सिी प्रदरान करनरा चरामहयषे; चरारल की खषेती के बजराय मक्रा यरा अनय मनमन 

जल-गहन फसलों की ओर आगषे बढनरा चरामहयषे; और घुलनशील उरद्धरकों पर दरानषेदरार यूररयरा के ही समरान सश््सिी प्रदरान कर इसषे बढराररा 
दषेनरा चरामहयषे।    

z	 संरहनीय िेयरी अभयरास: संरहनीय िेयरी अभयरासों को समकयतरा सषे आगषे बढरानषे की आरशयकतरा है, मजसमें मनमनमलमखत को शराममल मकयरा 
जरा सकतरा है:  
�	प्रौद्योमगकीय और सरवोतिम कृमि अभयरासों के हसतक्षेप और समराधरानों के मराधयम सषे GHG उतसजद्धन में कमी करनरा।  
�	‘सकु्कलर बरायो-इकोनॉमी’ (Circular Bio-Economy) में पशुधन को बषेहतर ढंग सषे एकीकृत करके संसराधनों की मरांग को कम 

करनरा।  
�	पशु अपमशष्ट सषे पोिक ततरों और ऊजराद्ध के पुनचद्धकण और पुनप्रराद्धश्पत के मराधयम सषे इस लक्य को प्ररापत मकयरा जरा सकतरा है।  
�	मनमन मूलय और मनमन उतसजद्धन ररालषे बरायोमरास करा उपयोग करनषे हेतु मरमभन्न सतरों पर फसलों और कृमि-उद्योगों के सरा् पशुधन 

करा एकीकरण।

दनषकरथि
z	 इस बरात को धयरान में रखतषे हए मक पयराद्धररण को अब तक हो चुकी क्मत अपरररतद्धनीय है, कराबद्धन उतसजद्धन में भरारी और ततकराल कटौती की 

आरशयकतरा है।
z	 भरारत एक कृमि पर मनभद्धर अ्द्धवयरस्रा होनषे के करारण न तो इस प्र्रा को ्ोड़ सकतरा है और न ही इससषे होनषे रराली क्मत की अनदषेखी कर 

सकतरा है। 
�	भरारत को अपनषे रराष्टीय सतर पर मनधराद्धररत योगदरान (NDCs) की पूमतद्ध के मलयषे बषेहतर कराबद्धन-कुशल दृश्ष्टकोण की आरशयकतरा है।
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सरामरामजक नयरायसरामरामजक नयराय
वैष्विकखाद्यप्रणालली:ददशाऔरदशा

संदभथि
बीतषे मदनों पहलषे और ऐमतहरामसक संयुक्त रराष्ट खराद्य प्रणराली मशखर सममषेलन (United Nations Food Systems Summit- 

UNFSS) करा आयोजन मकयरा गयरा। मरवि खराद्य उतपरादन एरं उपभोग के तरीके और खराद्य दृश्ष्टकोण को बदलनषे त्रा बढती भुखमरी को दूर 
करनषे हेतु समराधरान तलराशनषे और इसके प्रयरासों को बढराररा दषेनषे हेतु रिद्ध 2019 में संयुक्त रराष्ट महरासमचर द्राररा पररकश्लपत एक गहन 'बॉटम-अप' 
प्रमकयरा के आलोक में इस मशखर सममषेलन करा आयोजन मकयरा गयरा। 

बड़े लक्यों के संदभद्ध में, सतत् मरकरास एजेंिरा 2030 की प्रराश्पत के मलयषे खराद्य प्रणराली रूपरांतरण को आरशयक मरानरा जरातरा है। यह बषेहद 
मररषेकपूणद्ध दृश्ष्टकोण है, कयोंमक 17 में सषे 11 सतत् मरकरास लक्य (SDG) प्रतयक् रूप सषे खराद्य प्रणराली सषे संबंमधत हैं।   

इस पररप्रषेक्य में, यह अमनररायद्ध है मक मरकरासशील दषेश भरारतीय खराद्य सुरक्रा की सफलतरा सषे प्रषेररत हों और सीख लें।

अनयदेशोंकेदलयेरोलमॉडल
z	 खराद्य असुरक्रा के सरा् भरारत के प्रयरास सषे सबक: खराद्य की भरारी कमी सषे अमधशषेि खराद्य उतपरादक तक की भरारत की लंबी यरात्ररा एमशयरा, 

अफ्ीकरा और लैमटन अमषेररकरा के अनय मरकरासशील दषेशों के मलयषे भूमम सुधरार, सरारद्धजमनक मनरषेश, संस्रागत अरसंरचनरा, नए मरमनयरामक 
ढराँचषे, सरारद्धजमनक सम्द्धन और कृमि बराज़रारों एरं मूलयों में हसतक्षेप और कृमि अनुसंधरान एरं मरसतरार जैसषे मरियों में प्रषेरणरादरायी हो सकती है।   

z	 कृमि करा मरमरधीकरण: रिद्ध 1991 सषे रिद्ध 2015 के बीच की अरमध में भरारत में कृमि करा मरमरधीकरण मकयरा गयरा और बरागररानी, िेयरी, 
पशुपरालन एरं मतसय क्षेत्रों पर अमधकरामधक धयरान मदयरा गयरा।  
�	ऐसषे में भरारत सषे पोिण सररासथय, खराद्य सुरक्रा एरं मरानक, संरहनीयतरा, अंतररक् प्रौद्योमगकी की तैनराती और ऐसषे अनय मरियों के अनुभर 

मलयषे जरा सकतषे हैं।
z	 खराद्य करा समरान मरतरण: खराद्य में समरानतरा के मलयषे भरारत करा सबसषे बड़रा योगदरान ‘खराद्य सुरक्रा अमधमनयम, 2013’ है जो लमक्त सरारद्धजमनक 

मरतरण प्रणराली (TPDS), ममि-िे मील (MDM) और एकीकृत बराल मरकरास सषेरराओं (ICDS) के मलयषे आधरार प्रदरान करतरा है। 
�	रतद्धमरान में भरारत करा खराद्य सुरक्रा जराल सरामूमहक रूप सषे एक मबमलयन सषे अमधक लोगों तक पहुँच रखतरा है।

z	 खराद्य मरतरण: खराद्य सुरक्रा जराल और समरारषेशन, सरारद्धजमनक खरीद त्रा बफर सटॉक नीमत सषे जुड़े हए हैं।
�	यह रिद्ध 2008-2012 के रैश्विक खराद्य संकट और हराल ही में COVID-19 महरामरारी के दौररान सपष्ट भी हो गयरा, जहराँ एक सुदृढ 

सरारद्धजमनक मरतरण प्रणराली और खराद्यरान्न बफर सटॉक के सरा् दषेश में कमज़ोर और हरामशयषे पर श्स्त पररररारों को खराद्य संकट के मररुर् 
सुरक्रा प्रदरान मकयरा जरानरा जरारी रहरा।

खाद्यसुरक्षाप्राष््तकेमागथिकीचुनौदतयाँ
z	 जलररायु परररतद्धन और असंरहनीय कृमि: जलररायु परररतद्धन और भूमम त्रा जल संसराधनों करा असंधरारणीय उपयोग रतद्धमरान में खराद्य प्रणरामलयों 

के समक् मरद्यमरान सबसषे मरकट चुनौमतयराँ हैं।
�	जलररायु परररतद्धन पर अंतर-सरकरारी पैनल (IPCC) की नरीनतम ररपोट्ट नषे खतरे की घंटी बजरातषे हए करार्टरराई की तरातकरामलकतरा को 

उजरागर मकयरा है।  
z	 आहरार मरमरधतरा, पोिण और संबंमधत सररासथय पररणराम मचंतरा के अनय प्रमुख मरिय हैं, कयोंमक चरारल और गषेहुँ पर अमधक धयरान केंमद्रत 

करनषे सषे कई मरमशष्ट पोिण संबंधी चुनौमतयराँ उतपन्न हई हैं। 
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�	भरारत नषे सरारद्धजमनक मरतरण प्रणराली के मराधयम सषे आपूमतद्ध मकयषे जरानषे ररालषे चरारल को आयरन के सरा् ‘फोटटीफराई’ (Fortify) करनषे 
करा मनणद्धय मलयरा है। 

�	अलपपोिण और कुपोिण के दीघद्धकरामलक समराधरान के मलयषे कृमि अनुसंधरान संस्रानों नषे अपषेक्राकृत बषेहतर पोिण सतर रराली कई फसलों 
मकसमों को जरारी करनषे करा मनणद्धय मलयरा है।

z	 अलपपोिण की वयरापकतरा: यह मरिंबनरा ही है मक सकल सतर पर एक शुर् मनयराद्धतक और खराद्य अमधशषेि दषेश होनषे के बरारजूद रैश्विक औसत 
की तुलनरा में भरारत में अलपपोिण की वयरापकतरा 50% अमधक है।
�	ऐसषे में यह सपष्ट है मक दषेश में अलपपोिण की उच्च वयरापकतरा खराद्य की कमी यरा खराद्य की अनुपल्धतरा के करारण है।
�	भरारत सरकरार और रराजय सरकरारें इस मररोधराभरासी पररदृशय को लषेकर गंभीर रूप सषे मचंमतत हैं मक खराद्य अमधशषेि की श्स्मत के बरारजूद 

दषेश की 15% आबरादी अलपपोिण की मशकरार है।
�	रषे कई पोिण हसतक्षेपों के मराधयम सषे पोिण की मनमन श्स्मत के अनय संभरामरत करारणों को दूर करनषे करा प्रयरास कर रहे हैं। जैसरा 

मक हराल ही में घोिणरा की गई है, PDS के मराधयम सषे फोटटीफराइि चरारल की आपूमतद्ध और पोिण अमभयरान (Poshan 
Abhiyan) दो प्रमुख कदम होंगषे, मजनके मराधयम सषे अलपपोिण और कुपोिण की चुनौती को संबोमधत मकयरा जराएगरा।    

z	 खराद्य पदरा्चों की बबराद्धदी को कम करनरा एक अनय बड़ी चुनौती है और यह खराद्य आपूमतद्ध शंखलरा की दक्तरा सषे संबर् है। 
�	भरारत में 1 लराख करोड़ रुपए सषे अमधक की खराद्य पदरा्चों की बबराद्धदी होती है।

आगेकीराह
z	 संरहनीय दृश्ष्टकोण: नयरायसंगत आजीमरकरा, खराद्य सुरक्रा और पोिण के मलयषे संरहनीय कृमि में मनरषेश, नरराचरार और स्रायी समराधरान के 

मनमराद्धण हेतु आपसी सहयोग की आरशयकतरा है। 
�	इसके मलयषे मनश्श्त रूप सषे खराद्य प्रणराली की पुनक्कलपनरा आरशयक है, तरामक मरकरास एरं संरहनीयतरा के संतुलन, जलररायु परररतद्धन के 

शमन, सरस्, सुरमक्त, गुणरतिरायुक्त और मकफरायती खराद्य की सुमनश्श्ततरा, जैर मरमरधतरा बनराए रखनषे, प्रतयरास्तरा में सुधरार और ्ोटे 
भूमम-धरारकों और युरराओं को एक आकिद्धक आय और करायद्ध ररातराररण प्रदरान करनषे के लक्य की मदशरा में आगषे बढरा जरा सके।

z	 फसल मरमरधीकरण: जल के अमधक समरान मरतरण और संरहनीय एरं जलररायु-प्रतयरास्ी कृमि के मलयषे बराजररा, दलहन, मतलहन, बरागररानी 
आमद की ओर फसल प्ररारूप के मरमरधीकरण की आरशयकतरा है। 

z	 कृमि क्षेत्र में संस्रागत परररतद्धन: मकसरान उतपरादक संगठनों (FPOs) को ्ोटे धरारकों हेतु इनपुट और आउटपुट के मलयषे बषेहतर मूलय प्ररापत 
करनषे में मदद करनी चरामहए।  
�	ई-चौपराल (E-Choupal) ्ोटे मकसरानों को प्रौद्योमगकी के मराधयम सषे लराभराश्नरत करनषे करा एक सफल उदराहरण है। 
�	आय और पोिण की रृमर् के मलयषे ममहलरा सशक्तीकरण भी महत्रपूणद्ध है।

�	ममहलरा सहकरारी समममतयराँ और केरल के ‘कुिछुमबश्री’ (Kudumbashree) जैसषे समूह इसमें मददगरार होंगषे।
z	 संरहनीय खराद्य प्रणरामलयराँ: आकलनों के अनुसरार, खराद्य क्षेत्र मरवि के लगभग 30% ग्ीनहराउस गैसों के उतसजद्धन के मलयषे उतिरदरायी हैं। 

�	उतपरादन, मूलय शंखलरा और उपभोग में संरहनीयतरा प्ररापत करनी होगी।
z	 गैर-कृमि क्षेत्र: संरहनीय खराद्य प्रणरामलयों के मलयषे गैर-कृमि क्षेत्र की भूममकरा भी समरान रूप सषे महत्रपूणद्ध है। श्रम-प्रधरान मरमनमराद्धण और सषेररा 

क्षेत्र कृमि क्षेत्र पर दबरार को कम कर सकतषे हैं, कयोंमक कृमि सषे होनषे रराली आय ्ोटे धरारकों और अनौपचराररक श्रममकों के मलयषे पयराद्धपत नहीं 
है। 
�	इसमलयषे, ग्रामीण सूक्म, लघु और मधयम उद्यमों (MSMEs) और खराद्य प्रसंसकरण उद्योगों को सशक्त बनरानरा भी दीघद्धकरामलक समराधरान 

करा एक अंग होगरा।
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नोट :

दनषकरथि
यह समझनरा महत्रपूणद्ध है मक भूख और खराद्य असुरक्रा मरवि भर में संघिद्ध और अश्स्रतरा के दो प्रमुख चरालक हैं। ‘फ़ूि इज़ पीस’ (Food 

is peace) करा नराररा इस बरात को प्रमुखतरा सषे उजरागर करतरा है मक भुखमरी और संघिद्ध एक-दूसरे को संपोमित करतषे हैं और खराद्य की सुमनश्श्ततरा 
के मबनरा स्रायी शरांमत नहीं लराई जरा सकती।

संयुक्त रराष्ट मरवि खराद्य करायद्धकम (UN-WFP) को रिद्ध 2020 करा नोबषेल शरांमत पुरसकरार प्रदरान मकयरा जरानरा संघिद्ध की समराश्पत और 
श्स्रतरा के मनमराद्धण के मलयषे भुखमरी की समसयरा को संबोमधत मकयषे जरानषे के महत्र को रेखरांमकत करतरा है। इस भरारनरा को नोबषेल समममत नषे अपनषे 
इस उर्रण सषे भली-भराँमत अमभवयक्त मकयरा है मक —"जब तक हमरारे परास मचमकतसकीय टीकरा उपल्ध नहीं होतरा, तब तक अरराजकतरा के मररूर् 
भोजन की उपल्धतरा ही हमराररा सरवोतकृष्ट टीकरा है।" (Until the day we have a medical vaccine, food is the best 
vaccine against chaos.)   


