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भाितीय आपिाडिक नयाय प्रणाली को 
पुनर्जीडवत किना

संदभ्भ
समय के साथ आपराधिक नयाय प्रणाली (Criminal 

Justice System) में आया पररवतजान उल्षेखनीय रिा िै। 
अपररपवि, आधदम और प्रथागत कानूनी वयवसथा सषे लषेकर वतजामान, 
आिुधनक र्धटल नयाधयक ढाँचा तक की इसकी यात्रा अपरािों और 
प्रशासन की लगातार उभरती एवं बदलती प्रकृधत का पररणाम रिी िै।
z	 उपयुजाक्त कारकों के संश्षेषण नषे भारतीय नयाय धवतरण प्रणाली में 

पररवतजान की आवशयकता बढा दी िै। यि विनीय एवं प्रभावी 
धववाद समािान तंत्रों और प्रौद्ोधगकी-संचाधलत तवररत परीक्ण 
(speedy trials) की मांगों को रेखांधकत करती िै, ताधक 
नयाय धवतरण ढाँचषे में सक्म ‘गषेम-चेंधर्ंग’ पररवतजान के धलयषे भारत 
को तैयार धकया र्ा सके।

भाित में आपिाडिक नयाय प्रणाली की संिचना
z	 भारतीय आपराधिक नयाय प्रणाली उन सरकारी एर्ेंधसयों सषे 

धमलकर बनी िै र्ो कानून का प्रवतजान करती िैं, अपरािों का 
अधिधनणजाय करती िैं और आपराधिक वयविार में सुिार लाती िैं।

z	 इसमें चार उप-प्रणाधलयाँ शाधमल िैं:
�	धविाधयका (संसद)
�	प्रवतजान (पुधलस तंत्र)
�	अधिधनणजाय (नयायालय)
�	सुिार (कारावास, सामुदाधयक सुधविाएँ)

भाित में आपिाडिक नयाय प्रणाली का डवकास
z	 भारतीय इधतिास के पूरे कालकम में धवधभन्न शासकों के अिीन 

धवधभन्न भूभागों में धवधभन्न आपराधिक नयाय प्रणाधलयों का 
धवकास हुआ और उनिोंनषे प्रमुखता प्रापत की।

z	 धरिधटश शासन के दौरान भारत में आपराधिक कानूनों को संधिताबद्ध 
धकया गया था, र्ो अभी तक प्रायः अपररवधतजात रूप में बनी हुई 
िैं। 

z	 भारतीय दंि संधिता (Indian Penal Code- IPC) 
भारत की आधिकाररक आपराधिक संधिता िै धर्सषे वषजा 1833 के 
चाट्टर अधिधनयम के तित वषजा 1834 में सथाधपत पिलषे धवधि आयोग 
की अनशुसंा के अनरुूप वषजा 1860 में तयैार धकया गया था।

z	 इसी कम में, आपराधिक प्रधकया संधिता (Code of 
Criminal Procedure- CrPC) भारत मंल 
आपराधिक कानून के प्रशासन िेतु प्रधकयाएँ प्रदान करती िै। इसषे 

वषजा 1973 में अधिधनयधमत धकया गया था और यि 1 अप्रैल 1974 
सषे प्रभावी हुआ।
भारत में आपराधिक नयाय प्रणाली सषे संबंधित वतजामान समसयाएँ

z	 लंडबत मामले: वषजा 2022 के आँकड़ों के अनुसार, नयायपाधलका 
के धवधभन्न सतरों पर भारतीय नयायालयों में 4.7 करोड़ सषे अधिक 
मामलषे लंधबत िैं। मुकदमषेबार्ी की बढती प्रवृधति के बीच 
अधिकाधिक लोग और संगठन अदालतों का दरवाज़ा खटखटा रिे 
िैं। लषेधकन मुकदमों की संखया में इस तषेज़ वृधद्ध के साथ इनकी 
सुनवाई के धलयषे उपलबि नयायािीशों की संखया पयाजापत कम िै।
�	इसके अलावा, राष्टीय अपराि ररकपॉि्ट बयूरो (National 

Crime Records Bureau- NCRB) के 
भारतीय कारावास आँकड़े (Prison Statistics 
India) के अनुसार भारतीय कारावास में बंद लोगों में सषे 
67.2% धवचारािीन कैदी (trial prisoners) िैं।

z	 औपडनवेडिक प्रकृडत: आपराधिक नयाय प्रणाली के सारभूत एवं 
प्रधकयातमक—दोनों िी पिलुओं को धरिधटश औपधनवषेधशक काल 
में दषेश पर शासन करनषे के उद्षेशय सषे अधभकश््पत धकया गया था।
�	इस पररदृशय में 19वीं सदी के इन कानूनों 21वीं सदी में 

प्रासंधगकता धनश्चय िी बिस का धवषय िै।
z	 नयाडयक आदेिों का सुसत प्रवत्भन: नयायपाधलका और पुधलस 

के बीच समनवय की कमी के पररणामसवरूप नयायालय के धनणजाय 
प्रायः वासतधवक िरातल पर उतरनषे के बर्ाय कागर्ों पर िी बनषे 
रितषे िैं।
�	उदािरण के धलयषे, सूचना प्रौद्ोधगकी अधिधनयम, 2000 

(Information Technology Act 2000) की 
िारा 66A कंपयूटर या धकसी अनय संचार उपकरण के माधयम 
सषे आपधतिर्नक संदषेश भषेर्नषे के धलयषे दंि का धनिाजारण करती 
िै।
�	लषेधकन सववोच्च नयायालय द्ारा िारा 66A को धनरसत 

धकयषे र्ानषे के बाद भी पुधलस द्ारा इसके तित धगरफताररयाँ 
की र्ाती रिीं। यि समनवय की कमी और धनणजायों को 
िरातल पर लागू करनषे की धवफलता को प्रकट करता िै।

z	 कािावास में अमानवीय वयवहाि: वषषों सषे आलोचकों द्ारा 
बंधदयों के प्रधत र्षेल कमजाचाररयों के उदासीन और यिाँ तक धक 
अमानवीय वयविार के बारे में बार-बार धशकायत की र्ाती रिी 
िै। इसके साथ िी, धिरासत में बलातकार और मौतों के धवधभन्न 
मामलषे सामनषे आतषे रिे िैं र्ो कैधदयों के मानवाधिकारों के उल्ंघन 
की पुश्टि करतषे िैं।

z	 भाषाई बािाएँ: वतजामान संवैिाधनक योर्ना के अनुसार भारत के 
सववोच्च नयायालय और उच्च नयायालय के धलयषे आधिकाररक भाषा 
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अंग्षेज़ी िै (र्ब तक संसद धवधि द्ारा अनयथा उपबंि न करे- 
अनुच्ेद 348(1))।
�	धवधभन्न भाषाई पृष्ठभूधम सषे आनषे वालषे लोगों के धलयषे सांधवधिक 

भाषा की र्धटलता कानूनी वयवसथा को समझना कधठन बना 
दषेती िै।

�	यि भाषाई अवरोि अपनषे अधिकारों के बारे में उनकी समझ 
को सीधमत करता िै, उनकी र्ागरूकता की कमी को सघन 
करता िै और उनिें नयाय तक पहुुँच सकनषे सषे प्रभावी रूप सषे 
अवरुद्ध करता िै।

आपिाडिक नयाय प्रणाली में सुिाि के डलये हाल की 
प्रमुख पहलें
z	 नयाय धवतरण और कानूनी सुिार के धलयषे राष्टीय धमशन
z	 एआई-आिाररत पोट्टल: SUPACE
z	 इंटरऑपरेबल धकधमनल र्श्सटस धससटम (ICJS) प्रोर्षेकट
z	 सववोच्च नयायालय की कायजावािी की लाइव-सट्रीधमंग

आगे की िाह
z	 पुनस्सा्भपनातमक नयाय (Restorative Justice): 

कानून में सुिार लानषे के प्रयासों में अपराि पीधड़तों (crime 
victims) के अधिकारों की पिचान पर धवशषेष बल धदया र्ाना 
चाधियषे। पीधड़त एवं साक्ी संरक्ण योर्नाओं (victim and 
witness protection schemes) की शुरुआत 
करना, पीधड़त प्रभाव बयानों (victim impact 
statements) का उपयोग करना और पीधड़त के मुआवर्षे 
एवं बिाली के अधिकारों (victim compensation 
and restitution rights) को सुदृढ करना नयाय बिाल 
करनषे की धदशा में एक सकारातमक कदम िोगा।
�	वी.एस. मलीमथ सधमधत (वषजा 2003) और 268वीं भारतीय 

धवधि आयोग ररपोट्ट (वषजा 2017) नषे आरोधपत को र्मानत दषेनषे 
या र्मानत रद् करनषे में पीधड़त की भागीदारी के अधिकार का 
समथजान धकया और र्मानत के मामलों में ‘पीधड़त प्रभाव 
मू्यांकन’ ररपोट्ट का सुझाव धदया।

z	 नयाडयक सेवा की िक्ति बढ़ाना: इंधिया र्श्सटस ररपोट्ट (वषजा 
2020) नषे उर्ागर धकया िै धक भारत में प्रतयषेक 50,000 नागररकों 
पर मात्र एक नयायािीश की सषेवा उपलबि िै। अिीनसथ सतर पर 
अधिक नयायािीशों की धनयुश्क्त कर नयाधयक सषेवाओं की संखया 
में पयाजापत वृधद्ध करनषे की आवशयकता िै। सुिार की शुरुआत 
धपराधमि के धनचलषे सतर सषे िोनी चाधियषे।
�	अिीनसथ नयायपाधलका को सुदृढ करनषे के एक उपाय के रूप 

में इसषे दसतावषेर्ों के धिधर्टलीकरण सधित तकनीकी और 

प्रशासधनक सिायता प्रदान की र्ानी चाधियषे ताधक र्ाँच एवं 
परीक्ण में तषेज़ी लानषे में मदद धमल सके।

�	इसके अलावा, अधखल भारतीय नयाधयक सषेवा का 
संसथानीकरण सिी धदशा में बढाया गया कदम िो सकता िै।

z	 पुडलस बल में सुिाि: एक प्रगधतशील, आिुधनक भारत में एक 
ऐसा पुधलस बल िोना चाधियषे र्ो लोगों की लोकतांधत्रक 
आकांक्ाओं की पूधतजा करे। इस कम में 21वीं सदी के साइबर एवं 
आधथजाक अपरािों सषे प्रभावी ढंग सषे धनपटनषे के धलयषे पुधलस 
अधिधनयम में सुिार लानषे और िमारे पुधलस बल के कौशल को 
उन्नत करनषे की आवशयकता िै।
�	‘प्रताप धसंि बनाम भारत संघ’ मामलषे में सववोच्च नयायालय नषे 

पुधलस प्रणाली में सुिार का सुझाव दषेतषे हुए धदशाधनददेश र्ारी 
धकयषे िैं, धर्समें धवधि-वयवसथा बनाए रखनषे और र्ाँच कायजा 
करनषे के पुधलस के दाधयतवों को पृथक करनषे की भी बात किी 
गई िै।

z	 नयाडयक ‘बैकलॉग’ से डनपटना: तवररत सुनवाई का अधिकार 
आपराधिक नयाय के धलयषे मूलभूत िै। मामलों के बैकलपॉग को दूर 
करनषे के धलयषे नयायपाधलका को अदालती प्रधकया में कई सुिारों 
को अपनानषे की ज़रूरत िै। इसके साथ िी, यि मामूली अपरािों 
के मधयसथता (Mediation, Arbitration) र्ैसषे 
वैकश््पक धववाद समािान तंत्र और उधचत केस प्रबंिन के धलयषे 
प्रौद्ोधगकी के प्रभावी उपयोग र्ैसषे उपायों पर बल दषे सकती िै।

z	 नयाडयक भाषा की समता (Judicial Language 
Parity): नयाय का संचार उतना िी मित्वपूणजा िै धर्तना धक 
नयाय का धनिाजारण। आम नागररक के भरोसषे को र्ीवंत करनषे के 
धलयषे कानूनी प्रणाली का लक्य िोना चाधियषे धक भाषाई अवरोिों 
को दूर करे ताधक गैर-अंग्षेज़ी भाधषयों के धलयषे नयायालयों में प्रवषेश 
की प्रधकया कम बोधझल बनषे।
�	भाषाई अवरोिों को दूर करना दषेश की कानूनी वयवसथा के 

‘भारतीयकरण’ की धदशा में एक कदम िोगा।
z	 मृतयुदंि के मामले में मानकों को बढ़ाना: सववोच्च नयायालय नषे 

सुझाव धदया िै धक मृतयुदंि का धनणजाय लषेतषे समय दोषी की 
सामाधर्क पृष्ठभूधम, आयु, शैधक्क सतर आधद का भी धयान रखा 
र्ाना चाधियषे।
�	िाल िी में सववोच्च नयायालय की एक पीठ नषे मृतयुदंि का 

धनणजाय लषेतषे समय संभाधवत शमनकारी पररश्सथधतयों 
(mitigating circumstances) पर धवचार करनषे 
िेतु धदशाधनददेश तैयार करनषे पर भी बल धदया िै।
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एमएसएमई क्ेत्र में सुिाि
संदभ्भ

सूक्म, लघु एवं मधयम उद्म (Micro, Small and 
Medium Enterprises- MSMEs) क्षेत्र भारतीय 
अथजावयवसथा का एक मित्वपूणजा सतंभ िै र्ो भारतीय अथजावयवसथा के 
धवकास में वयापक योगदान दषेता िै। उल्षेखनीय िै धक इसका धवशाल 
नषेटवक्क धवधनमाजाण उतपादन में लगभग 45% की धिससषेदारी रखता िै।
z	 MSMEs लगभग 110 धमधलयन रोज़गार अवसर प्रदान करतषे 

िैं र्ो भारत में कुल रोज़गार का 22-23% िै। कृधष क्षेत्र के बाद 
यि दूसरा सबसषे अधिक योगदान िै। िालाँधक इस क्षेत्र के समक् 
अभी भी कई चुनौधतयाँ मौर्ूद िैं। उद्म (UDYAM) 
पलषेटफपॉमजा पर मिर् 15% MSME इकाइयों नषे सवयं को 
परं्ीकृत कराया िै। इस क्षेत्र की धवर्ातीयता, खिंीकरण और 
अनौपचारीकरण इसमें सिुारों की आवशयकता को उर्ागर करतषे िैं।

z	 अवसंरचना धवकास, प्रौद्ोधगकी अंगीकरण और बैकवि्ट एवं 
फपॉरवि्ट धलंकेर् के क्षेत्रों में लधक्त नीधतयों के धनमाजाण सषे 
MSMEs को अपनी पूरी क्मता को साकार करनषे तथा भारतीय 
अथजावयवसथा को उच्च धवकास पथ पर लषे र्ानषे में मदद धमल 
सकती िै।

भाित के डलये MSME क्ेत्र का कया महत्व है?
z	 ग्ामीण डवकास के डलये विदान: वृित सतर की कंपधनयों की 

तुलना में MSMEs नषे नयूनतम पूंर्ी लागत पर ग्ामीण क्षेत्रों के 
औद्ोगीकरण में सिायता दी िै। इस क्षेत्र नषे दषेश के ग्ामीण 
सामाधर्क-आधथजाक धवकास में मित्वपूणजा योगदान धदया िै और 
प्रमुख उद्ोगों को भी पूरक सिायता प्रदान की िै।

z	 ‘मेक इन इंडिया’ अडभयान में अग्णी योगदानकता्भ: भारत का 
लक्य िै धक ‘मषेक इन इंधिया’ के तित धनधमजात उतपाद गुणवतिा के 
वैश्श्वक मानकों का पालन करतषे हुए ‘मषेि फपॉर द व्ि्ट’ के धयषेय 
को भी साकार करें। MSME इस अधभयान में केंरिीय भूधमका 
ग्िण कर रिा िै। इस सवपन को को साकार करनषे में MSMEs 
को ‘रीढ की िड्ी’ के रूप में दषेखा र्ाता िै।

z	 उद्यमों के डलये सिल प्रबंिन संिचना: भारत की मधयवगजीय 
अथजावयवसथा को धयान में रखतषे हुए MSME एक लचीलापन 
प्रदान करता िै धक इसषे धनर्ी सवाधमतव व धनयंत्रण में सीधमत 
संसािनों के साथ शुरू धकया र्ा सकता िै। इससषे धनणजाय लषेना 
आसान और कुशल िो र्ाता िै।
�	इसके धवपरीत, एक बड़े धनगम को प्रतयषेक धवभागीय कायजाकरण 

के धलयषे एक धवशषेषज्ञ की आवशयकता िोती िै कयोंधक इसकी 
एक र्धटल संगठनातमक संरचना िोती िै।

z	 आड्स्भक डवकास औि लेवेिेर् डनया्भत (Leverage 
Exports): यि भारत में सबसषे मित्वपूणजा धवकास प्रषेरक िै र्ो 
सकल घरेलू उतपाद में 8% का योगदान करता िै।
�	आर्कल बहुराष्टीय कंपधनयाँ ्ोटे उद्मों सषे अद्धजा-धनधमजात 

और सिायक उतपाद खरीद रिी िैं। यि भारत के MSME 
आिार और बड़ी कंपधनयों के बीच संबंि धनमाजाण की अपार 
संभावनाएँ प्रदान करता िै।

भाित में MSME क्ेत्र के समक् डवद्यमान प्रमुख 
चुनौडतयाँ
z	 डवत्ीय बािा: भारतीय अथजावयवसथा में ् ोटी फमषों और वयवसायों 

के धलयषे धवति तक पहुुँच िमषेशा सषे समसयाग्सत रिा िै। यि 
वयवसायों के साथ-साथ MSME क्षेत्र के धलयषे एक बड़ी बािा िै।
�	िालाँधक, इसके बारे में सबसषे धचंतार्नक तथय यि िै धक 

केवल 16% SMEs को िी समय पर धवति की सुधविा 
धमल पाती िै, धर्सके पररणामसवरूप लघु और मधयम फमषों 
को अपनषे सवयं के संसािनों पर धनभजार रिनषे के धलयषे धववश 
िोना पड़ता िै।

z	 नवाचाि की कमी: भारतीय MSMEs में नवाचार की कमी िै 
और उनके द्ारा उतपाधदत अधिकाशं उतपाद परुानी प्रौद्ोधगधकयों पर 
आिाररत िैं। इस क्षेत्र में उद्धमयों की भारी कमी िै धर्सनषे इसषे नई 
प्रौद्ोधगधकयों और सािनों को अपना सकनषे सषे अवरुद्ध कर रखा िै।
�	पररणामसवरूप MSMEs को पुरानी पड़ चुकी प्रौद्ोधगकी 

के साथ-साथ धवशषेष रूप सषे बड़ी फमषों की तुलना में 
उतपादकता के धनमन सतर के साथ संघषजा करना पड़ा िै।

z	 छोटी फममों का बहुमत: MSMEs में सूक्म और लघु 
वयवसायों की धिससषेदारी 80% सषे अधिक िै। इस प्रकार, संवाद 
एवं र्ागरूकता की कमी के कारण वषे सरकार के आपातकालीन 
‘लाइन ऑफ केधिट’, ‘सट्रेसि एसषेट ररलीफ’, इश्विटी भागीदारी 
और ‘फंि ऑफ फंि ऑपरेशन’ का लाभ निीं उठा पातषे िैं।

z	 MSMEs में औपचारिकता का अभाव: MSMEs में 
औपचाररकता का अभाव िै और यि केधिट अंतराल में योगदान 
दषेता िै।
�	दषेश में धवधनमाजाण क्षेत्र के लगभग 86% लगभग MSMEs 

पंर्ीकृत निीं िैं। आर् भी लगभग 1.1 करोड़ MSMEs िी 
वसतु एवं सषेवा कर (Goods and Services Tax) 
के तित पंर्ीकृत िैं।

MSMEs से संबंडित हाल की प्रमुख सिकािी पहलें
z	 एमएसएमई प्रदशजान को बषेितर करनषे और इसकी गधत में तषेज़ी लानषे 

की योर्ना (Raising and Accelerating MSME 
Performance (RAMP) Scheme)
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z	 सूक्म एवं लघु उद्म केधिट गारंटी ट्रसट फंि (Credit 
Guarantee Trust Fund for Micro & Small 
Enterprises- CGTMSE)

z	 बयार् सश्बसिी पात्रता प्रमाणपत्र (Interest Subsidy 
Eligibility Certificate- ISEC)

z	 नवाचार, ग्ामीण उद्ोग और उद्धमता के संवद्धजान के धलयषे योर्ना 
(A Scheme for Promoting Innovation, 
Rural Industry & Entrepreneurship- 
ASPIRE)

z	 प्रौद्ोधगकी उन्नयन के धलयषे केधिट धलंकि कैधपटल सश्बसिी 
(Credit Linked Capital Subsidy for 
Technology Upgradation- CLCSS)

आगे की िाह
z	 डवडनयामक तंत्र (Regulatory Mechanism): 

िेटा अथजावयवसथा के बढतषे मित्व के साथ यि आवशयक िो गया 
िै धक सरकार MSMEs को सलाि एवं परामशजा दषेनषे के धलयषे 
एक सवतंत्र धनकाय का गठन करे और उनिें आधथजाक आघात सषे 
बचानषे िेतु धनयामक उपाय करे।

z	 आपूडत्भ शंखला डवत् (Supply Chain Finance): 
यि MSMEs की ततकाल कायजाशील पूंर्ी की आवशयकताओं 
की पूधतजा करनषे में मदद कर सकता िै। यि उनिें र््दी भुगतान 
करनषे या उन पर बकाया धनधियों तक तवररत पहुुँच प्रापत करनषे और 
उनकी धवधनमाजाण गधतधवधि में शूनय दोष और शूनय प्रभाव (Zero 
Defect & Zero Effect- ZED) अभयासों को शाधमल 
करनषे का अवसर दषे सकता िै।
�	लषेनदषेन को सवचाधलत करनषे के धलयषे प्रौद्ोधगकी-सक्म 

पलषेटफ़पॉमजा बनाए र्ा सकतषे िैं धर्ससषे MSMEs के धलयषे 
भुगतान को ट्रैक करना आसान िो र्ाएगा।
�	इस तरि के धनबाजाि और तवररत धवतिपोषण के साथ 

MSMEs आसानी सषे वयापार धवसतार में धनवषेश कर 
सकतषे िैं, नए कच्चषे माल की खरीद कर सकतषे िैं या 
अपनी सूची को अद्तन कर सकतषे िैं।

z	 सिकािी परियोर्नाओं को स्सानीय MSMEs से र्ोड़ना: 
सरकार प्रसताधवत सावजार्धनक खरीदों एवं पररयोर्नाओं का लाभ 
उठाकर घरेलू धवधनमाजाण क्मताओं के सृर्न में मित्वपूणजा भूधमका 
धनभा सकती िै।
�	उदािरण के धलयषे, सागरमाला, भारतमाला और औद्ोधगक 

गधलयारों र्ैसी सावजार्धनक पररयोर्नाओं को MSME क्षेत्र 
सषे र्ोड़ा र्ा सकता िै।

z	 ‘इंिसट्ी-एकेिेडमया चैनल’: धवधनमाजाण क्षेत्र में उभरती 
आवशयकताओं की पिचान करनषे और रोज़गार योगय कायजाबल 
तैयार करनषे के धलयषे सरकारी उद्ोग और धशक्ा र्गत के बीच एक 
वृित संबंि की आवशयकता िै, र्ो औद्ोधगक कांधत 4.0 में 
योगदान कर सकेगा।

z	 समडप्भत MSME पोट्टल: MSME औपचारीकरण और 
पंर्ीकरण के धलयषे एक पोट्टल का धनमाजाण धकया र्ा सकता िै। यि 
न केवल पारदधशजाता लाएगा बश््क िोखािड़ी एवं िेटा दुरुपयोग 
को कम करनषे में भी मदद करेगा।
�	इसषे MSMEs के धलयषे एक पूणजा बाज़ार के रूप में भी 

धवकधसत धकया र्ा सकता िै धर्सके माधयम सषे धवकेता 
फपॉरवि्ट और बैकवि्ट धलंकेर् धवकधसत कर सकतषे िैं।

�	आिार या पैन का उपयोग सभी अनुपालन उद्षेशयों के धलयषे 
एक धवधशटि पिचान पत्र के रूप में धकया र्ा सकता िै। इसके 
साथ िी, एक धवकेता के रूप में वाधषजाक पंर्ीकरण प्रधकया को 
सरल बनाया र्ाना चाधियषे या इसषे इस पिचान पत्र के माधयम 
सषे संपन्न धकया र्ा सकता िै।

z	 डववाद समािान के डलये ई-कोरस्भ: राष्टीय कंपनी कानून 
नयायाधिकरण (NCLT) की कायजावािी में प्रायः MSME 
क्षेत्र के धलयषे बहुमू्य धवतिीय संसािनों की धनकासी िोती िै।
�	मामलों के तवररत धनपटान के धलयषे, ऋण समािान िेतु 

वैकश््पक तरीकों को अपनाकर (र्ैसषे ई-कोरसजा के माधयम 
सषे) NCLT ढाँचषे को मज़बूत करनषे की आवशयकता िै।

z	 क्ेत्र के अंदि डिडर्टल अंगीकिण को प्रोतसाडहत किना: 
MSMEs क्षेत्र के अंदर धिधर्टल अंगीकरण (धवशषेष रूप सषे 
कृधत्रम बुधद्धमतिा और विांटम प्रौद्ोधगकी र्ैसी धवघटनकारी 
तकनीकों के अंगीकरण) को प्रोतसाधित करनषे सषे यि उद्ोग एक 
प्रौद्ोधगकीय उ्ाल प्रापत कर सकता िै।

श्वसन के अडिकाि पि खतिा
    संदभ्भ

िाल के वषषों में वायु प्रदूषण की समसया में वयापक वृधद्ध हुई िै 
और अधिकांश भारतीय शिरों की वायु गुणवतिा सुरधक्त सतरों के 
WHO धदशाधनददेशों की पूधतजा कर सकनषे में धवफल रिी िै।
z	 ‘द लैंसषेट पलैनषेटरी िे्थ’ (The Lancet Planetary 

Health) की ररपोट्ट के अनुसार, वषजा 2019 में वायु प्रदूषण 
भारत में 16.7 लाख मौतों के धलयषे धज़ममषेदार था (उस वषजा दषेश में 
हुई सभी मौतों का 17.8%) और धसंिु-गंगा मैदान में वायु प्रदूषण 
की यि समसया सबसषे गंभीर थी। घरों में ईंिन के रूप में बायोमास 
का उपयोग भारत में वायु प्रदूषण सषे िोनषे वाली मौतों का सबसषे 
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बड़ा कारण था, धर्सके बाद दूसरे सथान पर कोयलषे के दिन का 
योगदान था।

z	 5 और PM10 के सतर के साथ-साथ स्फर िाइऑकसाइि 
(SO2) एवं नाइट्रोर्न िाइऑकसाइि (NO2) र्ैसषे खतरनाक 
कैंसरकारक पदाथषों की सांरिता अधिकांश भारतीय शिरों में 
खतरनाक सतर तक पहुुँच गई िै, धर्सनषे लोगों को श्वसन-संबंिी 
बीमाररयों एवं अनय सवासथय समसयाओं के अधतररक्त र्ोधखम में 
िाल धदया गया िै।

z	 दषेश में धर्स दर सषे वायु प्रदूषण की वृधद्ध िो रिी िै, ततकाल 
कार्टवाई एक परम आवशयकता बन गई िै। इस पररदृशय में, इस 
समसया पर धनयंत्रण के धलयषे सरकार के प्रयासों को पुनर्जीवन दषेना 
आवशयक िो गया िै।

वायु प्रदूषण के प्रमुख स्ोत
z	 िहिीकिण (Urbanisation): बढता शिरीकरण और 

धनमाजाण र्ैसी मानव गधतधवधियाँ वायु प्रदूषक उतसर्जान और खराब 
वायु गुणवतिा के प्रमुख कारण िैं।
�	अनुमान धकया र्ाता िै धक वषजा 2030 तक वैश्श्वक आबादी 

का लगभग 50% शिरी क्षेत्रों में धनवास कर रिा िोगा र्ो वायु 
प्रदूषण में और योगदान करेगा।

�	शिरीकरण के पररणामसवरूप सड़कों पर वािनों की उपश्सथधत 
वयापक रूप सषे बढी िै र्ो यातायात की भीड़ में योगदान करतषे 
िैं और इससषे उस धवशषेष क्षेत्र की वायु गुणवतिा काफी िद तक 
प्रभाधवत िोती िै।

z	 र्ीवाशम ईंिन का दहन: र्ीवाशम ईंिन के अपूणजा दिन सषे वायु 
प्रदूषण िोता िै। इन ईंिनों में कोयला, तषेल और गैसोलीन शाधमल 
िैं धर्नका उपयोग धबर्ली एवं पररविन िेतु ऊर्ाजा उतपादन के 
धलयषे धकया र्ाता िै।
�	र्ब र्ीवाशम ईंिन को र्लाया र्ाता िै तो वषे केवल CO2 

िी उतसधर्जात निीं करतषे। उदािरण के धलयषे, अकेलषे कोयला-
संचाधलत धबर्ली सटेशन िी भारत में िाधनकारक पारा उतसर्जान 
(mercury emissions) में 80% की धिससषेदारी 
रखतषे िैं।

�	वातावरण में िूल (कधणका प्रदूषण) का एक बड़ा भाग 
र्ीवाशम ईंिन दिन सषे उतसधर्जात िोता िै।

z	 औद्योडगक उतसर््भन: पाधट्टकुलषेट मैटर 2.5 एवं 10, NO2, 
SO2, और CO प्रमुख प्रदूषक िैं र्ो उन उद्ोगों सषे उतसधर्जात 
िोतषे िैं र्ो अपनषे माल के उतपादन के धलयषे कोयलषे एवं लकड़ी को 
प्राथधमक ऊर्ाजा स्ोत के रूप में उपयोग करतषे िैं।

z	 कृडष औि संबद्ध स्ोत: कृधष उद्ोग प्रदूषण के स्ोतों में सषे एक 
िै र्िाँ पशुिन खाद एवं उवजारकों सषे उतपन्न अमोधनया वातावरण 
को प्रदूधषत करता िै।

�	इसके अलावा, पराली दिन (stubble burning) भी 
उतिरी भारत में, धवशषेष रूप सषे सधदजायों के मौसम में, वायु 
प्रदूषण के प्रमुख स्ोतों में सषे एक िै।

z	 घिेलू प्रदूषण: घरों में र्िरीलषे उतपादों का उपयोग (धर्निें 
वाषपशील काबजाधनक यौधगक (Volatile Organic 
Compounds- VOCs) के रूप में भी र्ाना र्ाता िै), 
अपयाजापत वेंधटलषेशन, असमान तापमान और आरिजाता का सतर घरेलू 
या आंतररक वायु प्रदूषण (indoor air pollution) का 
कारण बन सकता िै।
�	वुि सटोव या सपषेस िीटर का उपयोग आरिजाता के सतर को 

बढानषे में सक्म िै र्ो प्रतयक् रूप सषे कु् िी समय में धकसी 
वयश्क्त के सवासथय को प्रभाधवत कर सकता िै।
�	आंतररक वायु प्रदूषण में मौर्ूद कैंसरकारक ततवों एवं 

र्िरीलषे पदाथषों सषे िोनषे वालषे फेफड़ों के कैंसर 17% 
मौतों का कारण बनतषे िैं।

z	 र्लवायु परिवत्भन प्रेरित वनाक््न: ग्ीनिाउस प्रभाव 
(greenhouse effect) के कारण औसत तापमान में 
धदनानुधदन वृधद्ध िो रिी िै। तापमान में वृधद्ध वनाश्गन 
(Wildfire) की घटनाओं में वृधद्ध कर रिी िै।
�	र्लवायु पररवतजान न केवल वनाश्गन की घटनाओं को बढा रिा 

िै बश््क वायु प्रदूषण की भी वृधद्ध कर रिा िै। यि िवा में 
PM2.5 की वृधद्ध का कारण बनता िै र्ो रासायधनक गैस 
एवं पराग र्ैसषे अनय पदाथषों सषे संयुक्त िो िूम-कोिरा या 
‘समपॉग’ (smog) बनाता िै।

भाित में वायु प्रदूषण से संबद्ध प्रमुख मुद्े
z	 ग्ामीण क्ेत्रों की अनदेखी: भारत में वायु प्रदूषण को आमतौर 

पर शिरों की समसया और शिरों द्ारा उतपन्न समसया के रूप में 
दषेखा र्ाता िै। सवाभाधवक रूप सषे धफर समािान भी शिरों को िी 
केंरि में रखकर धवचार धकयषे गए िैं। खराब वायु गुणवतिा में सुिार 
की पिल ग्ामीण क्षेत्रों में प्रकट रूप अनुपश्सथत रिी िै।
�	96% वायु गुणवतिा धनगरानी सटेशन शिर की सीमाओं के 

भीतर अवश्सथत िैं और आसपास के ग्ामीण बश्सतयों को 
अपनषे दायरे में निीं लषेतषे िैं।

�	शिरी क्षेत्रों में भी धटयर-2 और धटयर-3 शिरों पर कम धयान 
धदया गया िै। उदािरण के धलयषे, भारत में राष्टीय पररवषेश 
धनगरानी कायजाकम ( National Ambient 
Monitoring Programme- NAMP) के 
तित 804 मैनुअल मपॉधनटररंग सटेशन के साथ िी 274 रीयल-
टाइम मपॉधनटररंग सटेशन (CAAQMS) मौर्ूद िैं, लषेधकन 
इनमें सषे अधिकांश धटयर-1 शिरों में श्सथत िैं और कु् िी 
धटयर-2 शिरों में िैं।
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�	इसके साथ िी, कई राजय प्रदूषण धनयंत्रण बोि्ट और 
प्रदूषण धनयंत्रण सधमधतयाँ अपनषे सांधवधिक कायजा दाधयतव 
को पूरा करनषे में धवफल रिी िैं।

z	 भाितीय अ्स्भवयवस्सा पि प्रभाव: धवश्व बैंक के ‘भारत में 
चुधनंदा पयाजावरणीय चुनौधतयों का धनदानातमक आकलन’ 
(Diagnostic Assessment of Select 
Environmental Challenges in India) 
शीषजाक ररपोट्ट में किा गया िै धक वायु प्रदूषण की वाधषजाक लागत, 
धवशषेष रूप सषे पाधट्टकुलषेट मैटर (र्ीवाशम ईंिन दिन सषे उतपन्न) 
सषे िोनषे वालषे प्रदूषण के कारण, दषेश के सकल घरेलू उतपाद की 
3% िै। इसी प्रकार, बाह्य वायु प्रदूषण 1.7% और आंतररक वायु 
प्रदूषण 1.3% की लागत लाता िै।
�	सपटि िै धक वायु प्रदूषण भारतीय अथजावयवसथा पर वयापक 

रूप सषे अपना प्रभाव िालता िै।
z	 सवास्थय के डलये खतिा: वायु गुणवतिा र्ीवन सूचकांक (Air 

Quality Life Index- AQLI) दशाजाता िै धक 
पाधट्टकुलषेट मैटर प्रदूषण संचारी रोगों की तुलना में र्ीवन प्रतयाशा 
को कम करनषे में किीं अधिक योगदान करतषे िैं।
�	प्राकृधतक गैस और र्ीवाशम ईंिन दिन सषे उतपन्न प्रदूषकों सषे 

युक्त िवा के श्वसन सषे हृदय की पयाजापत ऑकसीर्न पंप करनषे 
की क्मता कम िो र्ाती िै। इससषे वयश्क्त धवधभन्न श्वसन एवं 
हृदय संबंिी धवकारों सषे पीधड़त िोता िै।
�	इसके अलावा, नाइट्रोर्न ऑकसाइि अमल वषाजा (acid 

rain) के धलयषे धज़ममषेदार िोतषे िैं र्ो तवचा कैंसर की 
संभावना को बढाती िै।

�	केवल मनुषय िी निीं बश््क र्ीव-र्ंतु भी वायु प्रदूषण 
सषे प्रभाधवत िोतषे िैं। यि उनके फेफड़ों पर प्रधतकूल 
प्रभाव िालता िै, असथमा उतपन्न करता िै और कपॉधनक 
ऑबसट्रश्कटव प्मोनरी रोग का कारण बनता िै।

z	 मडहलाओं पि असंगत प्रभाव: अधययन सषे पुश्टि हुई िै धक 
बायोमास दिन सषे िोनषे वालषे घरेलू वायु प्रदूषण सषे मधिलाएँ अधिक 
प्रभाधवत िोती िैं।
�	वायु प्रदूषण का संबंि गभजापात, गभाजावसथा की र्धटलताओं 

और मृत धशशु र्नम के उच्च दर सषे भी दषेखा गया िै, र्ो 
मधिलाओं के प्रर्नन सवासथय को प्रभाधवत करता िै।

z	 पारिक्स्सडतक असंतुलन: वायु प्रदूषण कई तरि सषे फसलों और 
पषेड़ों को िाधन पहुुँचा सकता िै। भूधम-तलीय ओज़ोन 
(Ground-level ozone) कृधष उतपादकता एवं 
वाधणश्जयक वन उपर् में कमी, वृक् नवांकुरों की वृधद्ध एवं 
उतिरर्ीधवता में कमी और रोगों, कीटों एवं अनय पयाजावरणीय 

तनावों (र्ैसषे कठोर मौसम) के प्रधत पादप संवषेदनशीलता में वृधद्ध 
का कारण बन सकता िै।

वायु प्रदूषण डनयंत्रण हेतु भाित की प्रमुख पहलें
z	 वायु गुणवतिा और मौसम पूवाजानुमान तथा अनुसंिान प्रणाली 

(SAFAR) पोट्टल
z	 ग्षेिेि ररसपांस एकशन पलान (धदल्ी के धलयषे)
z	 टबवो िैपपी सीिर और माइकोब पूसा (पराली दिन में कमी लानषे 

के धलयषे)
z	 राष्टीय वायु गुणवतिा धनगरानी कायजाकम (NAMP)

आगे की िाह
z	 शूनय उतसर्जान को मानवाधिकारों सषे संबद्ध करना: वायु प्रदूषण को 

मिर् एक पयाजावरणीय चुनौती के रूप में निीं, बश््क मानव 
अधिकार के एक मुद्षे के रूप में अधिक मानयता दषेनषे की 
आवशयकता िै। इसषे मानवाधिकार के मुद्षे के रूप में वषजा 2070 
तक शुद्ध शूनय उतसर्जान प्रापत करनषे के धमशन सषे संबद्ध धकया 
र्ाना चाधियषे।
�	संयुक्त राष्ट मिासभा (UNGA) नषे भी एक संक्प पाररत 

धकया िै र्िाँ सवच्, सवसथ और सतत पयाजावरण के अधिकार 
को मानवाधिकार के रूप में धचधनित धकया िै।

z	 हरित-संक्रमण डवत् (Green-Transition 
Finance): एक ऐसा धवतिीय ढाँचा तैयार करनषे की 
आवशयकता िै र्ो भारत में सवच् वात समािानों के धलयषे धनर्ी 
धवति र्ुटा सके। सवच् ऊर्ाजा और ई-मोधबधलटी र्ैसषे िररत क्षेत्र 
वायु गुणवतिा में सुिार के धलयषे ठोस समािान प्रदान करतषे िैं।
�	एक समधपजात िररत फोकस के साथ धवति सषे संबंद्ध एक धनवषेश 

कोष धवकास को उतप्रषेररत करनषे और इसके साथ िी वायु 
प्रदूषण एवं र्लवायु पररवतजान की दोिरी समसयाओं को 
संबोधित करनषे में मित्वपूणजा भूधमका धनभा सकता िै।

�	एक आरंभ करतषे हुए सबसषे पिलषे कम सषे कम केंरि सरकार के 
उपयोग के धलयषे इलषेश्कट्रक वािनों (EV) की खरीद को 
अधनवायजा कर दषेना चाधियषे।

z	 औद्योडगक एवं कृडष क्ेत्र के डलये दाम-दंि उपागम: नीधत 
आयोग नषे वायु प्रदूषण के प्रधत कई यूरोपीय दषेशों में अपनाए गए 
दाम-दंि नीधत (carrot-and-stick policy) का प्रयोग 
करनषे का सुझाव धदया िै।
�	दाम-दंि एक प्रषेरक दृश्टिकोण िै धर्समें ‘दाम’ (अच्े 

वयविार के धलयषे पुरसकृत करनषे) और ‘दंि (खराब वयविार 
के धलयषे दंधित करनषे) की पषेशकश शाधमल िोती िै।



9    एडिटोरियल नवंबि, 2022 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

z	 डनमा्भण के डलये िेिीमेि कंक्रीट: धवसताररत िोतषे शिरों में िवा 
में प्रदूषकों के धलयषे धनमाजाण कायषों सषे उतपन्न िूल एक प्रमुख 
योगदानकताजा िै। इस श्सथधत सषे धनपटनषे के धलयषे नीधत आयोग नषे 
रेिीमषेि कंकीट के उपयोग का सुझाव धदया िै र्ो भवन धनमाजाण 
गधतधवधियों के पयाजावरणीय प्रभावों को कम कर सकता िै।

z	 अकुिल डबर्ली संयंत्रों को बंद किना: पुरानषे धबर्ली संयंत्र 
मुखयतः कोयलषे का उपयोग करतषे िैं और वायु प्रदूषण में भारी 
योगदान करतषे िैं।
�	इन संयंत्रों को बंद कर धदया र्ाना चाधियषे और इनके सथान पर 

कुशल सुपर-थमजाल संयंत्र या अक्य ऊर्ाजा पर आिाररत 
धबर्ली र्नरेटर सथाधपत धकया र्ाना चाधियषे।

z	 रूफ-टॉप सोलि पावि र्निेटि को बढ़ावा देना: वायु प्रदूषण 
को कम करनषे के धलयषे सौर ऊर्ाजा उतपादन बढाना एक मित्वपूणजा 
उपाय िै धर्सषे अपनानषे की आवशयकता िै।
�	सरकार द्ारा सौर ऊर्ाजा को प्रोतसाधित धकया र्ाना चाधियषे और 

इस कम में रूफ-टपॉप सोलर पैनल पावर र्नरेटर को बढावा 
दषेना चाधियषे।

�	इसके साथ िी, संचालन के धलयषे धनयमों, धवधनयमों और 
लीधर्ंग नीधत के सरलीकरण और धबर्ली धवतरण सुिारों की 
आवशयकता िै।

z	 एकीकृत डनगिानी मंच: भारत को सवासथय एवं र्ोधखम धनगरानी 
के धलयषे एक एकीकृत धनगरानी मंच की आवशयकता िै।
�	र्ैधवक एवं पयाजावरणीय धनगरानी के माधयम सषे र्नसंखया 

र्ोधखम धनगरानी (Population exposure 
surveillance) खराब वायु गुणवतिा के र्ोधखम सषे 
अवगत करा सकती िै।

z	 उतसर््भन में कमी से वयय की बचत: धवश्व बैंक के िाल के एक 
ररपोट्ट में किा गया िै धक वषजा 2030 तक पाधट्टकुलषेट उतसर्जान में 
30% की कमी सषे भारत को सवासथय संबंिी लागतों में 105 
धबधलयन िपॉलर की बचत िोगी।
�	भारत की राष्टीय सवच् वायु रणनीधत (National 

Clean Air Strategy) का लक्य वषजा 2024 तक 
पाधट्टकुलषेट मैटर के उतसर्जान को 30% तक कम करना िै।

नागरिक केंडरित डिडर्टलीकिण
संदभ्भ

धिधर्टल अवसंरचना का उभार नागररकों के धलयषे धबर्ली, र्ल 
और सड़क र्ैसी पारंपररक अवसंरचना आवशयकताओं के समान या 
उससषे भी अधिक मित्वपूणजा अवसंरचना आवशयकता के रूप में हुआ 

िै। कोधवि-19 मिामारी नषे न केवल वैश्श्वक वयवसथा को बदल धदया 
िै, बश््क इसनषे लगातार बढती धिधर्टल अवसंरचना को भी गधत प्रदान 
की िै।
z	 धकसी समार् के कायजाकरण और उसके नागररकों के र्ीवन की 

गुणवतिा के धलयषे धिधर्टल अवसंरचना अधनवायजा िो गई िै। भारत 
में लगभग आिा धबधलयन इंटरनषेट उपयोगकताजाओं और बड़ी 
संखया में सवदषेशी धिधर्टल सषेवाओं के साथ अनुमान िै धक भारत 
की धिधर्टल अथजावयवसथा का वयापक रूपांतरण िोगा।

z	 धकसी धिधर्टल अथजावयवसथा की सफलता के धलयषे आवशयक िै 
धक यि मित्वपूणजा सषेवाओं के धलयषे सभी नागररकों को एकसमान 
अवसर और पहुुँच प्रदान करे। भारत को अपनी शश्क्त की पिचान 
करनी िोगी। उसषे एक नागररक केंधरित धिधर्टल अथजावयवसथा िेतु 
एक ढाँचषे के धनमाजाण के मागजा पर आगषे बढना िोगा।

भाित की डिडर्टल क्रांडत में नागरिक केंरिीयता की 
वत्भमान क्स्सडत
z	 भारत सरकार का धिधर्टल इंधिया कायजाकम दषेश के कोनषे-कोनषे 

तक िाई-सपीि इंटरनषेट कनषेश्कटधवटी प्रदान करनषे का लक्य रखता 
िै। इसके अलावा, यि नागररकों की सुधविा और शासन में सुिार 
के धलयषे धवधभन्न प्रकार की धिधर्टल सषेवाओं की सथापना का 
लक्य रखता िै।

z	 धिधर्टल इंधिया के तित शाधमल कु् प्रमुख पररवतजानकारी 
धिधर्टल पलषेटफामजा िैं:
�	MyGov: इसनषे एक साझा धिधर्टल पलषेटफामजा प्रदान कर 

दषेश में नागररक संलगनता एवं भागीदारी शासन की सुदृढ नींव 
रखी िै, र्िाँ नागररक सरकारी कायजाकमों एवं योर्नाओं के 
संबंि में अपनषे धवचार साझा कर सकतषे िैं।

�	यूडनफाइि पेमेंरस इंटिफेस (Unified Payments 
Interface- UPI): यि मोबाइल फोन के माधयम सषे 
अंतर-बैंक लषेनदषेन की सुधविा के धलयषे भारतीय राष्टीय भुगतान 
धनगम (National Payments Corporation 
of India- NPCI) द्ारा धवकधसत एक ततकाल 
वासतधवक समय भुगतान प्रणाली (instant real-time 
payment system) िै।
�	वषजा 2021 में UPI के माधयम सषे लगभग 39 धबधलयन 

लषेनदषेन हुए (कुल राधश 940 धबधलयन अमषेररकी 
िपॉलर)। यि राधश भारत के सकल घरेलू उतपाद के 
31% के बराबर िै।

�	डिडर्टल लॉकि/डिडर्लॉकि (DigiLocker): यि 
उपयोगकतिाजाओं को उनके दसतावषेज़ सतयापन एवं भंिारण िेतु 
धिधर्टल सपषेस प्रदान कर पषेपरलषेस शासन को सक्म कर रिा िै।



www.drishtiias.com/hindi एडिटोरियल नवंबि, 2022    10

नोट :

�	मेघिार् (MeghRaj): क्ाउि कंपयूधटंग के उपयोग 
और इसके लाभों का दोिन करनषे के धलयषे सरकार नषे र्ीआई 
क्ाउि (GI Cloud) की एक मितवाकांक्ी पिल शुरू 
की िै धर्सषे मषेघरार् नाम धदया गया िै।
�	इस पिल का मुखय धयषेय सरकार के ICT वयय को 

इटितम करतषे हुए दषेश में ई-सषेवाओं के धवतरण में तषेज़ी 
लाना िै।

�	सवयं औि सवयंप्रभा: सवयं (SWAYAM) पोट्टल 
2,000 सषे अधिक खुलषे पाठ्यकम प्रदान कर धशक्ा प्रणाली को 
रूपांतररत करनषे की ओर अग्सर िै। सवयंप्रभा 
(SWAYAMPRABHA) उच्च गुणवतिापूणजा शैधक्क 
कायजाकमों के प्रसारण के धलयषे समधपजात 32 DTH टीवी 
चैनलों का एक समूि िै।

भाित में नागरिक-केंडरित डिडर्टलीकिण के माग्भ की 
प्रमुख बािाएँ
z	 डिडर्टलीकिण प्रेरित केंरिीकिण: चूँधक धिधर्टल प्रौद्ोधगकी 

शासन को एकीकृत करती िै और केंरि सरकार अधिकांश िेटा 
िारण करती िै, केंरिीकरण (centralisation) केंरि और 
राजयों के बीच कलि का कारण बन सकता िै।
�	यि तब और अधिक प्रासंधगक बन र्ाता िै र्ब धवतिीय 

सिायता के धलयषे एक पूवजा शतजा के रूप में िेटा साझाकरण के 
धलयषे केंरि सरकार द्ारा धवधशटि मानक धनिाजाररत धकयषे र्ातषे िैं।

z	 ‘डिडर्टल डिवाइि’: धिधर्टल धनरक्रता का उच्च सतर 
प्रौद्ोधगधकयों के अनुकूलन के मामलषे में धिधर्टल इंधिया कायजाकम 
की सफलता के मागजा में सबसषे बड़ी चुनौती और बािा िै। 
उल्षेखनीय िै धक वषजा 2021 में इंटरनषेट साक्रता के मामलषे में 
भारत को 120 दषेशों के बीच 73वें सथान पर रखा गया था।
�	इसके अलावा, धिधर्टल सषेवाएँ सथानीय भाषाओं में उपलबि 

निीं िैं, र्ो धिधर्टल साक्रता के धलयषे एक प्रमुख बािा िै।
z	 भ्ामक सेवा िणनीडतयाँ: धिधर्टल र्गत में सषेवाओं का ‘फ्ी’ 

िोना एक धमथक मात्र िै। धनर्ीकरण (Personalization) 
िेटा पर आिाररत िोता िै। उपयोगकताजाओं के धलयषे इसके लाभों 
के बावर्ूद, फमषों द्ारा एकधत्रत धनर्ी िेटा का उपयोग लधक्त 
धवज्ञापन एवं अनय उतपादों/सषेवाओं की कपॉस-सषेधलंग के माधयम सषे 
पैसा कमानषे के धलयषे धकया र्ाता िै।
�	र्ब तक इन सषेवाओं को धवधनयधमत निीं धकया र्ाता, तब 

तक धनषपक् धिधर्टलीकरण संभव निीं िोगा।
z	 डिडर्टलीकिण की डवषमता: शिरी और ग्ामीण भारत के बीच 

एक वयापक धिधर्टल अवसंरचनागत अंतराल मौर्ूद िै। 

धवतिपोषण की समसया अभी भी ग्ामीण क्षेत्रों में अवसंरचना 
धनमाजाण की लागत को पूरा करनषे में सक्म निीं िै।
�	धनर्ी दूरसंचार उद्ोग के तषेज़ धवकास के साथ सक्म धनर्ी 

क्षेत्र संगठन ग्ामीण क्षेत्रों में टावरों के धनमाजाण सषे बचतषे िैं 
कयोंधक वषे इसषे वयावसाधयक रूप सषे वयविायजा निीं पातषे िैं।
�	वतजामान में 25,000 सषे अधिक गाँव मोबाइल कनषेश्कटधवटी 

सषे वंधचत िैं कयोंधक इन सथानों में मोबाइल कनषेश्कटधवटी 
प्रदान करना वयावसाधयक रूप सषे वयविायजा निीं माना 
गया।

z	 ‘डबग टेक’ का प्रभुतव: धबग टेक कंपधनयाँ उपभोक्ता धनष्ठा 
अधर्जात करनषे के बर्ाय उसकी खरीद के धलयषे प्रधतसपधद्धजायों का 
अधिग्िण कर लषेती िैं। वषे एक वयवसाय में अपनषे बार्ार प्रभुतव 
का लाभ उठातषे हुए दूसरे वयवसायों में आधिपतय प्रापत कर लषेतषे िैं 
र्िाँ उपभोक्ताओं को अपनषे उतपादों एवं सषेवाओं के पाररतंत्र तक 
सीधमत कर दषेतषे िैं।

आगे की िाह
z	 उभिती प्रौद्योडगडकयों की खोर्: बलपॉकचषेन प्रौद्ोधगधकयों के 

साथ शासन को एकीकृत करनषे की आवशयकता िै र्ो भारत में 
धिधर्टल कांधत को सुदृढ करेगा और पारदधशजाता एवं सूचना 
धवकेंरिीकरण को बढाएगा।
�	इसके साथ िी, विांटम टेक्ोलपॉर्ी और इंटरनषेट ऑफ धथंगस 

का एक धवधनयधमत तरीके सषे धवसतार भारत के धलयषे वासतधवक 
समय आिाररत अथजावयवसथा (real-time based 
economy) के धलयषे नए अवसर के द्ार खोलषेगा।

z	 एकीकृत डिडर्टल वाताविण: िमारे धनयामक तंत्र को िेटा 
प्राइवषेसी के उभरतषे र्ोधखमों को समझनषे में सक्म िोना चाधियषे और 
फमषों का उधचत सुरक्ा उपाय करनषे के संबंि में मागजादशजान करना 
चाधियषे।
�	धवधनयमों को धिधर्टल बाज़ार के धलयषे एक प्रधतसपद्धजी मािौल 

का धनमाजाण करना चाधियषे और एक कुशल सिन क्मता प्रदान 
की र्ानी चाधियषे ताधक अवलंबी को असफल िोनषे का भय न 
रखें (कयोंधक इस उद्ोग में धवफल िोनषे वालषे सटाट्टअपस की 
संखया सफल िोनषे वालषे सटाट्टअपस सषे किीं अधिक िै)।

z	 ‘बॉटम-अप डिडर्टलाइर्ेिन’: नागररकों को ई-सषेवाएँ प्रदान 
करनषे के धलयषे पंचायत सतर पर कपॉमन सधवजास सेंटर ( CSCs) 
को धिधर्टल एकसषेस पवाइंट के रूप में पुनर्जीधवत धकया र्ा सकता 
िै, र्ो सरकार और गामीण नागररकों के बीच मधयसथ के रूप में 
कायजा करतषे हुए सषेवाओं के धवतरण में पारदधशजाता, र्वाबदषेिी और 
दक्ता का सुिार करेंगषे।
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z	 सहकािी औि प्रडतसपद्धजी डिडर्टल संघवाद: चूँधक भारतीय 
राजय ई-रेिीनषेस के मामलषे में अलग-अलग सतर रखतषे िैं, दषेश भर 
में ई-गवननेंस सुिारों को लागू करतषे समय इस पिलू पर धवचार 
धकया र्ाना चाधियषे।
�	इसके साथ िी, वतजामान में दषेश में कई सफल पररयोर्नाएँ चल 

रिी िैं, लषेधकन इनमें सषे कु् िी राष्टीय सतर पर कायाजाश्नवत िैं। 
सफल मपॉिलों को पूरे दषेश में दोिरानषे तथा उनिें और बषेितर 
बनानषे की आवशयकता िै।

z	 नवाचाि औि सुिक्ा का सह-अक्सततव: एक ऐसी धिधर्टल 
दुधनया का सि-धनमाजाण एवं सि-सवाधमतव धर्समें नवाचार और 
सुरक्ा का सि-अश्सततव िो, अधनवायजा िै। इसषे प्रापत करनषे के धलयषे, 
प्रौद्ोधगकी उद्ोग एवं धनयामकों/सरकारी धनकायों को साथजाक रूप 
सषे सियोग करनषे की आवशयकता िोगी। इसके साथ िी एक वृित 
पररप्रषेक्य को साकार करनषे के धलयषे उनिें अपनषे धनयामक दृश्टिकोणों 
में सामंर्सय सथाधपत करना िोगा।
�	अभी र्ब भारत G20 की अधयक्ता करनषे र्ा रिा िै, वि इस 

पुन:अधभकश््पत धिधर्टल अथजावयवसथा का वासतुकार बन 
सकता िै ताधक धवश्व र्ब भी धिधर्टल के बारे में सोचषे तो 
उसषे भारत की याद आए।

ओवि-द-टॉप की चुनौडतयाँ
संदभ्भ

धफ्म और टीवी शो िमषेशा धसनषेमा िपॉल/धथएटर और टेलीधवर्न 
चैनलों के माधयम सषे दषेखषे र्ातषे रिे िैं। लषेधकन आर्कल उन्नत प्रौद्ोधगकी 
नषे ऑनलाइन सट्रीधमंग या ओवर-द-टपॉप (OTT) सषेवाओं के माधयम 
सषे धफ्म/मूवी/शो दषेखना अधिक सुधविार्नक बना धदया िै।
z	 वषजा 2017 सषे 2022 के बीच भारतीय मीधिया एवं मनोरंर्न उद्ोग 

के समग् धवकास में ओवर-द-टपॉप (OTT) वीधियो सट्रीधमंग नषे 
46% धिससषेदारी दर्जा की।

z	 इसके साथ िी टेलीकपॉम कंपधनयों (Telcos) और ओटीटी 
प्रदाताओं के बीच एक तीव्र बिस की शुरूआत हुई िै। टेलीकपॉम 
कंपधनयों का आरोप िै धक ओटीटी अपनी अवसंरचना पर ‘फ्ी 
राइि’ लषे रिे िैं और उनिें एक ‘एकसषेस चार्जा’ (Access 
Charge) चुकाना चाधियषे। इस पररदृशय में, उभरतषे मीधिया 
एवं मनोरंर्न उद्ोग के सुचारू कायजाकरण के धलयषे इस धदशा में 
उपयुक्त कदम उठानषे की आवशयकता िै।

ओटीटी पलेटफॉम्भ कया हैं?
z	 ओटीटी पलषेटफपॉमजा ऑधियो एवं वीधियो िोश्सटंग और सट्रीधमंग 

सषेवाएँ िैं, र्ो कपॉनटेंट िोश्सटंग पलषेटफपॉमजा के रूप में शुरू हुए, 
लषेधकन धफर र््द िी लघु धफ़्मों, फीचर धफ्मों, वृतिधचत्रों और 
वषेब-सीरीज़ के धनमाजाण एवं ररलीर् सषे भी संलगन िो गए।

�	नषेटश्फलकस, िपॉटसटार, अमषेज़़ॅन प्राइम, हुलु, पलूटो टीवी आधद 
कु् प्रमुख ओटीटी पलषेटफपॉमजा िैं।

z	 यषे पलषेटफपॉमजा कई प्रकार के कपॉनटेंट उपलबि करातषे िैं और कृधत्रम 
बुधद्धमतिा (AI) का उपयोग कर पलषेटफपॉमजा पर दशजाकों की पूवजा 
की गधतधवधियों के आिार पर उनिें कपॉनटेंट के सुझाव दषेतषे िैं।

z	 भारत वतजामान में धवश्व का सबसषे तषेज़ी सषे बढता हुआ ओटीटी 
बाज़ार िै और वषजा 2024 तक धवश्व के ्ठे सबसषे बड़े बाज़ार के 
रूप में उभरनषे के धलयषे तैयार िै।
भारत में ओटीटी के धवकास के धलयषे उतिरदायी कारक

z	 शिरीकरण और पश्श्चमीकरण: बड़े शिरों की ओर प्रवास और 
मीधिया के उपभोग में सांसकृधतक पररवतजान नषे ओटीटी के 
अनुकूधलत (Customized) इंटरफेस को उपयोगकताजाओं 
के धलयषे और अधिक आकषजाक बना धदया िै।

z	 धिधर्टल सषेवाओं तक पहुुँच: कम मू्यों पर िाई-सपीि मोबाइल 
इंटरनषेट, इंटरनषेट उपयोगकताजाओं की संखया में दोगुनी वृधद्ध, 
धिधर्टल भुगतान के बढतषे प्रयोग आधद नषे ओटीटी को एक 
प्रधतसपद्धाजातमक बढत प्रदान की िै।

z	 मीधिया का लोकतंत्रीकरण: ओटीटी उद्ोग भारत में बड़ी संखया 
में ऐसषे ्ोटे कपॉनटेंट धनमाजाताओं और कलाकारों को लाभाश्नवत 
करता िै, धर्निोंनषे अपनषे धश्प में मिारत िाधसल की िै।
�	यि दषेश भर में और साथ िी साथ धवश्व सतर पर क्षेत्रीय 

धफ़्मों तक पहुुँच को भी सुगम बनानषे में मदद करता िै।
z	 सुधविाएँ: सीधमत धवज्ञापन, पपॉज़ एंि पलषे धवक्प, धकसी भी 

समय किीं भी (र्ैसषे यात्रा करतषे समय) मूवी सट्रीम कर सकनषे के 
अवसर आधद नषे संयुक्त रूप सषे भारत में ओटीटी उद्ोग के 
आकषजाक धवकास को बढावा धदया िै।

ओटीटी पलेटफॉम्भ का डवडनयमन
z	 भारत सरकार नषे ओटीटी सषेवा प्रदाताओं और धिधर्टल कपॉनटेंट 

प्रदाताओं को धवधनयधमत करनषे िेतु नए धनयमों की घोषणा की िै।
�	इन नए धनयमों को ‘सूचना प्रौद्ोधगकी (मधयवतजी धदशाधनददेश 

और धिधर्टल मीधिया आचार संधिता) धनयम, 2021’ के 
रूप में र्ाना र्ाता िै ।
�	नए धनयमों के अनुसार ओटीटी पलषेटफपॉमषों को सामग्ी को 

पाँच आयु-आिाररत श्षेधणयों में सव-वगजीकृत करना िोगा: 
U (यूधनवसजाल/सभी के धलयषे), U/A (7 वषजा सषे 
अधिक के दशजाकों के धलयषे), U/A (13 वषजा सषे अधिक 
के दशजाकों के धलयषे), U/A (16 वषजा सषे अधिक के 
दशजाकों के धलयषे) और A (वयसक दशजाकों के धलयषे)।

�	यषे धनयम ओटीटी पलषेटफपॉमजा के धलयषे एक आचार संधिता 
और एक धत्रसतरीय धशकायत धनवारण तंत्र के साथ एक 
मृदु सव-धनयामक संचरना का भी धनिाजारण करतषे िैं।
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�	प्रतयषेक पश्बलशर को धशकायतें प्रापत करनषे और 15 धदनों 
में उनका धनवारण करनषे के धलयषे भारत में कायजारत एक 
धशकायत अधिकारी की धनयुश्क्त करनी िोगी।

z	 लषेधकन ओटीटी पलषेटफपॉमजा पर प्री-सकीन कपॉनटेंट को धवधनयधमत 
करनषे के धलयषे धफलिाल कोई धनयम या प्राधिकार मौर्ूद निीं िै। 
िालाँधक, सरकार के पास आईटी अधिधनयम, 2000 की िारा 
69A के तित कु् सूचनाओं को सावजार्धनक पहुुँच सषे प्रधतबंधित 
करनषे के धलयषे धनददेश र्ारी करनषे की शश्क्तयाँ मौर्ूद िैं।

भाित में ओटीटी पलेटफॉम्भ से संबद्ध प्रमुख मुद्े
z	 प्रतयक् डवडनयमन का अभाव: ओटीटी पलषेटफपॉमषों के धवधनयमन 

के धलयषे कोई अलग कानून या धनकाय मौर्ूद निीं िै। वषे केवल 
इलषेकट्रपॉधनकी और सूचना प्रौद्ोधगकी मंत्रालय (MeITy) द्ारा 
शाधसत िोतषे िैं ।

z	 साइबि अपिाि का खतिा: ओटीटी पलषेटफपॉमजा की सदसयता 
लषेनषे की प्रधकया में लोग अपनी गोपनीय र्ानकारी (र्ैसषे बैंक 
धववरण, केधिट काि्ट धववरण आधद) साझा करतषे िैं धर्सका 
दुरुपयोग धकया र्ा सकता िै या र्िाँ साइबर अपराि का खतरा 
मौर्ूद िोता िै।

z	 दूिसंचाि िार्सव सट्ीम पि प्रभाव: वपॉयस कपॉल और एसएमएस 
संदषेशों के धलयषे विारसएप और टेलीग्ाम र्ैसषे ओटीटी पलषेटफपॉमजा 
एयरटेल एवं धर्यो र्ैसषे दूरसंचार सषेवा प्रदाताओं द्ारा प्रदति नषेटवक्क 
अवसंरचना का उपयोग करतषे िैं।
�	दूरसंचार सषेवा प्रदाताओं (Telecom Service 

Providers- TSPs) का आरोप िै धक यषे सुधविाएँ 
वपॉयस कपॉल, एसएमएस आधद के रूप में उनके रार्सव प्रवाि 
को नकारातमक रूप सषे प्रभाधवत करती िैं।

z	 समार् के नैडतक ताने-बाने के डलये र्ोडखम: आलोचकों नषे 
िमषेशा इस ओर धयान धदलाया िै धक इन पलषेटफपॉमषों पर मौर्ूद 
कपॉनटेंट में वयापत फूिड़ता एवं अश्ीलता युवाओं को नकारातमक 
रूप सषे प्रभाधवत कर रिी िै।
�	सेंसरधशप की कमी के कारण ओटीटी पलषेटफपॉमजा के कपॉनटेंट 

सामाधर्क सद्ाव और समार् के नैधतक तानषे-बानषे को 
प्रभाधवत कर सकतषे िैं।

आगे की िाह
z	 डनषपक् डनयामक डनकाय की तैनाती: वतजामान श्सथधत को धयान 

में रखतषे हुए ओटीटी पलषेटफपॉमजा पर कपॉनटेंट को धवधनयधमत करनषे 
के धलयषे एक धनषपक् धनयामक धनकाय की आवशयकता िै।
�	सरकार को उपभोक्ता धित और साइबर िोखािड़ी के मुद्ों को 

धयान में रखतषे हुए ओटीटी पर कपॉनटेंट के सृर्न के धलयषे सखत 
धदशाधनददेश लागू करनषे चाधियषे; साथ िी विारसएप, धसगनल 

और टेलीग्ाम र्ैसी ओटीटी संचार सषेवाओं के धलयषे ि्के 
धवधनयमनों (light-touch regulations) का 
प्रबंि करना चाधियषे।

z	 गुणवत्ा बनाए िखना, समानता को बढ़ावा देना: सूचना एवं 
प्रसारण मंत्रालय को ओटीटी पलषेटफपॉमषों में उतपाधदत िोनषे वालषे 
धिधर्टल कपॉनटेंट की गुणवतिा सुधनश्श्चत करनी चाधियषे, लोगों की 
भावनाओं को मित्व दषेना चाधियषे और नई प्रधतभा एवं सामाधर्क 
कपॉनटेंट को प्रोतसाधित करना चाधियषे।

z	 दि्भकों की डिममेदािी: यि सुधनश्श्चत करना आवशयक िै धक 
घरों में बच्चषे ओटीटी कपॉनटेंट तक अबाि पहुुँच निीं रखतषे िों, र्ब 
तक धक अंिरएर् कपॉनटेंट तक पहुुँच को सीधमत करनषे के उद्षेशय 
सषे एक सखत पहुुँच एवं धनयामक नीधत सथाधपत न िो गई िो।

वैक्श्वक ऊर्ा्भ इक्विटी
संदभ्भ

धप्लषे वषजा गलासगो में आयोधर्त र्लवायु पररवतजान सममषेलन 
(COP26) के कम में कई धवकधसत दषेशों नषे वषजा 2050 तक शुद्ध-
शूनय उतसर्जान (Net-Zero Emissions) का लक्य प्रापत करनषे 
की अपनी मंशा की घोषणा की थी। यद्धप यषे घोषणाएँ ‘1.5 धिग्ी 
सषेश््सयस को बनाए रखनषे’ की आवशयकताओं के अनुरूप निीं थीं।
z	 वैश्श्वक काबजान बर्ट का 4/5 धिससा पिलषे िी उपयोग धकया र्ा 

चुका िै। धवकधसत दषेश वैश्श्वक CO2 उतसर्जान के आिषे सषे 
अधिक भाग के धलयषे धज़ममषेदार िैं। लषेधकन वैश्श्वक ऊर्ाजा धनिजानता 
(global energy poverty) धवकासशील दषेशों में 
संकेंधरित िै।

z	 इसके अधतररक्त, 20 सबसषे गरीब दषेशों की तुलना में 20 सबसषे 
अमीर दषेशों का औसत प्रधत वयश्क्त ऊर्ाजा उपयोग 85 गुना अधिक िै।

z	 इस पृष्ठभूधम में, COP27 ऊर्ाजा तक पहुुँच सषे संबंधित धचंताओं 
को धचधनित करनषे और उनका समािान करनषे तथा ऊर्ाजा असमानता 
पर अंकुश रखनषे के दृश्टिकोण सषे एक मित्वपूणजा अवसर प्रदान 
करता िै।

ऊर्ा्भ डनि्भनता कया है?
z	 धवश्व आधथजाक मंच (World Economic Forum- 

WEF) के अनुसार ऊर्ाजा धनिजानता (Energy Poverty) 
सतत्/संविनीय आिुधनक ऊर्ाजा सषेवाओं तक पहुुँच की कमी की 
श्सथधत िै।
�	यि उन सभी पररश्सथधतयों में पाया र्ा सकता िै र्िाँ धवकास 

का समथजान कर सकनषे के धलयषे पयाजापत, ससती, धवश्वसनीय, 
गुणवतिापूणजा, सुरधक्त और पयाजावरण की दृश्टि सषे उपयुक्त ऊर्ाजा 
सषेवाओं की कमी िै।
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z	 अंतराजाष्टीय ऊर्ाजा एर्ेंसी (International Energy 
Agency- IEA) का अनुमान िै धक दुधनया भर में लगभग 2 
धबधलयन लोग ऊर्ाजा धनिजानता का सामना कर रिे िैं।
ऊर्ाजा असमानता का वैश्श्वक वयवसथा सषे संबंधित:

z	 ऊर्ाजा असमानता (Energy Inequality) वैश्श्वक दधक्ण 
(Global South) पर असगंत रूप सषे अधिक बोझ रखती िै।

z	 वैश्श्वक दधक्ण के ऊर्ाजा आयातक दषेशों के गरीब और कमज़ोर 
समुदाय इससषे सबसषे अधिक पीधड़त िैं।
�	एधशया और अफ्ीका के लगभग 90 धमधलयन लोग, धर्निें 

िाल िी में धबर्ली की सुधविा प्रापत हुई, अपनषे ऊर्ाजा धबलों 
का भुगतान कर सकनषे में असमथजा िैं।

�	वैश्श्वक असमानता की वासतधवकता कोधवि-19 मिामारी के 
दौरान सपटि रूप सषे उर्ागर हुई। उतिर-कोधवि अवधि में 
अफ्ीका, एधशया और लैधटन अमषेररका के कई दषेश गंभीर 
कृधष एवं औद्ोधगक मंदी का सामना कर रिे िैं।

z	 एक ऐसषे समय र्ब ऊर्ाजा धनिजानता और ऊर्ाजा सुरक्ा का धवषय 
एक बार धफर वैश्श्वक उतिर (Global North) की चचाजाओं 
में प्रवषेश कर रिा िै, यि उपयुक्त समय िै धक दुधनया के कु् 
सबसषे गरीब क्षेत्रों को वैश्श्वक उतिर द्ारा र्ीवाशम ईंिन के उपयोग 
एवं उनके आयात पर दी र्ाती सलाि में धनधित पाखंि को 
संबोधित धकया र्ाए।

वैक्श्वक उत्ि का ऊर्ा्भ पाखंि
z	 िीकाबबोनाइिेिन के डलये प्रडतबद्धता: मानवर्धनत गलोबल 

वाधमिंग की समसया को सवीकार करनषे और र्लवायु पररवतजान पर 
संयुक्त राष्ट फ्ेमवक्क कनवेंशन (UNFCCC) में र्लवायु 
पररवतजान शमन िेतु प्रधतबद्धता र्तानषे के 30 वषषों बाद की 
वसतुश्सथधत यि िै धक वैश्श्वक उतिर में िीकाबवोनाइर्षेशन का सतर 
अपषेक्ाओं के अनुरूप निीं िै।
�	अकेलषे संयुक्त राजय अमषेररका में िी प्राथधमक ऊर्ाजा का 81% 

र्ीवाशम ईंिन सषे प्रापत धकया र्ाता िै।
�	इसके अधतररक्त, वषजा 2022 में अमषेररका और यूरोपीय संघ 

दषेशों में कोयलषे की खपत में भी कमशः 3% और 7% की 
वृधद्ध िोनषे का अनुमान धकया गया िै।

z	 यूिोप के आिोप: वतजामान वैश्श्वक वयवसथा के एक भाग के रूप 
में, यूरोप नषे भारत पर रूस-यूकेन युद्ध के दौरान रूस सषे तषेल प्रापत 
करनषे के नाम पर युद्ध का धवतिपोषण (‘funding war’) 
का आरोप लगाया िै।
�	यूरोप की ऊर्ाजा खपत: यूरोप में र्ीवाशम ईंिन ऊर्ाजा खपत में 

76% (कोयला, तषेल और प्राकृधतक गैस का योगदान कमशः 
11%, 31% और 34%) की धिससषेदारी रखता िै।

�	नपॉि्ट सट्रीम 1 पाइपलाइन यूरोपीय संघ के दषेशों को रूस 
सषे आयात िोनषे वाली कुल गैस के लगभग 35% की 
आपूधतजा करती िै।

�	यूरोप के आरोप की प्रधतधकया में भारत सरकार नषे धनमनधलधखत 
तरीके सषे र्वाब धदया:
�	यधद यूरोपीय दषेश ऊर्ाजा सौदों को इस तरि सषे प्रबंधित 

करतषे िैं र्ो उनकी अथजावयवसथा की आवशयकताओं के 
अनुरूप िोता िै तो यि सवतंत्रता या धवक्प अनय दषेशों 
के धलयषे भी मौर्ूद िो।

�	भारत वैश्श्वक ऊर्ाजा बाज़ारों में तीव्र अश्सथरता के बीच 
अपनषे नागररकों के धलयषे सबसषे अच्ा सौदा पानषे िेतु 
कायजारत िै और ‘‘इसका कोई रार्नीधतक अथजा निीं 
धनकाला र्ाना चाधियषे।’’ 

भाित की ऊर्ा्भ सुिक्ा संबंिी चुनौडतयाँ
z	 आयात पि अतयडिक डनभ्भिता: आयाधतत तषेल पर अपनी बढती 

धनभजारता के साथ भारत की ऊर्ाजा सुरक्ा गंभीर दबाव की धशकार िै 
और वतजामान में अवरुद्ध वैश्श्वक आपूधतजा शंखला इस समसया को 
और गंभीर बना रिी िै।

z	 डवलंडबत घिेलू उतपादन: कोयला, तषेल और प्राकृधतक गैस भारत 
में ऊर्ाजा के सबसषे मित्वपूणजा स्ोत िैं। अपयाजापत घरेलू आपूधतजा का 
एक प्रमुख कारण धनयामक और पयाजावरण मंज़ूरी सषे संबंधित दषेरी 
िै (धर्ससषे कोयलषे का खनन सबसषे अधिक प्रभाधवत िोता िै)।

z	 वहनीयता संबंिी डचंता: तषेल के धलयषे उच्च सश्बसिी के दावों के 
बावर्ूद भारत पषेट्रोल की विनीयता के मामलषे में धनमन रैंधकंग 
रखता िै।
�	पषेट्रोधलयम उतपादों के उच्च मू्य प्रतयक् रूप सषे उच्च खुदरा 

मुरिासफीधत में योगदान करतषे िैं।
�	िीर्ल मू्य भारत में माल ढुलाई लागत में 60-70% 

धिससषेदारी रखतषे िैं। माल ढुलाई की उच्च लागत िर क्षेत्र 
में उतपादों के मू्य वृधद्ध में योगदान करती िै।

आगे की िाह
z	 नवीकिणीय ऊर्ा्भ स्ोतों की ओि धयान केंडरित किना: 

नवीकरणीय स्ोतों सषे उतपन्न ऊर्ाजा सवच्, िररत और अधिक 
संविनीय िै।
�	नवीकरणीय ऊर्ाजा पररयोर्नाएँ धनमन-काबजान धवकास 

रणनीधतयों में योगदान दषेनषे के अलावा भारतीय कायजाबल के 
धलयषे रोज़गार के अवसर पैदा कर सकती िैं।

z	 ऊर्ा्भ र्ागरूकता: िररत ऊर्ाजा को बढावा दषेनषे वालषे ऊर्ाजा 
अधभयान आयोधर्त करना और नयूनतम संभव सतर पर कुशल 
ऊर्ाजा खपत के बारे में र्ागरूकता बढाना बषेिद आवशयक िै।
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z	 लक्यों को काया्भनवयन यो्य काि्टवाई में बदलना: शूनय भूख, 
शूनय कुपोषण, शूनय गरीबी और सावजाभौधमक क्याण र्ैसषे सतत् 
धवकास लक्यों को प्रापत करनषे के धलयषे ऊर्ाजा सुरक्ा अतयंत 
मित्वपूणजा िोगी।
�	ऊर्ाजा संविनीयता को उपयुक्त प्रकार सषे कायाजाश्नवत करनषे के 

धलयषे ऊर्ाजा संसािनों के प्रभावी उपयोग िेतु प्रौद्ोधगकी 
धवक्पों पर धवचार धकया र्ाना चाधियषे।

�	इसके साथ िी, नीधतयों के सिी मायनषे में धकयानवयन की 
धनगरानी के धलयषे सथानीय सतर पर एक धनगरानी तंत्र सथाधपत 
करनषे की आवशयकता िै।

z	 वैक्श्वक ऊर्ा्भ समानता की ओि: COP27 में सभी चचाजाओं 
के केंरि में ऊर्ाजा पहुुँच में असमानता के प्रश्न को गंभीरता सषे उठाया 
र्ाना चाधियषे। COP27 का थीम/सट्रैपलाइन- ‘कायाजानवयन के 
धलयषे एक साथ’ (Together for Implementation) 
धवधभन्न दषेशों की संबंधित क्मताओं के अनुरूप बोझ साझा करनषे 
और अलग-अलग लषेधकन मित्वपूणजा धज़ममषेदाररयों के साथ 
धमलकर कायजा करनषे का सुझाव दषेती िै।
�	इसके साथ िी, ऊर्ाजा समता की धदशा में आगषे बढनषे के धलयषे 

नयायसंगत ऊर्ाजा संकमण, ऊर्ाजा पहुुँच और ऊर्ाजा नयाय पर 
समधपजात एक वैश्श्वक अंतर सरकारी संगठन की सथापना की 
र्ानी चाधियषे।

लैंडगक समानता औि समान नागरिक संडहता
संदभ्भ:

भारतीय संधविान की प्रसतावना में किा गया िै धक भारत एक 
िमजाधनरपषेक् लोकतांधत्रक गणराजय िै और इसका अथजा यि िै धक राजय 
धकसी िमजा धवशषेष का समथजान निीं करता िै। िमजाधनरपषेक् राजय वि िोता 
िै र्ो िमजा के आिार पर धकसी के साथ भषेदभाव निीं करता िै।

भारतीय संधविान के अनुच्ेद (अनुच्ेद 14-18) समता को और 
लैंधगक आिार पर गैर-भषेदभाव को अधनवायजा बनातषे िैं। िालाँधक, कई 
कानून मौर्ूद िैं र्ो सपटि रूप सषे इन धसद्धांतों का उल्ंघन करतषे िैं और 
धवशषेष रूप सषे कु् समुदायों के पसजानल लपॉ (Personal laws) 
में बनषे रिे िैं, र्िाँ ऐसषे प्राविान शाधमल िैं धर्निें मधिलाओं के धवरुद्ध 
अतयधिक भषेदभावपूणजा माना र्ाता िै।

भारतीय आबादी में लगभग आिी धिससषेदारी के साथ मधिलाएँ एक 
लैंधगक रूप सषे नयायपूणजा संधिता की माँग करती रिी िैं ताधक वषे भी समता 
और नयाय का उपभोग कर सकें, चािे वषे धकसी भी समुदाय सषे संबंधित 
िों। लषेधकन भारत में समान नागररक संधिता (Uniform Civil 
Code- UCC) के आदशजा को अभी तक िाधसल निीं धकया र्ा 
सका िै।

चूँधक समान नागररक संधिता रार्नीधतक रूप सषे एक संवषेदनशील 
धवषय िै, िमारे संधविान धनमाजाता भी एक समझौतषे की श्सथधत में रिे और 
इसषे उनिोंनषे अनुच्ेद 44 के अंदर राजय नीधत के एक धनदषेशक धसद्धांत 
के रूप में शाधमल धकया।

चूँधक भारत लैंधगक समता के धलयषे प्रयासरत िै, दषेश के धलयषे 
UCC की प्रासंधगकता पर गिनता सषे धवचार धकया र्ाना आवशयक िै।
समान नागरिक संडहता कया है?
z	 राजय नीधत के धनदषेशक धसद्धांत (DPSP) के अनुच्ेद 44 में 

किा गया िै धक पूरे दषेश में नागररकों के धलयषे समान नागररक 
संधिता (UCC) सुधनश्श्चत करना राजय का कतजावय िै।

z	 इसका मुखय उद्षेशय भारत में प्रतयषेक प्रमुख िाधमजाक समुदाय के 
िमजाग्ंथों और रीधत-ररवार्ों के आिार पर प्रचधलत वयश्क्तगत 
कानूनों को प्रतयषेक नागररक को एकसमान रूप सषे धनयंधत्रत करनषे 
वालषे धनयमों के एक सामानय समूि सषे प्रधतसथाधपत करना िै।

z	 UCC में ‘यूधनफपॉमजा’ या समान का अथजा िै:
�	समुदायों के बीच कानूनों की एकरूपता/एकसमता।
�	समुदायों के भीतर कानूनों की एकरूपता ताधक पुरुषों एवं 

मधिलाओं के अधिकारों के बीच समानता सुधनश्श्चत िो।

भाित में UCC की डदिा में डकये गए प्रमुख प्रयास
z	 डविेष डववाह अडिडनयम, 1954: वषजा 1954 का धवशषेष धववाि 

अधिधनयम (Special Marriage Act of 1954)धकसी 
भी नागररक के धलयषे, चािे वि धकसी भी िमजा का िो, धसधवल मैरेर् 
का प्राविान करता िै; इस प्रकार, धकसी भी भारतीय को धकसी भी 
िाधमजाक वयश्क्तगत कानून की सीमाओं के बािर धववाि करनषे की 
अनुमधत दषेता िै।

z	 िाह बानो केस, 1985: इस मामलषे में शाि बानो के भरण-
पोषण के दावषे को ठुकरा धदया गया था। सववोच्च नयायालय नषे दंि 
प्रधकया संधिता (CrPC) की िारा 125 (र्ो पश्तनयों, बच्चों 
और माता-धपता के रखरखाव के संबंि में सभी नागररकों पर लागू 
िोता िै) के तित उसके पक् में धनणजाय धदया था।
�	सववोच्च नयायालय नषे यि अनुशंसा भी की थी धक लंबषे समय 

सषे लंधबत समान नागररक संधिता को अंततः अधिधनयधमत 
धकया र्ाना चाधियषे।

z	 सववोच्च नयायालय नषे सरला मुद्गल मामलषे (1995) और पाउलो 
कपॉधटनिो बनाम माररया लुइज़ा वषेलेंटीना परेरा मामलषे (2019) में 
भी सरकार सषे UCC लागू करनषे का आह्ान धकया।

UCC के पक् में तक्क
z	 युवाओं की आकांक्ाओं को समायोडर्त किना: र्ैसषे-र्ैसषे 

दुधनया धिधर्टल युग की ओर आगषे बढ रिी िै, युवा आबादी की 
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सामाधर्क दृश्टि और आकांक्ा समानता, मानवता एवं आिुधनकता 
के सावजाभौधमक एवं वैश्श्वक धसद्धांतों सषे प्रषेररत िोकर आकार ग्िण 
कर रिी िै।
�	इस प्रकार, समान नागररक संधिता के अधिधनयमन सषे राष्ट 

धनमाजाण की धदशा में उनकी पूरी क्मता को साकार कर सकनषे 
में मदद धमलषेगी।

z	 िाष्टीय एकता का सम्स्भन: संधविान सभी नागररकों को धवधि 
नयायालयों के समक् समान वयविार की गारंटी प्रदान करता िै चािे 
वि आपराधिक कानून िो या अनय नागररक कानून (वयश्क्तगत 
कानूनों को ्ोड़कर)।
�	इस प्रकार, समान नागररक संधिता का कायाजानवयन सभी के 

धलयषे समान वयश्क्तगत कानून प्रदान करेगा, धर्सके 
पररणामसवरूप भषेदभाव या ररयायतों के मुद्ों का रार्नीधतकरण 
समापत िो र्ाएगा। यि समुदाय धवशषेष द्ारा उनके धवधशटि 
िाधमजाक वयश्क्तगत कानूनों के आिार पर उपभोग धकयषे र्ातषे 
असािारण लाभ की श्सथधत को भी समापत कर दषेगा।

z	 डपतृसत्ातमक मानडसकता से ऊपि उठना: अधिकांश िमषों के 
मौर्ूदा वयश्क्तगत कानून समार् के उच्चवगजीय धपतृसतिातमक 
अविारणाओं पर आिाररत िैं। इस प्रकार, समान नागररक संधिता 
का संधिताकरण एवं कायाजानवयन धपतृसतिातमक रूधढवाधदता की 
पधवत्रता या सवीकृधत को नटि कर सकेगा।
�	इस प्रकार, समान नागररक संधिता लैंधगक समानता को बढावा 

दषेगी और पुरुषों एवं मधिलाओं दोनों को बराबरी के सतर पर 
लाएगी।

z	 नयाडयक प्रडक्रया के डलये सुडविार्नक: दषेश में धिंदू संधिता, 
शररया कानून आधद कई वयश्क्तगत कानून मौर्ूद िैं। इतनषे सारे 
कानूनों की उपश्सथधत वयश्क्तगत मामलों के धनणजाय में भ्रम, र्धटलता 
और धवसंगधतयाँ उतपन्न करती िै, धर्सके पररणामसवरूप धवलंबन 
या अपूणजा नयाय की श्सथधत भी बनती िै।
�	UCC नयायपाधलका को कुशलतापूवजाक और उधचत समय 

सीमा के भीतर नयाय कर सकनषे में सक्म करेगी।

UCC के डवरुद्ध तक्क
z	 21वीं डवडि आयोग की रिपोट्ट: भारत के धवधि आयोग का मत 

िै धक दषेश में धकसी समान नागररक संधिता का िोना वयश्क्तगत/
पाररवाररक कानूनों में धनधित संघषषों को सुलझानषे के धलयषे न तो 
आवशयक िै और न िी वां्नीय।
�	आयोग नषे किा िै धक कई दषेश अब धवधभन्न समूिों में अंतर 

या धवधविता को सवीकार करनषे की ओर आगषे बढ रिे िैं, और 
केवल अंतर का अश्सततव में िोना भषेदभावपरक निीं माना र्ा 
सकता, बश््क यि तो एक मज़बूत लोकतंत्र का संकेतक िै।

�	इसधलयषे, आयोग नषे वयश्क्तगत कानूनों में वयापत भषेदभाव एवं 
असमानता सषे धनपटनषे के धलयषे मौर्ूदा पाररवाररक कानूनों में 
संशोिन का सुझाव धदया िै, न धक उनके बीच अंतरों को पूरी 
तरि सषे समापत कर धदया र्ाए।

z	 सांसकृडतक रूप से डवडवि भाित के प्रडतकूल: भारत में िमषों, 
संप्रदायों, र्ाधतयों, राजयों आधद में वयापक धवधवितपूणजा संसकृधत के 
कारण धववाि र्ैसषे वयश्क्तगत मुद्ों के धलयषे समान धनयमों का एक 
समूि लागू कर सकता कधठन िै और इसमें कई वयाविाररक 
र्धटलताएँ सामनषे आएँगी।

z	 िाडम्भक सवतंत्रता का अडतक्रमण: भारतीय संधविान के 
अनुच्ेद 25-28 िाधमजाक सवतंत्रता का अधिकार प्रदान करतषे िैं। 
समान नागररक संधिता को कई समुदायों, धवशषेष रूप सषे 
अ्पसंखयक समुदायों द्ारा अपनी िाधमजाक सवतंत्रता (अनुच्ेद 
25) के धलयषे एक खतरे के रूप में दषेखा र्ाता िै ।
�	वषे मानतषे िैं धक समान नागररक संधिता उनकी परंपराओं की 

उपषेक्ा करेगी और ऐसषे धनयम लागू करेगी र्ो मुखय रूप सषे 
बहुसंखयक िाधमजाक समुदायों सषे प्रभाधवत िोंगषे।

z	 र्नर्ाडतयों के सवदेिी अडिकािों के डवरुद्ध: नगा समुदाय नषे 
दावा धकया िै धक UCC के कायाजानवयन सषे उनकी संसकृधत और 
गररमा के धलयषे सपटि अवरोि उतपन्न िो सकतषे िैं।
�	यि संभाधवत रूप सषे सामाधर्क अवयवसथा का कारण बन 

सकता िै, कयोंधक र्नर्ाधतयों का वयश्क्तगत और सामाधर्क 
र्ीवन दषेश के अनय लोगों सषे वयापक रूप सषे अलग िै।

डनषकष्भ
z	 UCC के लक्य को आदशजा रूप सषे एक सवजावयापक दृश्टिकोण 

के बर्ाय एक परत -दर-परत दृश्टिकोण के माधयम सषे खंिों में 
प्रापत धकया र्ाना चाधियषे। समान संधिता कोि की तुलना में एक 
नयायसंगत संधिता का िोना किीं अधिक मित्वपूणजा िै।

z	 समान नागररक संधिता का खाका तैयार करतषे समय UCC की 
सामाधर्क अनुकूलन क्मता पर भी धवचार करनषे की आवशयकता 
िै। चािे सभी िमषों के धलयषे एक िी कानून बनाया र्ाए या अलग-
अलग िमषों/समुदायों के वयश्क्तगत कानूनों में सुिार धकया र्ाए, वषे 
लैंधगक नयाय पर आिाररत िोनषे चाधियषे और यि सुधनश्श्चत धकया 
र्ाना चाधियषे धक िमारे संधविान में धनधित समता का धसद्धांत 
बरकरार रिे।

z	 सार यि िै धक सरकार और समार् को एक समान नागररक समार् 
की ओर आगषे बढनषे के धलयषे भरोसषे का धनमाजाण करनषे की 
आवशयकता िै र्िाँ मानवाधिकारों के प्रधत का सममान िो और 
लैंधगक समानता को प्रोतसािन धदया र्ाता िो। इस श्सथधत का 
धनमाजाण धकसी समान नागररक संधिता सषे अधिक मित्वपूणजा िै।
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सौि ऊर्ा्भ औि भाित का िुद्ध-िूनय लक्य
संदभ्भ:

धवश्व एक ‘सौर कांधत’ (Solar Revolution) की कगार 
पर िै। सौर ऊर्ाजा न केवल धवश्व का सबसषे प्रचुर मात्रा में उपलबि और 
सवच् ऊर्ाजा स्ोत िै, इसकी वयापक सवीकृधत के साथ यि अंतराजाष्टीय 
र्लवायु कार्टवाई के धकयानवयन के धलयषे सामानय ऊर्ाजा अधनवायजाता भी 
बन गई िै।

कई दषेश सौर ऊर्ाजा को अपनानषे की धदशा में आगषे बढ रिे िैं। इस 
धदशा में अपनषे अग्णी प्रयासों के साथ भारत वि वृितता और विनीयता 
प्रदान करता िै र्ो वैश्श्वक र्लवायु कार्टवाई के धलयषे आवशयक िै। सौर 
ऊर्ाजा न केवल धवकासशील दषेशों में ऊर्ाजा पहुुँच और ऊर्ाजा सुरक्ा 
सुधनश्श्चत करनषे में मित्वपूणजा भूधमका धनभा रिी िै, बश््क धवकधसत 
दषेशों में भी ऊर्ाजा सकंमण को सगुम बनानषे में मित्वपणूजा योगदान कर रिी िै।

अनय ऊर्ाजा प्रौद्ोधगधकयों पर प्रौद्ोधगकीय श्षेष्ठता के बावर्ूद सौर 
ऊर्ाजा को एक प्रमुख चुनौती का सामना करना पड़ रिा िै। उल्षेखनीय 
िै धक वैश्श्वक फोटोवोश््टक (PV) धवधनमाजाण आपूधतजा शंखला कु् िी 
दषेशों में संकेंधरित िै, धर्सके पररणामसवरूप िाल में कीमतों में वृधद्ध की 
श्सथधत बनी कयोंधक मौर्ूदा सीधमत आपूधतजा शंखलाएँ इसकी पूधतजा में 
अक्म थीं।

सौि ऊर्ा्भ भाित में डवकास को कैसे सगुम बना सकती है?
z	 िोिगाि सृर्न: सौर क्षेत्र में नए रोज़गार अवसर सृधर्त करनषे की 

अपार संभावनाएँ मौर्ूद िैं। सौर धवधनमाजाण प्रधतष्ठान का 1 
गीगावाट लगभग 4000 प्रतयक् एवं अप्रतयक् रोज़गार अवसर 
उतपन्न करता िै।
�	इसके अलावा सौर पररधनयोर्न, संचालन और रखरखाव इस 

क्षेत्र में अधतररक्त आवतजी रोज़गार का सृर्न कर सकतषे िैं।
z	 पया्भविण डवकास: भारत की ऊर्ाजा मांग वृित रूप सषे ऊर्ाजा के 

गैर-नवीकरणीय स्ोतों द्ारा पूरी की र्ाती िैं।
�	इन र्ीवाशम संसािनों की कमी नवीकरणीय ऊर्ाजा स्ोतों की 

आवशयकता पर बल दषेती िै। सौर ऊर्ाजा की प्रचुरता भारत की 
सवच् ऊर्ाजा मांगों को पूरा कर सकती िै।

z	 ऊर्ा्भ सुिक्ा: एक धवकासशील अथजावयवसथा िोनषे के नातषे भारत 
को औद्ोधगक धवकास और कृधष के धलयषे पयाजापत मात्रा में धबर्ली 
की आवशयकता िै।
�	धबर्ली उतपादन में आतमधनभजारता एवं नयूनतम लागत की 

श्सथधत प्रापत करनषे और धनयधमत आपूधतजा सुधनश्श्चत करनषे में 
सौर ऊर्ाजा एक मित्वपूणजा भूधमका धनभा सकती िै।

z	 सामाडर्क डवकास: पावर कट और धबर्ली की अनुपलबिता 
की समसया, धवशषेष रूप सषे ग्ामीण क्षेत्रों में, अनुपयुक्त मानव 
धवकास की ओर लषे र्ाती िै।
�	सौर ऊर्ाजा का उपयोग भारत के सबसषे दूरसथ क्षेत्रों में भी 

सामाधर्क धवकास को सक्म बना सकता िै।

भाित में सौि ऊर्ा्भ से संबंडित प्रमुख चुनौडतयाँ
z	 आयात पि अतयडिक डनभ्भिता: भारत अभी भी सोलर मपॉड्ूल 

के धलयषे चीन र्ैसषे अनय दषेशों पर वयापक रूप सषे धनभजार िै।
�	सौर मू्य शंखला में बैकवि्ट एकीकरण का अभाव िै कयोंधक 

भारत के पास सोलर वषेफसजा और पपॉलीधसधलकपॉन के धनमाजाण 
की क्मता मौर्ूद निीं िै ।

�	वषजा 2021-22 में भारत नषे अकेलषे चीन सषे िी लगभग 76.62 
धबधलयन अमषेररकी िपॉलर मू्य के सौर सषेल एवं मपॉड्ूल 
आयात धकयषे, र्ो उस वषजा भारत के कुल आयात का 78.6% 
था।

z	 भूडम की कमी: भूधम-आिाररत सौर पररयोर्नाओं को सथाधपत 
करनषे के धलयषे एक धवशाल भूक्षेत्र की आवशयकता िोती िै। भारत 
में प्रधत वयश्क्त भूधम की उपलबिता बहुत कम िै और भूधम एक 
दुलजाभ संसािन िै।
�	सबसटेशनों के पास सौर सषेल सथाधपत करनषे सषे भूधम के एक 

्ोटे सषे क्षेत्र के धलयषे अनय भूधम-आिाररत आवशयकताओं के 
साथ प्रधतसपद्धाजा की श्सथधत बन सकती िै।

z	 लागत औि T&D (Transmission and 
Distribution) में हाडन: सौर ऊर्ाजा को लागत 
प्रधतसपद्धाजातमकता और अनय ऊर्ाजा उतपादन प्रौद्ोधगधकयों सषे 
प्रधतसपद्धाजा र्ैसी श्सथधतयों का भी सामना करना पड़ रिा िै।
�	T&D िाधन की लागत लगभग 40% िै, र्ो सौर ऊर्ाजा स्ोतों 

के माधयम सषे ऊर्ाजा उतपादन को अतयधिक अवयविायजा बना 
दषेता िै।

z	 सौि अपडिष्ट प्रबंिन नीडत का अभाव: मित्वाकांक्ी सौर 
सथापना लक्यों के बावर्ूद, भारत के पास अपनषे सौर अपधशटि के 
प्रबंिन के धलयषे कोई नीधत निीं िै। सौर अपधशटि में तयागषे गए सौर 
पैनल र्ैसषे अपधशटि शाधमल िैं। अगलषे दस वषषों में इसके 4 सषे 5 
गुना बढ र्ानषे का अनुमान िै।

z	 सवीकाय्भता संबंिी डचंता: इस तथय के बावर्ूद धक भारत में सौर 
ऊर्ाजा उतपादन तकनीकों में सुिार धकया गया िै, इसका अभी तक 
वयावसायीकरण निीं धकया गया िै।
�	सथलाकृधतक रूप सषे और र्लवायु की दृश्टि सषे सूयजा की 

धकरणें पूरे वषजा धकसी सथान धवशषेष पर समान रूप सषे उपलबि 
निीं िोती िैं और लोगों (धवशषेषकर धकसानों) को अभी तक 
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इसके लाभों एवं उपयोगों के बारे में धशधक्त निीं धकया गया 
िै।

z	 डनमन लागत-लाभ अनुपात: सथाधपत सौर क्मता में उल्षेखनीय 
वृधद्ध के बावर्ूद, दषेश के धबर्ली उतपादन में सौर ऊर्ाजा का 
योगदान उसी गधत सषे निीं बढा िै।
�	उदािरण के धलयषे, वषजा 2019-20 में सौर ऊर्ाजा नषे भारत के 

कुल 1390 धबधलयन यूधनट (BU) धबर्ली उतपादन में 
मात्र6% (50 BU) का योगदान धकया।

भाित में सौि ऊर्ा्भ उतपादन बढ़ाने हेतु संबंडित सिकािी 
योर्नाएँ:
z	 अंतराजाष्टीय सौर गठबंिन (International Solar 

Alliance- ISA)
z	 राष्टीय सौर धमशन (National Solar Mission)
z	 धकसान ऊर्ाजा सुरक्ा एवं उतथान मिाधभयान ( PM-

KUSUM)
z	 वन सन, वन व्ि्ट, वन धग्ि (OSOWOG)

आगे की िाह
z	 सौि आतमडनभ्भिता (Solar Self Reliance): भारत 

को आतमाधनभजार भारत के धवज़न का समथजान करतषे हुए एक सुदृढ 
घरेलू सौर ऊर्ाजा बाज़ार धवकधसत करनषे की ज़रूरत िै।
�	सौर पीवी धनमाजाण पररयोर्नाओं के धवकास का समथजान करनषे 

का सबसषे अच्ा तरीका यि िोगा धक अपसट्रीम अधभकतिाजाओं 
का प्रतयक् समथजान धकया र्ाए। उदािरण के धलयषे, उनिें 
धिज़ाइन एवं उतपादन संबद्ध प्रोतसािन (Design and 
Production Linked Incentives) के माधयम 
सषे सियोग धदया र्ा सकता िै।

z	 बायो सोलि सेल (Bio Solar Cells): भारत सूक्मर्ीवी 
प्रकाश संश्षेषक एवं श्वसन प्रधकयाओं सषे धबर्ली पैदा कर बायो 
सोलर सषेल के अनवषेषण की धदशा में आगषे बढ सकता िै।

z	 ्लोबल सोलि मैनयुफैक्चरिंग हब: अपनी भौगोधलक श्सथधत 
और संसािनों की प्रचुरता के कारण भारत गलोबल सोलर 
मैनयुफैक्चररंग िब के रूप में उभर सकता िै।
�	सौर ऊर्ाजा के क्षेत्र में भारत के प्रयास अनय धवकासशील दषेशों 

के धलयषे मित्वपूणजा सबक प्रदान करतषे रिेंगषे र्ो सवच् ऊर्ाजा 
की ओर आगषे बढनषे की इच्ा रखतषे िैं।
�	भारतीय नषेतृतव में अंतराजाष्टीय सौर गठबंिन (ISA) 

110 सदसयों और िसताक्रकतिाजा दषेशों के साथ इस 
बदलाव को लानषे के धलयषे प्रयासरत िै।

�	भधवषय में प्रौद्ोधगकी साझाकरण और धवति भी ISA के 
मित्वपूणजा पिलू बन सकतषे िैं, धर्ससषे सौर ऊर्ाजा क्षेत्र में 
धवधभन्न दषेशों के बीच साथजाक सियोग का अवसर प्रापत िोगा।

z	 िुद्ध िूनय लक्य को उतप्रेिण: सोलर धमनी धग्ि और सामुदाधयक 
रूफटपॉप सोलर इंसटालषेशन भारत में सौर रूपांतरण को सक्म कर 
सकतषे िैं। सथानीयकृत सौर ऊर्ाजा उस शुद्ध-शूनय भारत की 
आिारधशला बन सकती िै धर्सषे िम 2070 में प्रापत करनषे का लक्य 
रखतषे िैं।

z	 T&D हाडन को कम किना: भारत T&D िाधन को कम 
करनषे िेतु अधभनव समािान खोर्नषे के धलयषे अनुसंिान केंरिों की 
सथापना और धवतिपोषण के माधयम सषे अनुसंिान एवं धवकास 
गधतधवधियों को प्रोतसाधित कर सकता िै। यि सौर ऊर्ाजा क्षेत्र के 
धखलाधड़यों को कु् राित प्रदान करेगा।
�	इसके साथ िी, T&D िाधन को कम करनषे के धलयषे 

सबसटेशनों एवं T&D लाइनों के उन्नयन िेतु भारत धवश्व के 
प्रधतश्ष्ठत धवश्वधवद्ालयों के साथ सियोग सथाधपत कर सकता िै।

डवकलांगता को समापत किना
संदभ्भ:

भारत का संधविान धदवयांगर्नों सधित सभी वयश्क्तयों की समानता, 
सवतंत्रता, नयाय और गररमा सुधनश्श्चत करता िै तथा सभी के धलयषे एक 
समावषेशी समार् को अधनवायजा करता िै। िालाँधक, धदवयांगता को मापना 
एक र्धटल पररघटना िै कयोंधक अलग-अलग दृश्टिकोणों के कारण 
अंतराजाष्टीय और राष्टीय सतर पर धदवयांगता की पररभाषाएँ वयापक रूप 
सषे धभन्न-धभन्न िैं।

भारत धदवयांगर्नों के अधिकारों पर अधभसमय (Convention 
on the Rights of Persons with Disabilities) 
का िसताक्रकतिाजा िै। िालाँधक वषजा 2020 में संयुक्त राष्ट की एक ररपोट्ट 
नषे संकेत धदया धक एधशया-प्रशांत क्षेत्र के दषेशों द्ारा 44% संकेतकों का 
पालन निीं धकया र्ाता िै।

इसषे भारत के संदभजा में दषेखें तो नयाय तक पहुुँच और समावषेशी िोनषे 
का अधिकार एक चुनौती िै कयोंधक भारत में ‘धदवयांग’ के रूप में 
वगजीकृत िोनषे के धलयषे कठोर शतनें आरोधपत िैं, धर्निें संबोधित धकयषे र्ानषे 
की आवशयकता िै।

संयुति िाष्ट डदवयांगता को कैसे देखता है?
z	 संयुक्त राष्ट द्ारा अंगीकृत धदवयांगर्नों के अधिकारों पर अधभसमय 

(CRPD), 2006 की प्रसतावना में धदवयांगता को इस रूप में 
वधणजात धकया गया िै:
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�	‘‘धदवयांगता धदवयांगर्नों और वयविारगत एवं पयाजावरणीय 
बािाओं के बीच अंतःधकया उतपन्न िोती िै र्ो अनय वयश्क्तयों 
के साथ समान आिार पर समार् में उनकी पूणजा एवं प्रभावी 
भागीदारी को अवरुद्ध करती िै।’’

z	 संयुक्त राष्ट की यि अधभवयश्क्त धदवयांगता के धचधकतसा मपॉिल सषे 
सामाधर्क मपॉिल की ओर एक संकमण को दशाजाती िै।
भारत में धदवयांगता के संबंि में संवैिाधनक प्राविान

z	 समता औि गरिमा का मूल अडिकाि: भारत के संधविान के 
भाग III के तित गारंटीकृत सभी मूल अधिकारों के पी्े वयश्क्त 
की समानता और गररमा एक मौधलक िारणा िै, र्ो धदवयांगर्नों 
के अधिकारों की भी रक्ा करती िै।

z	 िाजय नीडत के डनदेिक डसद्धांत: भारत के संधविान के अनुच्ेद 
41 में घोषणा की गई िै धक राजय अपनी आधथजाक सामथयजा और 
धवकास की सीमाओं के भीतर काम पानषे के, धशक्ा पानषे के और 
बषेकारी, बुढापा, बीमारी और धनःशक्तता तथा अनय अनि्ट अभाव 
की दशाओं में लोक सिायता पानषे के अधिकार को प्रापत करानषे का 
प्रभावी उपबंि करेगा।
�	अनुच्ेद 46 राजय के धलयषे यि दाधयतव धनिाजाररत करता िै धक 

वि कमज़ोर वगषों के लोगों के शैधक्क एवं आधथजाक धितों की 
धवशषेष दषेखभाल करेगा और सामाधर्क अनयाय एवं सभी 
प्रकार के शोषण सषे उनकी संरक्ा करेगा।

z	 डविायी िक्ति: भारतीय संधविान नषे केंरि और राजयों के बीच 
धविायी शश्क्तयों का धवतरण करतषे हुए धदवयांगता के धवषय को 
राजय सूची में रखा िै।

भाित में डदवयांगर्नों को डकन चुनौडतयों का सामना 
किना पड़ता है?
z	 डचडनित नहीं किना, डवकास से वंडचत किना: भारत में 

धदवयांगता को धचधनित करनषे की र्धटलता न केवल िमें मानव 
धवकास के अंतराजाष्टीय मानकों पर पी्े रखती िै, बश््क धकसी 
वयश्क्त को सवासथय दषेखभाल एवं क्याण तक उनकी पहुुँच को 
सुधनश्श्चत करनषे के धलयषे नयायपाधलका और नौकरशािी तक पहुुँच 
सकनषे सषे अवरुद्ध भी करती िै।
�	इसके साथ िी, प्रमाणीकरण की एक परत धदवयांगर्नों 

(PwD), धवशषेष रूप सषे मानधसक धदवयांगर्नों को क्याण 
के गधलयारों तक पहुुँचनषे सषे वंधचत कर दषेती िै कयोंधक उनिें 
प्रवषेश द्ार पर िी रोक धदया र्ाता िै।

z	 अवसंिचनातमक पहुुँच का अभाव: धदवयांगर्नों द्ारा सवच्ता, 
सीढी, रैंप, कैंटीन एवं मनोरंर्न कक्, अलग वपॉश रूम, उद्ान क्षेत्र 
र्ैसषे बुधनयादी ढाँचों के अभाव का सामना करना पड़ता िै।

�	इसके अलावा, ग्ामीण क्षेत्रों में रिनषे वालषे युवा प्रधतभाशाली 
धदवयांगर्नों को रोज़गार अवसरों सषे वंधचत रिना पड़ता िै 
कयोंधक रोज़गार के अवसर प्रायः शिरी क्षेत्रों में पाए र्ातषे िैं। 
उनिें कभी-कभी नौकरी ्ोड़नी भी पड़ती िै कयोंधक पररविन 
सुधविाएँ उपयुक्त निीं िोती िैं।
�	राष्टीय सांश्खयकी कायाजालय (NSO) की ररपोट्ट के 

अनुसार, शिरी क्षेत्रों की तुलना में ग्ामीण क्षेत्रों में 
धदवयांगता अधिक मौर्ूद िै।

z	 समानुभूडत के बर्ाय सहानुभूडत का वयवहाि: सिपाधठयों/
सिकधमजायों और धशक्कों की असंवषेदनशीलता, समावषेशी धशक्ा 
तक पहुुँच, अधिकारों का संसथानीकरण आधद कु् प्रमुख धचंताएँ 
िैं र्ो प्रायः धदवयांग उममीदवारों द्ारा वयक्त की र्ाती िैं, धर्निें 
धकसी तरि सवीकार तो धकया र्ाता िै लषेधकन उन पर कार्टवाई निीं 
की र्ाती िै। नतीर्तन,धदवयांगर्नों को र्ीवन के धवधभन्न क्षेत्रों में 
भषेदभाव का सामना करना पड़ता िै।

z	 समयबद्ध सववेक्ण का अभाव औि नीडत डवलंबन: धवकलांग 
र्न अधिकार अधिधनयम, 2016 धदवयांग बच्चों की पिचान करनषे, 
उनकी धवशषेष ज़रूरतों और उनकी पूधतजा की श्सथधत का पता लगानषे 
के धलयषे प्रतयषेक पाँच वषजा पर सकूल र्ानषे वालषे बच्चों के सवदेक्ण 
का प्राविान करता िै।
�	लषेधकन चूँधक प्राथधमक सवदेक्ण अभी तक निीं धकया गया िै, 

इसधलयषे अधिधनयम के कायाजानवयन िेतु नीधत धनमाजाण अभी भी 
पाइपलाइन में िै।

z	 समावेिी डिक्ा का अभाव: कोधवि-19 के कारण लगाए गए 
लपॉकिाउन के दौरान कई धदवयांग बच्चों को मिामारी के प्रकोप 
का सामना करना पड़ा। र्नभागीदारी शूनय िोनषे के कारण, उनिें 
अपनी पढाई र्ारी रखनषे के धलयषे सकाइब, सांकेधतक भाषा के 
दुभाधषए आधद खोर्नषे में संघषजा करना पड़ा।
�	भलषे िी सकूली पाठ्यकम को तवररत रूप सषे ऑनलाइन मोि 

में सथानांतररत कर धदया गया था, समावषेशी धशक्ण को िाधन 
उठानी पड़ी। इसनषे मौर्ूदा समसयाओं को और कटिर्नक 
बनाया।

z	 िोिगाि सुिक्ा का अभाव: बषेरोज़गारी प्रमुख कारकों में सषे एक 
िै कयोंधक ऐसषे प्रधतकूल समय में धदवयांगर्न नौकरी सषे धनकाल 
धदए र्ानषे के धलयषे सबसषे पिलषे बधल का बकरा बनाए र्ातषे िैं।
�	कंपधनयों द्ारा लागत में कटौती के तरीके अपनाए र्ानषे पर 

सबसषे पिलषे उनिें िी उनकी सषेवाओं सषे मुक्त कर धदया र्ाता िै।

आगे की िाह
z	 बर्ट डनमा्भण औि योर्ना में पािदडि्भता: धदवयांगता प्रधतधकया 

योर्ना (Disability Response Planning) सभी 
मंत्रालयों के बर्ट का अंग िो।
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�	तदनुसार, शासन का नीधतगत प्रधतमान वंधचत पररश्सथधतयों में 
रि रिे लोगों की आवशयकताओं की पूधतजा करनषे और उनिें 
धवकास के िर क्षेत्र में समान अवसर प्रदान करनषे की धदशा में 
सधकय िो।

z	 भाितीय सांकेडतक भाषा को डचडनित किना: ऐसषे सभी 
आधिकाररक संचार में ISL (Indian Sign 
Language) दुभाधषए को अधनवायजा धकया र्ाना चाधियषे र्िाँ 
धदवयांग संलगन िों।
�	इसके अलावा,भौधतक धिज़ाइन के साथ-साथ सूचना और 

संचार प्रौद्ोधगकी (ICT) में धदवयांगों के धलयषे सुलभ 
कंपधनयों को प्रोतसाधित धकया र्ाना चाधियषे।

z	 अडिगम के डलये साव्भभौडमक डििाइन: सकूलों में पाठ के 
योर्ना धनमाजाण और उसके धवतरण में बच्चषे के तंधत्रका-
मनोवैज्ञाधनक, संज्ञानातमक एवं भावनातमक प्रोफाइल आधद सभी 
श्सथधतयों को धयान में रखा र्ाना चाधियषे।
�	यूनषेसको नषे धदवयांग धशक्ाधथजायों पर कोधवि-19 के प्रभाव को 

समझनषे के संबंि में अपनी ररपोट्ट में सुझाव धदया िै धक:
�	‘अधिगम के धलयषे सावजाभौधमक धिज़ाइन’ 

(Universal Design for Learning) 
दृश्टिकोण का उपयोग इन श्सथधतयों को संबोधित करनषे, 
अधिगम सामग्ी धवकधसत करनषे और दूरसथ धशक्ा की 
समावषेधशता को बढानषे का एक तरीका िो सकता िै।

z	 सामाडर्क डदवयांगता से डनपटना: धदवयांगता को समार् में एक 
सामाधर्क कलंक के रूप में दषेखा र्ाता िै, धर्समें सुिार की 
आवशयकता िै। धनःशक्तता और कु् निीं बश््क अंगों सषे क्ीण 
िोनषे के बर्ाय लोगों के मन की अक्मता िै।
�	समसया तब उतपन्न िोती िै र्ब समार् धदवयांगर्नों को एक 

दाधयतव या ‘चैररटी’ के एक मामलषे के रूप में दषेखता िै।
�	‘सपषेशल धकडस’ शबद की पूरी अविारणा िी त्रुधटपूणजा िै। कोई 

भी धदवयांग वयश्क्त असािारण रूप सषे वयविार धकयषे र्ानषे की 
इच्ा निीं रखता िै। िमें बस उनकी बुधनयादी ज़रूरतों के प्रधत 
संवषेदनशीलता के धनमाजाण की आवशयकता िै।

�	इस प्रकार, उनके अधिकार को एक अधनवायजा कदम के रूप 
में मानयता दी र्ानी चाधियषे न धक वि दूसरों की सद्ावना पर 
धनभजार िो।

z	 एक पाि-डवषयक दृक्ष्टकोण (Transdisciplinary 
Approach) अपनाना: िमें धवधभन्न सतरों पर र्ागरूकता 
और क्मता धनमाजाण करनषे की आवशयकता िै।
�	पाररवाररक सतर पर र्ागरूकता, सामुदाधयक सतर पर 

संवषेदनशीलता और सरकारी फ्ंटलाइन कायजाकतिाजाओं एवं 
पषेशषेवरों के सतर पर क्मता की आवशयकता िै।

�	भारत पोधलयो और कुष्ठ सषे लड़नषे में सक्म हुआ कयोंधक 
िमनषे ट्रांसधिधसश्पलनरी दृश्टिकोण अपनाया। धदवयांगता 
सषे संबद्ध कलंक को धमटानषे के धलयषे भी इसी तरि के 
एक ‘ट्रांसधिधसश्पलनरी मपॉिल’ की आवशयकता िै।

ग्ामीण डवकास को बढ़ावा देना
संदभ्भ

भारत मुखय रूप सषे एक ग्ामीण दषेश िै धर्सकी दो धतिाई आबादी 
और 70% कायजाबल ग्ामीण क्षेत्रों में वास करती िै। ग्ामीण अथजावयवसथा 
राष्टीय आय में 46% का योगदान करती िै। इस प्रकार, ग्ामीण 
अथजावयवसथा एवं र्नसंखया की प्रगधत एवं धवकास दषेश की समग् प्रगधत 
और समावषेशी धवकास की कुंर्ी िै।
z	 ग्ामीण अथजावयवसथा में कृधष की प्रिानता िोनषे की आम िारणा के 

धवपरीत वतजामान में ग्ामीण आय की लगभग दो धतिाई गैर-कृधष 
गधतधवधियों में सृधर्त िोती िै।

z	 िालाँधक ग्ामीण भारत में गैर-कृधष क्षेत्र के प्रभावशाली धवकास नषे 
मित्वपूणजा रोर्गार लाभ या श्धमक उतपादकता में धवद्मान 
असमानता में कमी लानषे र्ैसषे पररणाम उतपन्न निीं धकयषे िैं। यि 
ग्ामीण अथजावयवसथा के संकमण को धनददेधशत करनषे िेतु एक नए 
दृश्टिकोण की आवशयकता को रेखांधकत करता िै।

भाित में ग्ामीण डवकास से संबंडित संवैिाडनक प्राविान
z	 िाजय नीडत के डनदेिक डसद्धांत: संधविान के अनुच्ेद 40 में 

सश्न्नधित राजय नीधत के एक धनदषेशक धसद्धांत में किा गया िै धक 
राजय ग्ाम पंचायतों का संगठन करनषे के धलयषे कदम उठाएगा और 
उनको ऐसी शश्क्तयाँ और प्राधिकार प्रदान करेगा र्ो उनिें सवायति 
शासन की इकाइयों के रूप में कायजा करनषे योगय बनानषे के धलयषे 
आवशयक िों।

z	 73वाँ संडविान संिोिन अडिडनयम: 73वें संधविान संशोिन 
अधिधनयम, 1992 के माधयम सषे पंचायती रार् संसथाओं का गठन 
ज़मीनी सतर पर लोकतंत्र के धनमाजाण के धलयषे धकया गया और इनिें 
दषेश में ग्ामीण धवकास का कायजा सौंपा गया।

z	 संडविान की ्यािहवीं अनुसूची: इसमें कृधष धवसतार, भूधम 
धवकास, भूधम सुिारों के कायाजानवयन र्ैसषे 29 कायषों को पंचायती 
रार् धनकायों के दायरे में रखा गया िै।
�	पंचायतों को गयारिवीं अनुसूची में वधणजात धवषयों सधित 

पंचायतों के धवधभन्न सतरों पर कानून द्ारा सौंपषे गए धवषयों के 
संबंि में आधथजाक धवकास और सामाधर्क नयाय के धलयषे 
योर्ना तैयार करनषे की शश्क्त दी गई िै।
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भाित में ग्ामीण क्ेत्रों से संबंडित प्रमुख मुद्े
z	 िैडक्क र्ागरूकता का अभाव: ग्ामीण भारत में सकूली धशक्ा 

मुखयतः सरकारी और सरकारी सिायता प्रापत सकूलों पर धनभजार िै। 
ग्ामीण भारत के धलयषे धशक्ा का सफर आसान निीं रिा िै।
�	ग्ामीण सकूलों के ्ात्रों की धिधर्टल लधनिंग, कंपयूटर धशक्ा 

और गैर-शैक्धणक पुसतकों र्ैसषे उन्नत धशक्ण सािनों तक 
पहुुँच निीं िै अथवा बषेिद सीधमत पहुुँच िै।

�	इसके साथ िी, ग्ामीण पररवार धवधभन्न कारणों सषे िमषेशा 
आधथजाक बोझ में दबषे रितषे िैं। उनके धलयषे अपनषे बच्चों की 
धशक्ा दूसरी प्राथधमकता बन र्ाती िै; उनिें अपनषे अश्सततव के 
धलयषे आय सृर्न गधतधवधियों में भाग लषेनषे के धलयषे धववश िोना 
पड़ता िै।

z	 प्रभावी प्रिासन का अभाव: भारत में सफल ग्ामीण धवकास 
की राि में सबसषे बड़ी समसया िै प्रशासधनक प्रणाली में पारदधशजाता 
की कमी।
�	इन क्षेत्रों में रार्नीधतक र्ागरूकता की कमी के कारण 

भ्रटिाचार पनपता िै। धवशषेष प्रयोर्न एर्ेंधसयों और पंचायतों 
के बीच र्वाबदषेिी की असंगतता भी इस समसया में योगदान 
दषेती िै।

z	 ग्ामीण-िहिी र्ल डववाद: तीव्र शिरीकरण के पररणामसवरूप 
शिरों का तषेज़ी सषे धवसतार िो रिा िै और ग्ामीण क्षेत्रों सषे प्रवाधसयों 
की एक बड़ी आमद नषे शिरों में र्ल के प्रधत वयश्क्त उपभोग में 
वृधद्ध कर दी िै। इसनषे शिरी क्षेत्रों में र्ल की कमी की पूधतजा के 
धलयषे ग्ामीण र्ल स्ोतों सषे र्ल के सथानांतरण को गधत दी िै 
धर्ससषे सवयं ग्ामीण क्षेत्रों में र्ल की आवशयकताओं की पूधतजा के 
एक र्ोधखम उतपन्न हुआ िै।

z	 ग्ामीण मुरिासफीडत: अथजावयवसथा में मुरिासफीधत का दबाव शिरी 
भारत की तुलना में ग्ामीण भारत को अधिक प्रभाधवत कर रिा िै।
�	राष्टीय सांश्खयकी कायाजालय (NSO) के आँकड़ों सषे पता 

चलता िै धक शिरी क्षेत्रों की तुलना में ग्ामीण क्षेत्रों में उपभोक्ता 
मू्य मुरिासफीधत (CPI) की अधिक उच्च दर सषे वृधद्ध हुई 
िै।

�	उदािरण के धलयषे, ग्ामीण क्षेत्रों में अनार्ों की मुरिासफीधत दर 
अगसत 2022 के दौरान बढकर 10.08% िो गई, र्बधक 
शिरी क्षेत्रों के धलयषे यि 8.65% थी।

z	 अडनयोडर्त प्रवासन: अधनयोधर्त ग्ाम-सषे-शिर प्रवासन (धवशषेष 
रूप सषे बषेितर आधथजाक अवसरों की तलाश में) शिरी सुधविाओं 
पर गंभीर दबाव िाल रिा िै और ग्ामीण क्षेत्रों सषे बड़ी संखया में 
आए कम मज़दूरी पर कायजा करनषे वालषे प्रवाधसयों को असवच् एवं 
वंधचत पररश्सथधतयों में रिनषे के धलयषे धववश कर रिा िै।

�	यि भारत में कृधष के नारीकरण (feminisation of 
agriculture) की श्सथधत भी उतपन्न कर रिा िै।

z	 डवत्ीय सवायत्ता का अभाव: पंचायतों को बहुत कम धवतिीय 
सवायतिता प्रापत िै। कर दरों और रार्सव आिार के धनिाजारण में 
ग्ाम पंचायतों के पास बषेिद सीधमत शश्क्तयाँ िैं, कयोंधक इस तरि 
के अभयासों के धलयषे वयापक मानदंि राजय सरकार द्ारा तय धकयषे 
र्ातषे िैं।
�	पररणामसवरूप, लंबवत अंतराल की सीमा और सशतजा अनुदान 

की मात्रा बहुत अधिक िै।
�	यि ग्ाम पंचायतों की धवतिीय सवायतिता को कम करता 

िै और उनके धलयषे उिार लषेनषे एवं धवकास करनषे का 
सीधमत अवसर िी प्रदान करता िै।

ग्ामीण सितिीकिण से संबंडित प्रमुख सिकािी पहलें
z	 दीन दयाल उपाधयाय ग्ामीण कौश्य योर्ना
z	 प्रिानमंत्री कौशल धवकास योर्ना
z	 प्रिानमंत्री मातृ वंदना योर्ना
z	 मिातमा गांिी राष्टीय ग्ामीण रोर्गार गारंटी अधिधनयम
z	 राष्टीय ग्ामीण आर्ीधवका धमशन
z	 प्रिानमंत्री आवास योर्ना

आगे की िाह
z	 सिति मडहला-सिति िाष्ट: ग्ामीण मधिलाएँ ‘नए भारत’ के 

धलयषे सामाधर्क, आधथजाक एवं पयाजावरणीय पररवतजान की पथप्रदशजाक 
िैं।
�	कृधष क्षेत्र में ग्ामीण मधिला कायजाबल का सशक्तीकरण और 

उनिें मुखयिारा में लाना ग्ामीण आधथजाक धवकास की धदशा में 
एक आदशजा बदलाव ला सकता िै।
�	यि खाद् एवं पोषण सुरक्ा की संवृधद्ध करेगा और वषजा 

2030 तक सतत धवकास लक्यों की प्राश्पत के धलयषे एक 
सवजाधवर्य रणनीधत प्रदान करेगा।

z	 ‘फाम्भ-फैकट्ी अप्रोच’: ग्ामीण क्षेत्रों में खाद् प्रसंसकरण उद्ोगों 
की सथापना को प्रोतसािन प्रदान धकया र्ाना चाधियषे और प्रसंसकरण 
को कुशल मू्य शंखलाओं के माधयम सषे पररविन सषे र्ोड़ा र्ाना 
चाधियषे।
�	इसके अलावा, अनुबंि खषेती और प्रतयक् फामजा-फैकट्री 

कनषेकशन ग्ामीण आय सुरक्ा के धलयषे वयापक संभावनाएँ 
प्रदान करतषे िैं।

z	 डिर्ीटलीकृत ग्ामीण क्ेत्र: ग्ामीण क्षेत्र में धिधर्टलीकरण 
और सथानीय ई-गवननेंस 650,000 गाँवों और 80 करोड़ नागररकों 
को आतमधनभजार बनानषे के धलयषे मित्वपूणजा िोगा।



21    एडिटोरियल नवंबि, 2022 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

�	सावजार्धनक और धनर्ी क्षेत्रों के बीच सधकय सियोग के 
माधयम सषे एक ग्ामीण ज्ञान मंच का धनमाजाण धकया र्ा सकता 
िै र्ो अतयािुधनक प्रौद्ोधगकी को गाँवों तक लाएगा और 
रोज़गार सृधर्त करेगा।
�	आधट्टधफधशयल इंटेधलर्ेंस (AI) का उपयोग समाट्ट 

और पररशुद्ध कृधष को सुगम बनानषे के धलयषे धकया र्ा 
सकता िै।

z	 डवत्ीय डववेक की ओि: पंचायतों के पास अपनषे धवति और 
धवकास संबंिी मामलों के प्रबंिन के धलयषे अधिक धवतिीय 
सवायतिता िोनी चाधियषे। इसके साथ िी, ग्ामीण धवकास मपॉिल 
को धवतिपोधषत करनषे के धलयषे संसािन र्ुटानषे िेतु ‘आतमधनभजार ग्ाम 
बपॉणि’ र्ारी धकयषे र्ा सकतषे िैं।

z	 िा. कलाम के दृक्ष्टकोण को अपनाना: पूवजा राष्टपधत एपीर्षे 
अबदुल कलाम नषे ‘ग्ामीण क्षेत्रों में शिरी सुधविाओं के प्राविान’ 
(Provision of Urban Amenities to Rural 
Areas- PURA) की अविारणा प्रसतुत की थी धर्सका 
उद्षेशय ग्ामीण क्षेत्रों में केवल आधथजाक अवसंरचना और रोर्गार 
अवसरों के धनमाजाण तक सीधमत निीं था।
�	इस प्रधतमान को आगषे बढानषे के धलयषे आवास सषे संबद्ध 

सुधविाओं सधित अच्े आवास तक पहुुँच को प्राथधमकता दी 
र्ानी चाधियषे।

अनौपचारिक क्ेत्र को औपचारिक किना
संदभ्भ

अनौपचाररक क्षेत्र (Informal Sector) का प्रभुतव भारत 
में श्म बाज़ार पररदृशय की केंरिीय धवशषेषताओं में सषे एक बन गया िै। 
र्बधक अनौपचाररक क्षेत्र दषेश के सकल घरेलू उतपाद में लगभग आिषे 
भाग का योगदान करता िै, रोज़गार के मोचदे पर इसका प्रभुतव ऐसा िै 
धक कुल कायजाबल का 90% सषे अधिक भाग अनौपचाररक अथजावयवसथा 
सषे संलगन िै।
z	 सरकार नषे अथजावयवसथा को औपचाररक रूप दषेनषे के कई प्रयास 

धकयषे िैं। वसतु एवं सषेवा कर (GST) का आरंभ, धिधर्टल 
भुगतान प्रणाली और ई-श्म (e-Shram) र्ैसषे धवधभन्न 
सरकारी पोट्टलों पर अनौपचाररक क्षेत्र के श्धमकों का नामांकन—
यषे सभी अथजावयवसथा के औपचारीकरण को प्रोतसाधित करनषे के 
धलयषे िैं।

z	 उपयुजाक्त सभी प्रयास औपचारीकरण के ‘रार्कोषीय पररप्रषेक्य’ 
(fiscal perspective) पर आिाररत िैं। इसके बावर्ूद, 
औपचाररक क्षेत्र अनौपचाररक क्षेत्र की तुलना में अधिक उतपादक 
िै और औपचाररक क्षेत्र के कामगारों की सामाधर्क सुरक्ा लाभों 

तक पहुुँच िै। इस प्रकार, भारतीय अनौपचाररक कायजाबल को 
औपचाररक बनानषे के बहुआयामी पिलुओं पर धवचार करना 
आवशयक िै।

औपचारिक औि अनौपचारिक क्ते्र के बीच कया अतंि है?
z	 औपचारिक क्ेत्र (Formal Sector): औपचाररक क्षेत्र 

में धनयोक्ता और धनयुक्त यानी कमजाचारी के बीच एक औपचाररक 
अनुबंि िोता िै र्िाँ पूवजा-धनिाजाररत कायजा शतनें िोती िैं। इस क्षेत्र में 
एक िी वातावरण में काम करनषे वालषे लोगों का संगधठत समूि 
शाधमल िोता िै और वषे कानूनी एवं सामाधर्क रूप सषे अपनषे 
अधिकारों के प्रधत र्ागरूक िोतषे िैं।

z	 अनौपचारिक क्ेत्र (Informal Sector): अनौपचाररक 
क्षेत्र में वयश्क्तयों या पररवारों के सवाधमतव में संचाधलत सभी 
अधनगधमत धनर्ी उद्म शाधमल िोतषे िैं, र्ो सवाधमतव या साझषेदारी 
के आिार पर वसतुओं एवं सषेवाओं की धबकी सषे संलगन िोतषे िैं।

अनौपचारिक क्ेत्र से संबंडित हाल की प्रमुख सिकािी 
पहलें
z	 ई- श्म पोट्टल
z	 श्म संधिता
z	 प्रिानमंत्री श्म योगी मान-िन
z	 पीएम सवधनधि: सट्रीट वेंिसजा के धलयषे सूक्म ऋण योर्ना
z	 प्रिानमंत्री धकसान सममान धनधि
z	 भारत के अनौपचाररक कामगार वगजा को धवश्व बैंक का समथजान

श्रम पोट्टल के अनुसाि अनौपचारिक कामगािों का 
वत्भमान परिदृशय
z	 सामाडर्क एवं आड्स्भक डवश्ेषण: श्म पोट्टल पर पंर्ीकृत 

27.69 करोड़ अनौपचाररक क्षेत्र के कामगारों में सषे 94% सषे 
अधिक की माधसक आय 10,000 रुपयषे या उससषे कम िै।
�	यिाँ नामांधकत कायजाबल का 74% सषे अधिक अनुसूधचत र्ाधत 

(SC), अनुसूधचत र्नर्ाधत (ST) और अनय धप्ड़ा वगजा 
(OBC) सषे संबंधित िै।

z	 आयु-वाि डवश्ेषण: पोट्टल पर पंर्ीकृत 61.72 प्रधतशत 
कामगार 18-40 आयु वगजा के िैं, र्बधक 22.12 प्रधतशत 40-50 
आयु वगजा के िैं।

z	 डलंग-वाि डवश्ेषण: पंर्ीकृत कामगारों में 52.81% मधिलाएँ 
िैं और 47.19% पुरुष िैं।

z	 वयवसाय-वाि डवश्ेषण: कृधष क्षेत्र शीषजा पर िै र्िाँ नामांधकत 
52.11% कामगार कृधष क्षेत्र सषे संलगन िैं; इसके बाद घरेलू एवं 
पाररवाररक कामगारों और धनमाजाण श्धमकों का सथान िै र्ो 
नामांकन में कमशः 9.93% और 9.13% धिससषेदारी रखतषे िैं।
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भाित में अनौपचारिक क्ेत्र से संबंडित प्रमुख चुनौडतयाँ
z	 लैंडगक असमानता: मधिलाएँ अनौपचाररक प्रधतभाधगयों में सषे 

बहुसंखयक का गठन करती िैं, लषेधकन उनिें नयूनतम लाभ प्रापत 
िोता िै र्िाँ कम भुगतान, आय में अश्सथरता और एक सुदृढ 
सामाधर्क सुरक्ा र्ाल की कमी र्ैसी श्सथधतयाँ मौर्ूद िोती िै।
�	इसनषे कायजाबल में मधिलाओं की भागीदारी को भी उल्षेखनीय 

रूप सषे बाधित धकया िै। आवधिक श्म बल सवदेक्ण के 
आँकड़ों सषे पता चलता िै धक माचजा 2021 में मधिला श्म बल 
की भागीदारी दर घटकर 21.2% िो गई र्ो एक वषजा पूवजा 
21.9% रिी थी।

z	 आड्स्भक िोषण: पररभाषा के अनुसार अनौपचाररक रोज़गार में 
कोई धलधखत अनुबंि, सवैतधनक अवकाश निीं िोता और इसधलयषे 
कोई नयूनतम मज़दूरी निीं धनिाजाररत िोती िै, न िी कायजा की शतषों 
पर धयान धदया र्ाता िै।
�	अनौपचाररक क्षेत्र के धलयषे वषेतन संधिता, 2019 (Code 

on Wages 2019) अभी भी दायरे और प्रभावकाररता में 
सीधमत िै। अनौपचाररक कामगार आमतौर पर दायरे में सबसषे 
कम शाधमल िोतषे िैं कयोंधक:
�	यधद कोई राजय सरकार धकसी धवशषेष क्षेत्र में धकसी 

धवधशटि नौकरी को शाधमल करनषे सषे इनकार करती िै तो 
यि नयूनतम मर्दूरी मानदंि के अंतगजात निीं आती िै।

z	 किािान की कमी: चूँधक अनौपचाररक अथजावयवसथा के 
वयवसाय प्रतयक् रूप सषे धवधनयधमत निीं िोतषे िैं, वषे आम तौर पर 
धनयामक ढाँचषे सषे आय एवं वयय ्ुपाकर एक या एक सषे अधिक 
करों सषे बचनषे का प्रयास करतषे िैं।
�	यि सरकार के धलयषे एक चुनौती िै कयोंधक अथजावयवसथा का 

एक बड़ा धिससा कर के दायरे सषे बािर रि र्ाता िै।
z	 पृ्सक आँकड़ों का अभाव: अथजावयवसथा की वासतधवक श्सथधत 

का प्रधतधनधितव करनषे वालषे आधिकाररक आँकड़े उपलबि निीं िैं, 
धर्ससषे सरकार के धलयषे धवशषेष रूप सषे अनौपचाररक क्षेत्र िेतु और 
सामानय रूप सषे पूरी अथजावयवसथा के धलयषे नीधतयों का धनमाजाण 
करना कधठन िो र्ाता िै।

z	 कोई डनक्चित काय्भ समय नहीं: असंगधठत क्षेत्र में भारत में लागू 
श्म मानकों सषे परे लंबषे समय तक कायजा कराना आम श्सथधत िै। 
धवशषेष रूप सषे कृधष क्षेत्र में काम करनषे का कोई धनश्श्चत समय 
धनिाजाररत निीं िै कयोंधक ऐसषे कानून मौर्ूद निीं िैं र्ो कृधष श्धमकों 
की कायजा पररश्सथधतयों के धलयषे धदशाधनददेश के रूप में कायजा कर सकें।

z	 गिीबी का भँविर्ाल: असंगधठत क्षेत्र के कामगारों में वयापत 
गरीबी दर संगधठत क्षेत्र के उनके समकक्ों की तुलना में बहुत 
अधिक िै।

�	कम मज़दूरी के कारण कम पोषण ग्िण और उतपन्न सवासथय 
कधठनाइयाँ उनके र्ीवन के धलयषे र्ोधखम उतपन्न करती िैं।

z	 आपदा के प्रडत सवा्भडिक संवेदनिील: बाढ, सूखा, अकाल, 
भूकंप र्ैसी प्राकृधतक आपदाओं का अनौपचाररक क्षेत्रों पर 
असंगत रूप सषे अधिक धवनाशकारी प्रभाव पड़ता िै।
�	सामाधर्क सुरक्ा के अभाव में यि समसया और भी धवकराल 

िो र्ाती िै।

आगे की िाह
z	 पंर्ीकिण प्रडक्रयाओं को सिल बनाना: अनौपचाररक 

वयावसाधयक आचरण के धलयषे धनयमों को सरल बनानषे की 
आवशयकता िै र्ो अनौपचाररक उद्मों और उनके श्धमकों को 
औपचाररकता के दायरे में लाएँगषे।
�	एक सव-सिायता समूि पिल र्ो अनौपचाररक श्धमकों को 

संगधठत करे, आतमधनभजारता के धनमाजाण में योगदान दषे सकती िै 
और उनकी कायजा श्सथधतयों सषे संबंधित समसयाओं का समािान 
कर सकती िै।

z	 अनौपचारिक क्ेत्र का वयापक िेटा: राष्टीय सांश्खयकीय 
प्रणाली के अधभन्न अंग के रूप में अनौपचाररक अथजावयवसथा के 
धवधभन्न आयामों पर एक वयापक सांश्खयकीय आिार का धनमाजाण 
करना आवशयक िै, ताधक नीधत धनमाजाता सूचना-संपन्न धनणजाय लषेनषे 
में सक्म िो सकें।

z	 ‘वेंडिंग िाइरस’: वेंिसजा को उनके सथानों पर उपलबि वेंधिंग 
राइरस सथान और उनके आसपास के वातावरण के प्रधत उनकी 
र्वाबदषेिी में वृधद्ध कर सकेंगषे।
�	शु्कों के भुगतान के धलयषे वेंिसजा (सथान और समय धवधशटि) 

को लाइसेंस दषेनषे सषे भी सथानीय प्राधिकरणों के रार्सव में वृधद्ध 
िोनषे की उममीद िै।
�	इस रार्सव का एक धिससा पषेयर्ल सुधविाओं, शौचालयों 

और सावजार्धनक सथानों पर कचरा संग्ि आधद के धलयषे 
इसतषेमाल धकया र्ा सकता िै

z	 डिकायत डनवािण तंत्र: अनौपचाररक कामगारों की धशकायतों 
को समय-समय पर एक सुलभ एवं आधिकाररक धनगरानी तंत्र के 
माधयम सषे सुना र्ाना चाधियषे और उनका धनवारण धकया र्ाना चाधियषे।

z	 लैंडगक आिाि पि वेतन समता: राजय नीधत के धनदषेशक धसद्धांत 
समान कायजा के धलयषे समान वषेतन का धनददेश दषेतषे िैं (अनुच्ेद 
39D)। मधिला खषेधतिर मज़दूरों को आमतौर पर उनके पुरुष 
समकक्ों की तुलना में कम मज़दूरी दी र्ाती िै।
�	सरकार को प्रासंधगक धविायी समथजान के माधयम सषे राजय 

नीधत के इस धनदषेशक धसद्धांत को सशक्त बनातषे हुए कायाजाश्नवत 
करना चाधियषे।
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िाजयपाल औि िाजय डविानमंिल
संदभ्भ

राजयपाल के पद का िमारी रार्नीधतक वयवसथा में अतयधिक 
मित्व िै। राजयपाल केंरि और राजयों के बीच एक सषेतु का कायजा करता 
िै। इसषे सिकारी शासन के प्रमुख अंगों में सषे एक माना र्ाता िै धर्स पर 
िमारा लोकतंत्र गवजा करता िै।
z	 लषेधकन लंबषे समय सषे धवधभन्न राजयों में राजयपाल के कायाजालय की 

भूधमका, शश्क्तयों और धववषेकाधिकार पर रार्नीधतक, संवैिाधनक 
और धवधिक क्षेत्र में गमाजागमजा बिसें िोती रिी िैं।

z	 िाल के समय में राजयपाल-राजय संघषजा में एक वृधद्ध नज़र आई 
िै। नौकरशािों की धनयुश्क्त को लषेकर धदल्ी सरकार और धदल्ी 
के उपराजयपाल (लषेश्फटनेंट गवनजार) के बीच शश्क्त संघषजा तथा 
तधमलनािु सरकार और तधमलनािु के राजयपाल के बीच राष्टीय 
पात्रता सि प्रवषेश परीक्ा (NEET) ्ूट धविषेयक पर गधतरोि 
इसके कु् उदािरण िैं।

z	 सिकारी संघवाद (cooperative federalism) की 
ओर आगषे बढनषे के धलयषे अलग-अलग दृश्टिकोण सषे अलग-अलग 
पिलुओं पर धवचार करतषे हुए इस धवषय पर सूक्मता सषे धवचार 
करनषे की ज़रूरत िै।

िाजयपाल का पद
z	 सवतंत्रता से पहले: वषजा 1858 सषे ‘गवनजार’ का पद अतयंत 

मित्वपूणजा िोनषे लगा था र्ब भारत धरिधटश काउन द्ारा शाधसत 
धकया र्ानषे लगा। प्रांतीय गवनजार काउन के एर्ेंट िोतषे थषे र्ो गवनजार-
र्नरल की दषेखरेख में कायजा करतषे थषे।
�	भारत सरकार अधिधनयम, 1935 के बाद गवनजार को अब प्रांत 

के धविाधयका के मंधत्रयों की सलाि के अनुसार कायजा करना 
था, लषेधकन धफर भी धवशषेष उतिरदाधयतव और धववषेकािीन 
शश्क्त उसी में धनधित रिी।

z	 सवतंत्रता के बाद: संधविान सभा में राजयपाल के पद पर वयापक 
रूप सषे बिस चली थी, धर्सनषे धरिधटश काल में उसकी भूधमका को 
रूपांतररत करतषे हुए इस पद को बनाए रखनषे का धनणजाय धलया।
�	वतजामान में भारत द्ारा अपनाई गई संसदीय एवं कैधबनषेट शासन 

प्रणाली के तित राजयपाल को राजय के संवैिाधनक प्रमुख की 
तरि दषेखा गया िै।

िाजयपाल से संबंडित संवैिाडनक प्राविान
z	 अनुच्ेद 153 में किा गया िै धक प्रतयषेक राजय के धलयषे एक 

राजयपाल िोगा। धकसी वयश्क्त को दो या दो सषे अधिक राजयों के 
राजयपाल के रूप में भी धनयुक्त धकया र्ा सकता िै।

�	राजय के राजयपाल को राष्टपधत द्ारा अपनषे िसताक्र और मुरिा 
सधित अधिपत्र द्ारा धनयुक्त धकया र्ाएगा और वि राष्टपधत 
के प्रसादपयिंत पद िारण करेगा (अनुच्ेद 155 और 156)।

z	 अनुच्ेद 161 के अनुसार राजयपाल के पास क्मादान की और 
कु् मामलों में दंिादषेश के धनलंबन, पररिार या लघुकरण की 
शश्क्त िै।
�	सववोच्च नयायालय द्ारा सपटि धकया गया िै धक धकसी बंदी को 

क्मा करनषे की राजयपाल की संप्रभु शश्क्त वासतव में राजय 
सरकार के साथ सवजासममधत सषे प्रयोग की र्ाती िै, न धक 
राजयपाल द्ारा सवायति रूप सषे।
�	सरकार की सलाि राजय प्रमुख (राजयपाल) पर 

बंिनकारी िै।
z	 अनुच्ेद 163 में किा गया िै धक कु् शतषों के अिीन राजयपाल 

को अपनषे कृतयों का प्रयोग करनषे में सिायता और सलाि दषेनषे के 
धलयषे एक मंधत्रपररषद िोगी धर्सका प्रिान मुखयमंत्री िोगा।
�	राजयपाल की धववषेकािीन शश्क्तयों में शाधमल िैं:

�	मुखयमंत्री की धनयुश्क्त, र्ब राजय धविान सभा में धकसी 
भी दल के पास सपटि बहुमत न िो

�	अधवश्वास प्रसताव के समय
�	राजय में संवैिाधनक तंत्र की धवफलता के मामलषे में 

(अनुच्ेद 356)
z	 अनुच्ेद 200 राजयपाल को धविानसभा द्ारा पाररत धकसी 

धविषेयक की अनुमधत दषेनषे, अनुमधत रोकनषे अथवा उसषे राष्टपधत के 
धवचार के धलयषे आरधक्त रखनषे की शश्क्त सौंपता िै।

z	 अनुच्ेद 361 में किा गया िै धक धकसी राजय का राजयपाल अपनषे 
पद की शश्क्तयों के प्रयोग और कतजावयों के पालन के धलयषे या उन 
शश्क्तयों का प्रयोग और कतजावयों का पालन करतषे हुए अपनषे द्ारा 
धकयषे गए या धकयषे र्ानषे के धलयषे तातपधयजात धकसी कायजा के धलयषे 
धकसी नयायालय के प्रधत उतिरदायी निीं िोगा।

भाित में िाजयपाल के पद से संबंडित प्रमुख मुद्े
z	 संबद्धता आिारित डनयुक्ति: बहुत सषे मामलों में सतिािारी दल सषे 

र्ुड़े रार्नषेताओं और पूवजा नौकरशािों को राजयपालों के रूप में 
धनयुक्त धकया गया िै।
�	इससषे इस पद की धनषपक्ता और गैर-पक्पात के बारे में सवाल 

उठतषे रिे िैं। इसके साथ िी, राजयपाल की धनयुश्क्त सषे पिलषे 
मुखयमंत्री सषे परामशजा करनषे की परंपरा की भी प्रायः अनदषेखी 
िोती रिी िै।

�	केंरि के प्रधतधनधि सषे लषेकर केंरि के एर्ेंट तक: वतजामान दौर में 
आलोचक राजयपालों को ‘केंरि के एर्ेंट’ के रूप में संदधभजात 
करतषे िैं।
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�	वषजा 2001 में राष्टीय संधविान कायजाकरण समीक्ा आयोग ( 
National Commission to Review the 
Working of the Constitution) नषे यि माना 
धक राजयपाल अपनी धनयुश्क्त के धलयषे और पद पर बनषे रिनषे 
के धलयषे केंरि पर धनभजार िै। इस पररदृशय में यि आशंका बनी 
रिती िै धक वि केंरिीय मंधत्रपररषद द्ारा धदयषे गए धनददेशों का 
पालन करेगा।
�	यि बात संवैिाधनक रूप सषे धनधदजाटि एक धनरपषेक् या 

तटसथ पद के धवरुद्ध िै और इसके पररणामसवरूप 
पक्पात एवं पूवाजाग्ि की श्सथधत बनती िै।

z	 डववेकािीन िक्तियों का दुरुपयोग: कई दृटिांतों में राजयपाल 
की धववषेकािीन शश्क्तयों का दुरुपयोग धकया गया िै।
�	उदािरण के धलयषे, आलोचकों द्ारा आरोप लगाया गया िै धक 

धकसी राजय में राष्टपधत शासन के धलयषे राजयपाल की अनुशंसा 
सदैव ‘वसतुश्सथधत’ ('objective material) पर 
आिाररत निीं िोती िै, बश््क रार्नीधतक सनक या क्पना 
पर आिाररत िोती िै।

z	 िाजयपालों को हटाना: राजयपालों को िटानषे के धकसी कोई 
धलधखत प्राविान या प्रधकया के अभाव में कई बार राजयपालों को 
मनमानषे ढंग सषे िटानषे के उदािरण सामनषे आए िैं।

z	 संवैिाडनक एवं सांडवडिक भूडमका के बीच सपष्ट अंति 
का अभाव: मंधत्रपररषद की सलाि पर कायजा करनषे के 
संवैिाधनक अधिदषेश को चांसलर के रूप में कायजा करनषे के 
सांधवधिक प्राधिकार सषे सपटि रूप सषे अलग निीं धकया गया िै, 
धर्सके पररणामसवरूप राजयपाल और राजय सरकारों के बीच 
संघषषों की श्सथधत बनती रिी िै।
�	उदािरण के धलयषे, अभी िाल िी में केरल के राजयपाल द्ारा 

सरकार के नामांकन को दरधकनार कर एक धवश्वधवद्ालय में 
कुलपधत की धनयुश्क्त की गई।

z	 संवैिाडनक खाडमयाँ: संधविान में मुखयमंत्री की धनयुश्क्त करनषे 
या धविानसभा भंग करनषे के मामलषे में राजयपाल की शश्क्तयों के 
प्रयोग के संबंि में कोई धदशाधनददेश निीं िै।
�	इसके अलावा, इस बात की भी कोई सीमा धनिाजाररत निीं की 

गई िै धक राजयपाल धकसी धविषेयक पर सिमधत को धकतनषे 
समय तक रोक सकता िै।

�	नतीर्तन, राजयपाल और संबंधित राजय सरकारों के बीच 
संघषजा उतपन्न िोनषे की संभावना बनी रिती िै।

डवडभन्न आयोगों द्ािा प्रसताडवत सुिाि
z	 पुंछी आयोग: राष्टपधत के धलयषे धनिाजाररत मिाधभयोग प्रधकया को 

राजयपालों पर भी मिाधभयोग चलानषे के धलयषे अनुरूप बनाया र्ा 
सकता िै।

�	राजयपाल द्ारा धवश्वधवद्ालयों के कुलाधिपधत के रूप में और 
अनय वैिाधनक पदों पर कायजा करनषे की परंपरा को समापत कर 
धदया र्ाना चाधियषे कयोंधक यि उसके पद के धलयषे धववादों 
और सावजार्धनक आलोचना के द्ार खोलता िै।

z	 डद्तीय प्रिासडनक सुिाि आयोग: अंतर-राजय पररषद 
(Inter-State Council) को धदशाधनददेश तैयार करना 
चाधियषे धक राजयपालों को धववषेकािीन शश्क्त का प्रयोग धकस 
प्रकार करना िै।

z	 िार्मन्नाि सडमडत: रार्मन्नार सधमधत नषे इस बात पर बल धदया 
धक राजय के राजयपाल को सवयं को केंरि के एर्ेंट के रूप में निीं 
दषेखना चाधियषे, बश््क राजय के संवैिाधनक प्रमुख के रूप में 
अपनी भूधमका का धनवजािन करना चाधियषे।

z	 सिकारिया आयोग: अपनी ररपोट्ट में सरकाररया आयोग नषे 
अनुशंसा की धक अनुच्ेद 356 का उपयोग केवल अतयंत दुलजाभ 
मामलों में िी धकया र्ाना चाधियषे र्ब धकसी राजय के भीतर 
संवैिाधनक तंत्र के धवघटन को रोकना असंभव िो।

z	 वेंकटचलैया आयोग: इसनषे राजयपालों के धलयषे सामानय रूप सषे 
पाँच वषजा का कायजाकाल पूरा करनषे की अनुमधत दषेनषे की धसफ़ाररश 
की।
�	केंरि सरकार को उसका कायजाकाल समापत िोनषे सषे पूवजा उसषे 

िटानषे के संबंि में मुखयमंत्री सषे परामशजा करना चाधियषे।

आगे की िाह
z	 डनयुक्ति प्रडक्रया पि पुनडव्भचाि: राजयपाल की धनयुश्क्त क े

धलयषे एक सधमधत का गठन करना उपयुक्त िोगा धर्समें 
प्रिानमंत्री, गृि मंत्री, लोकसभा अधयक् और संबंधित राजय के 
मुखयमंत्री शाधमल िों।

z	 तटस्स संवैिाडनक रुख: राजयपाल को एक सवतंत्र, गैर-पक्पाती 
वयश्क्त िोना चाधियषे। वि राजय के धितों को धयान में रखषे और यि 
सुधनश्श्चत करे धक राजय एवं केंरि के बीच की कड़ी सुचारू रूप 
सषे बनी रिे।

z	 आचाि संडहता तैयाि किना: एक ‘आचार संधिता’ (Code 
of Conduct) तैयार करनषे की आवशयकता िै र्ो राजयपाल 
के धववषेक एवं संवैिाधनक अधिदषेश को धनददेधशत करनषे के धलयषे 
कु् ‘मानदंिों एवं धसद्धांतों’ को पररभाधषत करे।
�	राजयपाल का ‘धववषेक’ (Discretion) एक ऐसा 

धवक्प िोना चाधियषे र्ो तक्क द्ारा धनिाजाररत िो, सद्ाव सषे 
संचाधलत िो और सतक्कता सषे संयधमत िो।
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भूर्ल संिक्ण: बेिकीमती संसािन
संदभ्भ

भारत वैश्श्वक आबादी के 17% भाग का घर िै, लषेधकन उसके 
पास धवश्व के ताज़षे र्ल संसािनों का मात्र 4% िी उपलबि िै। भारत 
में न केवल र्ल की कमी िै, बश््क दशकों सषे भूर्ल का दोिन बढता 
िी र्ा रिा िै।
z	 1960 के दशक सषे िी र्ब खाद् सुरक्ा के धलयषे सरकार नषे ‘िररत 

कांधत’ (Green revolution) को समथजान दषेना शुरू 
धकया, कृधष गधतधवधियों के धलयषे भूर्ल की मांग में वृधद्ध आती 
गई।

z	 भूर्ल प्रदूषण (Groundwater pollution) और 
र्लवायु पररवतजान के प्रभावों (शुषक क्षेत्रों में अधनयधमत वषाजा 
सधित) भूर्ल संसािनों पर अधतररक्त दबाव का धनमाजाण धकया िै। 
भूर्ल के अधतदोिन दर (Overexploitation rates) 
नषे आर्ीधवका, खाद् सुरक्ा, र्लवायु-प्रषेररत प्रवासन और मानव 
धवकास के धलयषे खतरा उतपन्न धकया िै।

z	 इस पररदृशय में यि आवशयक िै धक र्लभृतों को धफर सषे भरनषे 
और भूर्ल के सतत उपयोग को सुधनश्श्चत करनषे के धलयषे एक तंत्र 
का धनमाजाण धकया र्ाए।

भाित में भूर्ल डनषकष्भण की वत्भमान क्स्सडत
z	 भारत भूर्ल का धवश्व का सबसषे बड़ा उपयोगकताजा िै, र्िाँ भूर्ल 

दषेश के धसंचाई संसािनों में 60% सषे अधिक का योगदान दषेता िै।
�	भूर्ल का यि अधत-धनषकषजाण गैर-नवीकरणीय िै कयोंधक 

पुनभजारण दर धनषकषजाण दर सषे कम िै और इस संसािन के 
पुनभजारण में िज़ारों वषजा लग सकतषे िैं।

z	 र्ल संसािन मंत्रालय के वषजा 2022 के एक आकलन सषे पता 
चलता िै धक भूर्ल धनकासी का सतर वतजामान में वषजा 2004 के 
बाद सबसषे कम िै।
�	भूर्ल धनकासी में कमी बषेितर र्ल प्रबंिन का संकेत िो 

सकती िै, िालाँधक ‘भारत के गधतशील भूर्ल संसािनों पर 
राष्टीय संकलन’ (National Compilation on 
Dynamic Ground Water Resources of 
India) शीषजाक ररपोट्ट में यि भी किा गया िै धक यि सुिार 
मामूली या ‘सीमांत’ (marginal) िै।

भूर्ल प्रबंिन सषे संबंधित वतजामान सरकारी पिलें
z	 राष्टीय र्ल नीधत, 2012
z	 प्रिानमंत्री कृधष धसंचाई योर्ना
z	 र्ल शश्क्त अधभयान - कैच द रेन कैंपषेन
z	 अटल भूर्ल योर्ना

भूर्ल में कमी से संबंडित प्रमुख मुद्े
z	 अडनयडमत डनकासी: भूर्ल की कमी सषे प्रभाधवत कई राजय 

धसंधचत कृधष के धलयषे भूर्ल धनकासी िेतु मुफ़त या भारी सश्बसिी-
युक्त धबर्ली सुधविा (सौर पंप सधित) प्रदान करतषे िैं। यि दुलजाभ 
भूर्ल संसािनों के अधतदोिन और उनके सतर में कमी को प्रषेररत 
करता िै।

z	 र्ल-गहन फसलों की खेती: गषेहुँ और चावल के धलयषे नयूनतम 
समथजान मू्य (MSP) नषे गषेहुँ और िान र्ैसी र्ल-गिन फसलों 
(र्ो अपनषे धवकास के धलयषे भूर्ल पर बहुत अधिक धनभजार करती 
िैं) के पक् में अतयधिक धवषम प्रोतसािन संरचनाओं का धनमाजाण 
धकया िै। यि भूर्ल को इन फसलों की खषेती के धलयषे एक अतयंत 
आवशयक संसािन बनाता िै।

z	 भूर्ल संबंिी डवडनयमन का अभाव: भारत सरकार उच्च 
अधतदोधित बलपॉकों की ‘अधिसूचना’ के माधयम सषे र्ल संकट 
वालषे राजयों में भूर्ल दोिन को धनयंधत्रत करती िै।
�	िालाँधक, वतजामान में दषेश में लगभग 14% अधतदोधित बलपॉकों 

को िी अधिसूधचत धकया गया िै।
z	 बढ़ती र्नसंखया औि िहिीकिण: बढती र्नसंखया और 

शिरीकरण नषे घरेलू एवं औद्ोधगक आवशयकताओं के धलयषे र्ल 
की मांग में वृधद्ध की िै। यिाँ धफर सीधमत सतिी र्ल संसािनों के 
कारण भूर्ल संसािनों के अधतदोिन की श्सथधत बनी िै।

z	 र्लवायु परिवत्भन: र्ल ताधलका का धगरता सतर: सूखा, फलैश 
फलि और अधनयधमत मानसून र्लवायु पररवतजान घटनाओं के िाल 
के उदािरण िैं र्ो भारत के भूर्ल संसािनों पर दबाव िाल रिे िैं।
�	भूर्ल संसािनों पर अतयधिक धनभजारता और धनरंतर खपत के 

कारण उन पर दबाव में वृधद्ध िो रिी और कुएँ, तालाब, 
र्लाशय आधद सूखतषे र्ा रिे िैं। इससषे र्ल संकट और गिरा 
िोता र्ा रिा िै।

आगे की िाह
z	 नदी र्लग्हण प्रबंिन: िररत गधलयारों (green 

corridors) का धनमाजाण, बाढ र्ल के संग्िण के धलयषे सक्म 
पुनभजारण क्षेत्रों (recharge zones) िेतु चैनलों का 
मानधचत्रण और शिरी क्षेत्रों (र्िाँ भूर्ल सति सषे पाँच-्ि मीटर 
नीचषे िै) में कृधत्रम भूर्ल पुनभजारण संरचनाओं का सृर्न भूर्ल की 
कमी को कम करनषे में योगदान कर सकेंगषे।
�	सवच् वषाजा र्ल के साथ भूर्ल पुनभजारण के धलयषे धनश्षकय 

पड़े बोरवषेलों का उपयोग भी एक अच्ा धवक्प िोगा।
z	 भूतल र्ल डनकाय प्रबंिन: तालाबों, झीलों और अनय पारंपररक 

र्ल संसािन संरचनाओं का र्ीणवोद्धार शिरी एवं ग्ामीण धवकास 
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पररयोर्नाओं का एक अधभन्न अंग िोना चाधियषे, धर्ससषे भूर्ल 
क्मता का पयाजापत धवकास िोगा।

z	 अपडिष्ट र्ल प्रबंिन: गंदलषे र्ल (greywater and 
blackwater) के धलयषे दोिरी सीवषेर् प्रणाली और कृधष एवं 
बागवानी में पुननजावीनीकृत र्ल के पुन: उपयोग को बढावा धदया 
र्ाना चाधियषे।
�	उद्ोगों को भी र्ल उपयोग दक्ता, अपधशटि उपचार और 

शूनय तरल धनवजािन की वृधद्ध के धलयषे प्रोतसाधित धकया र्ाना 
चाधियषे।

z	 र्ल कुिल कृडष (Water Efficient 
Agriculture): गंगा बषेधसन में अकेलषे कृधष िी 80% सषे 
अधिक भूर्ल की खपत करती िै।
�	र्ल कुशल धसंचाई प्रणाली (र्ैसषे धरिप एंि श्सप्रंकलर 

इररगषेशन) को अधनवायजा बनाया र्ाना चाधियषे। इसके साथ िी, 
र्ल-गिन फसलों की संतुधलत खषेती और उपचाररत अपधशटि 
र्ल का धसंचाई के धलयषे उपयोग र्ैसषे अभयास अपनायषे र्ानषे 
चाधियषे।

z	 भूर्ल सुिक्ा योर्ना: धवधभन्न राजय सरकारों द्ारा सतत भूर्ल 
प्रबंिन धकया र्ाना चाधियषे धर्समें वषाजा र्ल संचयन के धलयषे 
उपयुक्त कार्टवाई शुरू करना भी शाधमल िै।
�	इसके अलावा, केंरि सरकार द्ारा समुदायों/धितिारकों की 

भागीदारी के माधयम सषे वैज्ञाधनक तरीके सषे तैयार की गई ग्ाम/
ग्ाम पंचायत सतर की भूर्ल सुरक्ा योर्ना के आिार पर सति 
र्ल एवं भूर्ल के संयुक्त उपयोग की अविारणा को बढावा 
धदया र्ाना चाधियषे।

z	 भूर्ल का सामाडर्क डवडनयमन: एक पररभाधषत र्लभृत क्षेत्र 
में समुदायों को सशक्त बनानषे के धलयषे एक सिभागी भूर्ल प्रबंिन 
दृश्टिकोण का पालन धकया र्ाना चाधियषे। इसके धलयषे शासधनक 
अधिकार, सामुदाधयक र्ागरूकता, क्मता धवकास के साथ िी 
भूर्ल के सामाधर्क धवधनयमन िेतु ज्ञान एवं प्रषेरणा प्रदान करनषे 
तथा समश्नवत कार्टवाइयों को प्रवधतजात करनषे की आवशयकता िै।

र्नर्ाडतयों को मुखयिािा में लाना
संदभ्भ

र्नर्ाधतयाँ (Tribes) भारतीय समार् में एक मित्वपूणजा ततव 
का प्रधतधनधितव करती िैं र्ो िमारी सभयता की सांसकृधतक पच्चीकारी 
(Cultural Mosaic) के साथ एकीकृत िै। र्नर्ाधतयाँ भारतीय 
आबादी में 8.6% की धिससषेदारी रखती िैं।
z	 र्ातीय आधदवासी उप-राष्टवाद (Ethnic tribal sub 

nationalism) र्नर्ातीय समुदायों की प्रगधत के धलयषे एक 

गंभीर चुनौती िै। र्नर्ाधतयों को उनके िाल पर ्ोड़ दषेना 
मुखयिारा और र्नर्ाधतयों के बीच धवकासातमक धवभार्न को 
और गिरा करेगा।

z	 दूसरी ओर, नए खनन और अवसंरचना पररयोर्नाओं के धलयषे 
र्नर्ातीय भूधमयों का तषेज़ी सषे अधिग्िण धकया र्ा रिा िै। इन 
नीधतयों को प्रायः र्नर्ातीय लोगों को पराभूत करनषे और उन 
संसािनों के क्रण के कारण के रूप में दषेखा र्ाता िै धर्न पर वषे 
धनभजार िोतषे िैं।

z	 इसधलयषे यि आवशयक िै धक इस मुद्षे को एक बहुदीघजा पररप्रषेक्य 
सषे दषेखा र्ाए और एक सामाधर्क रूप सषे नयायपूणजा भारतीय समार् 
में अधभभावी िोनषे योगय समािान खोर्षे र्ाएँ।

र्नर्ाडतयों से संबंडित संवैिाडनक प्राविान
z	 भारत का संधविान ‘र्नर्ाधत’ (Tribe) शबद को पररभाधषत 

करनषे का प्रयास निीं करता िै, िालाँधक अनुच्ेद 342 के माधयम 
सषे संधविान में अनुसूधचत र्नर्ाधत (Scheduled Tribe) 
शबद को शाधमल धकया गया।

z	 संधविान की पाँचवीं अनुसूची अनुसूधचत क्षेत्रों वालषे प्रतयषेक राजय 
में ‘र्नर्ाधत सलािकार पररषद’ की सथापना का प्राविान करती 
िै।

z	 िैडक्क एवं सांसकृडतक प्राविान:
�	अनुचछेद 15(4): सामाधर्क एवं शैधक्क रूप सषे धप्ड़े हुए 

नागररकों के धकनिीं वगषों (इसमें अनुसूधचत र्नर्ाधत भी 
शाधमल िैं) की उन्नधत के धलयषे धवशषेष उपबंि धकया र्ा 
सकता िै।

�	अनुचछेद 29: अ्पसंखयक वगषों (इसमें अनुसूधचत र्नर्ाधत 
भी शाधमल िैं) के धितों का संरक्ण। अ्पसंखयक वगषों के 
धलयषे धवधशटि भाषा, धलधप या संसकृधत के संरक्ण का 
अधिकार।

�	अनुचछेद 46: राजय, लोगों के दुबजाल वगषों के, धवशषेष रूप सषे 
अनुसूधचत र्ाधतयों एवं अनुसूधचत र्नर्ाधतयों के शैधक्क और 
आधथजाक धितों की धवशषेष साविानी सषे अधभवृधद्ध करेगा और 
सामाधर्क अनयाय तथा सभी प्रकार के शोषण सषे उनकी संरक्ा 
करेगा।

�	अनुचछेद 350: भाषाई अ्पसंखयक वगषों के धलयषे धवशषेष 
अधिकारी की धनयुश्क्त।

z	 िार्नीडतक प्राविान:
�	अनुचछेद 330: अनुसूधचत र्नर्ाधतयों के धलयषे लोकसभा में 

सीटों का आरक्ण
�	अनुचछेद 332: राजय धविाधयकाओं में अनुसूधचत र्नर्ाधतयों 

के धलयषे सीटों का आरक्ण



27    एडिटोरियल नवंबि, 2022 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

�	अनुचछेद 243: अनुसूधचत र्नर्ाधतयों के धलयषे पंचायतों में 
सीटों का आरक्ण।

z	 प्रिासडनक प्राविान:
�	अनुचछेद 275: यि अनुसूधचत र्नर्ाधतयों के क्याण को 

बढावा दषेनषे और उनिें बषेितर प्रशासन प्रदान करनषे के धलयषे केंरि 
सरकार द्ारा राजय सरकार को धवशषेष िन दषेनषे का प्राविान 
करता िै।

र्नर्ाडतयों से संबंडित हाल की सिकािी पहलें
z	 एकलवय मपॉिल आवासीय धवद्ालय
z	 ट्राइफेि (TRIFED)
z	 र्नर्ातीय धवद्ालयों का धिधर्टल रूपांतरण
z	 धवशषेष रूप सषे कमज़ोर र्नर्ातीय समूिों (PVTGs) का 

धवकास
z	 प्रिानमंत्री वन िन योर्ना

भाित में र्नर्ाडत समुदायों के समक् डवद्यमान प्रमुख 
चुनौडतयाँ
z	 िैडक्क असमानता: भौगोधलक श्सथधत, धवरल आबादी और 

आधदवासी गाँवों की दुगजामता र्ैसषे कई कारक िैं र्ो र्नर्ातीय 
क्षेत्रों में धवद्ालय तक पहुुँच को कधठन बनातषे िैं।
�	धवद्ालय की सुधविा उपलबि िोनषे के बाद भी कायजाबल में 

बच्चों की समयपूवजा भागीदारी, घोर गरीबी, घरों में धशक्ा 
समथजाक संसकृधत का अभाव आधद के पररणामसवरूप र््द िी 
धवद्ालय ्ोड़ दषेनषे (early dropout) की उच्च दर 
बनी हुई िै।

�	इसके साथ िी, प्रवासी आबादी में बड़ी संखया में आधदवासी 
समुदायों के लोग शाधमल िैं। बच्चषे भी अपनषे माता-धपता के 
साथ र्ातषे िैं, वषे सकूल ्ोड़ दषेतषे िैं और कायजा सथलों पर कठोर 
श्म सषे संलगन िोनषे के धलयषे धववश िोतषे िैं।

z	 मडहलाओं की क्स्सडत में डगिावट: प्रकृधत का क्रण (धवशषेष रूप 
सषे र्ंगलों के धवनाश और धसकुड़तषे संसािनों के रूप में) आधदवासी 
मधिलाओं के सवासथय एवं पोषण के धलयषे खतरा उतपन्न कर रिा 
िै र्ो आिार ग्िण के मामलषे में सबसषे बाद में आती िैं।
�	इसके अलावा, खनन एवं उद्ोगों के धलयषे आधदवासी क्षेत्रों 

के खुलनषे के साथ आधदवासी मधिलाएँ आय अर्जान के 
धलयषे कूर संचालनों के अिीन गई िैं, धर्सके पररणामसवरूप 
उनके वसतुकरण (Commodification) की 
श्सथधत बनी िै।

z	 बड़े पैमाने पि डवस्सापन: धबर्ली पररयोर्नाएँ, उद्ोग और बड़े 
बांि आधदवासी आबादी वालषे क्षेत्रों में सथाधपत िो रिे िैं। इन 

पररयोर्नाओं के धलयषे सरकार द्ारा र्नर्ातीय भूधम के अधिग्िण 
सषे र्नर्ातीय आबादी का बड़े पैमानषे पर धवसथापन हुआ िै और 
अपयाजापत पुनवाजास नषे समसया को बढा धदया िै।
�	् ोटानागपुर क्षेत्र, ओधिशा, पश्श्चम बंगाल और मधय प्रदषेश के 

र्नर्ाधत समुदाय सवाजाधिक प्रभाधवत हुए िैं।
�	राष्टीय उद्ान, वनयर्ीव अभयारणय और इको-पाकषों का 

धवकास उनके पयाजावास पर नकारातमक प्रभाव िाल रिा िै 
और उनकी र्ीधवका को धवसथाधपत कर रिा िै, धर्ससषे उनमें 
मानधसक सवासथय संबंिी समसयाएँ उतपन्न िो रिी िैं।
�	वषजा 2014 में कानिा टाइगर ररज़वजा सषे मूल धनवासी बैगा 

और गोंि समुदायों के लगभग 450 पररवारों को बािर 
कर धदया गया था।

z	 मूल डनवासी पहचान का क्िण: पारंपररक र्नर्ातीय संसथाओं 
और कानूनों का आिुधनक संसथानों सषे टकराव बढ रिा िै, धर्ससषे 
समुदाय के लोग अपनी मूल पिचान बनाए रखनषे के बारे में धचंधतत 
हुए िैं।
�	धचंता का एक अनय कारण र्नर्ातीय बोधलयों और भाषाओं 

का लुपत िोना िै।
z	 सामाडर्क एवं मानडसक समसयाएँ: र्नर्ातीय लोग सामाधर्क 

और संसथागत सतरों पर भषेदभाव के पररणामसवरूप सामाधर्क 
बधिषकरण का अनुभव करतषे िैं, र्ो उनिें धफर अलगाव की ओर 
और आगषे आतम-बधिषकरण (self-exclusion) की ओर 
प्रषेररत करता िै।
�	आधदवासी लोगों के धलयषे, धवकास गधतधवधि उनके घर में 

घुसपैठ की तरि मिसूस िोती िै। नतीर्तन, उनिें अनय क्षेत्रों 
में पलायन करना पड़ता िै, और यि उनके धलयषे मनोवैज्ञाधनक 
समसयाओं का कारण बनता िै कयोंधक वषे अनय र्ीवन शैली 
और मू्यों को अच्ी तरि सषे समायोधर्त करनषे में सक्म निीं 
िैं।

z	 सवास्थय औि पोषण की समसयाएँ: आधथजाक धप्ड़ेपन और 
असुरधक्त आर्ीधवका के कारण आधदवासी आबादी मलषेररया, 
िैर्ा, िायररया और पीधलया र्ैसी बीमाररयों सषे ग्सत िै।
�	यि कुपोषण सषे र्ुड़ी समसयाओं सषे भी ग्सत िै, र्ैसषे आयरन 

की कमी एवं एनीधमया, उच्च धशशु मृतयु दर आधद।

आगे की िाह
z	 आडदवाडसयों को वन उद्यमी के रूप में देखना: वनों के 

वाधणजयीकरण को संरचनागत रूप दषेनषे के धलयषे वन धवकास 
धनगमों (FDCs) के पुनरुद्धार की और लघु वनोपर्ों की खोर्, 
धनषकषजाण और संवृधद्ध में आधदवासी समुदायों को ‘वन उद्धमयों’ 
के रूप में संलगन करनषे की आवशयकता िै।
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z	 िैडक्क औि डिडर्टल समता: एकलवय मपॉिल सकूल पिल 
को धशक्ा के धिधर्टलीकरण और र्नर्ातीय क्षेत्रों में धिधर्टल 
अवसंरचना के धवसतार का कायजा भी सौंपा र्ाना चाधियषे ताधक 
भारत में कोई भी क्षेत्र धिधर्टल रूप सषे अलग-थलग न रिे।

z	 र्नर्ातीय मडहलाओं का सितिीकिण: आधदवासी मधिलाओं 
की श्सथधत में सुिार के धलयषे प्रभावी उपाय धकयषे र्ानषे चाधियषे। 
इसके धलयषे:
�	संयुक्त वन प्रबंिन एवं पंचायती रार् संसथाओं में उनिें 

नषेतृतवकारी भूधमका सौंपी र्ाए।
�	मधिलाओं के उतपीड़न पर रोक के धलयषे कानूनी एवं प्रशासधनक 

उपाय धकयषे र्ाएँ; इसके साथ िी अधिमानतः मधिला संगठनों 
के माधयम सषे सामाधर्क र्ागरूकता एवं पीधड़त मधिलाओं के 
पुनवाजास के धलयषे अधभयान चलाए र्ाएँ।

z	 र्नर्ाडतयों को मुखयिािा में लाना: दषेश की एकता व अखंिता 
को सुधनश्श्चत करनषे और भाईचारे की भावना को आगषे बढानषे के 
धलयषे गैर-र्नर्ाधत आबादी को र्नर्ातीय लोगों की क्मता एवं 
उनकी गररमा के संबंि में धशधक्त धकया र्ाना चाधियषे।

z	 वोकल फॉि लोकल, लोकल टू ्लोबल: सरकार वनों सषे 
औषिीय पौिों की पिचान एवं उनके संग्िण के धलयषे आधदवासी 
समूिों के साथ सियोग कर सकती िै। इसके अलावा, र्नर्ाधतयों 
के सव-उपभोग के साथ-साथ सथानीय राजयों में धबकी के धलयषे 
उपयकु्त पादप प्रर्ाधतयों की खषेती को भी बढावा धदया र्ा सकता िै।
�	भारतीय औषि धनयाजात को भी इसका लाभ प्रापत िो सकता िै।

र्नर्ाडतयों को मुखयिािा में लाना
संदभ्भ

र्नर्ाधतयाँ (Tribes) भारतीय समार् में एक मित्वपूणजा ततव 
का प्रधतधनधितव करती िैं र्ो िमारी सभयता की सांसकृधतक पच्चीकारी 
(Cultural Mosaic) के साथ एकीकृत िै। र्नर्ाधतयाँ भारतीय 
आबादी में 8.6% की धिससषेदारी रखती िैं।
z	 र्ातीय आधदवासी उप-राष्टवाद (Ethnic tribal sub 

nationalism) र्नर्ातीय समुदायों की प्रगधत के धलयषे एक 
गंभीर चुनौती िै। र्नर्ाधतयों को उनके िाल पर ्ोड़ दषेना 
मुखयिारा और र्नर्ाधतयों के बीच धवकासातमक धवभार्न को 
और गिरा करेगा।

z	 दूसरी ओर, नए खनन और अवसंरचना पररयोर्नाओं के धलयषे 
र्नर्ातीय भूधमयों का तषेज़ी सषे अधिग्िण धकया र्ा रिा िै। इन 
नीधतयों को प्रायः र्नर्ातीय लोगों को पराभूत करनषे और उन 
संसािनों के क्रण के कारण के रूप में दषेखा र्ाता िै धर्न पर वषे 
धनभजार िोतषे िैं।

z	 इसधलयषे यि आवशयक िै धक इस मुद्षे को एक बहुदीघजा पररप्रषेक्य 
सषे दषेखा र्ाए और एक सामाधर्क रूप सषे नयायपूणजा भारतीय समार् 
में अधभभावी िोनषे योगय समािान खोर्षे र्ाएँ।

र्नर्ाडतयों से संबंडित संवैिाडनक प्राविान
z	 भारत का संधविान ‘र्नर्ाधत’ (Tribe) शबद को पररभाधषत 

करनषे का प्रयास निीं करता िै, िालाँधक अनुच्ेद 342 के माधयम 
सषे संधविान में अनुसूधचत र्नर्ाधत (Scheduled Tribe) 
शबद को शाधमल धकया गया।

z	 संधविान की पाँचवीं अनुसूची अनुसूधचत क्षेत्रों वालषे प्रतयषेक 
राजय में ‘र्नर्ाधत सलािकार पररषद’ की सथापना का प्राविान 
करती िै।

z	 िैडक्क एवं सांसकृडतक प्राविान:
�	अनुचछेद 15(4): सामाधर्क एवं शैधक्क रूप सषे धप्ड़े हुए 

नागररकों के धकनिीं वगषों (इसमें अनुसूधचत र्नर्ाधत भी 
शाधमल िैं) की उन्नधत के धलयषे धवशषेष उपबंि धकया र्ा 
सकता िै।

�	अनुचछेद 29: अ्पसंखयक वगषों (इसमें अनुसूधचत र्नर्ाधत 
भी शाधमल िैं) के धितों का संरक्ण। अ्पसंखयक वगषों के 
धलयषे धवधशटि भाषा, धलधप या संसकृधत के संरक्ण का 
अधिकार।

�	अनुचछेद 46: राजय, लोगों के दुबजाल वगषों के, धवशषेष रूप सषे 
अनुसूधचत र्ाधतयों एवं अनुसूधचत र्नर्ाधतयों के शैधक्क और 
आधथजाक धितों की धवशषेष साविानी सषे अधभवृधद्ध करेगा और 
सामाधर्क अनयाय तथा सभी प्रकार के शोषण सषे उनकी संरक्ा 
करेगा।

�	अनुचछेद 350: भाषाई अ्पसंखयक वगषों के धलयषे धवशषेष 
अधिकारी की धनयुश्क्त।

z	 िार्नीडतक प्राविान:
�	अनुचछेद 330: अनुसूधचत र्नर्ाधतयों के धलयषे लोकसभा में 

सीटों का आरक्ण
�	अनुचछेद 332: राजय धविाधयकाओं में अनुसूधचत र्नर्ाधतयों 

के धलयषे सीटों का आरक्ण
�	अनुचछेद 243: अनुसूधचत र्नर्ाधतयों के धलयषे पंचायतों में 

सीटों का आरक्ण।
z	 प्रिासडनक प्राविान:

�	अनुचछेद 275: यि अनुसूधचत र्नर्ाधतयों के क्याण को 
बढावा दषेनषे और उनिें बषेितर प्रशासन प्रदान करनषे के धलयषे केंरि 
सरकार द्ारा राजय सरकार को धवशषेष िन दषेनषे का प्राविान 
करता िै।
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र्नर्ाडतयों से संबंडित हाल की सिकािी पहलें
z	 एकलवय मपॉिल आवासीय धवद्ालय
z	 ट्राइफेि (TRIFED)
z	 र्नर्ातीय धवद्ालयों का धिधर्टल रूपांतरण
z	 धवशषेष रूप सषे कमज़ोर र्नर्ातीय समूिों (PVTGs) का 

धवकास
z	 प्रिानमंत्री वन िन योर्ना

भाित में र्नर्ाडत समुदायों के समक् डवद्यमान प्रमुख 
चुनौडतयाँ
z	 िैडक्क असमानता: भौगोधलक श्सथधत, धवरल आबादी और 

आधदवासी गाँवों की दुगजामता र्ैसषे कई कारक िैं र्ो र्नर्ातीय 
क्षेत्रों में धवद्ालय तक पहुुँच को कधठन बनातषे िैं।
�	धवद्ालय की सुधविा उपलबि िोनषे के बाद भी कायजाबल में 

बच्चों की समयपूवजा भागीदारी, घोर गरीबी, घरों में धशक्ा 
समथजाक संसकृधत का अभाव आधद के पररणामसवरूप र््द िी 
धवद्ालय ्ोड़ दषेनषे (early dropout) की उच्च दर 
बनी हुई िै।

�	इसके साथ िी, प्रवासी आबादी में बड़ी संखया में आधदवासी 
समुदायों के लोग शाधमल िैं। बच्चषे भी अपनषे माता-धपता के 
साथ र्ातषे िैं, वषे सकूल ्ोड़ दषेतषे िैं और कायजा सथलों पर कठोर 
श्म सषे संलगन िोनषे के धलयषे धववश िोतषे िैं।

z	 मडहलाओं की क्स्सडत में डगिावट: प्रकृधत का क्रण (धवशषेष रूप 
सषे र्ंगलों के धवनाश और धसकुड़तषे संसािनों के रूप में) आधदवासी 
मधिलाओं के सवासथय एवं पोषण के धलयषे खतरा उतपन्न कर रिा 
िै र्ो आिार ग्िण के मामलषे में सबसषे बाद में आती िैं।
�	इसके अलावा, खनन एवं उद्ोगों के धलयषे आधदवासी क्षेत्रों 

के खुलनषे के साथ आधदवासी मधिलाएँ आय अर्जान के 
धलयषे कूर संचालनों के अिीन गई िैं, धर्सके पररणामसवरूप 
उनके वसतुकरण (Commodification) की 
श्सथधत बनी िै।

z	 बड़े पैमाने पि डवस्सापन: धबर्ली पररयोर्नाएँ, उद्ोग और बड़े 
बांि आधदवासी आबादी वालषे क्षेत्रों में सथाधपत िो रिे िैं। इन 
पररयोर्नाओं के धलयषे सरकार द्ारा र्नर्ातीय भूधम के अधिग्िण 
सषे र्नर्ातीय आबादी का बड़े पैमानषे पर धवसथापन हुआ िै और 
अपयाजापत पुनवाजास नषे समसया को बढा धदया िै।
�	् ोटानागपुर क्षेत्र, ओधिशा, पश्श्चम बंगाल और मधय प्रदषेश के 

र्नर्ाधत समुदाय सवाजाधिक प्रभाधवत हुए िैं।
�	राष्टीय उद्ान, वनयर्ीव अभयारणय और इको-पाकषों का 

धवकास उनके पयाजावास पर नकारातमक प्रभाव िाल रिा िै 

और उनकी र्ीधवका को धवसथाधपत कर रिा िै, धर्ससषे उनमें 
मानधसक सवासथय संबंिी समसयाएँ उतपन्न िो रिी िैं।
�	वषजा 2014 में कानिा टाइगर ररज़वजा सषे मूल धनवासी बैगा 

और गोंि समुदायों के लगभग 450 पररवारों को बािर 
कर धदया गया था।

z	 मूल डनवासी पहचान का क्िण: पारंपररक र्नर्ातीय संसथाओं 
और कानूनों का आिुधनक संसथानों सषे टकराव बढ रिा िै, धर्ससषे 
समुदाय के लोग अपनी मूल पिचान बनाए रखनषे के बारे में धचंधतत 
हुए िैं।
�	धचंता का एक अनय कारण र्नर्ातीय बोधलयों और भाषाओं 

का लुपत िोना िै।
z	 सामाडर्क एवं मानडसक समसयाएँ: र्नर्ातीय लोग सामाधर्क 

और संसथागत सतरों पर भषेदभाव के पररणामसवरूप सामाधर्क 
बधिषकरण का अनुभव करतषे िैं, र्ो उनिें धफर अलगाव की ओर 
और आगषे आतम-बधिषकरण (self-exclusion) की ओर 
प्रषेररत करता िै।
�	आधदवासी लोगों के धलयषे, धवकास गधतधवधि उनके घर में 

घुसपैठ की तरि मिसूस िोती िै। नतीर्तन, उनिें अनय क्षेत्रों 
में पलायन करना पड़ता िै, और यि उनके धलयषे मनोवैज्ञाधनक 
समसयाओं का कारण बनता िै कयोंधक वषे अनय र्ीवन शैली 
और मू्यों को अच्ी तरि सषे समायोधर्त करनषे में सक्म निीं 
िैं।

z	 सवास्थय औि पोषण की समसयाएँ: आधथजाक धप्ड़ेपन और 
असुरधक्त आर्ीधवका के कारण आधदवासी आबादी मलषेररया, 
िैर्ा, िायररया और पीधलया र्ैसी बीमाररयों सषे ग्सत िै।
�	यि कुपोषण सषे र्ुड़ी समसयाओं सषे भी ग्सत िै, र्ैसषे आयरन 

की कमी एवं एनीधमया, उच्च धशशु मृतयु दर आधद।

आगे की िाह
z	 आडदवाडसयों को वन उद्यमी के रूप में देखना: वनों के 

वाधणजयीकरण को संरचनागत रूप दषेनषे के धलयषे वन धवकास 
धनगमों (FDCs) के पुनरुद्धार की और लघु वनोपर्ों की खोर्, 
धनषकषजाण और संवृधद्ध में आधदवासी समुदायों को ‘वन उद्धमयों’ 
के रूप में संलगन करनषे की आवशयकता िै।

z	 िैडक्क औि डिडर्टल समता: एकलवय मपॉिल सकूल पिल 
को धशक्ा के धिधर्टलीकरण और र्नर्ातीय क्षेत्रों में धिधर्टल 
अवसंरचना के धवसतार का कायजा भी सौंपा र्ाना चाधियषे ताधक 
भारत में कोई भी क्षेत्र धिधर्टल रूप सषे अलग-थलग न रिे।

z	 र्नर्ातीय मडहलाओं का सितिीकिण: आधदवासी मधिलाओं 
की श्सथधत में सुिार के धलयषे प्रभावी उपाय धकयषे र्ानषे चाधियषे। 
इसके धलयषे:
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�	संयुक्त वन प्रबंिन एवं पंचायती रार् संसथाओं में उनिें 
नषेतृतवकारी भूधमका सौंपी र्ाए।

�	मधिलाओं के उतपीड़न पर रोक के धलयषे कानूनी एवं प्रशासधनक 
उपाय धकयषे र्ाएँ; इसके साथ िी अधिमानतः मधिला संगठनों 
के माधयम सषे सामाधर्क र्ागरूकता एवं पीधड़त मधिलाओं के 
पुनवाजास के धलयषे अधभयान चलाए र्ाएँ।

z	 र्नर्ाडतयों को मुखयिािा में लाना: दषेश की एकता व अखंिता 
को सुधनश्श्चत करनषे और भाईचारे की भावना को आगषे बढानषे के 
धलयषे गैर-र्नर्ाधत आबादी को र्नर्ातीय लोगों की क्मता एवं 
उनकी गररमा के संबंि में धशधक्त धकया र्ाना चाधियषे।

z	 वोकल फॉि लोकल, लोकल टू ्लोबल: सरकार वनों सषे 
औषिीय पौिों की पिचान एवं उनके संग्िण के धलयषे आधदवासी 
समूिों के साथ सियोग कर सकती िै। इसके अलावा, र्नर्ाधतयों 
के सव-उपभोग के साथ-साथ सथानीय राजयों में धबकी के धलयषे 
उपयुक्त पादप प्रर्ाधतयों की खषेती को भी बढावा धदया र्ा सकता िै।
�	भारतीय औषि धनयाजात को भी इसका लाभ प्रापत िो सकता िै।

आतंकवाद के खतिे पि अंकुि
आर् पूरी दुधनया में आतंकवाद का खतरा मंिरा रिा िै। असपटि 

रूप एवं चररत्रों के धवधभन्न आतंकवादी समूि, नए धकसम का साइबर 
आतंकवाद, बढतषे ‘लोन वु्फ’ िमलषे—यषे सभी धिंसा के अशुभ खतरों 
को बढा रिे िैं। भारत नषे आतंकवाद का आघात झषेला िै और धप्लषे कु् 
दशकों में कई बड़े शिरों में धववषेकिीन धिंसक धवसफोटों में र्ान-माल 
की गंभीर िाधन दषेखी िै।

प्रौद्ोधगकी और संचार में पररवतजानों एवं प्रगधत के साथ र्ैसषे-र्ैसषे 
दुधनया धसकुड़ती र्ा रिी िै, आतंकवाधदयों, िधथयारों और िन का 
राष्टीय सीमाओं के आर-पार र्ाना भी सरल िोता र्ा रिा िै। इस 
पररदृशय में धवधभन्न दषेशों के कानून प्रवतजान प्राधिकारों के बीच अंतराजाष्टीय 
सियोग सथाधपत करना ऐसी सीमा पार चुनौधतयों का मुकाबला करनषे के 
धलयषे अधनवायजा िो गया िै।

आतंकवाद का मुकाबला किने के डलये भाित 
की प्रमुख पहलें
z	 26/11 आतंकवादी िमलषे के बाद भारत नषे आतंकवाद को लषेकर 

एक बषेिद गंभीर रुख अपनाया िै। र्नवरी 2009 में आतंकी 
अपरािों सषे धनपटनषे के धलयषे राष्टीय अनवषेषण अधभकरण 
(National Investigation Agency- NIA) 
की सथापना की गई थी।

z	 भारत में गैरकानूनी गधतधवधियाँ (रोकथाम) संशोिन अधिधनयम 
(Unlawful Activities (Prevention) Amendment 
Act- UAPA) प्राथधमक आतंकवाद धवरोिी कानून िै।

z	 सुरक्ा सषे र्ुड़ी र्ानकारी र्ुटानषे के धलयषे नषेशनल इंटेधलर्ेंस धग्ि 
(NATGRID) की सथापना की गई िै।

z	 आतंकवादी िमलों पर तवररत प्रधतधकया सुधनश्श्चत करनषे के धलयषे 
राष्टीय सुरक्ा गाि्ट (National Security Guard- 
NSG) िेतु एक ‘ऑपरेशनल िब’ का सृर्न धकया गया िै ।

आतंकवाद का मुकाबला किने के डलये प्रमुख अंतिा्भष्टीय 
पहलें
z	 संयुक्त राष्ट आतंकवाद धवरोिी कायाजालय (UNOCT)
z	 रिगस और अपराि पर संयुक्त राष्ट कायाजालय (UNDOC) की 

आतंकवाद धनरोिक शाखा (TPB)
z	 धवतिीय कार्टवाई कायजाबल (FATF)
z	 आतंकवाद के धवरुद्ध भारत का वाधषजाक संक्प (India’s 

Annual Resolution on Counter-Terror)

भाित में आतंकवाद से संबंडित प्रमुख चुनौडतयाँ
z	 आतंकवाद की कोई वैक्श्वक परिभाषा नहीं: आतंकवाद के 

संघटन के संदभजा में इसकी कोई सावजाभौधमक रूप सषे सवीकृत 
पररभाषा निीं िै, इसधलयषे धकसी गधतधवधि/कृतय धवशषेष को 
आतंकवादी कृतय के रूप में वगजीकृत करना कधठन िै, र्ो धफर 
आतंकवाधदयों को एक बढत प्रदान करती िै और कु् दषेशों को 
चुप रिनषे तथा वैश्श्वक संसथाओं के पटल पर धकसी भी कार्टवाई 
को वीटो करनषे का अवसर दषेती िै।

z	 आतंकवाद का बढ़ता र्ाल: इंटरनषेट एक अपषेक्ाकृत अधनयधमत 
एवं अप्रधतबंधित सथान प्रदान करता िै र्िाँ आतंकवादी वषेबसाइटों 
और सोशल मीधिया पलषेटफ़पॉमषों की असीधमत संखया के माधयम 
सषे अपना प्रचार-प्रसार कर सकतषे िैं। वषे इनके इसतषेमाल सषे अपनषे 
संगठन में शाधमल िोनषे और उनकी गधतधवधियों को आगषे बढानषे के 
धलयषे िज़ारों संभाधवत नए रंगरूटों को लधक्त कर सकतषे िैं।

z	 आतंकवाद का डवत्पोषण: अंतराजाष्टीय मुरिा कोष (IMF) 
और धवश्व बैंक के अनुसार अपराधियों द्ारा प्रतयषेक वषजा अनुमाधनत 
रूप सषे दो सषे चार धट्रधलयन िपॉलर की मनी-लौनिररंग की र्ाती िै। 
आतंकवाधदयों द्ारा िन के लषेनदषेन को दान और वैकश््पक प्रषेषण 
प्रणाधलयों की आड़ में भी अंर्ाम धदया र्ाता िै।
�	यि अंतराजाष्टीय धवतिीय प्रणाली को कलंधकत करता िै और 

प्रणाली की अखंिता में र्नता के भरोसषे का क्रण करता िै।
�	इसके अलावा, धकपटोकरेंसी के धवधनयमन की कमी इसषे 

आतंकवाधदयों के धलयषे अनकूुल ‘रिीधिंग ग्ाउंि’ बना सकती िै।
z	 र्ैव-आतंकवाद: र्ैव प्रौद्ोधगकी मानव र्ाधत के धलयषे वरदान 

िै, लषेधकन यि एक बड़ा खतरा भी िै कयोंधक र्ैधवक एर्ेंटों की 
्ोटी मात्रा को आसानी सषे ध्पाया र्ा सकता िै, इसका पररविन 
धकया र्ा सकता िै और इसषे कमज़ोर आबादी पर ् ोड़ा र्ा सकता िै।



31    एडिटोरियल नवंबि, 2022 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

�	धवश्व भर में खाद् सुरक्ा को बाधित करनषे के धलयषे 
उषणकधटबंिीय कृधष रोगर्नकों या कीटों को भी एंटीकपॉप 
एर्ेंटों के रूप में भी इसतषेमाल धकया र्ा सकता िै।

z	 साइबि हमला: दुधनया एक धिधर्टल गाँव की ओर आगषे बढ रिी 
िै र्िाँ िेटा को ‘नयू ऑइल’ के रूप में दषेखा र्ा रिा िै। आतंकवादी 
धकसी दषेश के साइबरसपषेस, नषेटवक्क पर अवैि िमलषे करतषे िैं और 
अपनषे रार्नीधतक या सामाधर्क उद्षेशयों को आगषे बढानषे के धलयषे 
धकसी सरकार या उसके लोगों को िरानषे-िमकानषे के धलयषे सूचना 
का उपयोग करतषे िैं।

आगे की िाह
z	 साइबि-िक्ा तंत्र का डवकास: साइबर आतंकवाद सषे धनपटनषे के 

धलयषे एक समग् दृश्टिकोण आवशयक िै, चािे वि साइबर सचजा 
अधभयान के संचालन के संबंि में िो या साइबर िमलों के धवरुद्ध 
प्रधतउपायों के दायरे का धवसतार करनषे के संबंि में िो।
�	साइबर सुरक्ा पर एक सपटि सावजार्धनक रुख सरकार में 

नागररकों के भरोसषे को बढावा दषेगा और इस प्रकार एक 
अधिक संलगनकारी, श्सथर और सुरधक्त साइबर पाररतंत्र को 
सक्म करेगा।

z	 वैक्श्वक आतंकवाद डविोिी उपाय: आतंकवाद की इसके सभी 
रूपों और अधभवयश्क्तयों में धनंदा की र्ानी चाधियषे। अंतराजाष्टीय 
समुदाय को रार्नीधतक मतभषेदों सषे ऊपर उठकर आतंकवाद की 
चुनौती को परासत करना चाधियषे।
�	आतंकवाद की एक सावजाभौधमक पररभाषा को सवीकार करना 

और आतंकवाद के प्रायोर्क राष्टों पर वैश्श्वक प्रधतबंि 
लगाना शांधतपूणजा धवश्व वयवसथा का मागजा प्रशसत कर सकता 
िै।

z	 क्मता डनमा्भण: भारत को सीमा पार आतंकवाद सषे लड़नषे के धलयषे 
सषेना की धवशषेषज्ञता की धदशा में आगषे बढना चाधियषे ताधक आतंकी 
गधतधवधियों की घुसपैठ को रोकनषे के धलयषे खुधफया और सुरक्ा 
एर्ेंधसयों के बीच समनवय सुधनश्श्चत धकया र्ा सके।
�	इसके साथ िी, तवररत परीक्ण (speedy trials) करनषे 

के धलयषे भारत को अपनी राष्टीय आपराधिक नयाय प्रणाली को 
उन्नत करनषे और आतंकवाद के धवरुद्ध सखत कानूनी प्रोटोकपॉल 
लागू करनषे की भी आवशयकता िै।

z	 आतंकी डवत्पोषण पि डनयंत्रण: आतंकवाद के धवतिपोषण पर 
अंकुश लगानषे के धलयषे कानूनों को सुदृढ करनषे की आवशयकता िै, 
र्िाँ बैंकों के धलयषे आवशयक िो धक वषे अपनषे ग्ािकों के संबंि में 
समयक ततपरता रखें और धकसी भी संधदगि लषेनदषेन की ररपोट्ट करें। 
इसके अलावा, भारत को धकपटोकरेंसी के धवधनयमन की धदशा में 
भी आगषे बढना चाधियषे।

�	भारत द्ारा धदल्ी में ‘नो मनी फपॉर टेरर’ सममषेलन की मषेर्बानी 
करना इस धदशा में एक मित्वपूणजा कदम िोगा।

z	 युवाओं को आतंकवाद के चंगुल में फँसने से िोकना: अधिंसा, 
शांधतपूणजा सि-अश्सततव और सधिषणुता के मू्यों को बढावा दषेनषे में 
शैधक्क प्रधतष्ठानों की मित्वपूणजा भूधमका को दषेखतषे हुए कट्टरपंथ 
धवरोिी कायजाकमों में इनिें प्रमुखता सषे शाधमल धकया र्ाना चाधियषे।
�	इसके साथ िी, आधथजाक और सामाधर्क असमानताओं सषे 

धनपटनषे के धलयषे नीधतयों के धनमाजाण सषे असंतुटि युवाओं को 
आतंकवाद की ओर आकधषजात िोनषे सषे रोकनषे में मदद धमलषेगी।

भाित की आडसयान से डमत्रता
संदभ्भ

धिंद-प्रशांत क्षेत्र (Indo-Pacific region) में बहुआयामी 
धवकास और िसतक्षेप की पृष्ठभूधम में धप्लषे कु् दशकों में भारत की 
धवदषेश नीधत में वयापक पररवतजान आया िै।

1990 के दशक में ‘लुक ईसट पपॉधलसी’ के साथ शुरुआत करतषे 
हुए भारत नषे वषजा 2014 में ‘एकट ईसट पपॉधलसी’ के रूप में अपनी नीधत 
को आगषे बढाया िै र्िाँ वि दधक्ण-पूवजा एधशयाई दषेशों के संगठन 
(Association of Southeast Asian Nations- 
ASEAN) के साथ अपनी साझषेदारी को एक कदम और आगषे लषे र्ा 
रिा िै, धर्सनषे भारत को दधक्ण-पूवजा एधशया क्षेत्र में संभावनाओं की 
तलाश करनषे का एक अवसर प्रदान धकया िै।

चूँधक कई भू-रार्नीधतक चुनौधतयाँ मौर्ूद िैं र्ो सुचारू भारत-
आधसयान पारगमन को अवरुद्ध करती िैं, इसधलयषे यि प्रदधशजात करना 
मित्वपूणजा िै धक भारत की ‘एकट ईसट नीधत’ आधसयान की संभावनाओं 
सषे कैसषे संगत िोती िै और भारत-आधसयान संबंिों में धवद्मान चुनौधतयों 
पर कैसषे काबू पाती िै।
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आडसयान (ASEAN) कया है?
z	 आधसयान 10 दषेशों का समूि िै धर्सषे दधक्ण-पूवजा एधशया के सबसषे 

प्रभावशाली समूिों में सषे एक माना र्ाता िै।
�	इसमें इंिोनषेधशया, थाईलैंि, धवयतनाम, लाओस, रिुनषेई, 

धफलीपींस, धसंगापुर, कंबोधिया, मलषेधशया और मयांमार 
शाधमल िैं।

z	 आधसयान दषेश धिंद-प्रशांत क्षेत्र के रणनीधतक रूप सषे मित्वपूणजा 
धमलन-धबंदुओं पर श्सथत िैं र्ो आधसयान को क्षेत्रीय और वैश्श्वक 
शश्क्तयों, दोनों के धलयषे एक केंरि धबंदु बनाता िै।

भाित औि आडसयान के बीच सहयोग के क्ेत्र
z	 आड्स्भक सहयोग: आधसयान भारत का चौथा सबसषे बड़ा 

वयापाररक भागीदार िै। भारत नषे आधसयान के साथ वषजा 2009 में 
वसतुओं पर और वषजा 2014 में सषेवाओं एवं धनवषेश पर एक मुक्त 
वयापार समझौतषे (Free Trade Agreement- FTA) 
पर िसताक्र धकयषे।
�	भारत और आधसयान नषे एक संयुक्त वक्तवय भी अंगीकार 

धकया िै र्िाँ मौर्ूदा रणनीधतक भागीदारी को वयापक 
रणनीधतक भागीदारी (Strategic Partnership to 
Comprehensive Strategic Partnership) में 
उन्नत करनषे की घोषणा की गई िै।

z	 िांडत औि सुिक्ा: दोनों पक्ों नषे धिंद-प्रशांत क्षेत्र में शांधत, 
श्सथरता, समुरिी सुरक्ा और िवाई क्षेत्र सषे उड़ान भर सकनषे की 
सवतंत्रता को बनाए रखनषे तथा उसषे बढावा दषेनषे के मित्व की पुश्टि 
की िै।

डवत्ीय सहायता: भाित आडसयान-भाित सहयोग कोष 
(ASEAN-India Cooperation Fund) 
औि आडसयान-भाित ग्ीन फंि र्ैसे डवडभन्न तंत्रों के 
माधयम से भाित आडसयान देिों को डवत्ीय सहायता 
प्रदान किता है।
z	 कनेक्कटडवटी/संपक्क: भारत इस क्षेत्र में भारत-मयांमार-थाईलैंि 

धत्रपक्ीय (IMT) रार्मागजा और कलादान म्टीमपॉिल पररयोर्ना 
र्सैी कई कनषेश्कटधवटी पररयोर्नाए ँकायाजाश्नवत कर रिा िै।
�	भारत और आधसयान दषेशों नषे िाल िी में कंबोधिया में आयोधर्त 

19वें आधसयान-भारत धशखर सममषेलन में एक वयापक 
रणनीधतक भागीदारी (comprehensive strategic 
partnership) सथाधपत कर अपनषे संबंिों को एक नई 
ऊर्ाजा प्रदान की िै।

आडसयान से संबंडित प्रमुख चुनौडतयाँ
z	 प्रादेडिक डववाद: आधसयान सदसय दषेश लंबषे समय सषे इच्ुक 

शश्क्तयों के साथ क्षेत्रीय धववादों में उलझषे हुए िैं। उदािरण के 
धलयषे, दधक्ण चीन सागर में धवधभन्न क्षेत्रों पर चीन के दावों के 
धवरुद्ध रिुनषेई दारुससलाम, मलषेधशया, धफलीपींस और धवयतनाम के 
भी अलग-अलग प्रधतसपद्धजी दावषे मौर्ूद िैं।

z	 डहंद-प्रिांत प्रडतद्ंडद्ता: लंबषे समय सषे चीन को प्राथधमक 
आधथजाक भागीदार और अमषेररका को प्राथधमक सुरक्ा गारंटर के 
रूप में दषेखना आधसयान संतुलन के केंरि में रिा िै।
�	लषेधकन वतजामान में वि संतुलन धबगड़ रिा िै और रूस-यूकेन 

युद्ध नषे इस तनाव को और बढा धदया िै। धिंद-प्रशांत क्षेत्र में 
प्रमुख शश्क्तयों की प्रधतद्ंधद्ता के तषेज़ िोनषे सषे उस अंतधनजाधित 
श्सथरता को खतरा पहुुँच रिा िै, धर्स पर क्षेत्रीय धवकास और 
समृधद्ध धटकी हुई िै।

z	 अक्स्सि भू-अ्स्भिासत्र: धिंद-प्रशांत क्षेत्र में भू-रार्नीधतक तनाव 
भू-आधथजाक पररणाम उतपन्न कर रिा िै र्िाँ वयापार एवं 
प्रौद्ोधगकीय सियोग के साथ-साथ आपूधतजा शंखला प्रतयासथता के 
मुद्षे चरम पर िैं।
�	यि पररदृशय ऐसषे समय बन रिा िै र्ब आधसयान इन चुनौधतयों 

के प्रबंिन के संबंि में एक आंतररक रूप सषे धवभाधर्त संगठन 
बना हुआ िै।

z	 भाित-आडसयान चुनौती: आधसयान दषेशों के साथ धवधभन्न 
धद्पक्ीय सौदों को अभी तक अंधतम रूप निीं धदया गया िै, धर्ससषे 
आधथजाक संबंिों के धवधभन्न पिलू अवरुद्ध बनषे हुए िैं।
�	भारत-मयांमार-थाईलैंि धत्रपक्ीय रार्मागजा र्ैसी धवधभन्न 

कनषेश्कटधवटी पररयोर्नाओं के धलयषे भारत की प्रधतबद्धता के 
बावर्ूद, वषे अभी तक पूरी निीं हुई िैं। इसके धवपरीत, चीन 
का ‘बषे्ट एंि रोि इधनधशएधटव’ धवधभन्न आधसयान दषेशों का 
भरोसा प्रापत कर रिा िै।

आगे की िाह
z	 प्रतयास्सी आपूडत्भ शंखला का डनमा्भण: आधसयान और भारत के 

बीच मू्य शंखलाओं के संबंि में वतजामान संलगनता पयाजापत निीं 
िै। आधसयान और भारत उभरतषे हुए पररदृशय का लाभ उठा सकतषे 
िैं तथा नई एवं प्रतयासथी आपूधतजा शंखलाओं के धनमाजाण के धलयषे 
एक दूसरे का समथजान कर सकतषे िैं।
�	िालाँधक, इस अवसर का लाभ उठा सकनषे के धलयषे आधसयान 

और भारत को अपनी लपॉधर्श्सटकस सषेवाओं का उन्नयन करना 
िोगा और पररविन अवसंरचना को सुदृढ बनाना िोगा।

z	 डहंद-प्रिांत में समुरिी सुिक्ा: धिंद-प्रशांत क्षेत्र की समुरिी सुरक्ा 
भारत के साथ-साथ आधसयान के धितों की सुरक्ा के धलयषे 
मित्वपूणजा िै।
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�	दोनों पक्ों को समुरिी पयाजावरण को क्धत पहुुँचाए धबना संसािनों 
का अधिकतम उपयोग सुधनश्श्चत करनषे की धदशा में कायजा 
करनषे की ज़रूरत िै। मिासागर की क्मता का संविनीय तरीके 
सषे दोिन करनषे के धलयषे उनिें प्रबल एवं धज़ममषेदार पिल करनषे 
की आवशयकता िै।

�	इसके साथ िी, आधसयान को दधक्ण चीन सागर क्षेत्र में मौर्ूद 
धववादों को िल करनषे के धलयषे संयुक्त राष्ट समुरिी कानून 
अधभसमय (UN Convention for the Law 
of the Sea-UNCLOS) के धसद्धांतों पर बल दषेना 
चाधियषे।

z	 क्ेत्रीय पय्भटन: भारत और आधसयान को क्षेत्रीय पयजाटन तथा 
लोगों के आपसी संपक्क को बढानषे पर भी धयान दषेना चाधियषे र्िाँ 
पिलषे सषे िी एक सभयतागत और सांसकृधतक संबंि मौर्ूद िै।

z	 ‘एकट-ईसट पॉडलसी’ का डक्रयानवयन: साझा धचंताओं पर 
पारसपररकता एवं आपसी समझ आधसयान और भारत दोनों को 
कु् चुनौधतयों सषे उबरनषे में मदद करेगी।
�	धिधर्टलीकरण, फामाजासयूधटक्स, कृधष, धशक्ा और िररत 

धवकास के क्षेत्र में समनवय के माधयम सषे भारत की एकट ईसट 
पपॉधलसी की क्मताएँ साकार िो सकेंगी।

भाित के मुति वयापाि समझौतों में संिोिन
संदभ्भ

भारत धवति वषजा 2023 तक 450-500 धबधलयन अमषेररकी िपॉलर के 
मित्वाकांक्ी धनयाजात धशपमेंट लक्य के साथ धनयाजात-उनमुख घरेलू 
धवधनमाजाण को बढावा दषेनषे के धलयषे धप्लषे दो वषषों सषे कई भागीदारों – 
धद्पक्ीय और क्षेत्रीय दोनों – के साथ मुक्त वयापार समझौतों (Free 
Trade Agreements- FTAs) पर वाताजा कर रिा िै।
z	 धवति वषजा 2021-22 में भारत का धनयाजात 418 धबधलयन अमषेररकी 

िपॉलर तक पहुुँच गया र्ो धवति वषजा 2018-19 में मिामारी-पूवजा के 
सतर 331 धबधलयन अमषेररकी िपॉलर को पार कर गया। यद्धप 
वयापार में यषे उपलश्बियाँ प्रशंसनीय िैं, धफर भी भारत में अभी भी 
वयापक संभावनाएँ मौर्ूद िैं धर्निें साकार धकया र्ाना चाधियषे।

z	 यधद िम भारत के ट्रेि पोट्टल (India’s Trade Portal) 
के अनुमानों पर गौर करें तो कई क्षेत्रों—धवशषेष रूप सषे 
फामाजासयूधटक्स, रतन एवं आभूषण और रसायनों में भारत की 
धनयाजात क्मता और वासतधवक धनयाजात में वयापक अंतर धदखाई दषेता 
िै। इसधलयषे, यि उपयुक्त समय िोगा धक क्षेत्र-धवधशटि और 
बाज़ार-धवधशटि समसयाओं का समािान धकया र्ाए ताधक िम 
सभी क्षेत्रों में धनयाजात की पूणजा क्मता को साकार कर सकें।

मुति वयापाि समझौता (FTA) कया है?
z	 FTA धवधभन्न दषेशों या क्षेत्रीय बलपॉकों के बीच एक समझौता 

िोता िै र्ो वयापार बढानषे के दृश्टिकोण सषे आपसी बातचीत के 
माधयम सषे वयापार बािाओं (Trade Barriers) को कम 
करनषे या उनिें समापत करनषे का लक्य रखता िै।
�	इसमें माल, सषेवाएँ, धनवषेश, बौधद्धक संपदा, प्रधतसपद्धाजा, 

सरकारी खरीद और अनय क्षेत्र शाधमल िैं।
z	 मुक्त वयापार की यि अविारणा वयापार संरक्णवाद (Trade 

Protectionism) या आधथजाक अलगाववाद 
(Economic Isolationism) का धवलोम िै।

z	 FTAs को अधिमानय वयापार समझौतषे (Preferential 
Trade Agreement- PTA), वयापक आधथजाक सियोग 
समझौतषे (Comprehensive Economic 
Cooperation Agreement- CECA) और 
वयापक आधथजाक भागीदारी समझौतषे (Comprehensive 
Economic Partnership Agreement- 
CEPA) के रूप में वगजीकृत धकया र्ा सकता िै।

FTAs का वैक्श्वक अ्स्भवयवस्सा पि प्रभाव
z	 FTAs सथानीय उतपादन को धवदषेशी वयापार के साथ संयुक्त कर 

अथजावयवसथाओं में धवकास को बढावा दषेनषे में सिायता करतषे िैं।
�	चूँधक FTAs के कारण प्रतयषेक दषेश द्ारा कम लागत पर 

चयधनत वसतुओं का उतपादन धकया र्ाता िै, अंतराजाष्टीय 
वयापार उतपादन और खपत में वृधद्ध लाता िै।

z	 सीमारधित वयापार (Borderless Trade) को 
सुधविार्नक बनानषे के अलावा, FTAs अधिकाधिक वयवसायों 
के धलयषे सीमा पार वयापार को आसान बनाकर आपूधतजा शंखलाओं 
में धवधविता लानषे में मदद करतषे िैं।

भाित के मुति वयापाि समझौतों की वत्भमान क्स्सडत
z	 भारत वतजामान में 12 FTAs का कायाजानवयन कर रिा िै धर्समें 

भारत-यूएई CEPA नवीनतम िै।
z	 नवंबर 2019 में क्षेत्रीय वयापक आधथजाक भागीदारी (Regional 

Comprehensive Economic Partnership- 
RCEP) सषे भारत के बािर आनषे के बाद 15 सदसयीय FTA 
समूि (धर्समें र्ापान, चीन और ऑसट्रेधलया शाधमल िैं) में भारत 
के धलयषे मुक्त वयापार समझौतषे ठंिे बसतषे में चलषे गए थषे।

z	 लषेधकन अब संयुक्त अरब अमीरात, यूनाइटेि धकंगिम, ऑसट्रेधलया 
और कनािा के साथ भारत के धद्पक्ीय मुक्त वयापार समझौतों पर 
बातचीत र्ारी िै।
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z	 भाित के प्रमुख वयापाि समझौते
�	वयापक आधथजाक सियोग और साझषेदारी समझौता 

(Comprehensive Economic Cooperation 
and Partnership Agreement- CECPA)

�	दधक्ण एधशयाई मुक्त वयापार क्षेत्र (South Asian 
Free Trade Area- SAFTA)

�	एधशया प्रशांत वयापार समझौता (Asia Pacific Trade 
Agreement- APTA)

�	दधक्ण एधशया अधिमानय वयापार समझौता (South Asia 
Preferential Trading Agreement- SAPTA)

भाित की डवदेि वयापाि नीडत से संबंडित प्रमुख समसयाएँ
z	 पारदधशजाता और संवीक्ा की कमी: भारत अधिकांश FTAs पर 

बंद दरवाज़ों के पी्े बातचीत करता िै, र्िाँ उद्षेशयों और 
प्रधकयाओं के बारे में बहुत कम र्ानकारी उपलबि िोती िै और 
उनकी नगणय संवीक्ा की र्ाती िै।
�	इसके अलावा, कोई संसथागत तंत्र मौर्ूद निीं िै र्ो FTAs 

पर िसताक्र के दौरान और उसके बाद कायजाकारी के कृतयों 
की संवीक्ा में सक्म िो।

z	 ऋणातमक वयापार संतुलन: धप्लषे एक दशक में भारत नषे दधक्ण 
पूवजा एधशयाई दषेशों के संगठन (आधसयान), दधक्ण कोररया, 
र्ापान और मलषेधशया के साथ FTAs पर िसताक्र धकयषे िैं। 
लषेधकन धनयाजात में वृधद्ध के बावर्ूद भारत आधसयान और र्ापान 
र्ैसषे दषेशों के साथ ऋणातमक वयापार संतुलन (Negative 
Balance of Trade) की श्सथधत रखता िै।
�	भारत नषे वषजा 2020-21 में आधसयान दषेशों के साथ 15.95 

धबधलयन अमषेररकी िपॉलर का वयापार घाटा दर्जा धकया। धवति 
वषजा 2020-21 में र्ापान के साथ भारत का वयापार घाटा 6.49 
धबधलयन िपॉलर का रिा।

z	 आयात पर अतयधिक धनभजारता: र्बधक भारत अपनी तषेल 
आवशयकताओं की पूधतजा के धलयषे आयात पर 85% धनभजारता रखता 
िै, एक घरेलू कोयला संकट भी धबर्ली की मांग की पूधतजा के धलयषे 
शुषक ईंिन की धवदषेशी आपूधतजा को सुधनश्श्चत करनषे के धलयषे उसषे 
धववश कर रिा िै।
�	इसके अधतररक्त, र्ारी रूस-यूकेन युद्ध सधित धवधभन्न भू-

रार्नीधतक घटनाकमों नषे वैश्श्वक तषेल एवं कमोधिटी की 
कीमतों में भारी वृधद्ध की िै और वैश्श्वक आपूधतजा शंखला में 
वयविान उतपन्न धकया िै।

z	 आतमधनभजारता को भ्रधमत रूप सषे संरक्णवाद समझा र्ाना: 
‘आतमधनभजार भारत’ अधभयान नषे इस भ्रम को बढाया िै धक भारत 
तषेज़ी सषे एक संरक्णवादी बंद बाज़ार अथजावयवसथा में पररणत िोता 
र्ा रिा िै।

आगे की िाह
z	 खुली औि प्रडतसपद्धजी अ्स्भवयवस्सा की ओि: भारत के वयापार 

नीधत ढाँचषे को आधथजाक सुिार का सियोग प्रदान धकया र्ाना 
चाधियषे, धर्सके पररणामसवरूप एक खुली, प्रधतसपद्धजी और 
प्रौद्ोधगकीय रूप सषे उन्नत अथजावयवसथा का धनमाजाण िोगा।
�	इसधलयषे, भारत को वैश्श्वक आधथजाक नषेटवक्क में उद्धमयों को 

शाधमल करनषे पर धयान दषेना चाधियषे र्ो उनिें अधिक धवतिीय 
सुरक्ा प्रापत कर सकनषे का अवसर दषेगा।

z	 MSME क्ेत्र को सुदृढ़ बनाना: सकल घरेलू उतपाद में 
लगभग 29% और अंतराजाष्टीय वयापार में 40% के योगदान के 
साथ MSMEs मित्वाकांक्ी धनयाजात लक्यों को प्रापत करनषे में 
प्रमुख धखलाड़ी िोनषे की भूधमका रखतषे िैं।
�	भारत के धलयषे धवशषेष आधथजाक क्षेत्रों (Special 

Economic Zones- SEZs) को MSME क्षेत्र 
सषे र्ोड़ना और ्ोटे वयवसायों को प्रोतसाधित करना 
मित्वपूणजा िै।

z	 घिेलू आिाि का डवसताि किना: भारत को इंर्ीधनयररंग 
वसतुओं, इलषेकट्रपॉधनक उतपाद, रिगस एवं फामाजासयूधटक्स, वसत्र 
और कृधष मशीनरी र्ैसषे मू्यवधद्धजात उतपादों में अपनषे घरेलू 
धवधनमाजाण आिार को सुदृढ करनषे की आवशयकता िै, धर्सका 
उपयोग धफर धनयाजात को बढावा दषेनषे के धलयषे धकया र्ा सकता िै।

z	 अवसंिचनातमक डवकास: एक सुदृढ आिारभूत संरचना 
नषेटवक्क—धर्समें गोदाम, बंदरगाि, परीक्ण प्रयोगशाला, प्रमाणन 
केंरि आधद शाधमल िैं, भारतीय धनयाजातकों को वैश्श्वक बाज़ार में 
प्रधतसपद्धाजा कर सकनषे में सक्म बनाएगा।
�	भारत को आिुधनक वयापार अभयासों को भी अपनानषे की 

आवशयकता िै धर्निें धनयाजात प्रधकयाओं के धिधर्टलीकरण के 
माधयम सषे लागू धकया र्ा सकता िै। इससषे समय और लागत 
दोनों की बचत िोगी।

�	FTAs की संवीक्ा: वाधणजय सधमधत FTAs की संवीक्ा 
करनषे, समझौतों एवं वाताजाओं के धवधभन्न पिलुओं पर चचाजा 
करनषे और इस प्रकार धविाधयका के धलयषे कायजाकारी र्वाबदषेिी 
सुधनश्श्चत करनषे का कायजा सौंपा र्ाना चाधियषे।

सपॉटलाइडटंग इनफ्ासट्क्चि डनवेि
संदभ्भ

आिारभूत संरचना या अवसंरचना क्षेत्र (Infrastructure 
sector) भारतीय अथजावयवसथा के धलयषे एक प्रमुख चालक िै। यि 
क्षेत्र भारत के समग् धवकास को आगषे लषे र्ानषे के धलयषे प्रमुख रूप सषे 
उतिरदायी िै और सरकार द्ारा इस पर गिन धयान धदया र्ाता िै। दषेश 
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भर में आिारभूत संरचना पररयोर्नाओं को सुधविार्नक बनानषे के धलयषे 
केंरि के साथ-साथ राजय सतर पर कई पिल की गई िै।
z	 लषेधकन धवधभन्न क्षेत्रों में उतकृटि, अतयािुधनक आिारभूत संरचना 

धनमाजाण के मागजा में अभी भी कई बािाएँ िैं। सतत उच्च धवकास और 
एक प्रधतसपद्धजी धवधनमाजाण क्षेत्र की ओर भारत की राि सुदृढ और 
धवश्वसनीय राष्टीय आिारभूत ढाँचषे सषे िोकर िी गुज़रेगी।

भाित में अवसंिचना का वत्भमान परिदृशय
z	 ‘इंफ्ा-िेडफडसट इंडिया’: भारत धवश्व में दूसरा सबसषे बड़ा 

(रिार्ील के बाद) अवसंरचनागत घाटा रखनषे वाला दषेश िै कयोंधक 
इसनषे 1990 के दशक की शुरुआत सषे िी 6% सषे अधिक की तीव्र 
गधत सषे धवकास धकया िै लषेधकन आपूधतजा में अनुरूप वृधद्ध निीं हुई 
िै।
�	धवश्व बैंक की ‘भारत की शिरी अवसंरचना आवशयकताओं 

का धवतिपोषण’ (Financing India’s Urban 
Infrastructure Needs) शीषजाक ररपोट्ट के 
अनुसार, वषजा 2036 तक 600 धमधलयन लोग भारत के शिरी 
क्षेत्रों में रि रिे िोंगषे, र्ो र्नसंखया के 40% भाग का 
प्रधतधनधितव करेंगषे।
�	इससषे भारतीय शिरों की पिलषे सषे िी तनी हुई शिरी 

अवसंरचना और सषेवाओं पर अधतररक्त दबाव पड़नषे की 
संभावना िै।

�	वतजामान में भारतीय शिरों की अवसंरचनातमक आवशयकताओं 
का मिर् 5% िी धनर्ी स्ोतों के माधयम सषे धवतिपोधषत धकया 
र्ा रिा िै।

z	 अवसंिचना क्ेत्र का महत्व:
�	अवसंरचना क्षेत्र भारत के आधथजाक धवकास के धलयषे एक 

उतप्रषेरक के रूप में कायजा करता िै कयोंधक यि टाउनधशप, 
िाउधसंग, धब्ट-अप इंफ्ासट्रक्चर और धनमाजाण धवकास 
पररयोर्नाओं र्सैषे सबंद्ध क्षेत्रों के धवकास को सचंाधलत करता िै।

�	वैश्श्वक धनवषेशकों नषे आिारभूत संरचना पररयोर्नाओं के धलयषे 
भारत को अपनषे शीषजा गंतवय सथलों में सषे एक के रूप में दषेखना 
शुरू कर धदया िै। भारत अपनषे युवा उभार, मधयम वगजा के उदय 
और धवशाल घरेलू बाज़ार के दम पर अवसंरचनातमक 
पररयोर्नाओं पर उच्च प्रधतफल या ररटनजा दर की की पषेशकश 
करता िै।

z	 संबंडित पहलें:
�	सरकार नषे धवति वषजा 2020-25 की अवधि के धलयषे अवसंरचना 

धवकास को समथजान दषेनषे िेतु राष्टीय अवसंरचना पाइपलाइन 
(NIP) शुरू की िै, र्िाँ शिरी अवसंरचना प्रमुख फोकस 
क्षेत्रों में सषे एक िै।

�	सरकार नषे लपॉधर्श्सटकस लागत को कम करनषे के धलयषे 
आिारभूत संरचना पररयोर्नाओं की समश्नवत योर्ना और 
धनषपादन के उद्षेशय सषे मित्वाकांक्ी गधत शश्क्त योर्ना भी शुरू 
की िै।

�	राष्टीय धनवषेश और अवसंरचना कोष (National 
Investment and Infrastructure Fund- 
NIIF) एक सरकार समधथजात इकाई िै, र्ो दषेश के 
अवसंरचना क्षेत्र को दीघजाकाधलक पूंर्ी प्रदान करनषे के धलयषे 
सथाधपत की गई िै। इसषे धदसंबर 2015 में श्षेणी-II वैकश््पक 
धनवषेश कोष के रूप में सथाधपत धकया गया था।

�	नवंबर 2021 में भारत, इज़राइल, अमषेररका और यूएई 
(I2U2) नषे क्षेत्र में अवसंरचना धवकास पररयोर्नाओं पर 
धयान केंधरित करनषे तथा धद्पक्ीय सियोग को मज़बूत करनषे के 
धलयषे एक नया चतुभुजार् आधथजाक मंच सथाधपत धकया।

�	माचजा 2021 में भारत में अवसंरचना पररयोर्नाओं को धनधि दषेनषे 
के धलयषे राष्टीय अवसंरचना धवतिपोषण और धवकास बैंक 
(National Bank for Financing 
Infrastructure and Development- 
NaBFID) की सथापना के धलयषे संसद में इस आशय का 
एक धविषेयक पाररत धकया गया।

संबंडित चुनौडतयाँ
z	 भारत की सबसषे बड़ी चुनौती धवशाल अवसंरचनागत धवतिीय 

अंतराल िै, धर्सके र्ीिीपी के 5% सषे अधिक िोनषे का अनुमान 
िै।

z	 भूधम अधिग्िण, आकामक बोली लगाना और गैर-धनषपाधदत 
पररसंपधतियाँ अवसंरचनातमक PPPs (सावजार्धनक-धनर्ी 
भागीदारी) के धलयषे प्रमुख चुनौधतयाँ िैं ।

z	 भारत तनावग्सत पररसंपधतियों के उच्च सतर का सामना कर रि िै 
और अथजावयवसथा के भधवषय के धवकास के धलयषे सावजार्धनक क्षेत्र 
के बैंकों के धलयषे ऋण वृधद्ध को आिार के रूप मंष बिाल करनषे 
की आवशयकता िै।
�	बैंकों में तनावग्सत पररसंपधतियों के साथ-साथ बैंकों की ्ोटी 

पूंर्ी के कारण इन पररसंपधतियों पर अधतररक्त और संभाधवत 
रूप सषे गंभीर क्धत की श्सथधत बन सकती िै।

z	 इसके अलावा, केधिट बयार् दरों की श्सथरता की कमी सषे क्षेत्र में 
धनवषेश के धलयषे एक उल्षेखनीय र्ोधखम उतपन्न हुआ िै।
�	यि तथय धक भारत में अवसंरचना धनवषेश आम तौर पर USD 

पर अपषेधक्त प्रधतफल/ररटनजा पर आिाररत िोता िै न धक 
उपयोगकतिाजा शु्क पर, एक असंतुलन का सृर्न करता िै 
और दषेश में धवदषेशी अवसंरचना धनवषेश के कुल प्रवाि को 
प्रभाधवत करता िै।
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अवसंिचना क्ेत्र को सिति किने के डलये कया उपाय 
डकये र्ा सकते हैं?
z	 नीडत/डनयामक ढाँचे में डनिंतिता सुडनक्चित किना: धनधवदा 

प्रधकया में एक बषेितर धनयामक वातावरण और धनरंतरता की 
आवशयकता िै। धवधभन्न सरकारी धवभागों में धनरंतरता और 
नीधतगत सामंर्सय की कमी को प्राथधमकता सषे संबोधित धकया 
र्ाना चाधियषे।
�	तनावग्सत पररसंपधतियों की समसया सषे धनपटनषे के धलयषे 

सरकार और RBI के मधय एक समग् दृश्टिकोण िोना 
चाधियषे। गैर-धनषपाधदत संपधतियों, PSUs के पुनरुद्धार के 
धलयषे सभी क्षेत्रों में एक समधपजात नीधत का धनमाजाण करनषे की 
आवशयकता िै।

z	 उडचत उपयोगकत्ा्भ िुलक: अवसंरचन धवतिपोषण, अवसंरचना 
सषेवा प्रदाताओं की धवतिीय वयविायजाता और पयाजावरण एवं संसािन 
उपयोग संविनीयता को बढानषे के धलयषे यि आवशयक िै।
�	उपयोगकतिाजा शु्क मित्वपूणजा िैं कयोंधक दषेश भर के कई क्षेत्रों 

में आंधशक रूप सषे शूनय या बहुत कम उपयोगकतिाजा शु्क के 
कारण कीमती संसािनों (र्ैसषे भूर्ल) का अतयधिक उपयोग 
एवं अपवयय िोता िै।

�	उधचत उपयोगकतिाजा मू्यों सषे प्रषेररत पयाजावरणीय संविनीयता 
एवं संसािन उपयोग दक्ता के अलावा इस नीधत प्राथधमकता 
में अपार संसािन सृर्न क्मता भी िै।

z	 अवसंिचना का सवायत् डवडनयमन: चूँधक भारत और धवश्व 
धनर्ी भागीदारी के धलयषे अधिकाधिक क्षेत्रों को खोल रिे िैं, 
धनर्ी क्षेत्र अधनवायजा रूप सषे सवायति अवसंरचना धवधनयमन की 
मांग करेगा।
�	धवश्ववयापी प्रवृधति बहु-क्षेत्रीय धनयामकों की ओर िै कयोंधक 

आिारभूत संरचना क्षेत्रों में धनयामक भूधमका आम िै और ऐसषे 
संसथान धनयामक क्मता का धनमाजाण करतषे िैं, संसािनों का 
संरक्ण करतषे िैं और धनयामक कबर्षे को रोकतषे िैं।

z	 संपडत् पुनच्भक्रण (AR) औि BAM: BAM 
(Brownfield Asset Monetisation) का मूल 
धवचार रिाउनफी्ि AR के माधयम सषे अवसंरचनागत संसािनों 
को बढाना िै ताधक िी-ररसकि रिाउनफी्ि सावजार्धनक क्षेत्र की 
संपधतियों में बंिी िनराधश को मुक्त करके तवररत ग्ीनफी्ि धनवषेश 
धकया र्ा सके।
�	इन पररसंपधतियों को एक ट्रसट (InvITs) या एक कपॉपवोरेट 

संरचना (TOT मपॉिल) में सथानांतररत धकया र्ा सकता िै, 
र्ो कैधपटल कंधसिरेशन (र्ो इन अंतधनजाधित पररसंपधतियों सषे 
भधवषय के नकदी प्रवाि के मू्य पर कबर्ा करता िै) के 
बर्ाय संसथागत धनवषेशकों सषे धनवषेश प्रापत करता िै।

�	भारत के पास अवसंरचना क्षेत्रों में रिाउनफी्ि संपधतियों का 
एक बड़ा भंिार िै।

z	 घिेलू फंि का उपयोग: भारतीय पेंशन फंि र्ैसषे घरेलू स्ोत र्ो 
धनश्षकय पड़े हुए िैं, यधद कुशलता सषे उपयोग धकयषे र्ाएँ तो इस 
क्षेत्र को बड़ा बढावा धमल सकता िै।
�	भारत अवसंरचना धवकास को बढावा दषेनषे के धलयषे घरेलू िन 

के कुशल उपयोग पर कनािा, नीदरलैंि, ऑसट्रेधलया एवं ऐसषे 
अनय दषेशों के अभयासों का अनुकरण कर सकता िै।

z	 वैक्श्वक नेतृतव का लाभ उठाना: भारत धदसंबर 2022 सषे G20 
की अधयक्ता ग्िण कर रिा िै। धवधभन्न G20 दषेशों नषे अपनी 
अधयक्ता में अवसंरचना के धलयषे एर्ेंिा धनिाजाररत धकया िै, र्ैसषे 
धक पररसंपधति वगजा के रूप में अवसंरचना के धलयषे रोिमैप 
(अर्नेंटीना, 2018), गुणवतिापूणजा अवसंरचना धनवषेश के धसद्धांत 
(र्ापान, 2019), इंफ्ाटेक (सऊदी अरब, 2020) और प्रधतफल/
ररकवरी के धलयषे संविनीय अवसंरचना का धवतिपोषण (इटली, 
2021)।
�	G20 की अधयक्ता भारत के धलयषे एक अवसर िै धक वि 

सवयं के धलयषे और धवश्व के धलयषे अवसंरचना एर्ेंिे को 
धनिाजाररत करे।
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सतत् िहिी डनयोर्न की ओि
संदभ्भ

भारत दुधनया की सबसषे तषेज़ी सषे धवकास करती अथजावयवसथाओं में 
सषे एक िै और इसका या धवकास इसके शिरों सषे प्रषेररत िै। अधययनों सषे 
यि भी पता चला िै धक वषजा 2030 तक भारतीय शिर दषेश के सकल 
घरेलू उतपाद में 70% योगदान कर रिे िोंगषे। धवश्व बैंक के अनुसार, 
भारत को अपनी तषेज़ी सषे बढती शिरी आबादी की मांगों की पूधतजा करनषे 
के धलयषे अगलषे 15 वषषों में 840 धबधलयन अमषेररकी िपॉलर का धनवषेश 
करनषे की आवशयकता िोगी।
z	 ऐसषे धनषकषजा शिरीकरण (urbanisation) की उस घातीय 

दर में पररलधक्त भी िोतषे िैं धर्नसषे दषेश गुज़र रिा िै। र्बधक यि 
वृित आधथजाक धवकास की धदशा में एक उल्षेखनीय मोड़ िै, यि 
र्ीवनक्मता (liveability) के संबंि में चुनौधतयों का एक 
समूि भी लषेकर आता िै। उन चुनौधतयों में गिराई सषे उतरनषे पर 
शिरीकरण के ढाँचषे के भीतर एक अंतधनजाधित सीमा का भी पता 
चलता िै।

z	 शिरीकरण अपनषे आप में कोई समसया निीं िै, लषेधकन अरक्णीय 
और अधनयोधर्त शिरीकरण सामाधर्क-आधथजाक समसयाएँ पैदा 
करनषे के धलयषे बाधय िै। इन समसयाओं सषे योर्नाबद्ध और 
वैज्ञाधनक तरीके सषे मुक़ाबला करनषे की ज़रूरत िै।

भाित िहिी क्ेत्र को एक डवकास इकाई के रूप में कैसे 
डचडनित किता है?
z	 भारत का अधखल भारतीय शिरी दृश्टिकोण सवजाप्रथम 1980 के 

दशक में राष्टीय शिरीकरण आयोग (वषजा 1988) के गठन के 
रूप में वयक्त हुआ था।

z	 राजय नीधत के धनदषेशक धसद्धांतों और 74वें संशोिन अधिधनयम, 
1992के माधयम सषे भारतीय संधविान भारत के शिरी क्षेत्र में 
लोकतांधत्रक धवकेंरिीकरण (नगर धनकाय के रूप में) के धलयषे एक 
सपटि अधिदषेश लागू करता िै।

z	 इसके साथ िी, सथानीय धनकायों पर 15वें धवति आयोग की ररपोट्ट 
नषे भी शिरी शासन संरचनाओं और उनके धवतिीय सशश्क्तकरण 
की आवशयकता पर बल धदया।

िहिी डवकास से संबंडित हाल की प्रमुख पहलें
z	 शिरी कायाक्प और शिरी पररवतजान के धलयषे अटल धमशन 

(Atal Mission for Urban Rejuvenation 
and Urban Transformation- AMRUT)

z	 प्रिानमंत्री आवास योर्ना-शिरी (PMAY-U)

z	 र्लवायु समाट्ट शिर आकलन रूपरेखा 2.0 (Climate 
Smart Cities Assessment Framework 2.0)

z	 द अबजान लधनिंग इंटनजाधशप प्रोग्ाम- ट्ूधलप (TULIP)

भाित के िहिी क्ेत्र से संबंडित प्रमुख चुनौडतयाँ
z	 कुिल परिवहन का अभाव: लोग सामाधर्क प्रधतष्ठा के नाम 

पर धनर्ी पररविन का उपयोग करना अधिक पसंद करतषे िैं। कारों 
पर धनभजारता के पररणामसवरूप सड़कों पर भीड़भाड़, प्रदूषण और 
शिरों में यात्रा समय में वृधद्ध की श्सथधत बनी िै।
�	इसके साथ िी, भारतीय शिरों में वािनों की बढती संखया को 

र्लवायु पररवतजान के आवशयक चालक के रूप में दषेखा र्ाता 
िै कयोंधक यषे वािन दिन ईंिन पर अतयधिक धनभजारता रखतषे िैं।

z	 मडलन बक्सतयाँ औि अवैि बक्सतयाँ: शिरी क्षेत्रों में रिना मिुँगा 
िोता िै, लषेधकन अधिकांश लोग र्ो ग्ामीण क्षेत्रों सषे शिरी क्षेत्रों में 
र्ातषे िैं, वषे इस तरि के र्ीवनयापन को विन कर सकनषे की क्मता 
निीं रखतषे। यि श्सथधत धफर प्रवाधसयों के धलयषे सुरधक्त आश्य के 
रूप में मधलन बश्सतयों के धवसतार की ओर लषे र्ाती िै।
�	धवश्व बैंक के अनुसार भारत में मधलन बश्सतयों में रिनषे वाली 

आबादी कुल शिरी आबादी का लगभग 35.2% थी।
�	मुंबई की िारावी को एधशया की सबसषे बड़ी मधलन बसती 

माना र्ाता िै।
z	 पया्भविणीय गुणवत्ा में डगिावट: शिरीकरण पयाजावरणीय 

क्रण के प्रमुख कारकों में सषे एक िै। सीधमत सथानों में लोगों की 
भीड़ िवा की गुणवतिा को कम करती िै और र्ल को दूधषत 
करती िै।
�	भवनों और कारखानों के धनमाजाण के धलयषे र्ंगलों एवं कृधष 

भूधम का धवनाश भूधम की गुणवतिा का क्रण करता िै।
�	घरेलू अपधशटि, औद्ोधगक अपधशटि और अनय अपधशटि र्ो 

सीिषे नधदयों में प्रवाधित कर धदयषे र्ातषे िैं, र्ल की गुणवतिा को 
कम करतषे िैं।
�	इसके साथ िी, शिरी क्षेत्र के बािर कूड़ों के बड़े ढेर 

भारत के धकसी भी मिानगरीय शिर की पिचान िी बन 
गए िैं।

z	 सीवेर् की समसया: तीव्र शिरीकरण शिरों के अधनयोधर्त और 
अवयवश्सथत धवकास की ओर लषे र्ाता िै और इनमें सषे अधिकांश 
शिर अक्म सीवषेर् सुधविाओं सषे त्रसत िैं।
�	अधिकांश शिरों में सीवषेर् कचरे के उपचार की उपयुक्त 

वयवसथा मौर्ूद निीं िै। भारत सरकार के अनुसार, भारत में 
उतपन्न सीवषेर् का लगभग 78% अनुपचाररत िी रिता िै धर्सषे 
इसषे नधदयों, झीलों या समुरि में बिा धदया र्ाता िै।
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z	 अब्भन हीट आइलैंि: शिरी क्षेत्रों में फुटपाथ, इमारतों और अनय 
सतिों की सघन सांरिता के साथ प्राकृधतक भूधम आवरण कम िो 
र्ाता िै र्ो धफर ऊषमा के अवशोषण और उसषे बनाए रखनषे के 
साथ ‘अबजान िीट आइलैंि’ (Urban Heat Island) का 
धनमाजाण करता िै।
�	यि ऊर्ाजा लागत (र्ैसषे, एयर कंिीशधनंग के धलयषे), वायु 

प्रदूषण के सतर और गमजी संबंिी बीमाररयों एवं मृतयु का 
कारण बनता िै।

z	 िहिी बाढ़: शिर के केंरिीय क्षेत्रों में भूधम की कीमतों में वृधद्ध 
और उपलबि भूधम की कमी के कारण भारतीय शिरों और कसबों 
में नए धवसतार एवं धवकास उनके धनचलषे इलाकों में िो रिे िैं 
धर्नके धलयषे प्रायः झीलों, आरिजाभूधमयों और नधदयों की भूधम का 
अधतकमण भी धकया र्ाता िै।
�	नतीर्तन, प्राकृधतक र्ल धनकासी वयवसथा की प्रभाधवता कम 

िो गई िै, धर्ससषे शिरी बाढ (Urban Flooding) 
की समसया उतपन्न हुई िै।

�	इसके अलावा बदतर ठोस अपधशटि प्रबंिन अतयधिक वषाजा 
र्ल की धनकासी में रुकावट उतपन्न करता िै, धर्ससषे 
र्लर्माव और बाढ की श्सथधत बनती िै।

z	 िहिी स्सानीय डनकायों (ULBs) की अप्रभावी 
काय्भप्रणाली: यद्धप संधविान द्ारा शिरी सथानीय धनकायों के 
धलयषे कायषों की एक धवसतृत शंखला रेखांधकत की गई िै, उन 
कायषों को पूरा करनषे के धलयषे आवशयक रार्सव के धलयषे वषे केंरि 
और राजय पर धनभजार िोतषे िैं।
�	ULBs को सौंपी गई शश्क्तयों, धज़ममषेदाररयों और िन के 

बीच असंतुलन तथा समयबद्ध ऑधिट की कमी के 
पररणामसवरूप उनके अप्रभावी कायजाकरण की श्सथधत बनती िै।

आगे की िाह
z	 सुवयवक्स्सत िहिी डनयोर्न: िमारे प्रयासों को शिरी समसयाओं 

के संविनीय एवं प्रभावी समािान की धदशा में संरेधखत करनषे की 
आवशयकता िै धर्समें िररत अवसंरचना, सावजार्धनक सथानों का 
धमधश्त उपयोग और सौर एवं पवन र्ैसषे वैकश््पक ऊर्ाजा स्ोतों का 
उपयोग करना शाधमल िो सकता िै।
�	सुवयवश्सथत शिरी धनयोर्न शिरी क्षेत्रों और पास-पड़ोस को 

सवासथयप्रद एवं अधिक कुशल क्षेत्रों में बदलतषे हुए धनवाधसयों 
के क्याण में सुिार लानषे में मदद कर सकता िै।

�	विनीय और बषेितर शिर प्रबंिन के धलयषे अधिकाधिक 
नवोनमषेषी धवचारों का उभार िोना चाधियषे। इस संबंि में 
सावजार्धनक-धनर्ी भागीदारी को भी अवसर धदया र्ाना 
चाधियषे।

z	 िहिी िोिगाि गािंटी: शिरी गरीबों को एक आिारभूत र्ीवन 
सतर प्रदान करनषे के धलयषे शिरी क्षेत्रों में मनरेगा योर्ना र्ैसी धकसी 
योर्ना के कायाजानवयन की आवशयकता िै।
�	रार्सथान में शुरू की गई इंधदरा गांिी शिरी रोज़गार गारंटी 

योर्ना इस धदशा में एक अच्ा कदम िै।
z	 हरित परिवहन: सावजार्धनक पररविन पर पुनधवजाचार करनषे और 

इनका पुनधनजामाजाण करनषे की आवशयकता िै। इसके तित ई-बसों 
को अपनाना, बस कपॉररिोर बनाना, और बस रैधपि ट्रांधर्ट धससटम 
का उपयोग करना शाधमल िै र्ो भारत के शिरी क्षेत्र में िररत 
गधतशीलता (Green Mobility) को सक्म करेगा।

z	 अनौपचारिक िहिी अ्स्भवयवस्सा का औपचािीकिण: प्रवासी 
श्धमकों के धित में प्रवाधसयों के िेटा को संकधलत करनषे और शिर 
की धवकास गधतधवधियों में इनका उपयोग करनषे की आवशयकता िै।
�	इसके अलावा, श्म मंत्रालय द्ारा प्रसताधवत असंगधठत 

कामगार सूचकांक नंबर काि्ट (UWIN Card) भी 
कायजाबल को औपचाररक बनानषे में मदद करेगा।

z	 सतत् डवकास का लोकतंत्रीकिण: शिर के धवकास के संबंि 
में प्रचधलत ‘आधथजाक’ दृश्टिकोण को एक ‘संविनीय’ दृश्टिकोण 
सषे प्रधतसथाधपत धकया र्ाना चाधियषे, धर्समें पाररश्सथधतक और 
सामाधर्क दृश्टिकोण सषे धवचार धकया र्ाना भी शाधमल िोगा।
�	तदनुसार, शासन में नागररकों की भागीदारी सषे भारत में सथानीय 

सतर पर सतत् धवकास का लोकतंत्रीकरण धकया र्ाना चाधियषे, 
र्ैसषे धक िर शिर में सिभागी बर्ट का उपयोग धकया र्ाना 
चाधियषे, सथानीय रूप सषे सबसषे उपयुक्त सािनों का चयन 
करना चाधियषे और सबसषे तातकाधलक मुद्ों को लधक्त धकया 
र्ाना चाधियषे।
�	धकसी भी धवकासातमक गधतधवधि के संबंि में सथानीय 

सतर पर संविनीयता प्रभाव आकलन (Sustainability 
Impact Assessments- SIA) को अधनवायजा बनाया 
र्ाना चाधियषे।

भाित में सटाट्ट-अप को बढ़ावा
संदभ्भ  

भारत को सटाट्टअपस (Startups) के धलयषे इसकी धवशाल 
वाधणश्जयक क्मता के धलयषे प्रायः ‘उभरतषे बाज़ारों के पोसटर चाइ्ि’ के 
रूप में वधणजात धकया र्ाता िै। दुधनया के कई अनय भागों की तरि भारत 
में भी सटाट्टअपस पर िाल के वषषों में अधिक धयान धदया गया िै। उनकी 
संखया लगातार बढ रिी िै और उनिें वयापक रूप सषे धवकास एवं रोज़गार 
सृर्न के मित्वपूणजा इंर्न के रूप में धचधनित धकया र्ा रिा िै। 
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z	 िालाँधक दूरंदषेशी नीधतयों और धवतिीय बािाओं की कमी के कारण, 
भारत के सटाट्टअप पाररतंत्र को कई समसयाओं का सामना करना 
पड़ रिा िै। इस पररदृशय में प्रभावशाली सटाट्टअप समािान उतपन्न 
करनषे के धलयषे नवाचार (Innovation) और उभरती हुई 
प्रौद्ोधगकी को बढावा दषेनषे की आवशयकता िै। इस प्रकार यि 
भारत के सामाधर्क-आधथजाक धवकास और पररवतजान के धलयषे एक 
वािन के रूप में अपनी भूधमका धनभा सकता िै। 

भाित में सटाट्ट-अप पारितंत्र की वत्भमान क्स्सडत  
z	 वषजा 2021 में भारतीय सटाट्टअपस नषे 1000 सषे अधिक सौदों के 

माधयम सषे 23 धबधलयन अमषेररकी िपॉलर र्ुटाए और 33 सटाट्टअपस 
यूधनकपॉनजा (Unicorns) के रूप में उभरे। वषजा 2022 में अभी 
तक यधूनकपॉनजा क्ब में 13 और भारतीय सटाट्टअप शाधमल िो चकेु िैं। 
�	सटाट्टअप पाररतंत्र के मामलषे में भारत संयुक्त राजय अमषेररका 

और चीन के बाद तीसरे सथान पर िै। 
z	 बषेन एंि कंपनी (Bain and Company) द्ारा प्रकाधशत 

इंधिया वेंचर कैधपटल ररपोट्ट, 2021 के अनुसार भारत में संचयी 
सटाट्टअप की संखया वषजा 2012 सषे 17% के चकवृधद्ध वाधषजाक 
धवकास दर (CAGR) सषे बढी िै और 1,12,000 की संखया 
को पार कर गई िै। 

सटाट्टअप से संबंडित सिकाि की प्रमुख पहलें  
z	 सटाट्टअप इंडिया सीि फंि सकीम (SISFS): यि योर्ना 

सटाट्टअपस को उनकी अविारणा को प्रमाधणत करनषे, प्रोटोटाइप 
धवकधसत करनषे, उतपादों का परीक्ण करनषे और बाज़ार में प्रवषेश 
िेतु मदद करनषे के धलयषे धवतिीय सिायता प्रदान करती िै। 

z	 िाष्टीय सटाट्टअप पुिसकाि: यि कायजाकम नवाचार और 
प्रधतसपद्धाजा को बढावा दषेकर आधथजाक गधतशीलता में योगदान करनषे 
वालषे उतकृटि सटाट्टअप और पाररश्सथधतक तंत्र को धचधनित करता िै 
और उनिें पुरसकृत करता िै। 

z	 SCO सटाट्टअप फोिम: शंघाई सियोग संगठन (SCO) के 
सदसय दषेशों में सटाट्टअप पाररतंत्र के धवकास और सुिार के सािन 
के रूप में अकटूबर 2020 में सथाधपत SCO सटाट्टअप फोरम 
अपनी तरि का पिला प्रयास िै। 

z	 प्रािंभ (Prarambh): ‘प्रारंभ’ धशखर सममषेलन का उद्षेशय 
दुधनया भर के सटाट्टअपस और युवा प्रधतभाओं को नए धवचार, 
नवाचार और आधवषकार के साथ आनषे के धलयषे एक मंच प्रदान 
करना िै। 

z	 नवाचािों के डवकास औि दोहन के डलये िाष्टीय पहल 
(National Initiative for Developing 
and Harnessing Innovations -NIDHI): 
यि सटाट्टअपस के धलयषे एक एंि-टू-एंि (End to End)

योर्ना िै धर्सका लक्य पाँच वषजा की अवधि में इनकयूबषेटरों और 
सटाट्टअपस की संखया को दोगुना करना िै। 

z	 सटाट्टअप पारितंत्र के सम्स्भन सति पि िाजयों की िैंडकंग 
(Ranking of States on Support to 
Startup Ecosystems- RSSSE): वाधणजय और 
उद्ोग मंत्रालय के अंतगजात उद्ोग संवद्धजान और आंतररक वयापार 
धवभाग (DPIIT) वषजा 2018 सषे राजयों द्ारा सटाट्टअप पाररतंत्र 
को धदयषे र्ातषे समथजान सतर के आिार पर उनकी रैंधकंग कर रिा िै। 

भाित में सटाट्टअप से संबंडित प्रमुख चुनौडतयाँ 
z	 नवाचाि पि िोि देने की कमी: भारत की धशक्ा प्रणाली में 

वयावसाधयक प्रधशक्ण और ‘इंिसट्री एकसपोज़र’ का अभाव िै र्ो 
्ात्रों को नवाचार उनमुख िोनषे सषे वंधचत रखता िै। इसके 
पररणामसवरूप, भारतीय उच्च धशक्ा प्रणाली अनुसंिान एवं 
धवकास के मामलषे में पी्े रि र्ाती िै। 
�	इसके कारण युवा प्रधतभाएँ धवदषेशों में अनुसंिान और वयापार 

के धलयषे भारत सषे पलायन कर रिी िैं, धर्सकी दषेश को भारी 
कीमत चुकानी पड़ती िै। 

z	 पहचान की कमी: लगभग 70% भारतीय आबादी ग्ामीण क्षेत्रों 
में रिती िै र्ो अभी भी धवश्वसनीय इंटरनषेट पहुुँच सषे वंधचत िैं। 
इसके कारण, ग्ाम-आिाररत कई सटाट्टअप धचधनित निीं िो पातषे 
और सरकारी धवतिपोषण पिल के लाभ सषे वंधचत रि र्ातषे िैं। 

z	 ‘बूटसट्ैपि सटाट्टअप’: सटाट्टअप के कायाजानवयन के धलयषे 
उल्षेखनीय मात्रा में कायजाशील पूंर्ी की आवशयकता िोती िै। 
भारत में कई सटाट्टअप, धवशषेष रूप सषे अपनषे आरंधभक चरणों में 
‘बूटसट्रैधपंग’ (Bootstrapping) के धलयषे बाधय िोतषे िैं, 
यानी संसथापकों की अपनी बचत के माधयम सषे सव-धवतिपोधषत 
िोतषे िैं कयोंधक उपलबि घरेलू धवतिपोषण सीधमत िै। 
�	इसके पररणामसवरूप, भारत में अधिकांश सटाट्टअप पिलषे पाँच 

वषषों के अंदर िी धवफल िो र्ातषे िैं और इसका सबसषे आम 
कारण िै औपचाररक िन की कमी। 

z	 ‘सकेलेडबडलटी’ संबंिी डचंता: भारत में ्ोटे सटाट्टअप के पास 
ग्ािकों की सीधमत समझ िोती िै और वषे केवल कु् क्षेत्रों तक 
िी सीधमत िोतषे िैं, र्िाँ वषे सथानीय भाषा और सथानीय लोगों की 
समझ रखतषे िैं। 
�	इस भाषाई बािा और कनषेकटेि आपूधतजा शंखलाओं की कमी 

के कारण सटाट्टअपस के धलयषे अपनषे उतपादों को दषेश भर के 
ग्ािकों तक पहुुँचाना कधठन िो र्ाता िै। 

z	 अंतरिक् क्ेत्र में अतयंत सीडमत पैठ: धफनटेक और ई-कपॉमसजा 
क्षेत्र में भारतीय सटाट्टअप बहुत बषेितर प्रदशजान कर रिे िैं, लषेधकन 
अंतररक् क्षेत्र के सटाट्टअप धप्ड़े बनषे रिे िैं। 
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�	वैश्श्वक सतर पर अंतररक् अथजावयवसथा लगभग 440 धबधलयन 
अमषेररकी िपॉलर की िै, धर्समें भारत की बाज़ार धिससषेदारी 
2% सषे भी कम िै। 
�	इसका कारण िै- अंतररक् क्षेत्र में सवतंत्र धनर्ी भागीदारी 

का अभाव। 

आगे की िाह 
z	 सकूल-उद्यडमता गडलयािा (School-Entrepreneurship 

Corridor): राष्टीय धशक्ा नीधत, 2020 सकूल सतर पर उद्ोग 
और नवाचार के साथ साझषेदारी में वयावसाधयक धशक्ा प्रदान कर 
्ात्र उद्धमयों को बढावा दषेनषे का लक्य रखती िै।
�	यधद नई धशक्ा नीधत के तित उद्म कौशल को धशक्ा 

पाठ्यकम के साथ एकीकृत धकया र्ाए तो इसका भारत में 
सटाट्टअप पाररतंत्र पर अनुकूल प्रभाव पड़ सकता िै। 

z	 उद्यमिीलता का संपोषण: उद्मशीलता के संपोषण के धलयषे 
नीधत-सतरीय धनणजायों के अलावा आवशयक िोगा धक भारत के 
कपॉपवोरेट क्षेत्र उद्मशीलता को बढावा दें और सतत एवं संसािन-
कुशल धवकास के धलयषे सिधकयाओं का धनमाजाण करें। 
�	भारत में कंपधनयों को सटाट्टअपस के साथ सियोग करनषे और 

धवधभन्न कपॉपवोरेट-धवधशटि संसािनों के साथ उनका समथजान 
करनषे के धलयषे प्रोतसाधित धकया र्ा सकता िै। यि संलगनता 
परसपर लाभकारी बन सकती िै। 

z	 भाित के र्नसांक्खयकीय लाभांि का दोहन: भारत की वृितता 
और इसके संसािनों की कमी को दषेखतषे हुए कम लागत और उच्च 
प्रभाव वालषे समािानों की आवशयकता िै। भारत के र्नसांश्खयकीय 
लाभांश की क्मता का पूरी तरि सषे उपयोग करनषे के धलयषे धवशषेष 
रूप सषे सषेमीकंिकटर, अंतररक् और कृधत्रम बुधद्धमतिा के क्षेत्र में 
टेक सटाट्टअपस (Technology startups) को 
प्रोतसाधित धकया र्ाना चाधियषे। 
�	भारत में ‘धिधर्टल धिवाइि’ (Digital Divide) को 

कम करनषे के धलयषे अधभनव उपाय प्रदान करनषे के धलयषे भी 
उभरतषे हुए सटाट्टअपस को प्रोतसाधित धकया र्ा सकता िै। 

z	 सटाट्टअपस की सामाडर्क सवीकाय्भता: भारत के धवधभन्न 
यूधनकपॉनजा के साथ सियोग के माधयम सषे सरकार को उद्मी कररयर 
की सामाधर्क सवीकृधत की धदशा में काम करनषे और युवाओं को 
सिी धदशा में आगषे बढानषे की आवशयकता िै ताधक वषे आसानी सषे 
कररयर चुन सकें। 

z	 ‘मेि इन इंडिया, मेि फॉि वलि्ट’: भारतीय सटाट्टअपस में न 
केवल भारतीय समसयाओं को संबोधित कर सकनषे की क्मता िै 
बश््क यषे धवदषेशी बाज़ारों के धलयषे अनुकूधलत समािान पषेश कर 

सकतषे िैं। इससषे धनश्श्चत रूप सषे आतमधनभजार भारत के धवज़न को 
बल धमलषेगा और इसके साथ िी भारत को दुधनया भर में 
‘एंटरप्रषेनयोरधशप िब’ बनानषे में भी मदद धमलषेगी।   

अंिमान औि डनकोबाि द्ीप समूह की 
डवकासातमक आवशयकताएँ

अंिमान और धनकोबार द्ीप समूि (ANI) धिंद मिासागर के 
बंगाल की खाड़ी के दधक्ण पूवजी भाग में श्सथत 572 द्ीपों का एक समूि 
िै। यषे द्ीप इंिोनषेधशया और थाईलैंि के धनकट श्सथत िैं।

सुरक्ातमक और आधथजाक दृश्टिकोण सषे ANI के रणनीधतक 
मित्व को भारत द्ारा पूरी तरि सषे धचधनित निीं धकया िै और वतजामान में 
ANI में पयाजावरणीय क्रण धचंता का एक प्रमुख धवषय िै। इस पररदृशय 
में, द्ीप की अथजावयवसथा के संवद्धजान के साथ-साथ भारत की समुरिी 
क्मता को सशक्त बनानषे के धलयषे सतत् धवकास पर वृित धयान दषेनषे की 
आवशयकता िै।

भाित के डलये ANI का महत्व:
z	 मूलयवान र्नर्ाडत क्ेत्र: अंिमान और धनकोबार द्ीप समूि 5 

धवशषेष रूप सषे संवषेदनशील र्नर्ातीय समूिों— ग्षेट अंिमानी 
(Great Andamanese), र्रवा (Jarwas), ओंर् 
(Onges), शोमपषेन (Shompens) और उतिरी सेंधटनली 
(North Sentinelese) का धनवास िै।

z	 समुरिी भागीदािों के डलये गडतडवडि क्ेत्र: भारत के प्रमुख 
समुरिी भागीदार, र्ैसषे अमषेररका, र्ापान, ऑसट्रेधलया और फ्ांँस; 
अंिमान और धनकोबार की रणनीधतक अवश्सथधत को धचधनित 
करतषे िैं और इसषे मित्वपूणजा मानतषे िैं।
�	यषे द्ीप न केवल भारत को एक मित्वपूणजा समुरिी अवसर 

प्रदान करतषे िैं बश््क धिंद मिासागर क्षेत्र की सामररक और 
सैनय गधतशीलता को आकार दषेनषे की भी उल्षेखनीय क्मता 
रखतषे िैं।

z	 ANI के डलये हाल की डवकास योर्नाएँ:
�	र्ापान द्ािा डवदेिी डवकास सहायता: र्ापान नषे वषजा 2021 

में अंिमान और धनकोबार द्ीप समूि धवकास पररयोर्नाओं के 
धलयषे 265 करोड़ अमषेररकी िपॉलर की अनुदान सिायता को 
मंज़ूरी दी िै।

�	ग्ेट डनकोबाि के डलये नीडत आयोग की परियोर्ना: इसमें 
एक अंतराजाष्टीय कंटेनर ट्रांसधशपमेंट टधमजानल, एक िवाई 
अड्ा, एक धबर्ली संयंत्र और एक टाउनधशप शाधमल िै।

�	डलडटल अंिमान के डलये नीडत आयोग का प्रसताव: इस 
योर्ना में एक नए ग्ीनफी्ि तटीय शिर 1(greenfield 
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coastal city) के धवकास का प्रसताव धकया गया िै र्ो 
धसंगापुर और िांगकांग के साथ प्रधतसपद्धाजा कर सके।

अंिमान औि डनकोबाि द्ीप समूह से संबद्ध प्रमुख 
चुनौडतयाँ
z	 अवैि प्रवासन औि तसकिी: अंिमान और धनकोबार द्ीप समूि 

को गैर-पारंपररक खतरों के रूप में आंतररक सुरक्ा के संबंि में 
धलयषे वृित चुनौधतयों का सामना करना पड़ रिा िै। इन खतरों में 
बंगाल की खाड़ी के तटीय क्षेत्रों सषे अवैि प्रवासन, समुरिी एवं वन 
संसािनों का अवैि दोिन, धनर्जान द्ीपों के माधयम सषे िधथयारों एवं 
नशीलषे पदाथषों की तसकरी और प्राकृधतक आपदाएँ प्रमुख िैं।

z	 असंवहनीय/असतत् डवकास: अंिमान और धनकोबार एक 
प्रमुख पयजाटक आकषजाण क्षेत्र के रूप में उभरा िै और इसके 
पररणामसवरूप क्षेत्र में कई धवकास पररयोर्नाएँ शुरू की र्ा रिी 
िैं। यषे पररयोर्नाएँ एक ओर इन द्ीपों को वयापक रूप सषे रूपांतररत 
कर देंगी तो दूसरी ओर इससषे पाररश्सथधतक श्सथरता को भी िाधन 
पहुुँचषेगी।
�	धवकास गधतधवधियाँ इस क्षेत्र की प्रवाल धभधतियों को भी 

प्रभाधवत कर रिी िैं र्ो पिलषे िी गमजा िोतषे मिासागरों के कारण 
खतरे में िैं। उल्षेखनीय िै धक प्रवाल धभधतियाँ अतयधिक 
पाररश्सथधतक मित्व रखती िैं।

�	पयाजावरणधवदों नषे धवकास पररयोर्ना के पररणामसवरूप द्ीप के 
मैंग्ोव की क्धत पर भी धचंता र्ताई िै।

z	 भूगभजीय अक्स्सिता: अंिमान और धनकोबार द्ीप समूि भूकंप के 
दृश्टिकोण सषे अतयधिक सधकय क्षेत्र में श्सथत िैं। इसके कारण यि 
क्षेत्र कई तरि की प्राकृधतक आपदाओं सषे ग्सत िै।
�	उदािरण के धलयषे, वषजा 2004 में यिाँ आयषे एक भूकंप और 

उसके साथ आई सुनामी नषे इस द्ीप शंखला के बड़े धिससषे को 
तबाि कर धदया था।
�	धनकोबार और कार धनकोबार (धनकोबार का सबसषे 

उतिरी द्ीप) नषे अपनी आबादी का लगभग पाँचवाँ धिससा 
और लगभग 90% मैंग्ोव खो धदयषे थषे।

z	 भू-िार्नीडतक अक्स्सिता: अंिमान और धनकोबार द्ीप समूि 
धिंद-प्रशांत भू-रार्नीधतक धथयषेटर (Indo-Pacific 
geopolitical theatre) का अंग िैं, र्िाँ चीन सधकय रूप 
सषे अपनषे प्रभाव का धवसतार करनषे का प्रयास कर रिा िै और 
संभाधवत रूप सषे भारत की बलू इकपॉनमी एवं समुरिी सुरक्ा के धलयषे 
खतरा उतपन्न कर रिा िै।
�	इस क्षेत्र में अपनी उपश्सथधत दर्जा करानषे की चीन की 

मित्वाकांक्ाओं को श्ीलंका के िंबनटोटा में दषेखा र्ा सकता 
िै र्िाँ चीन श्ीलंका की अचल संपधति पर धनयंत्रण रखता िै।

z	 र्नर्ातीय क्ेत्र में अडतक्रमण: यद्धप धवशषेष रूप सषे सुभषेद््दय 
र्नर्ातीय समूिों (Particularly Vulnerable 
Tribal Groups- PVTGs) को सथानीय प्रशासन द्ारा 
उच्चतम सतर की सुरक्ा प्रदान की र्ाती िै, धफर भी धवकास के 
नाम पर उनके क्षेत्रों में अधतकमण और प्रभावी पुनवाजास कायजाकम 
की कमी के कारण उनिें कई चनुौधतयों का सामना करना पड़ता िै।

आगे की िाह
z	 सतत् द्ीप डवकास ढाँचा (Sustainable Island 

Development Framework): अंिमान और 
धनकोबार में अवसंरचनातमक एवं धवकासातमक पररयोर्नाएँ 
धनससंदषेि भारत की सामररक एवं समुरिी क्मताओं में वृधद्ध करेंगी, 
लषेधकन ऐसा धवकास अंिमान और धनकोबार के पाररश्सथधतकी तंत्र 
के दोिन की कीमत पर निीं धकया र्ाना चाधियषे।
�	इस क्षेत्र में धकसी भी धवकास गधतधवधि सषे पिलषे एक 

पयाजावरणीय और सामाधर्क प्रभाव आकलन 
(Environmental and Social Impact 
Assessment) को अधनवायजा बनाया र्ाना चाधियषे।

�	एक सतत् द्ीप धवकास ढाँचा न केवल अंिमान और धनकोबार 
के धलयषे मित्वपूणजा िै बश््क इसषे अनय भारतीय द्ीपों के धलयषे 
भी लागू धकया र्ाना चाधियषे।

z	 सामुदाडयक डवकास के डलये मासटि पलान: सवदषेशी/मूल 
धनवासी समुदायों की सुरक्ा के धलयषे कानूनों को सशक्त बनाया 
र्ाना चाधियषे और आपदा के समय उनकी रक्ा के धलयषे एक 
उधचत पुनवाजास योर्ना तैयार की र्ानी चाधियषे।
�	यिाँ आनषे वालषे पयजाटकों द्ारा िसतधश्प वसतुओं की उच्च मांग 

के कारण यिाँ िसतधश्प उद्ोग के धवकास की वृित 
संभावनाएँ मौर्ूद िैं। इस कम में भारत द्ीप क्षेत्रों में िसतधश्प 
उद्ोग के औपचारीकरण के धलयषे एक मासटर पलान तैयार कर 
और ‘मषेक इन इंधिया’ पिल को बढावा दषेकर दुधनया भर के 
द्ीपों के धलयषे एक खाका प्रदान कर सकता िै।

z	 द्ीप सुिक्ा मॉिल का डवकास किना: एक द्ीप सुरक्ा मपॉिल 
धवकधसत करनषे के धलयषे भारत को समुरिी सुरक्ा में क्मता धनमाजाण 
में धनवषेश करनषे और अनुसंिान को प्रोतसाधित करनषे की आवशयकता 
िै; इसके साथ िी घुसपैठ के धकसी भी प्रयास को ट्रैक करनषे के 
धलयषे अपनी नौसषेना को नवीनतम तकनीक सषे लैस करनषे की भी 
आवशयकता िै।

z	 डलंडकंग परियोर्नाओं को पुनर्जीडवत किना: सबमरीन 
ऑश्पटकल फाइबर केबल (OFC) के माधयम सषे अंिमान और 
धनकोबार द्ीप समूि को मुखय भूधम सषे र्ोड़नषे की योर्ना को भी 
पुनर्जीधवत करनषे की आवशयकता िै।
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�	सबमरीन केबल अंिमान और धनकोबार को ससती एवं बषेितर 
कनषेश्कटधवटी प्रदान करनषे और धिधर्टल इंधिया के सभी लाभ 
(धवशषेष रूप सषे ऑनलाइन धशक्ा, टेलीमषेधिधसन, बैंधकंग और 
ऑनलाइन टे्रधिंग में सिुार लानषे) प्रापत करनषे में भी मदद करेगी।

z	 र्हाि डनमा्भण औि मिममत उद्योग का संवद्ध्भन: अंिमान और 
धनकोबार द्ीप समूि की र्ीवन रेखा धशधपंग संचालन िै, कयोंधक 
अधिकांश धनमाजाण गधतधवधियाँ इससषे िी संबंधित िैं। धशधपंग कायषों 
को धबना धकसी वयविान के र्ीधवत रखनषे के धलयषे र्िाज़ मरममत 
सुधविाओं को सथाधपत करनषे की आवशयकता िै।
�	र्िाज़ धनमाजाण और मरममत उद्ोग भारत को धिंद मिासागर 

क्षेत्र में एक ‘र्ंकशन’ के रूप में उभरनषे में भी सक्म बनाएँगषे 
और ट्रांस-धशपमेंट बंदरगािों के धवकास सषे दधक्ण पूवजा एधशया 
के साथ वयापार में भी सुधविा प्रापत िोगी।

भाित की कुपोषण समसया का समािान
संदभ्भ

भारत में कुपोषण (Malnutrition) की समसया, धवशषेष 
रूप सषे ्ोटे बच्चों में वयापत कुपोषण, सबसषे गंभीर सावजार्धनक सवासथय 
मुद्ों में सषे एक िै। यि बच्चों की मृतयु में सषे लगभग आिषे भाग के धलयषे 
धज़ममषेदार िै और बच्चों में रुगणता का एक प्रमुख कारण िै। इससषे गरीबी 
और भषेदभाव में धनधित धचधकतसा और सामाधर्क धवकार संबद्ध िै। 
इसका एक आधथजाक तरंग प्रभाव (Ripple effect) भी उतपन्न 
िोता िै र्ो धवकास को बाधित करता िै।
z	 कुपोषण की समसया को दूर करनषे के धलयषे सरकार धवधभन्न 

योर्नाओं का कायाजानवयन कर रिी िै। िालाँधक उनके धवतिपोषण 
और कायाजानवयन में अभी भी अंतराल मौर्ूद िैं। इस मुद्षे को समग् 
रूप सषे संबोधित करनषे के धलयषे एक वयापक दृश्टिकोण आवशयक िै।

कुपोषण कया है?
z	 कुपोषण में शरीर में सवसथ ऊतकों और अंगों के कायजाकरण िेतु 

आवशयक धवटाधमन, खधनर् और अनय पोषक ततवों की कमी िो 
र्ाती िै।
�	यि श्सथधत उन लोगों में उतपन्न िोती िै र्ो या तो अ्प-पोधषत 

(Undernourished) या अधत-पोधषत (over-
nourished) िैं।

z	 भाित में कुपोषण के डवडभन्न आयामों में िाडमल हैं:
�	कैलोरी की कमी
�	प्रोटीन िंगर
�	सूक्म पोषक ततवों की कमी

कुपोषण से डनपटने के डलये सिकाि की वत्भमान पहलें
z	 िाष्टीय पोषण डमिन: भारत सरकार नषे वषजा 2022 तक कुपोषण 

के उनमूलन के धलयषे राष्टीय पोषण धमशन (National 
Nutrition Mission- NNM) लपॉनच धकया िै धर्सषे 
पोषण अधभयान (POSHAN Abhiyaan) के रूप में 
भी र्ाना र्ाता िै।

z	 एनीडमया मुति भाित अडभयान: इसषे वषजा 2018 में एनीधमया में 
कमी की गधत को सालाना एक सषे तीन प्रधतशत अंकों तक कम 
करनषे के उद्षेशय सषे शुरू धकया गया था।

z	 मधयानि भोर्न (Mid-day Meal- MDM) योर्ना: 
इसका उद्षेशय सकूलों में बच्चों के नामांकन, प्रधतिारण और 
उपश्सथधत बढानषे के अलावा उनके पोषण सतर में सुिार लाना िै।

z	 िाष्टीय खाद्य सुिक्ा अडिडनयम (National Food 
Security Act- NFSA), 2013: इस अधिधनयम का 
उद्षेशय भोर्न तक पहुुँच को कानूनी अधिकार बनातषे हुए समार् के 
सबसषे कमज़ोर लोगों के धलयषे खाद् और पोषण सुरक्ा सुधनश्श्चत 
करना िै।

z	 एकीकृत बाल डवकास सेवा (Integrated Child 
Development Services- ICDS) योर्ना: इसषे 
वषजा 1975 में शुरू धकया गया था और इस कायजाकम का उद्षेशय 6 
वषजा सषे कम उम्र के बच्चों और उनकी माताओं को भोर्न, पूवजा-
सकूली धशक्ा, प्राथधमक सवासथय दषेखभाल, टीकाकरण, सवासथय 
र्ाँच और रेफरल सषेवाएँ प्रदान करना िै।

भाित में कुपोषण से संबद्ध प्रमुख समसयाएँ
z	 भूख की पहचान का मनमाना िवैया: धकसी पररवार के गरीबी 

रेखा सषे नीचषे िोनषे की श्सथधत धनिाजाररत करनषे का मानदंि मनमाना 
िै और यि एक राजय सषे दूसरे राजय में पयाजापत धभन्न िै। इसके 
अलावा, गरीबी रेखा सषे ऊपर (APL) और गरीबी रेखा सषे नीचषे 
(BPL) के दोषपूणजा वगजीकरण के कारण खाद् उपभोग में 
वयापक धगरावट आई िै।
�	इसके अलावा, खराब गुणवतिा के अनार्ों नषे समसया में 

योगदान धकया िै।
z	 सूक्म पोषक ततवों की कमी (Micronutrient 

Deficiency): भारत में सूक्म पोषक ततवों की गंभीर कमी 
दषेखी गई िै, धर्सषे ‘प्रच्न्न भूख’ (Hidden Hunger) 
के रूप में भी र्ाना र्ाता िै। इसके कई कारण िैं, धर्नमें 
गुणवतिािीन आिार ग्िण, बीमारी और गभाजावसथा एवं सतनपान के 
दौरान सूक्म पोषक ततवों के ग्िण की कमी शाधमल िै।
�	इसके अलावा, माताओं में पोषण, सतनपान और पालन-पोषण 

के बारे में पयाजापत र्ानकारी का अभाव भी पाया र्ाता िै।



43    एडिटोरियल नवंबि, 2022 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

z	 गिीबी का दुषचक्र: धनमन कय शश्क्त के कारण गरीब लोग 
पररवार के धलयषे वांध्त मात्रा में और वांध्त गुणवतिा का भोर्न 
निीं खरीद पातषे िैं। इससषे शारीररक श्म करनषे की उनकी क्मता 
पर प्रधतकूल प्रभाव पड़ता िै और वषे धनमन आय अधर्जात करतषे िैं।
�	इससषे धफर गरीबी, अ्पपोषण, धनमन कायजा क्मता, धनमन आय 

अर्जान, गरीबी के एक दुषचक का धनमाजाण िोता िै।
z	 संक्रमण प्रेरित कुपोषण: मलषेररया एवं खसरा र्ैसषे संकमण तीव्र 

कुपोषण को बढावा दषे सकतषे िैं और मौर्ूदा पोषण की कमी को 
और बढा सकतषे िैं। सवासथय सषेवाओं तक पहुुँच और सामथयजा की 
कमी सषे श्सथधत और बदतर िो र्ाती िै।
�	इसके अलावा, संकमण के दौरान भूख की कमी सषे कम 

कैलोरी के सषेवन की श्सथधत बन सकती िै र्ो धफर कुपोषण 
की ओर लषे र्ाती िै।

z	 सामाडर्क-सांसकृडतक कािक: अधिकांश गरीब पररवारों में 
मधिलाओं और ्ोटे बच्चों (धवशषेष रूप सषे बाधलकाओं) को 
आधथजाक रूप सषे सधकय पुरुष सदसयों की तुलना में कम भोर्न 
प्रापत िोता िै।
�	बड़े पररवारों में बार-बार गभजािारण सषे माताओं की पोषण 

श्सथधत पर प्रधतकूल प्रभाव पड़ता िै, कयोंधक बड़े पररवार को 
संभालनषे के प्रयास में वषे गभाजावसथा के दौरान अपनषे सवयं के 
सवासथय और प्रसव पूवजा र्ाँचों की उपषेक्ा करती िैं।
�	माताओं में अ्पपोषण की श्सथधत कम वर्न के धशशुओं 

के र्नम का कारण बन सकती िै।
आगे की िाह
z	 पोषण संबंिी र्ागरूकता: सथानीय सतर पर उपलबि कम 

लागत वालषे खाद् पदाथषों के मित्व एवं पोषण संबंिी गुणवतिा के 
बारे में र्नता को धशधक्त करनषे के रूप में ज़मीनी सतर पर पोषण 
संबंिी र्ागरूकता को बढावा दषेना आवशयक िै।
�	कम वयय पर सथानीय रूप सषे उपलबि सामग्ी के उपयोग सषे 

उपयुक्त धशशु आिार (Weaning Foods) और पूरक 
खाद् पदाथजा तैयार करनषे के सववोतिम तरीकों को को सवयं 
सिायता समूिों के माधयम सषे पररवार की मधिलाओं के साथ 
भी साझा धकया र्ा सकता िै।

z	 कुपोषण का आिंभ में ही पता लगा लेना: नवर्ात धशशुओं 
और गभजावती मधिलाओं का एक अच्ी तरि सषे ररकपॉि्ट धकया गया 
धवकास सवासथय चाट्ट आरंधभक चरण में िी कुपोषण का पता लगा 
सकता िै।
�	राजयों और केंरिशाधसत प्रदषेशों द्ारा प्रतयषेक धज़लषे में मधयानि 

भोर्न योर्ना को एक सामाधर्क लषेखा परीक्ा के अिीन भी 
लाना चाधियषे।

�	कायजाकम धनगरानी के धलयषे सूचना प्रौद्ोधगकी का उपयोग 
भी एक साथजाक धवचार िै।

z	 सवास्थय देखभाल सुडविाओं में सुिाि: प्राथधमक सवासथय केंरिों 
और अनय सवासथय दषेखभाल सषेवाओं (धवशषेष रूप सषे ग्ामीण क्षेत्रों 
में) में सुिार सषे मधिलाओं और बच्चों के पोषण सतर में धनश्श्चत 
रूप सषे सुिार िोगा।
�	एक अच्ी सवासथय सषेवा प्रणाली र्ो टीकाकरण, मौधखक 

पुनर्जालीकरण (oral rehydration), समय-समय पर 
कृधमनाशक उपाय और सामानय बीमाररयों का उधचत उपचार 
प्रदान करे, समार् में कुपोषण को रोकनषे में दीघजाकाधलक 
योगदान कर सकती िै।

z	 वयापक पोषण क्स्सडत: पोषण केवल आिार तक सीधमत धवषय 
निीं िै; इसमें सवासथय, र्ल, सवच्ता, लैंधगक दृश्टिकोण और 
सामाधर्क मानदंि भी शाधमल िैं। इसधलयषे, यि ज़रूरी िै धक 
पोषण संबंिी कधमयों को दूर करनषे के धलयषे वयापक नीधतयों का 
धवकास धकया र्ाए।
�	सवच् भारत अधभयान, बषेटी बचाओ बषेटी पढाओ और पोषण 

अधभयान को समश्नवत करनषे सषे भारत की पोषण श्सथधत में 
समग् रूप सषे पररवतजान लाया र्ा सकता िै।

z	 कृडष-पोषण गडलयािा: भारत के पोषण केंरि (गाँव) सबसषे 
अधिक अ्पपोधषत िैं और गाँवों की पोषण सुरक्ा की र्ाँच के 
धलयषे तंत्र धवकधसत धकयषे र्ानषे की आवशयकता िै।
�	मधिला एवं बाल धवकास मंत्रालय नषे इस कड़ी को धचधनित 

करतषे हुए वषजा 2019 में ‘भारतीय पोषण कृधष कोष’ सथाधपत 
धकया था।

z	 उपलबिता, पहुुँच, साम्थय्भ: खाद् की बषेितर आपूधतजा एवं 
उतपादन, कय शश्क्त बढानषे िेतु कायजाकम और बषेितर फसल 
उतपादन के धलयषे धकसानों का बषेितर कृधष मागजादशजान दषेश की 
पोषण सुरक्ा के धलयषे आवशयक िैं।
�	इसके अधतररक्त, सरकार को धकसानों को उनके उतपादों के 

धवपणन में सिायता दषेनी चाधियषे और साथ िी साथ यि 
सुधनश्श्चत करना चाधियषे धक एक उपयुक्त धनगरानी-पूणजा 
सावजार्धनक धवतरण प्रणाली र्ैसषे तंत्रों के माधयम सषे गुणवतिापूणजा 
आिार ससती कीमतों पर उपलबि िों।

प्राकृडतक खेती की ओि धयान केंडरित किना
संदभ्भ

अनुमान लगाया गया िै धक बढती आबादी का पषेट भरनषे के धलयषे 
वषजा 2050 तक खाद् उतपादन में 60% वृधद्ध लानषे की आवशयकता 
िोगी। खाद् की यि बढती मांग दुधनया भर में धकसानों को फसल 
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उतपादन बढानषे के धलयषे प्रोतसाधित कर रिी िै, र्ो धफर पयाजावरण पर 
दबाव बढा रिी िै और सवयं की मरममत कर सकनषे या प्रधतसथाधपत कर 
सकनषे की इसकी क्मता के पार चली गई िै। इससषे धफर पयाजावरण की 
गंभीर क्धत की श्सथधत बन रिी िै।
z	 ‘नषेचुरल फाधमिंग’ (Natural Farming) या प्राकृधतक 

खषेतीपारंपररक और आिुधनक कृधष अभयासों- दोनों में सुिार के 
धलयषे एक नया दृश्टिकोण िै, र्ो पयाजावरण, सावजार्धनक सवासथय 
और समुदायों की रक्ा पर लधक्त िै। इसमें भधवषय की पीधढयों 
की आवशयकताओं सषे समझौता धकयषे धबना खाद् उतपादन को 
सक्म करनषे की क्मता िै।

नेचुिल फाडमिंग का महत्व
z	 बेहति सवास्थय सुडनक्चितता: चूँधक नषेचुरल फाधमिंग में धकसी भी 

धसंथषेधटक रसायन का उपयोग निीं िोता िै; सवासथय संबंिी 
र्ोधखम और खतरे समापत िो र्ातषे िैं। इस प्रकार उतपाधदत खाद् 
में उच्च पोषण घनतव िोता िै और इसधलयषे यि बषेितर सवासथय 
लाभ प्रदान करता िै।

z	 डकसानों की आय में वृडद्ध: नषेचुरल फाधमिंग का उद्षेशय लागत में 
कमी, र्ोधखम में कमी, समान पैदावार, अंतर-फसल सषे प्रापत 
आय के रूप में धकसानों की शुद्ध आय में वृधद्ध करके खषेती को 
वयविायजा और आकांक्ी बनाना िै।

z	 मृदा सवास्थय का पुनरुद्धाि: नषेचुरल फाधमिंग का सबसषे 
तातकाधलक प्रभाव मृदा के र्ीव धवज्ञान—यानी सूक्मर्ीवों और 
केंचुओं र्ैसषे अनय र्ीधवत र्ीवों पर पड़ता िै। यि मृदा के सवासथय 
में सुिार करता िै और पररणामसवरूप उतपादकता बढाता िै।

z	 उतपादन की नयूनतम लागत: नषेचुरल फाधमिंग धकसानों को खषेत 
सतर पर तथा प्राकृधतक एवं घरेलू संसािनों का उपयोग करके 
आवशयक र्ैधवक इनपुट तैयार करनषे के धलयषे प्रोतसाधित करके 
उतपादन लागत में भारी कटौती लानषे पर लधक्त िै।

िीिो बर्ट नेचुिल फाडमिंग
z	 यि एक अनूठा मपॉिल िै र्ो कृधष-पाररश्सथधतकी (Agro-

ecology) पर धनभजार करता िै। यि सतत्/संविनीय कृधष 
अभयासों पर आिाररत रसायन मुक्त खषेती का आह्ान करता िै।
�	1990 के दशक के मधय में सुभाष पालषेकर नषे इसषे िररत कांधत 

में वयवहृत रासायधनक उवजारकों एवं कीटनाशकों तथा सघन 
धसंचाई धवधियों के धवक्प के रूप में धवकधसत धकया था।

z	 इस मपॉिल का लक्य उतपादन लागत को कम करना और िररत 
कांधत सषे पिलषे की कृधष पद्धधतयों पर वापस लौटना िै र्िाँ 
उवजारक, कीटनाशक और धसंचाई र्ैसषे मिंगषे इनपुट की आवशयकता 
निीं िोती िै।

भाित में खेती से संबंडित प्रमुख चुनौडतयाँ कया हैं?
z	 प्रडत बूंद अडिक फसल: भारत के सकल फसल क्षेत्र (Gross 

Cropped Area- GCA) का केवल 52% िी राष्टीय 
सतर पर धसंधचत िै। भारत नषे सवतंत्रता के बाद सषे मित्वपूणजा प्रगधत 
की िै, धफर भी कई खषेत अभी भी धसंचाई के धलयषे मानसून पर िी 
धनभजार बनषे रिे िैं, धर्ससषे अधिक फसल उतपादन की उनकी क्मता 
सीधमत बनी रिी िै।

z	 प्राकृडतक आदानों की ततकाल उपलबिता का अभाव: 
धकसान प्रायः रासायधनक मुक्त कृधष की ओर आगषे बढनषे के धलयषे 
आसानी सषे उपलबि प्राकृधतक आदानों की कमी को बािा के रूप 
में दषेखतषे िैं। प्रतयषेक धकसान के पास सवयं का प्राकृधतक इनपुट 
धवकधसत करनषे के धलयषे समय, िैयजा या श्म उपलबि निीं िोता िै।

z	 फसल डवडविीकिण का अभाव: भारत में कृधष के तषेज़ी सषे 
वाधणजयीकरण के बावर्ूद, अधिकांश धकसान मानतषे िैं धक अनार् 
िी िमषेशा उनकी मुखय फसल िोगी (नयूनतम समथजान मू्य के 
अनार् के पक् में अधिक झुके िोनषे के कारण) और वषे फसल 
धवधविीकरण (Crop Diversification) की उपषेक्ा 
करतषे िैं।

z	 पैदावार में धगरावट: भारत के पिलषे र्ैधवक राजय धसश्किम में 
र्ैधवक खषेती अपनानषे के बाद उपर् में कु् धगरावट दषेखी गई िै। 
अपनषे ZBNF (ज़ीरो बर्ट नषेचुरल फाधमिंग) ररटनजा में धगरावट 
दषेखनषे के बाद कई धकसान पनुः पारंपररक खषेती की ओर मुड़ गए िैं।

सतत् कृडष से संबंडित हाल की प्रमुख सिकािी पहलें
z	 राष्टीय सतत् कृधष धमशन
z	 परंपरागत कृधष धवकास योर्ना (PKVY)
z	 कृधष वाधनकी पर उप-धमशन (SMAF)
z	 राष्टीय कृधष धवकास योर्ना
z	 पूववोतिर क्षेत्र के धलयषे र्ैधवक मू्य शंखला धवकास धमशन 

(MOVCDNER)

आगे की िाह
z	 नेचुिल फाडमिंग में मडहलाओं की भागीदािी: धवधभन्न अधययनों 

में प्राथधमक उतपादक के रूप में कृधष संसािनों पर मधिलाओं के 
धनयंत्रण और उनके पररवार की सामाधर्क-आधथजाक श्सथधतयों के 
बीच सीिा संबंि दषेखा गया िै।
�	चूँडक मडहलाएँ ही अडिकांितः अपनषे पररवारों के धलयषे 

खाना बनाती िैं, इसधलयषे वषे अपनषे बच्चों के पोषण के धलयषे 
प्राकृधतक उतपादों के मित्व को समझती िैं। इस पररदृशय में 
मधिलाओं द्ारा पुरुषों की तुलना में नषेचुरल फाधमिंग को र््द 
अपनानषे की संभावना अधिक िै।
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�	नषेचुरल फाधमिंग में मधिलाओं की भागीदारी सषे धनणजाय लषेनषे 
में उनकी भागीदारी बढेगी। यि पररवार के सवासथय और 
पोषण की श्सथधत पर भी सकारातमक प्रभाव िालषेगा।

z	 पािंपरिक औि अग्णी तकनीकों का एकीकिण: वषाजा र्ल 
संचयन, पादप पोषण के धलयषे र्ैधवक अपधशटि का पुनचजाकण, 
कीट प्रबंिन आधद पारंपररक तकनीकों के उदािरण िैं धर्नका 
उपयोग उच्च उतपादकता प्रापत करनषे के धलयषे धटशू क्चर, 
र्षेनषेधटक इंर्ीधनयररंग र्ैसी अग्णी तकनीकों की पूरकता के धलयषे 
धकया र्ा सकता िै।

z	 ज्ान-गहन कृडष: भारत कृधष पद्धधतयों की धवधविता के धलयषे 
र्ाना र्ाता िै, र्ो उपयुक्त समािान खोर्नषे के धलयषे राष्टीय कृधष 
संवाद में धवधवि दृश्टिकोणों को शाधमल करना मित्वपणूजा बनाता िै।
�	एक प्राकृधतक दृश्टिकोण के साथ संतुधलत िाई-टेक खषेती की 

धदशा में कुशल और सटीक कदम आगषे बढानषे सषे धकसानों की 
आय में वृधद्ध िोगी और सकेल संबंिी कई अनय मुद्ों को 
संबोधित धकया र्ा सकेगा।

z	 खेती के डलये प्राकृडतक इनपुट का उद्यमीकिण: रसायन मुक्त 
कृधष के धलयषे इनपुरस का उतपादन करनषे वालषे लघु उद्मों को 
सरकार द्ारा सिायता दी र्ानी चाधियषे ताधक प्राकृधतक इनपुट की 
अनुपलबिता की चुनौती को दूर धकया र्ा सके।
�	नषेचुरल फाधमिंग को बढावा दषेनषे के धलयषे ग्ामीण सतर पर इनपुट 

तैयार करनषे और धबकी की दुकानों की सथापना के साथ र्ोड़ा 
र्ाना चाधियषे।

z	 प्राकृडतक पारिक्स्सडतक तंत्र के अनुकिण की ओि: कृधष 
उतपादकता और प्रकृधत के संरक्ण के बीच पारसपररक रूप सषे 
सुदृढ संबंिों का धवकास आवशयक िै।
�	खषेती प्रणाधलयों को एक प्रधतकृधत प्राकृधतक पाररश्सथधतकी तंत्र 

(Mimic Natural Ecosystem) बनानषे के धलयषे 
उनमें संशोिन धकयषे र्ा सकतषे िैं। पाररश्सथधतक और आधथजाक 
रूप सषे उपयोगी पषेड़, झाधड़याँ और बारिमासी घासों को खषेतों 
में इस प्रकार एकीकृत धकया र्ा सकता िै र्ो प्राकृधतक 
वनसपधत संरचना का अनुकरण करतषे िैं।

परिवत्भनकािी नयाडयक क्रांडत का समय
संदभ्भ

नयायपाधलका (Judiciary) कानून की वयाखया करनषे और 
उसषे अथजा प्रदान करनषे के धलयषे उतिरदायी धनकाय िै। यि संधविान का 
रक्क और लोकतंत्र का संरक्क िै। भारतीय संधविान के तित 
नयायपाधलका शीषजा सतर पर सववोच्च नयायालय के साथ केंरि और राजयों 
के धलयषे नयायालयों की एक एकल एकीकृत प्रणाली िै।

z	 िालाँधक भारतीय नयायपाधलका वतजामान में कई समसयाओं का 
सामना कर रिी िै र्ो इसकी वैिता को कम कर रिी िैं। इसके 
पररणामसवरूप र्नता का नयाय प्रणाली पर भरोसा कम िो रिा िै 
और लोग अपनी समसयाओं के समािान के धलयषे सिायता िेतु इस 
संसथा की ओर कदम बढानषे में संकोच रखतषे िैं।

z	 चूँधक ‘नयाय में दषेरी नयाय सषे वंधचत िोनषे के समान िै’ (Justice 
delayed is Justice denied), यि मित्वपूणजा िै धक 
नयायपाधलका र््द-सषे-र््द इन बािाओं को दूर करे ताधक यि 
सुधनश्श्चत िो सके धक भारतीय नागररक इस संसथा तक पहुुँचनषे में 
संकोच न करें।

भाित में नयायपाडलका से संबंडित प्रमुख मानदंि
z	 काय्भकाल की सुिक्ा: एक नयायािीश 65 वषजा की आयु प्रापत 

करनषे तक अपनषे पद पर बना रि सकता िै। उसषे ‘धसद्ध दुवयजाविार 
या अक्मता’ के आिार पर िी राष्टपधत द्ारा िटाया र्ा सकता िै।

z	 वेतन औि सेवा ितमों की सुिक्ा: नयायािीशों के वषेतन, भतिों 
आधद को उनकी पदावधि के दौरान अलाभकारी रूप में पररवधतजात 
निीं धकया र्ाएगा। धवतिीय आपातकाल की अवधि के अलावा 
नयायािीशों के वषेतन को कभी भी कम निीं धकया र्ा सकता िै।
�	उनके वषेतन भतिषे भारत की संधचत धनधि (Consolidated 

Fund of India) पर भाररत िोतषे िैं और इसधलयषे संसद 
के मतदान के अिीन निीं िोतषे िैं।

z	 नयायािीिों के आचिण पि डविाडयका में चचा्भ से मुति: 
धकसी नयायािीश के आचरण या उसके कतजावयों के धनवजािन के बारे 
में संसद में तब तक कोई चचाजा निीं िो सकती र्ब तक धक उसषे 
िटानषे का प्रसताव न लाया गया िो।

z	 अपनी काय्भ प्रडक्रयाओं औि स्सापना पि पूण्भ डनयंत्रण: 
सववोच्च नयायालय अपनी कायजा प्रधकयाओं और अपनी सथापना के 
साथ-साथ अपनषे कमजाचाररयों की सषेवा शतषों को तय करनषे के धलयषे 
पूणजा सवतंत्र िै। इस प्रकार, यि धकसी बािरी एर्ेंसी के प्रभाव सषे 
मुक्त िै।

z	 नयायालय की अवमानना के डलये दंि: यधद कोई वयश्क्त या 
प्राधिकरण उसके अधिकार को कम या अवमाधनत करनषे का 
प्रयास करता िै तो सववोच्च नयायालय नयायलय की अवमानना 
(Contempt of Court) के धलयषे उसषे दंधित कर 
सकता िै।

भाितीय नयाडयक प्रणाली से संबंडित प्रमुख चुनौडतयाँ
z	 लंडबत मामलों की बड़ी संखया: भारतीय नयायालयों के समक् 

30 धमधलयन सषे अधिक मामलषे लंधबत पड़े िैं।
�	उनमें सषे 4 धमधलयन सषे अधिक मामलषे उच्च नयायालय के पास 

लंधबत िैं र्बधक सववोच्च नयायालय के पास 60,000 मामलषे 



www.drishtiias.com/hindi एडिटोरियल नवंबि, 2022    46

नोट :

लंधबत िैं। यि तथय धक यि आँकड़ा लगातार बढ रिा िै, 
नयाय प्रणाली की अपयाजापतता को प्रदधशजात करता िै।

z	 डवचािािीन कैदी: भारतीय र्षेलों में बंद अधिकांश क़ैदी वषे िैं र्ो 
अपनषे मामलों में धनणजाय की प्रतीक्ा कर रिे िैं (यानी वषे धवचारािीन 
कैदी िैं) और उनिें धनणजायन तक की अवधि के धलयषे बंद रखा 
र्ाता िै।
�	अधिकांश आरोधपतों को र्षेल में एक लंबी सज़ा काटनी पड़ती 

िै (उनके दोषी धसद्ध िोनषे पर दी र्ा सकनषे वाली सज़ा अवधि 
सषे अधिक समय के धलयषे) और नयायालय में सवयं का बचाव 
करनषे सषे संबद्ध लागत, मानधसक कटि और पीड़ा वासतधवक 
दंि काटनषे की तुलना में अधिक मिंगी और पीड़ादायी धसद्ध 
िोती िै।

z	 डनयुक्ति/भतजी में देिीः नयाधयक पदों को आवशयकतानुसार 
यथाशीघ्र निीं भरा र्ाता िै। 135 धमधलयन आबादी के दषेश में 
लगभग 25000 नयायािीश िी उपलबि िैं।
�	उच्च नयायालयों में लगभग 400 ररश्क्तयाँ िैं, र्बधक और 

धनचली अदालतों में करीब 35% पद खाली पड़े िैं।
z	 CJI की डनयुक्ति में पक्पात औि भाई-भतीर्ावाद: चूँधक 

भारत के मुखय नयायािीश के पद के धलयषे उममीदवारों के मू्यांकन 
के धलयषे कोई धवधशटि मानदंि धनिाजाररत निीं िै, भाई-भतीर्ावाद 
और पक्पात आम िै।
�	इसके कारण नयाधयक धनयुश्क्त में पारदधशजाता का अभाव िै, र्ो 

धवधि-वयवसथा को धवधनयधमत कर सकनषे की दषेश की क्मता 
पर नकारातमक प्रभाव िालती िै।

�	इसके अलावा, वषे धकसी भी प्रशासधनक धनकाय के प्रधत 
र्वाबदषेि निीं िैं र्ो सिी उममीदवार की अनदषेखी करतषे हुए 
गलत उममीदवार के चयन का कारण बन सकता िै।

z	 प्रडतडनडितव की असमानता: धचंता का एक अनय क्षेत्र उच्च 
नयायपाधलका की संरचना िै, र्िाँ मधिलाओं का प्रधतधनधितव 
पयाजापत रूप सषे कम िै। 1.7 धमधलयन पंर्ीकृत अधिवक्ताओं में सषे 
केवल 15% मधिलाएँ िैं।
�	उच्च नयायालयों में मधिला नयायािीशों का प्रधतशत मात्र 11.5 

िै, र्बधक उच्चतम नयायालय में वतजामान में 33 कायजारत 
नयायािीशों में सषे मात्र चार िी मधिला नयायािीश िैं।

आगे की िाह
z	 डनयुक्ति प्रणाली में सुिाि: ररश्क्तयों को तुरंत भरा र्ाना चाधियषे। 

यि आवशयक िै धक नयायािीशों की धनयुश्क्त के धलयषे और अधग्म 
सुझाव दषेनषे के धलयषे एक उपयुक्त समयरेखा सथाधपत की र्ाए।
�	एक अनय मित्वपूणजा ततव र्ो धनधवजावाद रूप सषे भारत को एक 

बषेितर नयाधयक प्रणाली धवकधसत करनषे में सिायता कर सकता 

िै, वि िै एक अधखल भारतीय नयाधयक सषेवा (AIJS) की 
सथापना करना।

z	 र्ाँच प्रडक्रया में सुिाि: भारत में एक सधकय र्ाँच/अनवषेषण 
नीधत का अभाव िै, धर्सके कारण कई धनदवोष लोग गलत तरीके 
सषे आरोधपत धकयषे र्ातषे िैं और दंधित िोतषे िैं।
�	भारत सरकार को नयाय प्रणाली में सभी धितिारकों को धयान 

में रखतषे हुए एक र्ाँच नीधत तैयार करनषे की आवशयकता िै 
र्ो प्रभावी, सधकय और वयापक िो।

z	 नयाय के डलये नवोनमेषी समािान: लंधबत मामलों की भारी 
संखया के समािान के धलयषे केवल अधिक नयायािीशों की धनयुश्क्त 
सषे िी उद्षेशय पूरा निीं िोगा, बश््क इसके धलयषे नवोनमषेषी समािानों 
की भी आवशयकता िै।
�	उदािरण के धलयषे, मषेटावसजा प्रौद्ोधगकी के माधयम सषे बुधनयादी 

नागररक मामलों का समािान, िेटा सटोर करनषे के धलयषे 
बलपॉकचषेन तकनीक का उपयोग, कायजाप्रवाि के सरलीकरण के 
धलयषे आईटी समािानों की खोर्, कोट्टरूम सुधविाओं में सुिार 
आधद वतजामान बैकलपॉग सषे धनपटनषे के कु् साथजाक तरीके िो 
सकतषे िैं।

z	 बेहति डिला नयायालय: भारत में नयाधयक सुिार की आवशयकता 
में धज़ला नयायालय धचंता के प्राथधमक क्षेत्र िैं, धर्सके धलयषे 
उधवजागामी रणनीधत (Bottom-up Strategy) की 
आवशयकता िै।
�	धनमनतम सतर पर नयाधयक प्रभावशीलता में सुिार के धलयषे 

धनचली अदालतों के नयाधयक ऑधिट को धयान में रखा र्ाना 
चाधियषे।

z	 लैंडगक समानता सुडनक्चित किना: मधिला नयायािीशों के रूप 
में अपनषे सदसयों के एक धनश्श्चत प्रधतशत के साथ उच्च 
नयायपाधलका में लैंधगक धवधविता को बनाए रखनषे और बढावा दषेनषे 
की आवशयकता िै र्ो भारत की धलंग-तटसथ नयाधयक प्रणाली के 
धवकास की ओर लषे र्ाएगी।

भाित का हरित-ऊर्ा्भ संक्रमण
संदभ्भ

र्लवायु पररवतजान एक अश्सततव संबंिी संकट िै र्ो मानव इधतिास 
के कम को बदतर धदशा की ओर बदल दषेनषे की क्मता रखता िै। 
र्ीवाशम ईंिन पारंपररक ऊर्ाजा स्ोत िैं र्ो र्लवायु पररवतजान में सबसषे 
बड़े योगदानकतिाजा िैं। वषे वैश्श्वक ग्ीनिाउस गैस उतसर्जान के 75% सषे 
अधिक भाग के धलयषे और सभी काबजान िाइऑकसाइि उतसर्जानों के 
लगभग 90% भाग के धलयषे धज़ममषेदार िैं।
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z	 बषेितर भधवषय के धलयषे, िररत ऊर्ाजा एक प्रमुख समािान िै धर्सके 
माधयम सषे वषजा 2070 तक भारत के शुद्ध शूनय उतसर्जान के लक्य 
को भी पूरा धकया र्ा सकता िै।

z	 इस प्रकार, भारत को आधथजाक धवकास के एक नए मपॉिल का 
नषेतृतव करना चाधियषे र्ो काबजान-गिन दृश्टिकोण (धर्सषे अतीत में 
कई दषेशों नषे अपनाया) सषे परिेर् कर सके और सवच् ऊर्ाजा 
संकमण िेतु अनय धवकासशील अथजावयवसथाओं के धलयषे एक 
खाका प्रदान करे।

हरित ऊर्ा्भ कया है?
z	 िररत ऊर्ाजा (Green energy ) नवीकरणीय स्ोतों सषे प्रापत 

ऊर्ाजा के धलयषे प्रयुक्त शबद िै। िररत ऊर्ाजा को प्रायः सवच्, सतत 
या नवीकरणीय ऊर्ाजा के रूप में भी र्ाना र्ाता िै।
�	िररत ऊर्ाजा का उतपादन वायुमंिल में र्िरीली ग्ीनिाउस गैसों 

का उतसर्जान निीं करता, धर्सका अथजा िै धक यि बहुत कम 
(या नगणय) पयाजावरणीय प्रभाव िालता िै।

z	 कु् मित्वपूणजा िररत ऊर्ाजा स्ोतों में सौर, पवन, भूतापीय, 
बायोगैस, धनमन-प्रभाव पनधबर्ली और कु् योगय बायोमास स्ोतों 
द्ारा उतपाधदत धबर्ली शाधमल िैं।

भाित हरित ऊर्ा्भ संक्रमण को कैसे सुगम बना िहा है?
z	 भारत दुधनया का तीसरा सबसषे बड़ा ऊर्ाजा उपभोगकतिाजा दषेश िै। वषजा 

2000 के बाद सषे ऊर्ाजा का उपयोग दोगुना िो गया िै, र्िाँ 80% 
मांग अभी भी कोयला, तषेल और ठोस बायोमास द्ारा पूरी की र्ा 
रिी िै।
�	प्रधत वयश्क्त आिार पर दषेखें तो भारत का ऊर्ाजा उपयोग और 

उतसर्जान वैश्श्वक औसत के आिषे सषे भी कम िै।
z	 हरित ऊर्ा्भ परिवत्भन की डदिा में प्रयास:

�	वषजा 2019 में भारत नषे घोषणा की धक वि वषजा 2030 तक 
नवीकरणीय ऊर्ाजा की अपनी सथाधपत क्मता को 450 GW 
तक लषे र्ाएगा।

�	उतपादन-संबद्ध प्रोतसािन योर्ना (PLI) नवीकरणीय ऊर्ाजा 
के धलयषे कच्चषे माल के उतपादन िेतु धवधनमाजाण क्षेत्र के संवद्धजान 
के संबंि में भारत सरकार की एक और पिल िै।

�	पीएम-कुसुम (प्रिानमंत्री-धकसान ऊर्ाजा सुरक्ा एवं उतथान 
मिाधभयान ) का लक्य वषजा 2022 तक 25,750 मषेगावाट की 
सौर ऊर्ाजा क्मता का दोिन कर धकसानों को धवतिीय एवं र्ल 
सुरक्ा प्रदान करना िै।
�	र्ल पंपों का सोलराइज़षेशन उपभोक्ता के दरवाज़षे पर 

उपलबि धबर्ली धवतरण की धदशा में एक कदम िै।

�	नवीन और नवीकरणीय ऊर्ाजा मंत्रालय अपनी वषेबसाइट पर 
अक्य ऊर्ाजा पोट्टल और इंधिया ररनयूएबल आइधिया एकसचेंर् 
(IRIX) पोट्टल की भी िोश्सटंग करता िै।
�	IRIX एक ऐसा मंच िै र्ो ऊर्ाजा के प्रधत र्ागरूक 

भारतीयों और वैश्श्वक समुदाय के बीच धवचारों के 
आदान-प्रदान को बढावा दषेता िै।

भाित के ऊर्ा्भ संक्रमण को आकाि देने वाली अनय 
प्रमुख पहलें
z	 प्रिानमंत्री सिर् धबर्ली िर घर योर्ना (SAUBHAGYA 

- सौभागय)
z	 िररत ऊर्ाजा गधलयारा (GEC)
z	 राष्टीय समाट्ट धग्ि धमशन (NSGM) और राष्टीय समाट्ट मीटर 

कायजाकम (SMNP)
z	 (िाइधरिि और) इलषेश्कट्रक वािनों का तषेज़ी सषे अंगीकरण और 

धवधनमाजाण (FAME)
z	 अंतराजाष्टीय सौर गठबंिन (ISA)

भाित के ऊर्ा्भ क्ेत्र से संबंडित चुनौडतयाँ
z	 ऊर्ा्भ डनि्भनता एवं असमानता: भारत में ऊर्ाजा तक पहुुँच एक 

बड़ी समसया िै और पहुुँच की वृित असमानताओं सषे दषेश ग्सत 
िै। भारत में लगभग 77 धमधलयन पररवार अभी भी रोशनी के धलयषे 
धमट्टी के तषेल या केरोधसन का उपयोग करतषे िैं।
�	ग्ामीण भारत में यि समसया और भी धवकट िै, र्िाँ लगभग 

44% तक घरों में धबर्ली की सुधविा निीं िै।
�	र्बधक भारत नषे ऊर्ाजा धनिजानता को दूर करनषे के धलयषे धवधभन्न 

कायजाकमों और पिलों की शुरुआत की िै, उनिें सथानीय सतर 
पर लपॉधर्श्सटकल समसयाओं एवं अपयाजापत कायाजानवयन की 
श्सथधत का सामना करना पड़ा िै।

z	 आयात पि डनभ्भिता औि आपूडत्भ शंखला का िसत्रीकिण: 
भारत का कच्चा तषेल आयात धबल वषजा 2022-23 की पिली 
्मािी में 76% बढकर 90.3 धबधलयन अमषेररकी िपॉलर तक 
पहुुँच गया और कुल आयात मात्रा में 15% की वृधद्ध हुई।
�	आयाधतत तषेल पर बढती धनभजारता के साथ भारत की ऊर्ाजा 

सुरक्ा गंभीर दबाव में िै, र्बधक संकटग्सत भू-रार्नीधत के 
कारण वतजामान में बाधित वैश्श्वक आपूधतजा शंखला इस समसया 
को और बढा रिी िै।

�	नवीकरणीय ऊर्ाजा के मामलषे में भी भारत सौर मपॉड्ूल र्ैसी 
वसतुओं के धलयषे वयापक रूप सषे चीन र्ैसषे अनय दषेशों पर 
धनभजार िै।
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�	सौर मू्य शंखला में पश्चगामी एकीकरण 
(Backward integration) अनुपश्सथत िै 
कयोंधक भारत में वतजामान में सौर वषेफसजा और 
पपॉलीधसधलकपॉन के धनमाजाण की कोई क्मता निीं िै। यि 
पररदृशय सवच् ऊर्ाजा संकमण में बािक िै।

z	 र्लवायु परिवत्भन प्रेरित ऊर्ा्भ संकट: र्लवायु पररवतजान प्रतयक् 
रूप सषे ईंिन की आपूधतजा, ऊर्ाजा की आवशयकता के साथ-साथ 
वतजामान और भधवषय की ऊर्ाजा अवसंरचना के भौधतक लचीलषेपन 
को प्रभाधवत करता िै।
�	र्लवायु पररवतजान सषे प्रषेररत ग्ीषम लिर (Heatwaves) 

और अधनयधमत मानसून पिलषे सषे िी मौर्ूदा ऊर्ाजा उतपादन को 
दबाव में ला रिे िैं, धर्ससषे र्ीवाशम ईंिन उतसर्जान को कम 
करना और भी मित्वपूणजा िो गया िै।

z	 मडहला सवास्थय के डलये र्ोडखम: मधिलाएँ घरेलू गधतधवधियों 
में सधकय रूप सषे भाग लषेती िैं और सवासथय र्ोधखम का सामना 
करती िैं र्ब दीघजाकाधलक घरेलू ऊर्ाजा र्लावन लकड़ी, कोयला 
एवं गोबर के उपलषे र्ैसषे गैर-सवच् स्ोतों सषे प्रापत की र्ाती िै।
�	गैर-सवच् ऊर्ाजा स्ोतों के उपयोग सषे मधिलाओं में श्वसन, 

हृदय और मनोवैज्ञाधनक रोगों का खतरा बढ र्ाता िै तथा मातृ 
एवं धशशु मृतयु दर की भी वृधद्ध िोती िै।

z	 कोयले की मांग एवं आपूडत्भ के बीच बढ़ता अंति: कोयला 
मंत्रालय के 2021 के आँकड़ों सषे पता चलता िै धक कोयलषे की 
मांग और घरेलू आपूधतजा के बीच का अंतर बढ रिा िै।
�	पयाजापत भंिार की उपलबिता के बावर्ूद बड़े कोयला उतपादक 

राजयों में कोयलषे की धनकासी में कमी आई िै।
�	बढती कीमतों और धबर्ली संयंत्रों के साथ अनसुलझषे लंधबत 

अनुबंि संबंिी मुद्ों के कारण यि समसया और भी गंभीर िोती 
र्ा रिी िै।

z	 बढ़ती मांग, बढ़ती ऊर्ा्भ लागत: शिरीकरण और औद्ोगीकरण 
की बढती दर के साथ अंतराजाष्टीय ऊर्ाजा एर्ेंसी (IEA) नषे अपनी 
धवश्व ऊर्ाजा आउटलुक ररपोट्ट में किा िै धक अकेलषे भारत की 
ऊर्ाजा आवशयकता में िी प्रधतवषजा 3% की वृधद्ध िोगी।
�	इसके साथ िी, वैश्श्वक सतर पर पषेट्रोधलयम की कीमतों में तषेज़ 

वृधद्ध हुई िै।

आगे की िाह
z	 हरित ऊर्ा्भ के सा्स मडहला सिक्तिकिण को र्ोड़ना: ऊर्ाजा 

क्षेत्र में मधिला सशश्क्तकरण और उनका नषेतृतव सवच् ऊर्ाजा को 
बढावा दषेकर धनमन काबजान अथजावयवसथा की ओर संकमण को गधत 
दषेनषे में मदद कर सकता िै।
�	उपयुक्त संकमण (Just Transition) एक लैंधगक 

पररप्रषेक्य भी शाधमल िोना चाधियषे ताधक कायजाबल में पुरुषों और 
मधिलाओं दोनों के धलयषे िररत रोज़गार अवसरों में समान 
अवसरों की गारंटी दी र्ा सके।

�	धवशषेष रूप सषे घरों में धज़ममषेदार माता, पतनी और बषेटी की तरि 
मधिलाएँ उद्धमता और नीधत धनमाजाण में योगदान कर िररत 
ऊर्ाजा संकमण में भी मित्वपूणजा भूधमका धनभा सकती िैं।

z	 हरित आपूडत्भ शंखला में डवडविता लाना: सवच् ऊर्ाजा की 
आपूधतजा शंखलाओं को केवल धवकधसत दषेशों तक सीधमत रखनषे 
के बर्ाय अधिकाधिक दषेशों तक धवधवधिकृत करनषे की 
आवशयकता िै।
�	इस संबंि में, COP27 के र्लवायु धवति एर्ेंिे को एक 

वािक के रूप में इसतषेमाल धकया र्ा सकता िै। र्ैसषे-र्ैसषे 
पारंपररक ऊर्ाजा स्ोतों को प्रधतसथाधपत धकया र्ाएगा, रार्सव 
एवं रोज़गार कु् भौगोधलक क्षेत्रों सषे दूसरे क्षेत्रों में सथानांतररत 
िोतषे र्ाएंगषे और इसषे साविानी सषे प्रबंधित करनषे की आवशयकता 
िोगी।

z	 नयूनतम लागत ऊर्ा्भ समािानों में प्रोतसाहन प्रदान किना: 
भारत धवश्वधवद्ालय सतर के नवाचारों को प्रोतसाधित कर सकता 
िै र्ो भारत को आधथजाक रूप सषे वयविायजा सवच् ऊर्ाजा संकमण 
को आगषे बढानषे में मदद करेगा। इस प्रकार, भारत के र्नसांश्खयकीय 
लाभांश का भी उपयोग धकया र्ा सकता िै और ्ात्रों को 
पारंपररक धशक्ा की तुलना में अनुसंिान एवं नवाचार की ओर 
अधिक बढावा धदया र्ाएगा।
�	उदािरण के धलयषे, उर्ाला कायजाकम (Unnat Jyoti by 

Affordable LEDs for All- UJALA) नषे 
एलईिी ब्बों की इकाई लागत में 75% सषे अधिक की कमी 
को संभव धकया िै।

�	पयाजावरण, वाधनकी और र्लवायु पररवतजान मंत्रालय नषे संयुक्त 
राष्ट धवकास कायजाकम (UNDP) के साथ संयुक्त रूप सषे 
‘इन अवर लाइफटाइम’ (In Our LiFEtime) 
अधभयान शुरू धकया िै, र्ो 18 सषे 23 वषजा आयुवगजा के युवाओं 
सषे संविनीय र्ीवनशैली के अनुकूल बननषे और इसषे बढावा 
दषेनषे का आग्ि करता िै और उनिें प्रोतसाधित भी करता िै। यि 
इस धदशा में एक अच्ा कदम िै।

z	 हरित परिवहन पि धयान केंडरित किना: सावजार्धनक पररविन 
की पुनक्क्पना करनषे और इसके प्रधत भरोसषे की पुनबजािाली की 
आवशयकता िै। इस कम में अधिक बसों की खरीद, ई-बसों को 
अपनानषे, बस गधलयारों एवं रैधपि ट्रांधर्ट धससटम के धनमाजाण के 
साथ िी सावजार्धनक पररविन के धिधर्टलीकरण र्ैसषे प्रयास धकयषे 
र्ा सकतषे िैं।
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�	र्ैव ईंिन द्ारा र्ीवाशम ईंिन को प्रधतसथाधपत धकयषे र्ानषे के 
साथ िी उतसर्जान मानदंिों को कठोर बनाया र्ाना चाधियषे।

�	धवद्ुतीकरण को बढावा दषेनषे के धलयषे धवधभन्न इलषेश्कट्रक फ्ेट 
कपॉररिोर का धवकास भी इलषेश्कट्रक वािनों के लाभों को प्रापत 
कर सकनषे के धलयषे मित्वपूणजा िै।

z	 ऊर्ा्भ संक्रमण के प्रडत बहुक्ेत्रीय दृक्ष्टकोण: भारत में भधवषय 
का धवकास धवधभन्न मोचषों पर प्रतयासथता की मांग करेगा, र्ैसषे 
ऊर्ाजा प्रणाली धिज़ाइन, शिरी धवकास, औद्ोधगक धवकास एवं 
आंतररक आपूधतजा-शंखला प्रबंिन और गरीबों की आर्ीधवका।
�	धवतररत ऊर्ाजा प्रणाधलयों और घरेलू धवधनमाजाण को बढावा दषेकर 

भारत कमोधिटी आयात एवं धवदषेशी आपूधतजा शंखलाओं के 
धलयषे अपनषे र्ोधखम को िीरे-िीरे कम कर सकता िै।

�	भारत की धवधनमाजाण क्मता और प्रौद्ोधगकीय नषेतृतव उसषे 
अवसर दषे रिा िै धक वि ‘मषेक इन इंधिया’ का लाभ उठातषे हुए 
दषेश को एक अधिक आतमधनभजार िररत अथजावयवसथा और 
वैश्श्वक सतर पर प्रधतसपद्धजी िररत ऊर्ाजा धनयाजात केंरि में बदल दषे।
�	िररत ऊर्ाजा सषे संबद्ध चकीय अथजावयवसथा समािान भारत 

की भधवषय की अथजावयवसथा की एक प्रमुख धवशषेषता 
बननी चाधियषे।

चुनाव के संिक्क डनकाय को मिबूत किना
भारत धनवाजाचन आयोग (Election Commission of 

India- ECI) एक सवायति और सथायी संवैिाधनक धनकाय िै र्ो 
भारत के संघ और राजयों में सवतंत्र एवं धनषपक् चुनाव आयोधर्त करानषे 
के धलयषे उतिरदायी िै।

संधविान भारत धनवाजाचन आयोग को संसद, राजय धविानमंिलों, 
भारत के राष्टपधत के कायाजालय और भारत के उपराष्टपधत के कायाजालय 
के धनवाजाचन के धनददेशन, अिीक्ण और धनयंत्रण की शश्क्त सौंपता िै। 
ECI राजयों में शिरी धनकायों (र्ैसषे नगर पाधलकाओं) और पंचायतों 
के चुनावों सषे संबद्ध निीं िै। ECI धनकट अतीत में भारत में चुनावों के 
संरक्क धनकाय के रूप में अपनी सवतंत्रता और धवश्वसनीयता को 
लषेकर, धवशषेष रूप सषे मुखय धनवाजाचन आयुक्त (Chief Election 
Commissioner- CEC) की धनयुश्क्त के संबंि में, कई 
धववादों सषे प्रभाधवत रिा िै धर्स पर धवशषेष धयान दषेनषे की आवशयकता िै।

भाित डनवा्भचन आयोग का संघटन:
z	 मूल रूप सषे आयोग में केवल एक धनवाजाचन आयुक्त िोता था 

लषेधकन ‘धनवाजाचन आयुक्त संशोिन अधिधनयम 1989’ के बाद इसषे 
एक बहु-सदसयीय धनकाय बना धदया गया।

z	 आयोग में एक मुखय धनवाजाचन आयुक्त और दो धनवाजाचन आयुक्त 
िोतषे िैं।

�	मुखय धनवाजाचन आयुक्त और धनवाजाचन आयुक्तों की धनयुश्क्त 
राष्टपधत द्ारा की र्ाती िै।

�	इनका कायजाकाल 6 वषजा या 65 वषजा की आयु तक (र्ो भी 
पिलषे िो) का िोता िै।

�	उनिें भारत के सववोच्च नयायालय के नयायािीशों के समकक् 
वषेतन और भतिषे प्रापत िोतषे िैं।

डनवा्भचन आयोग की िक्तियाँ औि डिममेदारियाँ:
z	 धनवाजाचन के संबंि में आयोग के कायषों और शश्क्तयों को तीन 

श्षेधणयों (प्रशासधनक, सलािकारी एवं अद्धजा-नयाधयक) में धवभाधर्त 
धकया गया िै। इन शश्क्तयों में शाधमल िैं:

z	 दषेश भर में धनवाजाचन क्षेत्रों की क्षेत्रीय सीमाओं का धनिाजारण करना।
z	 मतदाता सूची तैयार करना और इनिें समय-समय पर संशोधित 

करना तथा सभी योगय मतदाताओं को पंर्ीकृत करना।
z	 धनवाजाचन के कायजाकमों एवं धतधथयों को अधिसूधचत करना और 

नामांकन पत्रों की र्ाँच करना।
z	 धवधभन्न रार्नीधतक दलों को मानयता प्रदान करना तथा उनिें 

धनवाजाचन धचनि आवंधटत करना।
z	 आयोग के पास संसद और राजय धविानमंिलों के धनवाजाधचत 

सदसयों की अयोगयता के मामलषे में सलािकारी क्षेत्राधिकार भी िै।
z	 आवशयकतानुसार धकसी धनवाजाचन क्षेत्र में उप-चुनाव (Bye-

Elections) आयोधर्त करानषे के धलयषे भी वि धज़ममषेदार िै।
z	 यि चुनाव के समय रार्नीधतक दलों और उममीदवारों के धलयषे 

आदशजा आचार संधिता (Model Code of Conduct- 
MCC)लागू करता िै ताधक कोई भी अनुधचत वयविार में 
धलपत न िो या सतिा में बैठे लोगों द्ारा शश्क्तयों का मनमाना 
दुरुपयोग न िो।

डनवा्भचन आयोग से संबद्ध हाल के मुद्े:
z	 CEC का संडक्पत काय्भकाल: भारत के सववोच्च नयायालय नषे 

िाल िी में धटपपणी की धक ‘‘वषजा 2004 सषे धकसी भी मुखय 
धनवाजाचन आयुक्त नषे ्ि साल का कायजाकाल पूरा निीं धकया िै’’ 
और इस संधक्पत कायजाकाल के कारण CEC कोई धवशषेष भूधमका 
धनभानषे में असमथजा रिा िै।
�	संडविान में डवसतृत प्राविान का अभाव: संधविान का 

अनुच्ेद 324 धनवाजाचन आयुक्त की धनयुश्क्त का प्राविान तो 
करता िै, लषेधकन इस संबंि में वि केवल इस आशय के एक 
कानून के अधिधनयमन की पररक्पना करता िै और इन 
धनयुश्क्तयों के धलयषे कोई प्रधकया धनिाजाररत निीं करता िै।

z	 डनयुक्ति पि काय्भपाडलका का प्रभाव: धनवाजाचन आयुक्तों की 
धनयुश्क्त वतजामान सरकार द्ारा की र्ाती िै और इसधलयषे वषे संभाधवत 
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रूप सषे सरकार के प्रधत कृतज्ञ िोतषे िैं या उनिें ऐसा लग सकता धक 
उनिें सरकार के प्रधत एक धवधशटि सतर की धनष्ठा का प्रदशजान 
करना िै।
�	सववोच्च नयायालय नषे धटपपणी की िै धक यद्धप एक धनवाजाचन 

आयुक्त कुशल, सक्म, पूणजा ईमानदार और उतकृटि सषेवा 
ररकपॉि्ट सषे लैस िो सकता िै, लषेधकन उसका एक वयश्क्तगत 
रार्नीधतक झुकाव भी िो सकता िै, र्ो संसथा की तटसथता सषे 
समझौतषे की श्सथधत बन सकती िै।

�	इसके साथ िी, संधविान नषे सषेवाधनवृति िोनषे वालषे धनवाजाचन 
आयुक्तों को सरकार द्ारा धकसी और धनयुश्क्त सषे संबद्ध धकयषे 
र्ानषे को अवरुद्ध निीं धकया िै, इसधलयषे वषे सरकार सषे अच्े 
संबंि बनाए रखनषे को प्रवृति िो सकतषे िैं।

z	 डवत् के डलये केंरि पि डनभ्भिता: ECI को एक सवतंत्र धनकाय 
बनानषे के धलयषे अधभकश््पत धवधभन्न प्राविानों के बावर्ूद अभी 
भी इसके धवति का धनयंत्रण केंरि सरकार के पास िै। धनवाजाचन 
आयोग का वयय भारत की सधंचत धनधि पर भाररत निीं रखा गया िै।

z	 सवतंत्र कम्भचारियों की कमी: चूँधक ECI के पास सवयं के 
कामजाचारी निीं िोतषे, इसधलयषे र्ब भी चुनाव आयोधर्त िोतषे िैं तो 
उनिें केंरि और राजय सरकारों के कमजाचाररयों पर धनभजार रिना पड़ता िै।
�	इस पररदृशय में प्रशासधनक कमजाचारी सामानय प्रशासन के 

साथ-साथ चुनावी प्रशासन के धलयषे भी धज़ममषेदार िोतषे िैं, र्ो 
आयोग की धनषपक्ता और प्रभावशीलता के धलयषे अनुकूल 
श्सथधत निीं िै।

z	 आदि्भ आचाि संडहता के प्रवत्भन के डलये सांडवडिक सम्स्भन 
का अभाव: आदशजा आचार संधिता के प्रवतजान के धलयषे और 
धनवाजाचन संबंिी अनय धनणजायों के संबंि में भारत धनवाजाचन आयोग 
के पास उपलबि शश्क्तयों के दायरे एवं प्रकृधत के बारे में सपटिता 
निीं िै।

z	 आंतरिक-पाटजी लोकतंत्र को डवडनयडमत किने की सीडमत 
िक्ति: रार्नीधतक दलों के आंतररक चुनावों के संबंि में ECI 
की शश्क्त एवं भूधमका सलाि दषेनषे तक सीधमत िै और उसके पास 
रार्नीधतक दल के अंदर लोकतंत्र को लागू करनषे या उनके धवति 

को धवधनयधमत करनषे का कोई अधिकार निीं िै।

आगे की िाह:
z	 डनवा्भचन आयुतिों की डनयुक्ति की पुनक्कलपना: नयायमूधतजा 

तारकुंिे सधमधत (1975), धदनषेश गोसवामी सधमधत (1990), 
धवधि आयोग (2015) र्ैसी धवधभन्न सधमधतयों नषे अनुशंसा की िै 
धक धनवाजाचन आयुक्तों की धनयुश्क्त एक सधमधत की सलाि पर की 
र्ानी चाधियषे धर्समें प्रिानमंत्री, लोकसभा में धवपक् के नषेता और 
भारत के मुखय नयायािीश शाधमल िों।
�	धद्तीय प्रशासधनक सुिार आयोग नषे अनुशंसा की थी ऐसषे 

कपॉलषेधर्यम में केंरिीय धवधि मंत्री और राजयसभा के उपसभापधत 
को भी शाधमल धकया र्ाना चाधियषे।
�	अनूप बरनवाल बनाम भारत संघ (2015) मामलषे में भी 

ECI के धलयषे एक कपॉलषेधर्यम प्रणाली की आवशयकता 
र्ताई गई थी।

z	 आयुतिों की समकक्ता: कायाजालय सषे धनषकासन के मामलों में 
ECI के सभी सदसयों को समान संवैिाधनक संरक्ण प्रदान धकया 
र्ाना चाधियषे। धनवाजाचन आयुक्तों की पुनधनजायुश्क्त पर अंकुश िो और 
एक समधपजात धनवाजाचन प्रबंिन संवगजा और काधमजाक प्रणाली का 
धनमाजाण धकया र्ाना चाधियषे।

z	 आदि्भ आचाि संडहता का सम्स्भन: ECI द्ारा प्रवधतजात आदशजा 
आचार संधिता के धलयषे सांधवधिक समथजान प्रदान करना आवशयक 
िै, धवशषेष रूप सषे र्ब सोशल मीधिया के चुनाव-संबंिी 
रार्नीधतकरण की बात आती िै।

z	 चुनाव सुिाि पि डवडि आयोग की 255वीं रिपोट्ट: ररपोट्ट में 
अनुशंसा की गई िै धक लोकसभा/राजयसभा सधचवालय की तरि 
भारत धनवाजाचन आयोग के धलयषे भी एक सवतंत्र और सथायी 
सधचवालय प्रदान करनषे के धलयषे अनुच्ेद 324 में संशोिन धकया 
र्ाना चाधियषे।
�	इसके अलावा, राजय धनवाजाचन आयोगों के धलयषे भी समान 

प्राविान करनषे चाधियषे ताधक चुनावों में उनकी सवायतिता और 
धनषपक्ता की भी गारंटी सुधनश्श्चत िो सके।
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दृक्ष्ट एडिटोरियल अभयास प्रश्न
1. आपराधिक कृतयों के उभार नषे भारतीय नयाय वयवसथा में बदलाव की आवशयकता की वृधद्ध कर दी िै। धटपपणी कीधर्यषे।
2. भारत में MSME क्षेत्र सषे संबंधित प्रमुख चुनौधतयों को उर्ागर कीधर्यषे और उनकी क्मता को अधिकतम करनषे एवं भारतीय अथजावयवसथा 

को आगषे लषे र्ानषे के धलयषे आवशयक सुिारों के सुझाव दीधर्यषे।
3. भारत में बढतषे वायु प्रदूषण सषे संबद्ध प्रमुख मुद्ों की चचाजा कीधर्यषे। वायु गुणवतिा में सुिार के धलयषे िाल की कु् सरकारी पिलों का उल्षेख 

कीधर्यषे।
4. ‘‘धिधर्टलीकरण भारत में केंरिीकरण को प्रषेररत कर रिा िै।’’ धटपपणी कीधर्यषे।
5. भारत में ओटीटी धवधनयमन सषे संबंधित प्रमुख मुद्षे कौन-सषे िैं? इस प्रसंग में सूचना प्रौद्ोधगकी (मधयवतजी धदशाधनददेश और धिधर्टल मीधिया 

आचार संधिता) धनयम, 2021 की मुखय धवशषेषताओं की भी चचाजा कीधर्यषे।
6. अवरुद्ध वैश्श्वक आपूधतजा शंखला के आलोक में वैश्श्वक ऊर्ाजा सुरक्ा में वयापत प्रमुख अंतरालों की चचाजा कीधर्यषे।
7. भारत में समान नागररक संधिता के मित्व और इसके कायाजानवयन की राि की बािाओं पर धवचार कीधर्यषे।
8. ‘‘सथाधपत सौर क्मता में मित्वपूणजा वृधद्ध के बावर्ूद, दषेश के धबर्ली उतपादन में सौर ऊर्ाजा का योगदान उसी गधत सषे निीं बढा िै। चचाजा 

कीधर्यषे।
9. चचाजा करें धक धदवयांगर्न अधिकार अधिधनयम 2016 नषे भारत में धदवयांगता सषे संबद्ध कलंक को धमटानषे में धकस िद तक योगदान धकया िै?
10. मुरिासफीधत का दबाव शिरी भारत की तुलना में ग्ामीण भारत को कैसषे अधिक प्रभाधवत कर रिा िै? भारत में ग्ामीण धवकास सषे संबंधित 

प्रमुख चुनौधतयों के समािान भी सुझाएँ।
11. भारत के अनौपचाररक क्षेत्र सषे संबंधित प्रमुख चुनौधतयों के साथ-साथ अनौपचाररक अथजावयवसथा को औपचाररक रूप दषेनषे के धलयषे धकयषे र्ा 

सकनषे वालषे उपायों पर धवचार कीधर्यषे।
12. कया आप इस बात सषे सिमत िैं धक राजयपाल का संवैिाधनक पद ‘केंरि के एर्ेंट’ िोनषे के रूप में अधिक झुक गया िै? राजयपाल और राजय 

धविाधयका के बीच संघषजा एवं संघषजाण के प्रमुख धबंदुओं की चचाजा भी करें।
13. भारत में भूर्ल ताधलका के सतर में धगरावट के प्रमुख कारणों की धववषेचना कीधर्यषे। इसके साथ िी, इस समसया सषे धनपटनषे के उपाय भी 

सुझाएँ।
14. भारत में र्नर्ाधत समुदायों के समक् धवद्मान प्रमुख मुद्ों की चचाजा कीधर्यषे। र्नर्ाधतयों को मुखयिारा में लानषे और र्नर्ातीय मधिलाओं को 

सशक्त बनानषे के धलयषे धवधभन्न उपायों के सुझाव भी दीधर्यषे।
15. प्रौद्ोधगकीय प्रगधत के साथ-साथ आतंकवाद के धवकास पर चचाजा कीधर्यषे। आतंकवाद के खतरे को रोकनषे के धलयषे अपनाए र्ा सकनषे वालषे 

उपायों के सुझाव भी दीधर्यषे।
16. एक खुलषे और मुक्त धिंद-प्रशांत क्षेत्र को बनाए रखनषे में भारत के धलयषे आधसयान के मित्व पर धवचार कीधर्यषे।
17. भारत की अब तक की मुक्त वयापार समझौता (FTA) यात्रा का एक अवलोकन प्रदान कीधर्यषे और दषेश की धवदषेश वयापार नीधत में प्रमुख 

पररवतजानों के सुझाव दीधर्यषे।
18. ‘‘वषजा 2025 तक 5 धट्रधलयन अमषेररकी िपॉलर की अथजावयवसथा बननषे के भारत के लक्य की प्राश्पत के धलयषे अवसंरचना धवकास समय की 

आवशयकता िै।’’ धटपपणी कीधर्यषे।
19. भारत में मौर्ूदा अबजान सपषेस सषे संबंधित कु् प्रमुख समसयाओं की चचाजा करें और बताएँ धक कैसषे इसकी पुनक्क्पना की र्ा सकती िै।
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नोट :

20. भारत में सटाट्टअप पाररश्सथधतक तंत्र िाल की सरकारी पिलों पर कैसी प्रधतधकया दषे रिा िै? 
21. भारत के धलयषे अंिमान और धनकोबार के रणनीधतक एवं आधथजाक मित्व पर धवचार कीधर्यषे। इस क्षेत्र सषे संबंधित प्रमुख पयाजावरणीय एवं 

भू-रार्नीधतक चुनौधतयों की भी चचाजा कीधर्यषे।
22. भारत कुपोषण के खतरे सषे कैसषे धनपट रिा िै? समार् सषे इस समसया का उनमूलन धकस प्रकार धकया र्ा सकता िै?
23. ‘‘भारत में कृधष संविनीयता का मागजा नषेचुरल फाधमिंग सषे शुरू िोता िै।’’ चचाजा कीधर्यषे।
24. भारतीय नयायपाधलका सषे संबंधित प्रमुख चुनौधतयों की धववषेचना कीधर्यषे। भारतीय नयाधयक प्रणाली की प्रभावशीलता को बढानषे के धलयषे कु् 

अधभनव समािान भी सुझाइयषे।
25. भारत के ऊर्ाजा क्षेत्र की वतजामान श्सथधत पर धवचार कीधर्यषे और दषेश को िररत ऊर्ाजा की ओर आगषे लषे र्ानषे के धलयषे अधभनव तरीके सुझाइयषे।
26. भारत धनवाजाचन आयोग (ECI) भारत में चुनावी लोकतंत्र का आिार िै, लषेधकन िाल में इसकी संसथागत धवश्वसनीयता के बारे में धचंताएँ 

उतपन्न हुई िैं। धटपपणी कीधर्यषे।


