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सं्वैधाहनक/प्शासहनक घटनाक्रमसं्वैधाहनक/प्शासहनक घटनाक्रम
सहभागली‍बर्ट

संदभ्च:‍
प्तयेक सरकारी प्णाली में बजट आ्वंटन हकसी भी काय्त कयो ्ूरा करने की हदशा में ्हला कदम है। केंद्र और ह्वहभन्न राजयों की सरकारें 

प्हत्वर्त अ्ना बजट ्ाररत करती हैं, ्रंतु जयो बजट हमारे हलये सबसे ज़यादा मायने रखता है, ्वह है शहर या नगर ्ाहलका का बजट।
्वासत्व में केंद्र और राजयों के बजट में शहरों के हलये अहधकांश आ्वंटन नगर ्ाहलकाओं के बजट में चला जाता है, कयोंहक नगर ्ाहलकाएँ 

ही सरकार की अहधकांश ययोजनाओं कयो लागू करती हैं।  
इसके अहतररक्त ह्वश्व भर में इस बात के ्या्तपत प्माण हैं हक बजट बनाने की प्हक्रया में तथा सा्व्तजहनक काययों की हनगरानी में नागररकों 

की सहक्रय भागीदारी के चलते बेहतर ्ररणामों के साथ-साथ ला्र्वाही तथा भ्रष्ाचार के मामलों में हगरा्वट देखने कयो हमलती है। 
इसे देखते हुए भारत में सहभागी बजट तंत्र कयो मज़बूत करने की आ्वशयकता है।

कया‍है‍सहभागली‍बर्ट?
z	 सहकारी या ्ाहटटिहस्ेटरी बजट की अ्वधारणा स्व्तप्थम ब्ाज़ील के शहर ्योटटो एलेग्े में ्वर्त 1980 के दशक के मधय में प्सतुत की गई थी। 

्वत्तमान में यह हकसी-न-हकसी रू् में ह्वश्व के हज़ारों शहरों में प्चहलत है।
z	 यह अ्वधारणा सुहनश्चित करती है हक सथानीय समुदायों की ह्वह्वध आ्वशयकताओं और अनुभ्वों कयो समझा जाए तथा सथानीय हनण्तय लेने 

में अहधक-से-अहधक लयोगों के मतों कयो सुना जाए।
z	 ्ाहटटिहस्ेटरी बजहटंग (PB) में सथानीय समुदायों और उनकी से्वा करने ्वाले सा्व्तजहनक संसथानों के बीच संबंधों कयो बदलने की महत््व्ूण्त 

क्मता हयोती है।
z	 भारत में सहभागी बजट का नेतृत्व ्वर्त 2001 में बंगलूरू में ‘जनाग्ह’ (एक गैर-लाभकारी संसथा) द्ारा हकया गया था, ्रंतु ्ुणे में यह और 

मज़बूती से लागू हुआ जहाँ बंगलूरू के अनुभ्व से प्ेरणा ली गई और इसे एक अहधक प्हतबद नेतृत्व प्ापत हुआ।
z	 ्वत्तमान में लगभग 4,500 से अहधक नगर ्ाहलकाएँ, हजनमें 300 हमहलयन से अहधक लयोग रहते हैं प्हत्वर्त बजट सत्र के दरौरान अ्ना बजट 

प्सतुत करती हैं।

सहभागली‍बर्ट‍के‍लाभ:‍‍
z	 शासन तक ्हुुँच: सहभागी बजट लयोगों कयो यह महसूस कराता है हक सा्व्तजहनक प्शासन में उनकी भागीदारी है और इस प्कार यह जनता 

तथा सरकार के बीच ह्वश्वास कयो मज़बूत करता है।  
�	इसके माधयम से बच्े, महहलाएँ, ्वररष्ठ नागररक और अनय समूहों के लयोग प्शासन के समक् तकयों और अ्ेक्ाओं के साथ अ्ने मामले 

कयो रखने में सक्म होंगे तथा उनहें ्ूरा भी कर सकेंगे।    
�	यह बजट के साथ-साथ समसया-समाधान ्र लहक्त, हाइ्रलयोकल फयोकस की सुह्वधा प्दान करता है।

z	 सामुदाहयक स्वाहमत्व: यह सा्व्तजहनक सं्हतियों और सुह्वधाओं के मामले में समुदायों में स्वाहमत्व कयो अहधक से अहधक बढा्वा देगा, हजससे 
उनका बेहतर संरक्ण तथा रखरखा्व सुहनश्चित  हयोगा।
�	सथानीय सतर ्र यह समुदायों, हन्वा्तहचत ्ार्तदों और शहर प्शासन सभी के हलये एक सकारातमक बदला्व हयोगा।
�	यह नागररक आ्वशयकताओं के सा्ेक् सा्व्तजहनक काययों की गलत प्ाथहमकता के कारण उत्न्न अक्मताओं कयो संबयोहधत करता है।

z	 हनष्क्ता कयो बढा्वा: समुदायों के साथ सहक्रय भागीदारी समानता बढाने और असमानताओं कयो दूर करने के हलये हनण्तय लेने तथा सा्व्तजहनक 
संसाधनों के आ्वंटन की सहभागी प्हक्रया का अहभन्न अंग है।
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�	अंत में यह सुदूर हहससों में (आहखरी मील तक) सा्व्तजहनक काययों के प्हत ज्वाबदेही में सुधार करता है (कयोंहक इसके तहत नागररक 
बजट हनष्ादन की हनगरानी करेंगे)।   

z	 सरकार और लयोगों के बीच ह्वश्वास में ्वृहद:  नागररक बजट के तहत जारी हनहधयों का उ्ययोग करने के हलये ्वािटि-सतर के इंजीहनयरों के 
साथ हमलकर काम कर सकते हैं ताहक उनके द्ारा सा्व्तजहनक जन सुह्वधाओं (जैसे- सट्ीट लाइटस कयो ठीक करना, फुट्ाथों कयो चलने 
ययोगय बनाना, ्ाकयों का सौंदययीकरण, हर शहरी गरीब बसती में एक नया हशशु देखभाल केंद्र या सा्व्तजहनक शरौचालय बनाना) कयो सुधारने 
्र धयान हदया जा सके।   
�	यह लयोगों के जी्वन कयो बदल देगा और नागररकों तथा सरकारों के बीच ह्वश्वास कयो मज़बूत करने में सहायक हयोगा।

आगे‍की‍राह:‍‍
z	 नागररक भागीदारी कयो बढाना: एक सामानय नागररक के हलये बजट दसता्वेज़ कयो स्वयं ्ढना और उसे समझना आसान नहीं है। ्वत्तमान में 

अहधकांश नगर ्ाहलका कानून बजट में नागररक भागीदारी या सा्व्तजहनक काययों और हनह्वदाओं में ्ारदहश्तता की सुह्वधा नहीं प्दान करते 
हैं।
�	अतः गली, मयोहल्े और ्वािटि सतर ्र ्वासत्व में ्रर्वत्तन लाने के हलये इन बजटों ्र नागररक और मीहिया की अहधक-से-अहधक 

भागीदारी सुहनश्चित हकये जाने की आ्वशयकता है। 
�	यह शहरों में ज़मीनी सतर ्र लयोकतंत्र कयो बढा्वा देने और समुदायों ह्वशेरकर बच्ों, महहलाओं तथा शहरी गरीबों के जी्वन में ्रर्वत्तन 

का एक कारक बन सकता है।
z	 मेरा शहर मेरा बजट अहभयान का अनुकरण: इस अहभयान की शुरुआत ्हली बार ्वर्त 2015 में की गई थी और बंगलूरू, मंगलुरु तथा 

ह्वशाखा्तिनम जैसे शहरों में यह नगर हनगमों, क्ेत्रीय समुदायों और जनाग्ह के बीच एक सहययोगी प्यास के रू् में प्गहत कर रहा है।
�	इन शहरों में लगभग 80,000 से अहधक नागररकों से सा्व्तजहनक शरौचालय, फुट्ाथ, कूड़े के ढेर, सड़कें और नाहलयों जैसे वया्क मुद्ों 

यथा- सा्व्तजहनक मुद्ों ्र 85,000 से अहधक बजट इन्ुट प्ापत हकये गए हैं ।
�	लयोगों से प्ापत हकये गए इन इन्ुटों की समीक्ा की जाएगी और इनहें शहर के बजट में शाहमल हकया जाएगा।

दनषकर्च:
हालाँहक प्हत्वर्त केंद्र और राजय सरकारों द्ारा प्सतुत हकये जाने ्वाले बजट बहुत आशाजनक हदखाई देते हैं। ्रंतु उनहें यह सुहनश्चित करने 

में काफी कहठनाई का सामना करना ्ड़ता है हक इन ययोजनाओं और हनहधयों से नागररक हहतों से संबंहधत अ्ेहक्त ्ररणाम प्ापत हों। सहभागी 
बजट इस चुनरौती से हन्टने में सहायक हयो सकता है। 

हालाँहक सहभागी बजट में समानता के ह्वधान की ज़रूरतों कयो प्भा्वी रू् से एकीकृत करने के हलये संसथागत भागीदारी के साथ इस क्ेत्र 
में ह्वश्ेरणों कयो बढा्वा देने की आ्वशयकता हयोगी।

्वच्छता‍और‍मदहला‍नेतृत्व
संदभ्च:‍

संयुक्त राष्ट्र संघ द्ारा हनधा्तररत सतत् ह्वकास लक्यों (SDG) के तहत शाहमल लक्य 6.2 कयो प्ापत करने हेतु भारत कयो ्वर्त 2030 तक 
महहलाओं, लड़हकयों तथा समाज के सुभेद् ्वग्त की ज़रूरतों ्र ह्वशेर धयान देते हुए, सभी के हलये स्वच्छता ए्वं सफाई तक ्या्तपत ए्वं समान 
्हुुँच सुहनश्चित करने के साथ खुले में शरौच की कुप्था कयो भी समापत करना हयोगा।

इस संदभ्त में भारत सरकार द्ारा स्वच्छ भारत हमशन (SBM) की शुरुआत की गई है, हजसके तहत जल और स्वच्छता के बुहनयादी ढाँचे 
की सथा्ना के साथ-साथ भारत कयो खुले में शरौच मुक्त बनाने की ्ररकल्ना की गई है। 

हालाँहक SBM स्वास्थय ए्वं स्वच्छता में सुधार हेतु एक जन आंदयोलन है, हफर भी ऐसे बहुत से उदाहरण हैं हजनमें लड़हकयों तथा महहलाओं 
कयो ऐसी श्सथहत का सामना करना ्ड़ता है जहाँ स्वच्छता सुह्वधाओं तक ्हुुँच आसान नहीं है और यहाँ तक हक यह असुरहक्त भी है। 

चूँहक अनय सामाहजक मुद्ों की तरह ही लैंहगक ्हलू स्वच्छता और सफाई का भी एक महत््व्ूण्त घटक है, इसहलये इसमें कयोई संदेह नहीं 
है हक जैसे-जैसे स्वच्छता, स्वास्थय और सफाई का यह जन आंदयोलन गहत ्कड़ेगा महहलाएँ इस क्ेत्र में वया्क तथा सथायी ्रर्वत्तन लाने में 
सहायता कर सकती हैं।
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्वच्छता‍और‍लैंदगक‍मुद्दों‍से‍र्ुडली‍रुनरौदतयाँ:‍‍‍
्वर्त 2011 की जनगणना के अनुसार, भारत की 50% से अहधक आबादी शरौच के हलये खुले में जाती है जबहक एक हाहलया स्ववेक्ण के 

अनुसार 60% ग्ामीण घरों और 89% शहरी घरों में शरौचालय की मरौजूदगी है।
z	 हनण्तय प्हक्रया में सीहमत भूहमका: ्वासतह्वकता में स्वच्छता से जुड़ी ययोजनाओं के प््वत्तक शायद ही कभी महहलाओं कयो जल और स्वच्छता 

सहमहतयों में भाग लेने के हलये प्योतसाहहत करते हैं, जयो उनकी भागीदारी की गारंटी नहीं देता है।
�	इसके अहतररक्त उम्र, ्रर्वार में श्सथहत और सामाहजक तथा सांसकृहतक बाधाएँ भी कु्छ ऐसे कारक हैं जयो स्वच्छता संबंधी हनण्तय लेने में 

महहलाओं की भागीदारी कयो हनधा्तररत करते हैं।
z	 हलंग आधाररत स्वच्छता असुरक्ा: स्वच्छता सुह्वधाओं कमी या अनु्लबधता का भार ्ुरुरों की अ्ेक्ा महहलाओं के हलये असमान रू् से 

अहधक हयोता है, हजसे “हलंग आधाररत स्वच्छता असुरक्ा” भी कहा जा सकता है।
�	् ुरुरों के अ्ेक्ा महहलाओं के हलये अ्ने दैहनक जी्वन में गयो्नीयता का महत््व अहधक हयोता है। 
�	ऐसे में उहचत स्वच्छता सुह्वधाओं की अनु्लबधता महहलाओं के हलये एक असहाय श्सथहत ्ैदा करती है और यह उनमें ह्वहभन्न रयोगों 

के जयोहखम कयो बढा्वा देती है। 
z	 खुले में शरौच से जुड़े जयोहखम: खुले में शरौच हेतु जाते समय महहलाएँ असुरहक्त महसूस करती हैं और कई मामलों में उनहें अ्ने जी्वन के 

हलये खतरे का सामना करना ्ड़ता है।
�	इससे जुड़े जयोहखमों में शाम हयोने के बाद या सुबह ही अँधेरे में बाहर जाते समय असुरहक्त महसूस करना; और सुरहक्त ए्वं ्या्तपत 

सुह्वधाओं के अभा्व में माहसक धम्त की शुरुआत के साथ ही लड़हकयों का सकूल ्छयोड़ना आहद शाहमल है।

आगे‍की‍राह:‍‍‍
z	 वय्वहार ्रर्वत्तन सुहनश्चित करना: आम जनता के वय्वहार ्रर्वत्तन ्र केंहद्रत सूचना, हशक्ा और संचार प्बंधन स्वच्छता हमशन 2.0 की 

सफलता की कुंजी है। 
�	स्वच्छ भारत हमशन 2.0 के तहत सथायी ठयोस अ्हशष् प्बंधन और अ्हशष् जल के सुरहक्त हन्टान तथा ्ुन: उ्ययोग के नए एजेंिों 

कयो शुरू करने के साथ सतत् वय्वहार ्रर्वत्तन की बात भी कही गई है।
�	एक सहक्रय एसबीएम संदेश जयो प्मुख ्रर्वत्तनों कयो दशा्तता है, महहला समूहों के अनुभ्वों ए्वं सफलता कयो प्चाररत तथा लयोकहप्य बनाने 

का प्यास करता है। इस प्कार का सहक्रय संदेश ्वत्तमान में सामाहजक जागरूकता में ्वृहद करने में सहायक हयोगा और यह महहलाओं 
कयो स्वच्छता संबंधी ्हलों का ्ूण्त हनयंत्रण लेने के हलये प्ेररत करेगा।

सकारातमक‍वयवहार‍पररवत्चन‍लाने‍वाले‍मामलदों‍से‍र्ुडे‍अधययन:‍
z	 स्वच्छता के क्ेत्र में  महहला नेतृत््व के साहसी उदाहरण: ्छतिीसगढ की एक हदवयांग ्ंचायत प्मुख उतिरा ठाकुर अ्ने गाँ्व में स्वच्छता 

से्वाओं कयो बेहतर बनाने के हलये प्हतबद थी।
�	उनहोंने घर-घर जाकर लयोगों कयो शरौचालय के उ्ययोग हेतु प्ेररत हकया। उनकी इस प्हतबदता ने ्ूरे गाँ्व कयो इस मुहहम में उनके साथ 

खड़े हयोने और अ्ने गाँ्व कयो खुले में शरौच से मुक्त बनने के हलये प्ेररत हकया।
z	 झारखंि में प्हशहक्त महहला राजहमश्सत्रयों ने एक ्वर्त में 15 लाख से अहधक शरौचालयों का हनमा्तण हकया और राजय कयो खुले में शरौच से 

मुक्त (ग्ामीण) बनाने के लक्य कयो प्ापत करने में सहायता की।
z	 सरकार के अला्वा गैर-सरकारी नेतृत््व जैसे हबल एंि हमहलंिा गेटस फाउंिेशन, यूहनसेफ जैसी संसथाओं तथा कई अनय गैर-सरकारी संगठनों 

ने भी इस संबंध में ह्वह्वध प्यास हकये हैं हजनकी सराहना की जानी चाहहये।
z	 सरकार ने भी बहुत ही प्भा्वी ढंग से 8 लाख से अहधक स्वच्छाग्हहयों (मुखय रू् से महहलाएँ) का उ्ययोग हकया है, जयो ्छयोटे मानदेय के 

बदले सामुदाहयक सतर ्र वय्वहार ्रर्वत्तन कयो बढा्वा देने का काय्त करते हैं। 
z	 स्वच्छता और सफाई कयो आजीह्वका से जयोड़ना:  हफक्ी द्ारा शुरू हकये गए ‘इंहिया सैहनटेशन कयोअहलशन’ ने महहलाओं द्ारा स्वच्छता 

आ्वशयकताओं के हलये संचाहलत स्व-सहायता समूहों कयो  सूक्म-ह्वति सुह्वधाओं से जयोड़ने में सहायता की है।



www.drishtiias.com/hindi एदडटोररयल‍‍मार्च‍भाग-1, 2021‍‍‍‍8

नोट :

�	जल, स्वच्छता और सफाई या ्वाश (Water, Sanitation, and Hygiene- WASH) काय्तक्रमों के साथ आय और 
कलयाण प्भा्वों में ्वृहद करने हेतु लहक्त समूहों के साथ इस तरह के हसतक्े् कयो बढा्वा हदया जाना चाहहये।

z	 हलंग आधाररत ्ररणामों की हनगरानी: SBM में हलंग आधाररत ्ररणामों कयो ट्ैक करने और मा्ने के हलये एक राष्ट्रीय हनगरानी ए्वं 
मूलयांकन प्णाली कयो सथाह्त करना बहुत ही आ्वशयक है।   
�	इस क्ेत्र से जुड़े कई शयोधकतिा्तओं ने ह्वकास से जुड़ी प्थाओं में हलंग आधाररत ह्वश्ेरण ढाँचे के एक लंबे इहतहास कयो रेखांहकत हकया 

है।
�	हम काय्तक्रमों की प्भा्वी ्ररकल्ना, काया्तन्वयन और उनकी हनगरानी कयो समथ्तन प्दान करने के हलये ऐसी रू्रेखाओं से सीख प्ापत 

सकते हैं, जयो स्वच्छता में लैंहगक समानता के अंतर कयो समापत/दूर करने में सहायक हों।
�	्वत्तमान में हसतक्े् के दयोनों ्क्ों (आ्ूहत्त और मांग) ्र लैंहगक लक्यीकरण के हलये  हहतधारकों में क्मता हनमा्तण हेतु प्भा्वी संचार 

ए्वं प्हशक्ण काय्तक्रमों की आ्वशयकता है।

दनषकर्च:
्वत्तमान में बाहलकाओं की उतिरजीह्वता ए्वं उनकी सुरक्ा कयो सुहनश्चित करने हेतु स्वच्छता और ् योरण से समहथ्तत अच्छे स्वास्थय ए्वं ् ेयजल 

प्बंधन से जुड़े सुहनययोहजत दृश्ष्कयोण अ्नाने के अला्वा कयोई त्वररत समाधान नहीं हैं। ऐसे प्यास न के्वल महहलाओं कयो जल-प्बंधन के हलये 
उठाई जाने ्वाली कहठनाइयों से मुश्क्त हदलाने ्व उनके हशक्ा प्ापत करने के अ्वसरों कयो सुहनश्चित करने में सहायक होंगे बश्लक ये आगामी ्ीढी 
के ह्वकास का माग्त प्शसत करेंगे।   

सूरना‍प्ररौद्ोदगकी‍दनयम,‍2021
संदभ्च

हाल ही में इलेकट्ॉहनकस ए्वं सूचना प्रौद्योहगकी मंत्रालय ने सूचना प्रौद्योहगकी (मधय्वतयी संसथाओं हेतु हदशा-हनदवेश और हिहजटल मीहिया 
आचार संहहता) हनयम, 2021 कयो अहधसूहचत हकया है। ये हनयम वया्क तरौर ्र सयोशल मीहिया, ओ्वर-द-टॉ् (OTT) पलेटफाॅमयों और 
हिहजटल समाचार के हनयमन से संबंहधत हैं।  

इन हनयमों का प्ाथहमक उद्ेशय सयोशल मीहिया पलेटफॉम्त, मैसेहजंग एपलीकेशन, सट्ीहमंग पलेटफॉम्त और हिहजटल समाचार प्काशकों के 
हलये एक कानून अनु्ालन ए्वं हशकायत हन्वारण तंत्र प्दान करना है। 

सरकार का लक्य इन पलेटफाॅमयों के माधयम से समाज में नफरत फैलाने और राष्ट्रीय सुरक्ा के हलये खतरा ्ैदा करने ्वाले लयोगों कयो हनयंहत्रत 
करना है। हालाँहक आलयोचकों का मानना है हक हिहजटल मीहिया के सखत ह्वहनयमन के माधयम से सरकार द्ारा स्वतंत्र अहभवयश्क्त कयो सीहमत 
करने और लयोकतंत्र कयो कमतर करने का प्यास हकया जा रहा है।
दडदर्टल‍मलीदडया‍दवदनयमन‍की‍आवशयकता
z	 घरेलू कानूनों का अनु्ालन सुहनश्चित करना: भारत में काय्तरत अहधकांश हिहजटल मीहिया पलेटफॉम्त मूलतः ह्वदेश से हैं।

�	ये हनयम इन सयोशल मीहिया मधयसथों और ऑनलाइन कंटेंट प्दाताओं (मनयोरंजन अथ्वा सूचनातमक दयोनों) द्ारा भारतीय संह्वधान ए्वं 
देश के घरेलू कानूनों का सखती से ्ालन करने की आ्वशयकता ्र ज़योर देते है।

z	 ज्वाबदेही का हनधा्तरण: ये हनयम सयोशल मीहिया उ्ययोगकतिा्तओं द्ारा पलेटफाॅम्त के दुरु्ययोग और दुरु्ययोग के ह्वरुद ज्वाबदेही की भा्वना 
उत्न्न करने ्र भी ज़योर देते हैं, साथ ही यह हनयम सयोशल मीहिया उ्ययोगकतिा्तओं कयो सूचना प्रौद्योहगकी अहधहनयम के हनयामक ढाँचे के 
तहत लाने ्वाला अ्नी तरह का ्हला हनयम है।

z	 एकरू्ता लाना: भारत में गैर-कानूनी और नफरत फैलाने ्वाले कंटेंट से हन्टने के हलये कई कानून ्हले से ही लागू हैं। इन हनयमों का 
लक्य सभी कानूनों के बीच एकरू्ता सथाह्त करना है।

z	 सामाहजक अहन्वाय्तता: ये हनयम सयोशल मीहिया के माधयम से हयोने ्वाले यरौन अ्राधों के ह्वरुद महहलाओं कयो सुरक्ा प्दान करने ्र ह्वशेर 
बल देते हैं। इन हनयमों में फेक नयूज़ की समसया का मुकाबला करने और अभद्र भारा के प्सार की जाँच करने की भी ्ररकल्ना की गई 
है।
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दनयमदों‍से‍संबद्ध‍मुद्े
z	 स्व-हनयमन की धारणा का ह्वकृत स्वरू्: हनयमों के तहत हिहजटल समाचार ए्वं करंट अफेयस्त प्काशकों के साथ-साथ ्वीहिययो सट्ीहमंग 

से्वा प्दाताओं के हशकायत हन्वारण हेतु एक हत्रसतरीय संरचना प्दान की गई है।
�	इस हत्रसतरीय संरचना में सरकारी अहधकाररयों की एक अंतर-मंत्रालयी सहमहत की अ्ीलीय प्ाहधकरण के रू् में अहभकल्ना की गई 

है। 
�	इस तरह इन हनयमों के माधयम से मीहिया संगठन और उद्योगों द्ारा स्व-हनयमन की वय्वसथा में सरकार की भूहमका कयो अहन्वाय्त बना 

हदया गया है।

दरि्तरलीय‍दनवारण‍तंरि
z	 अहधसूहचत हनयमों के तहत एक ह्वसतृत ए्वं समयबद हत्रसतरीय प्हक्रया हनधा्तररत की गई है, हजसके तहत प्तयेक हशकायत कयो:

�	स्व्तप्थम ्योटटिल और पलेटफाॅम्त द्ारा स्वयं के सतर ्र अ्ने हशकायत हन्वारण अहधकारी द्ारा हन्टाने का प्यास हकया जाएगा।
�	यहद ्हले सतर ्र हशकायत हन्टान संभ्व नहीं हयो ्ाता है तयो हशकायत कयो उद्योग के स्व-हनयामक हनकाय के समक् प्सतुत हकया 

जाएगा।
�	यहद दूसरे सतर ्र हशकायत का संतयोरजनक हन्टान संभ्व नहीं हयो ्ाता है तयो हशकायत कयो केंद्र सरकार की एक अंतर-मंत्रालयी सहमहत 

के समक् प्सतुत हकया जाएगा।
z	 अनु्ालन का बयोझ: कई आलयोचकों का मत है हक हशकायत हन्टान से संबंहधत इतनी जहटल और लंबी प्हक्रया हिहजटल समाचार और 

करेंट अफेयस्त उद्योग के अ्ेक्ाकृत ्छयोटे हिहजटल उ्क्रम के संचालन कयो बाहधत कर सकती है।
�	इसके अहतररक्त इस तरह के उ्ाय ्हले से ही आहथ्तक और काया्ततमक ्हलुओं ्र चुनरौहतयों का सामना कर रहे हिहजटल समाचार 

मीहिया उद्योग के समक् आजीह्वका की चुनरौती उत्न्न कर सकते हैं।
z	 संभाह्वत दुरु्ययोग: हिहजटल प्काशकों ्र अनु्ालन बयोझ अहधरयोह्त करने के अला्वा ये हनयम हिहजटल समाचार कं्हनयों में सरकार के 

हसतक्े्ों हेतु एक नया उ्करण प्सतुत करते हैं।
�	सतिारूढ दल अथ्वा सरकार की कयोई भी आलयोचना उसके समथ्तकों द्ारा हशकायतों की बाढ ला सकती है, हजससे दयोनों मीहिया संसथाओं 

के समक् संचालन की चुनरौती उत्न्न हयो सकती है।
�	यह वय्वसथा राजनीहतक और धाहम्तक बहुसंखयक्वाद के मरौजूदा माहरौल में काफी हचंताजनक हयो सकती है।

z	 ह्व्वेकाधीन शश्क्तयाँ: यह अहधसूचना सरकार की नज़रों में संहदगध अथ्वा संदेहास्द हकसी भी ऑनलाइन कंटेंट कयो हबना आ्वशयक प्हक्रया 
का ् ालन हकये अ्वरुद करने अथ्वा प्हतबंहधत करने के हलये सूचना ए्वं प्सारण मंत्रालय के सहच्व कयो आ्ातकालीन शश्क्तयाँ प्दान करती 
है।
�	इसके अला्वा प्काहशत न हयोने ्वाले कंटेंट की एक नकारातमक सूची की वय्वसथा कयो कानून के तहत स्वतंत्र अहभवयश्क्त ्र युश्क्तयुक्त 

हनबबंधन के रू् में देखा जाएगा। 
z	 लयोकतंत्र के चरौथे सतंभ कयो कमज़योर करना: भारतीय संह्वधान के अनुच्छेद 19 (1) (A) में प्ेस ए्वं मीहिया की स्वतंत्रता कयो ्रयोक् रू् 

से मरौहलक अहधकार के रू् में घयोहरत हकया गया है। भारतीय संह्वधान का यह अनुच्छेद भारत के सभी नागररकों कयो ्वाक् ए्वं अहभवयश्क्त 
की स्वतंत्रता प्दान करता है। 
�	इन स्वतंत्रताओं कयो भारतीय लयोकतंत्र के चरौथे सतंभ यानी प्ेस ए्वं मीहिया के हलये आ्वशयक ए्वं हनणा्तयक माना जाता है। 
�	चूँहक सरकार की उ्श्सथहत का ्वाक् ए्वं अहभवयश्क्त की स्वतंत्रता ्र नकारातमक प्भा्व ्ड़ सकता है, इसहलये ये हनयम हनयंत्रण और 

संतुलन की ह्वहशष् प्णाली (मीहिया और अनय तीन सतंभों यथा- ह्वधाहयका, काय्त्ाहलका और नयाय्ाहलका) कयो कमज़योर करते हैं।
z	 प्थम प््वत्तक की ्हचान करने की चुनरौती: ये हनयम वहाटसए् और हसगनल जैसे मैसेहजंग एपस के हलये समसया उत्न्न करने ्वाले संदेशों 

के प््वत्तकों की खयोज करना अहन्वाय्त बनाते हैं।
�	हालाँहक इस संबंध में एक स्वाभाह्वक प्श्न यह उठता है हक ये मैसेहजंग एपस सरकार के इन हनयमों का ्ालन हकस तरह करेंगे, कयोंहक 

इनमें से अहधकांश ए् संदेश हसतांतरण के हलये एंि-टू-एंि एश्नक्रपट का दा्वा करते हैं।
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z	 हहतधारकों के साथ ह्वचार-ह्वमश्त: एक श्वेत-्त्र के प्काशन के माधयम से इन हनयमों कयो लेकर की जा रही आलयोचना का हल खयोजने हेतु 

सभी हहतधारकों के साथ नए हसरे से ह्वचार-ह्वमश्त की प्हक्रया शुरू की जा सकती है।
�	इस श्वेत-्त्र में स्ष् रू् से ऑनलाइन ्वीहिययो सट्ीहमंग पलेटफॉम्त के ह्वहनयमन के माधयम से संबयोहधत की जाने ्वाली चुनरौहतयों और 

साथ्तक जन ्रामश्त, जयो के्वल उद्योग तक सीहमत न हयो, कयो रेखांहकत करना चाहहये। 
z	 सांह्वहधक समथ्तन: हहतधारकों से ्वाता्त के बा्वजूद यहद हनयमों कयो लागू करना आ्वशयक माना जाता है तयो इसे कानून के माधयम से संसद 

में वया्क ह्वचार-ह्वमश्त के बाद लागू हकया जाना चाहहये, न हक सूचना प्रौद्योहगकी अहधहनयम, 2000 की धारा 69A के तहत प्दान की 
गईं काय्तकारी शश्क्तयों का प्ययोग करते हुए। 

z	 िेटा सुरक्ा कानून: सयोशल मीहिया पलेटफॉम्त कयो सूचना साझा करने के हलये मजबूर करना आम नागररकों कयो प्हतकूल रू् से प्भाह्वत कर 
सकता है, कयोंहक नागररकों के ्ास हकसी भी िेटा गयो्नीयता कानून और उससे संबंहधत जागरूकता का अभा्व है।
�	इस संदभ्त में वयश्क्तगत िेटा संरक्ण ह्वधेयक, 2019 कयो तीव्रता के साथ ्ाररत करने की आ्वशयकता है। 

दनषकर्च
उदार लयोकतंत्र में ह्वहनयमन का एक महत््व्ूण्त और ह्वहशष् सथान हयोता है। हालाँहक ऐसे ्रर्वेश और समाज में, जहाँ लयोग कंटेंट के प्हत 

सं्वेदनशील हों, अतयहधक सरकारी हसतक्े् के साथ एक मज़बूत हनयामक तंत्र हिहजटल मीहिया उद्योग के ्ररचालन में बाधा उत्न्न करेगा और 
रचनातमकता तथा अहभवयश्क्त की स्वतंत्रता कयो नकारातमक रू् से प्भाह्वत करेगा। ऐसे में आ्वशयक है हक ह्वहनयमन की आ्वशयक और 
गयो्नीयता के ्हलू कयो धयान में रखते हुए संतुहलत उ्ाय खयोजा जाए।
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आहथ्तक घटनाक्रमआहथ्तक घटनाक्रम
ऑपरेशन‍ग्लीन‍एंड‍फलड

हाल ही में भारत सरकार ने केंद्रीय बजट 2021 ् ेश करते हुए घयोरणा की हक ऑ्रेशन ग्ीन (Operation Green) के अंतग्तत टमाटर, 
पयाज तथा आलू (TOP) के अला्वा जलदी खराब हयोने ्वाले 22 और कृहर उत्ादों कयो शाहमल हकया जाएगा।

ऑ्रेशन ग्ीन कयो ्वर्त 2018 में लॉनच हकया गया था। ययोजना के अंतग्तत इस बात ्र ह्वचार हकया गया था हक "ऑ्रेशन फलि" 
(Operation Flood- AMUL मॉिल) की तज्त ्र TOP मामले में भी एक ्वैलयू चेन का हनमा्तण हकया जाएगा, हजससे उ्भयोक्ताओं 
कयो उहचत मूलय ्र कृहर उत्ाद और हकसानों कयो फसल का एक श्सथर मूलय प्ापत हयोता रहेगा।

शुरुआती समय में OG के तीन प्मुख उद्ेशय थे- कुशल मूलय शंखला का हनमा्तण, वया्क मूलय अश्सथरता और फसल बाद के नुकसान 
कयो कम करना।

इस ययोजना के ह्वश्ेरण से ्ता चला है हक यह अ्ने उद्ेशयों कयो प्ापत करने की हदशा में बहुत ्ी्छे है, इसहलये श्वेत क्रांहत की सफलता 
की कहानी कयो दयोहराने के हलये ऑ्रेशन फलि से बहुत कु्छ सीखना हयोगा।

ऑपरेशन‍ग्लीन‍का‍उद्ेशय
z	 मूलय अश्सथरता: इसमें भारत की तीन सबसे प्मुख सश्बजयों (TOP) के मामले में वया्क मूलय अश्सथरता शाहमल हयोनी चाहहये।

�	टमाटर-पयाज-आलू (Tomatoes-Onions-Potato) तीन बुहनयादी सश्बजयाँ हैं जयो अतयहधक मूलय अश्सथरता की श्सथहत का 
सामना करती हैं और सरकार अकसर हकसानों के हलये ्ाररश्रहमक मूलय तथा उ्भयोक्ताओं हेतु ससती कीमतों कयो सुहनश्चित करने के 
अ्ने दयोहरे उद्ेशयों कयो ्ूरा करने में खुद कयो लाचार ्ाती है।

�	जब कृहर उत्ादों की भरमार के कारण कीमतें अहनयंहत्रत हयो जाती हैं, तयो NAFED कयो मूलय श्सथरीकरण के हलये बाज़ार में हसतक्े् 
करना ्ड़ता है। ऐसे में कृहर उत्ाद अहधशेर क्ेत्रों से कु्छ अहतररक्त आ्वक की खरीद करके उनहें प्मुख ख्त केंद्रों में संग्हीत हकया 
जाता है।

z	 कुशल मूलय शंखला: यह उ्भयोक्ताओं से प्ापत धन का एक बड़ा हहससा हकसानों कयो देने के उद्ेशय से नए मूलय-्वहद्तत उत्ादों के हलये 
कुशल मूलय शंखला बनाने की ्ररकल्ना करता है।
�	इस लक्य कयो ्ूरा करने के हलये हकसान उत्ादक संगठन (Farmer Producer Organisation- FPO) कयो सश्बसिी 

प्दान करने का प्ा्वधान है।
z	 फसल की कटाई के बाद के नुकसान कयो कम करना: इसमें आधुहनक ्वेयरहाउस, कयोलि सटयोरेज और खाद् प्संसकरण समूहों की सथा्ना 

कर फसल के नुकसान कयो कम हकया जाना चाहहये।

ऑपरेशन‍ग्लीन‍बनाम‍ऑपरेशन‍फलड‍
z	 ह्वजातीय TOP: OG के अंतग्तत प्तयेक ्वसतु का दूध की एकरू्ता के ह्व्रीत अ्नी अलग ह्वहशष्ता, उत्ादन और ख्त चक्र है।

�	TOP सश्बजयों की कई हकसमें हैं जयो ह्वहभन्न जल्वायु ्ररश्सथहतयों और ह्वहभन्न मरौसमों में उगाई जाती हैं, हजससे ह्व्णन हसतक्े् 
(प्संसकरण और भंिारण) अहधक जहटल हयो जाता है।

z	 APMC बैररयर: दूध हकसी APMC बैररयर से नहीं गुज़रता है और न ही इसमें कयोई कमीशन शाहमल हयोता है, हजससे हकसानों कयो 
उ्भयोक्ता के रु्ए का 75-80% हहससा हमलता है।
�	TOP का ज़यादातर कारयोबार APMC बाज़ारों में हयोता है, जहाँ इन ्र मंिी शुलक और कमीशन लगाया जाता है, हजससे हकसानों 

कयो उ्भयोक्ता के रु्ए का एक-हतहाई से भी कम हमल ्ाता है।



www.drishtiias.com/hindi एदडटोररयल‍‍मार्च‍भाग-1, 2021‍‍‍‍12

नोट :

आगे‍की‍राह
बाग्वानी क्ेत्र की ह्व्रीत श्सथहत दुगध क्ेत्र में देखने कयो हमलती है। ऑ्रेशन फलि ने भारत के दूध क्ेत्र कयो बदल हदया और भारत ह्वश्व 

का सबसे बड़ा दूध उत्ादक देश बन गया। इस ऑ्रेशन की सफलता कयो दयोहराने के हलये हनमनहलहखत कदम उठाए जा सकते हैं:
z	 अलग हनयमन हनकाय: दूध के हलये राष्ट्रीय िेयरी ह्वकास बयोिटि (National Dairy Development Board) की तज्त ्र 

एक अलग बयोिटि हयोना चाहहये।
z	 हनययोहजत रणनीहत: ्हला और सबसे महत््व्ूण्त बात यह है हक ये ्ररणाम तीन से चार ्वरयों में नहीं प्ापत हयोते हैं। ऑ्रेशन फलि लगभग 

20 साल तक चला, इससे ्हले दूध की मूलय शंखला कयो दक्ता और समा्वेहशता के ट्ैक ्र रखा गया था।
�	इस प्कार इस ययोजना कयो कम-से-कम ्ाँच साल का समय हदया जाना चाहहये और ्या्तपत ्ररणाम प्ापत करने के हलये इसकयो ज्वाबदेह 

बनाया जाना चाहहये।
z	 उच् प्संसकरण द्ारा उत्ादन हहससेदारी कयो बढाना: उत्ादन की तुलना में प्संसकरण की उच् हहससेदारी के चलते दुगध क्ेत्र सबसे कम 

अश्सथरता ्वाले क्ेत्रों में शाहमल है।
�	AMUL मॉिल हकसान सहकारी सहमहतयों से दूध की बड़ी मात्रा में खरीद और प्संसकरण, फलश सीजन (Flush Season) 

के दरौरान हमलक ्ाउिर के रू् में अहतररक्त दूध का भंिारण तथा लीन सीजन (Lean Season) के दरौरान इसका उ्ययोग करने 
ए्वं एक संगहठत खुदरा नेट्वक्क के माधयम से दूध के ह्वतरण ्र आधाररत है।

�	इस प्कार सरकार कयो बाग्वानी क्ेत्र में खाद् प्संसकरण इकाइयों कयो बढा्वा देने की आ्वशयकता है। इसी संदभ्त में कृहर इनफ्ासट्क्चर 
फंि के साथ अहतररक्त 10,000 FPO बनाने के हलये बजट में की गई घयोरणा एक सराहनीय कदम है लेहकन इसे तेज़ी से लागू करने 
की आ्वशयकता है।

�	सरकार कयो शहरी और थयोक उ्भयोक्ताओं के बीच प्संसकृत उत्ादों (टमाटर पयूरी, पयाज के गुच्छे, ्ाउिर) के उ्ययोग कयो बढा्वा देने 
के हलये उद्योग संगठनों के साथ हमलकर अहभयान चलाना चाहहये जैसा हक अंिे के हलये हकया गया था।

z	 बाज़ार सुधार की आ्वशयकता: ऑ्रेशन फलि की सफलता यह दशा्तती है हक APMC में मरौजूदा APMC मंहियों के अनुबंध आहद 
के बुहनयादी ढाँचे का जीणटोदार करने के हलये बाज़ार में सुधार की आ्वशयकता है।
�	नए कृहर कानून बाज़ार सुधारों कयो ्ूरा करने का इरादा रखते हैं। हालाँहक इसके हलये नीहत हनमा्तण प्हक्रया में सबसे महत््व्ूण्त हहतधारकों 

यानी हकसानों कयो धयान में रखना हयोगा।

दनषकर्च
ऑ्रेशन ग्ीन का उद्ेशय आगामी ्वर्त 2022 के अंत तक हकसानों की आय कयो दयोगुना करना है। हालाँहक मुखय चुनरौती ह्व्णन सुधारों कयो 

संचाहलत करने की है ताहक ऑ्रेशन फलि की तज्त ्र ऑ्रेशन ग्ीन कयो फलने-फूलने में सक्म बनाया जा सके।

दकसान‍उतपादक‍संगठन
संदभ्च:‍

भारत सरकार द्ारा ्वर्त 2022 तक देश के हकसानों की आय कयो दयोगुना करने की ्ररकल्ना की गई है, हालाँहक ्वत्तमान ्ररश्सथहतयों कयो 
देखते हुए इस लक्य कयो प्ापत कर ्ाने की संभा्वना बहुत ही कम है। ऐसा इसहलये है कयोंहक भारतीय कृहर की दक्ता, उत्ादकता और आहथ्तक 
वय्वहाय्तता कई कारकों से प्भाह्वत हयोती है।

वय्वश्सथत आ्ूहत्त शंखला प्बंधन का अभा्व, आधुहनकीकरण की कमी और कृहर जयोत के औसत आकार में हगरा्वट जैसे कारक कृहर संकट 
के कु्छ प्मुख कारण हैं। इसके अहतररक्त ये कारक ्छयोटे हकसानों कयो असमान रू् से अहधक प्भाह्वत करते हैं।

भारत में ्छयोटे और सीमांत हकसानों की समसयाओं की ्हचान करते हुए सरकार द्ारा सहक्रय रू् से हकसान उत्ादक संगठनों (FPOs) 
कयो बढा्वा हदया जा रहा है। FPOs ने ्छयोटे, सीमांत और भूहमहीन हकसानों के एकत्रीकरण द्ारा हकसानों की आहथ्तक शश्क्त और उनके बाज़ार 
हलंकेज कयो बढाने में मदद की है ताहक उनकी आय में सुधार हयो सके। 
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दकसान‍उतपादक‍संगठन‍:
z	 FPOs, हकसान-सदसयों द्ारा हनयंहत्रत स्वैश्च्छक संगठन हैं, FPOs के सदसय इसकी नीहतयों के हनमा्तण और हनण्तयन में सहक्रय रू् से 

भाग लेते हैं। 
z	 FPOs की सदसयता हलंग, सामाहजक, नसलीय, राजनीहतक या धाहम्तक भेदभा्व के हबना उन सभी लयोगों के हलये खुली हयोती है जयो इसकी 

से्वाओं का उ्ययोग करने में सक्म हैं और सदसयता की हज़ममेदारी कयो स्वीकार करने के हलये तैयार हैं।
z	 FPOs के संचालक अ्ने हकसान-सदसयों, हन्वा्तहचत प्हतहनहधयों, प्बंधकों ए्वं कम्तचाररयों कयो हशक्ा और प्हशक्ण प्दान करते हैं ताहक 

्वे अ्ने FPOs के ह्वकास में प्भा्वी ययोगदान दे सकें।
z	 गुजरात, महाराष्ट्र, मधय प्देश, राजसथान और कु्छ अनय राजयों में FPOs ने उतसाहजनक ्ररणाम हदखाए हैं और इनके माधयम से हकसान 

अ्नी उ्ज से बेहतर आय प्ापत करने में सफल रहे हैं।
�	उदाहरण के हलये राजसथान के ्ाली हज़ले में आहद्वासी महहलाओं ने एक उत्ादक कं्नी का गठन हकया और इसके माधयम से उनहें 

शरीफा/कसटिटि एप्ल के उच् मूलय प्ापत हयो रहे हैं। 

FPOs‍के‍लाभ:‍‍
z	 औसत जयोत आकार की चुनरौती का समाधान: भारत में औसत जयोत का आकार ्वर्त 1970-71 के  2.3 हेकटेयर (हेकटेयर) से घटकर ्वर्त 

2015-16 में 1.08 हेकटेयर रह गया।  साथ ही कृहर क्ेत्र में ्छयोटे और सीमांत हकसानों की हहससेदारी ्वर्त 1980-81 के 70% से बढकर ्वर्त 
2015-16 में 86% हयो गई।
�	FPOs हकसानों कयो सामूहहक खेती के हलये प्योतसाहहत कर सकते हैं और जयोत के ्छयोटे आकार से उत्न्न उत्ादन से उत्ादकता संबंधी 

चुनरौहतयों कयो संबयोहधत कर सकते हैं।
�	इसके अला्वा कृहर न्वयोनमेर और उत्ादकता में ्वृहद से अहतररक्त रयोज़गार सृजन में भी सहयता प्ापत हयोगी। 

z	 कॉ्टोरेटस के साथ बातचीत:  FPO हकसानों कयो मयोलभा्व के दरौरान बड़े कॉ्टोरेट उद्मों के साथ प्हतस्दा्त करने में मदद कर सकता है, 
कयोंहक यह सदसयों कयो एक समूह के रू् में बातचीत ए्वं समझरौता करने में सक्म बनाता है। साथ ही यह आगत और उत्ाद बाज़ार में 
हकसानों की सहायता कर सकता है।

z	 एकत्रीकरण: FPO सदसय हकसानों कयो कम लागत और गुण्वतिा्ूण्त इन्ुट उ्लबध करा सकता है। उदाहरण के रू् में फसलों के हलये 
ऋण, मशीनरी की खरीद, कृहर-इन्ुट (उ्व्तरक, कीटनाशक आहद) और  कृहर उ्ज का प्तयक् ह्व्णन के संदभ्त में।
�	इससे सदसय समय, लेन-देन की लागत, हिसट्ेस सेल, मूलय में उतार-चढा्व, ्रर्वहन, गुण्वतिा रखरखा्व आहद के रू् में बचत कर 

सकेंगे।
z	 सामाहजक प्भा्व: FPO के रू् में एक सामाहजक ्ूंजी का ह्वकास हयोगा, कयोंहक इससे FPO में लैंहगक भेदभा्व कयो दूर करने और 

संगठन के हनण्तय लेने  की प्हक्रया में महहला हकसानों की भागीदारी में सुधार हयो सकता है।
�	यह सामाहजक संघरयों कयो कम करने के साथ ही समुदाय में बेहतर भयोजन ए्वं ्योरण कयो बढाने में सहायता कर सकता है।

आगे‍की‍राह:‍
z	 FPOs की संखया में ्वृहद:  कु्छ अधययनों से ्ता चलता है हक भारत जैसे बड़े देश के हलये हमें एक लाख से अहधक FPOs की 

आ्वशयकता है, जबहक ्वत्तमान में देश में सहक्रय कुल FPOs की संखया 10,000 से भी कम है।
�	इस संदभ्त में सरकार ने FPOs कयो बढा्वा देने के हलये कई महत््व्ूण्त कदम उठाए हैं।

z	 संरचनातमक मुद्ों कयो संबयोहधत करना: कई  FPOs कयो  अ्या्तपत तकनीकी करौशल, अ्या्तपत ्ेशे्वर प्बंधन, कमज़योर ह्वतिीय वय्वसथा, 
ऋण की अ्या्तपत ्हुुँच, जयोहखम शमन तंत्र की कमी और बाज़ार तथा बुहनयादी ढाँचे का अभा्व जैसी अनेक चुनरौहतयों का सामना करना 
्ड़ता है।
�	FPOs के ह्वसतार के साथ  काय्तशील ्ूंजी, ह्व्णन, बुहनयादी ढाँचे आहद से संबंहधत अनय उ्रयोक्त मुद्ों कयो संबयोहधत करना हयोगा।
�	क्रेहिट प्ापत करना  FPOs के हलये सबसे बड़ी समसया रही है। ऐसे में  FPOs कयो ऋण देने हेतु बैंकों में ह्वशेर ययोजनाओं/उत्ादों 

कयो बढा्वा हदया जाना चाहहये।
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�	FPOs कयो अहधक प्भा्वी बनाने के हलये उनहें इन्ुट कं्हनयों, तकनीकी से्वा प्दाताओं, ह्व्णन/प्संसकरण कं्हनयों, खुदरा 
ह्वक्रेताओं, आहद के साथ जयोड़ना हयोगा। 

�	उनहें बाज़ारों, कीमतों और अनय जानकाररयों के साथ सूचना प्रौद्योहगकी में दक्ता प्दान करने की आ्वशयकता है।
z	 FPOs के सं्वद्तन हेतु सरकार के प्यास:  

�	्वर्त 2011 से सरकार द्ारा ‘लघु कृरक कृहर वया्ार संघ’ (Small Farmers’ Agri-Business Consortium- 
SFAC), नाबािटि, राजय सरकारों और गैर-सरकारी संगठनों के तहत FPOs कयो सहक्रयता के साथ बढा्वा हदया जा रहा है। 

�	केंद्रीय बजट 2018-19 में FPOs के हलये ्ाँच ्वर्त की कर ्छूट सहहत कई सहायक उ्ायों की घयोरणा की गई, जबहक केंद्रीय बजट 
2019-20  के तहत अगले ्ाँच ्वरयों में 10,000 नए FPOs की सथा्ना करने की बात की गई थी। 

�	एक जन्द एक उत्ाद क्लसटर: हाल ही में केंद्रीय कृहर और हकसान कलयाण मंत्रालय द्ारा FPOs के महत््व कयो रेखांहकत हकया 
गया, हजनहें उत्ादन क्लसटर में ह्वकहसत हकया जाना है। उत्ादन क्लसटर में आकाररक हमतवयहयता का लाभ उठाने और सदसयों के हलये 
बाज़ार ्हुुँच में सुधार हेतु कृहर और बाग्वानी उत्ादों की खेती की जाती है। 
�	एक जन्द एक उत्ाद क्लसटर फसलों के उत्ादन में ह्वशेरज्ञता और कृहर उत्ादों के बेहतर प्संसकरण, ह्व्णन, ब्ांहिंग तथा 

हनया्तत कयो बढा्वा देगा।
z	 सामूहहक कृहर:  FPOs के माधयम से एक ही क्ेत्र में उ्श्सथत अलग-अलग हकसानों के ्छयोटी जयोत ्वाले खेतों का उ्ययोग करते हुए 

सामूहहक कृहर कयो बढा्वा हदया जा सकता है।
�	इसके साथ ही आ्ूहत्त शंखला कयो मज़बूत करने और नए बाज़ारों कयो खयोजने ्र अहधक धयान  हदया जाना चाहहये। सामूहहक खेती में 

महहला हकसान प्मुख भूहमका हनभाएंगी। 

दनषकर्च:
ह््छले एक दशक में केंद्र सरकार ने हकसान उत्ादक संगठनों (FPOs) कयो हकसानों की मदद के हलये प्योतसाहहत हकया है। हालाँहक 

FPOs से हमलने ्वाले लाभ की ्वजह से हनश्चित ही कृहर आय में ्वृहद हयोगी, ्रंतु हफर भी यह ्छयोटे और सीमांत हकसानों कयो उहचत आय 
प्दान करने के हलये ्या्तपत नहीं हयोगा।
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अंतरा्तष्ट्रीय घटनाक्रमअंतरा्तष्ट्रीय घटनाक्रम
ईरान‍परमाणु‍समझरौते‍की‍बहालली

संदभ्च:
हाल ही में ‘जयो बाइिन’ (Joe Biden) कयो संयुक्त राजय अमेररका के 46्वें राष्ट्र्हत के रू् में हन्वा्तहचत हकया गया है। ह्वदेश नीहत के 

मयोचवे ्र बाइिन ने शीघ्र ही ईरान के साथ हुए ्रमाणु समझरौते में ्ुनः शाहमल हयोने की प्हतबदता वयक्त की है, धयातवय है हक इस समझरौते कयो 
संयुक्त वया्क काय्त ययोजना (Joint Comprehensive Plan of Action- JCPOA) के रू् में भी जाना जाता है।

JCPOA ्र ्वर्त 2015 में हसताक्र हकये गए थे, ्रंतु ्ू्व्त अमेररकी राष्ट्र्हत ट्ं् ने इसे ्वर्त 2018 में ्वा्स ले हलया और ईरान कयो 
बातचीत की मेज ्र ्वा्स लाने के हलये 'अहधकतम दबा्व' की नीहत अ्नाई।

अहधकतम दबा्व के इस अहभयान ने ईरान की अथ्तवय्वसथा कयो गंभीर रू् से प्भाह्वत हकया ्रंतु यह नीहत ईरान कयो ्वाता्त की मेज ्र ्वा्स 
लाने या इराक, सीररया अथ्वा लेबनान में अ्ने हसतक्े् कयो कम करने के हलये ह्व्वश करने में ह्वफल रही।

जयो बाइिन ने JCPOA में ्वा्सी की अ्नी प्हतबदता कयो दयोहराया है, बशतवे ईरान द्ारा इस समझरौते के प्ा्वधानों का ्ूण्त अनु्ालन 
सुहनश्चित हकया जाए। JCPOA में अमेररका की ्वा्सी मधय्ू्व्त की क्ेत्रीय शांहत की हदशा में एक सकारातमक कदम हयो सकता है। हालाँहक 
अमेररका और ईरान के ्वाता्त की मेज ्र लरौटने के माग्त में अभी भी कई चुनरौहतयाँ हैं।
ईरान‍परमाणु‍समझरौता:‍घटनाक्रम‍और‍पृष्ठभूदम
z	 JCPOA ईरान और P5+1 देशों (चीन, फ्ाँस, जम्तनी, रूस, यूनाइटेि हकंगिम, संयुक्त राजय अमेररका और यूरयो्ीय संघ, या EU) के 

बीच ्वर्त 2013 ए्वं ्वर्त 2015 के बीच चली लंबी बातचीत का ्ररणाम था।
z	 यह ओमान की मधयसथता के साथ अमेररका (अमेररकी राष्ट्र्हत बराक ओबामा) और ईरान के बीच आययोहजत गुपत बैक चैनल ्वाता्तओं 

के कारण संभ्व हयो सका, ये ्वाता्तएँ ्वर्त 1979 की इसलामी क्रांहत के बाद उत्न्न श्सथहत में ्ुनः ह्वश्वास बहाली के प्यासों का हहससा थी।
z	 JCPOA ने ईरान कयो उस ्र लगे आहथ्तक प्हतबंधों कयो आंहशक रू् से हटाने के बदले में एक अंत्ववेधी हनरीक्ण प्णाली की हनगरानी में 

अ्ने ्रमाणु सं्वद्तन काय्तक्रम कयो सीहमत करने के हलये बाधय हकया।
z	 हालाँहक एक आक्रामक रर्श्बलकन सीनेट के साथ राष्ट्र्हत ओबामा इस ्रमाणु समझरौते ्र सीनेट से मंज़ूरी प्दान कराने में असमथ्त रहे 

थे, ्रंतु ईरान ्र लगे प्हतबंधों में ्छूट के हलये इसे आ्वहधक काय्तकारी आदेशों के आधार ्र लागू हकया गया। ियोनालि ट्ं् के राष्ट्र्हत 
बनने के बाद ्वे इस समझरौते से ्ी्छे हट गए और उनहोंने इसे एक "बहुत ही खराब, एकतरफा सरौदा बताया, हजसे कभी नहीं लागू हकया 
जाना चाहहये था।”

z	 अमेररका के इस समझरौते से अलग हयोने के हनण्तय की JCPOA में शाहमल अनय सदसयों (यूरयो्ीय सहययोहगयों सहहत) ने आलयोचना की 
कयोंहक उस समय तक ईरान इस समझरौते के तहत अ्ने दाहयत्वों का अनु्ालन कर रहा था और अंतरा्तष्ट्रीय ् रमाणु ऊजा्त एजेंसी (IAEA) 
द्ारा इसे प्माहणत भी हकया गया था।

z	 ईरान ्र अमेररका के एकतरफा प्हतबंधों की सखती के साथ दयोनों देशों के बीच तना्व भी बढ गया, अमेररकी प्हतबंधों के ह्वसतार के साथ 
्वैश्श्वक ह्वतिीय प्णाली से जुड़े लगभग सभी ईरानी बैंक, धातु, ऊजा्त, और हशह्ंग से संबंहधत उद्योग, रक्ा, खुहफया तथा ्रमाणु प्हतष्ठानों 
से संबंहधत लयोग आहद सभी इसके दायरे में आ गए थे।

z	 अमेररका के इस समझरौते से ्ी्छे हटने के ्हले ्वर्त में ईरान की तरफ से कयोई प्हतहक्रया नहीं देखने कयो हमली कयोंहक इस दरौरान E-3 देशों 
(फ्ाँस, जम्तनी, यू.के.) और यूरयो्ीय संघ ने अमेररकी फैसले के प्भा्वों कयो कम करने हेतु समाधान खयोजने का ्वादा हकया था।

z	 E-3 देशों ने ‘इंसटेकस’ (Instrument in Support of Trade Exchanges- INSTEX) के माधयम से कु्छ राहत 
प्दान करने का ्वादा हकया, धयातवय है हक इंसटेकस की सथा्ना ्वर्त 2019 में ईरान के साथ सीहमत वया्ार की सुह्वधा के हलये की गई 
थी।
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z	 हालाँहक मई 2019 तक ईरान का यह रणनीहतक धैय्त समापत हयो गया कयोंहक ्वह E-3 द्ारा अ्ेहक्त आहथ्तक राहत ्ाने में ह्वफल रहा। ऐसे 
में जब ईरान ्र अमेररकी प्हतबंधों का प्भा्व तीव्रता से हयोने लगा तयो ईरान ‘अहधकतम प्हतरयोध’ की रणनीहत की तरफ सथानांतररत हयो गया।

'अदधकतम‍प्रदतरोध'‍की‍ईरानली‍नलीदत:
z	 मई 2019 से ईरान ने स्वयं कयो JCPOA की बाधयताओं से लगातार दूर करना शुरू कर हदया, इसके तहत ईरान ने हनमन सं्वहद्तत यूरेहनयम 

्र 300 हकलयोग्ाम और भारी जल ्र 130 मीहट्क टन की सीमा कयो ्ार करने के साथ सं्वद्तन सतर कयो 3.67% से बढाकर 4.5% कर 
हदया। इसके अहतररक्त उन्नत सेंट्ीफयूज ्र अनुसंधान और ह्वकास कयो आगे बढाने के साथ फयोरदयो ्रमाणु केंद्र में यूरेहनयम सं्वद्तन का काय्त 
्ुनः शुरू कर हदया गया तथा उ्ययोग में लाए जाने ्वाले अहधकतम सेंट्ीफयूज की संखया ्र लगी सीमा का भी उल्ंघन हकया गया।

z	 जन्वरी 2020 में इसलाहमक रर्वयोलयूशनरी गािटि कॉपस्त के कमांिर जनरल काहसम सुलेमानी ्र ड्योन हमले के बाद ईरान ने घयोरणा की हक 
्वह अब JCPOA की बाधयताओं का ्ालन नहीं करेगा।

समझरौते‍की‍पुनब्चहालली‍से‍र्ुडली‍रुनरौदतयाँ:
z	 ईरान और सऊदी अरब के बीच क्ेत्रीय शीत युद: सऊदी अरब, अमेररका की मधय-्ू्व्त नीहत की आधारहशला है। अमेररका ने सऊदी-अरब 

के साथ अ्ने संबंधों कयो इसहलये भी मज़बूत हकया है, ताहक ्वह इस क्ेत्र में शश्क्त संतुलन कयो बनाए रखने के हलये ईरान के हखलाफ एक 
काउंटर बैलेंस के रू् में काम कर सके।
�	हालाँहक ईरान और सऊदी अरब के बीच ्ारं्ररक हशया बनाम सुन्नी संघर्त एक क्ेत्रीय शीत युद में बदल गया।
�	ऐसे में JCPOA कयो बहाल करने हेतु अमेररका के हलये एक बड़ी चुनरौती इन दयो क्ेत्रीय प्हतद्ंहद्यों के बीच शांहत बनाए रखना है।

z	 ईरान की आक्रामकता: ्वत्तमान ्ररश्सथहत में JCPOA कयो ्ुनः शुरू करने की चुनरौती यह है हक ईरान अब भी इस समझरौते की कई 
महत््व्ूण्त प्हतबदताओं का उल्ंघन कर रहा है, जैसे-समृद यूरेहनयम के भंिार की सीमा आहद।
�	अंतरा्तष्ट्रीय ् रमाणु ऊजा्त एजेंसी (International Atomic Energy Agency-IAEA) के अनुसार, न्वंबर 2020 तक 

ईरान के ्ास उ्लबध हनमन सं्वहद्तत यूरेहनयम लगभग 2,440 हकलयोग्ाम से अहधक था, जयो हक ्वर्त 2015 के ्रमाणु समझरौते के तहत 
हनधा्तररत सीमा से आठ गुना अहधक है।

�	इसके अहतररक्त ईरान कयो हुए अरबों िॉलर के आहथ्तक नुकसान के हलये उसने अमेररका से क्हत्ूहत्त की मांग की है, हजसका सामना 
ईरान कयो तब करना ्ड़ा जब ्वर्त 2018 में संयुक्त राजय अमेररका ने स्वयं कयो JCPOA से अलग करते हुए उस ्र ्र ्ुनः प्हतबंध 
लागू कर हदये थे।

JCPOA‍की‍पुनब्चहालली‍का‍भारत‍पर‍प्रभाव:
JCPOA की बहाली से ईरान ्र कई प्हतबंधों में कटरौती हयो सकती है, जयो प्तयक् या अप्तयक् रू् से भारत की मदद कर सकता है। इसे 

हनमनहलहखत उदाहरणों के आधार ्र समझा जा सकता है:
z	 क्ेत्रीय कनेश्कटह्वटी कयो बढा्वा: ईरान ्र लगे प्हतबंधों के हटने से चाबहार, बंदर अबबास बंदरगाह, और क्ेत्रीय कनेश्कटह्वटी से संबंहधत 

अनय ययोजनाओं में भारत की हहतों कयो संरक्ण प्दान हकया जा सकेगा।
�	यह ्ाहकसतान के ग्वादर बंदरगाह में चीनी उ्श्सथहत कयो बेअसर करने में भारत की मदद करेगा।
�	चाबहार के अला्वा ईरान से हयोकर गुज़रने ्वाले ‘अंतरा्तष्ट्रीय उतिर-दहक्ण ्ारगमन गहलयारे’ (INSTC) से भारत के हहतों कयो भी 

बढा्वा हमल सकता है। गरौरतलब है हक INSTC के माधयम से ्ाँच मधय एहशयाई देशों के साथ कनेश्कटह्वटी में सुधार हयोगा।
z	 ऊजा्त सुरक्ा: अमेररका की आ्हतियों और CAATSA (Countering America’s Adversaries Through 

Sanctions Act) के दबा्व के कारण भारत कयो ईरान से आने ्वाले तेल के आयात कयो शूनय करना है।
�	अमेररका और ईरान के बीच संबंधों की बहाली से भारत कयो ईरान से ससते तेल की खरीद करने और अ्नी ऊजा्त सुरक्ा कयो समथ्तन 

प्दान करने में सहायता हमलेगी।

दनषकर्च:
ईरान ्रमाणु समझरौता कई देशों का संयुक्त प्यास है। हालाँहक ट्ं् के इस समझरौते से अलग हयोने के हनण्तय ने इसे ्ूरी तरह से समापत तयो 

नहीं हकया ्रंतु JCPOA कयो गंभीर क्हत ्हुुँचाई है। ट्ं् की तरह जयो बाइिन भी इस संहध कयो मधय-्ू्व्त में अ्ने प्शासन के दृश्ष्कयोण का 
एक महत््व्ूण्त हहससा बनाना चाहेंगे, ्रंतु इस समझरौते कयो सफलता्ू्व्तक ्ुनः लागू करना कहीं अहधक कहठन हयो सकता है।
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नॉलेर्‍दडपलोमेसली
संदभ्च:‍

हाल ही में भारतीय अंतररक् अनुसंधान संगठन (इसरयो) द्ारा ब्ाज़ील के अमेजयोहनया-1 उ्ग्ह का प्क्े्ण और भारत की "्वैकसीन मैत्री" 
कूटनीहत के तहत ब्ाज़ील सहहत अनय देशों कयो COVID-19 ्वैकसीन का हनया्तत यह दशा्तता है हक भारत की नॉलेज इकाॅनमी देश की राजनहयक 
्ूंजी में हकस प्कार ययोगदान दे सकती है।

अंतररक् और फामा्त क्ेत्र की ्वैश्श्वक सफलता भारत के ज्ञान उद्योग की कूटनीहतक और "नरम शश्क्त" की  क्मता  की ओर संकेत करती 
है।

्ू्व्त में भारत के नॉलेज सेकटर ने अनय ह्वकासशील देशों कयो अ्नी नॉलेज इकाॅनमी ह्वकहसत करने हेतु एक रयोल मॉिल बनने में सहायता 
की है।

हालाँहक ह््छले कु्छ ्वरयों में भारत ने अंतररक्, फामा्त और सूचना प्रौद्योहगकी जैसे क्ेत्रों कयो ्छयोड़कर नॉलेज इकाॅनमी में इस बढत कयो खयो 
हदया।

नॉलेर्‍इकाॅनमली‍(Knowledge‍Economy):‍
z	 नॉलेज इकाॅनमी एक आहथ्तक प्णाली है हजसमें ्वसतुएँ और से्वाएँ मुखय रू् से ज्ञान-प्धान गहतह्वहधयों ्र आधाररत हयोती हैं, जयो तकनीकी 

तथा ्वैज्ञाहनक न्वाचार की तीव्र प्गहत में ययोगदान देती हैं।
z	 न्वीन ह्वचार, सूचना और वय्वहार के हलये मान्व ्ूंजी तथा बरौहदक सं्दा ्र अहधक हनभ्तरता इसका महत््व्ूण्त तत््व है।
z	 नॉलेज इकाॅनमी में माइक्रयोइकयोनॉहमक और मैक्रयोइकयोनॉहमक ्वाता्वरण के भीतर अतयहधक कुशल कम्तचाररयों कयो शहमल हकया जाता है। 

संसथान और उद्योग ऐसी नरौकररयों के अ्वसर ्ैदा करते हैं हजनमें ्वैश्श्वक बाज़ार की ज़रूरतों कयो ्ूरा करने के हलये ह्वशेर करौशल की 
आ्वशयकता हयोती है।

z	 सैदांहतक रू् से ज्ञान और आहथ्तक हनहध तैयार करने की क्मता एक वयश्क्त की मरौहलक वयश्क्तगत ्ूंजी हयोती है। 
z	 ज्ञान कयो श्रम और ्ूंजी के अला्वा एक अहतररक्त इन्ुट के रू् में देखा जाता है। 

नॉलेर्‍दडपलोमेसली‍कया‍है?‍
z	 नॉलेज हिपलयोमेसी, दयो या दयो से अहधक देशों के बीच संबंधों के हनमा्तण और उनहें मज़बूत करने में अंतरा्तष्ट्रीय उच् हशक्ा, अनुसंधान और 

न्वाचार की भूहमका कयो संदहभ्तत करती है। 
z	 यह अंतरा्तष्ट्रीय संबंधों के हलये एक नया दृश्ष्कयोण प्सतुत करती है, जहाँ हशक्ा, ह्वज्ञान, प्रौद्योहगकी तथा न्वाचार, ्वैश्श्वक ह्वकासातमक 

राजनीहत में महत््व्ूण्त भूहमका हनभाते हैं।
z	 नॉलेज हिपलयोमेसी यह स्वीकार करती है हक कई घरेलू मुद्े अब ्वैश्श्वक मुद्े हैं और इसके ह्व्रीत कई ्वैश्श्वक चुनरौहतयाँ अब घरेलू चुनरौहतयाँ 

हैं।
z	 नॉलेज हिपलयोमेसी यह स्वीकार करती है हक जैसे-जैसे हम तेज़ी से ्वैश्वीकरण की ओर बढ रहे हैं, इस वय्वसथा के अंतग्तत ्रस्र जुड़ा 

और अनययोनयाहश्रत ह्वश्व नए अ्वसरों के साथ नई चुनरौहतयाँ और खतरे प्सतुत करता है हजनहें कयोई राष्ट्र अकेले संबयोहधत नहीं कर सकता है।

भारत‍की‍नॉलेर्‍दडपलोमेसली‍के‍उदाहरण:‍
z	 भारत की नॉलेज हिपलयोमेसी के इहतहास कयो ्वर्त 1950 के दशक के शुरूआती ्वरयों से जयोड़कर देखा जा सकता है, जब कई ह्वकासशील 

देशों द्ारा ह्वकास उनमुख ज्ञान का उ्ययोग करने के हलये भारत से सहायता की अ्ेक्ा की गई।
z	 इस दरौरान एहशया और अफ्ीका के ्छात्रों में स्ातकयोतिर ्ाठ्यक्रमों में अधययन के हलये भारतीय ह्वश्वह्वद्ालयों में प््वेश प्ापत करने की 

उतसुकता हदखी।
z	 खाद् और कृहर संगठन (FAO), संयुक्त राष्ट्र औद्योहगक ह्वकास संगठन (UNIDO) और अंतरा्तष्ट्रीय चा्वल अनुसंधान संसथान 

(IRRI) जैसे ्वैश्श्वक संगठनों द्ारा भारतीय ह्वशेरज्ञता तक ्हुुँच प्ापत करने की इच्छा वयक्त की गई थी।
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z	 दहक्ण कयोररया की सरकार ने लंबी अ्वहध की ययोजना बनाने के हलये प्हशक्ण प्ापत करने हेतु ्वर्त 1960 के दशक की शुरुआत तक अ्ने 
अथ्तशाश्सत्रयों कयो भारतीय ययोजना आययोग के ्ास भेजा। ्वर्त 1970 के दशक तक दहक्ण कयोररया आधुहनक औद्योहगक अथ्तवय्वसथा में भारत 
से आगे हनकल गया था।

z	 रेल इंहिया टेश्निकल एंि इकयोनॉहमक सह्व्तसेज़ (RITES), हजसे ्वर्त 1974 में ततकालीन प्धानमंत्री इंहदरा गांधी द्ारा सथाह्त हकया था, 
ने अफ्ीका और एहशया में वया्ार करने के साथ ही एक ्वैश्श्वक प्योफाइल अहज्तत की।

z	 भारत की िेयरी और ्शुधन अथ्तवय्वसथा के ह्वकास ने भी ह्वश्व का धयान आकहर्तत हकया।
z	 ्वत्तमान में अंतररक् और फामा्त क्ेत्र में आतमहनभ्तरता के कारण भारत कई देशों के उ्ग्हों कयो ्वैश्श्वक प्हतस्दयी दरों ्र अंतररक् में भेज 

सकता है तथा ह्वकासशील देशों कयो ससती कीमत ्र द्वाओं ए्वं टीकों की आ्ूहत्त कर सकता है।

नॉलेर्‍दडपलोमेसली‍के‍नेतृतव‍की‍रुनरौदतयाँ:
z	 प्हतभा ्लायन: भारत में ्वर्त 1970 के दशक से ही सथानीय प्हतभाओं का ्लायन शुरू हयो गया था, तब से इसमें काफी तेज़ी आई है। 

रयोज़गार की बेहतर संभा्वनाओं के कारण हाल के ्वरयों में इसमें तेज़ी से ्वृहद हुई है।
z	 चीन से प्हतस्दा्त: ह््छले कु्छ ्वरयों में चीन इस क्ेत्र में भारत के हलये एक मज़बूत प्हतद्ंद्ी बनकर उभरा है, जयो अ्ेक्ाकृत कम कीमतों 

्र समान गुण्वतिा (यहद बेहतर नहीं) ्वाले ह्वज्ञान और प्रौद्योहगकी से जुड़े उत्ाद तथा से्वाएँ उ्लबध करा रहा है।
�	हालाँहक भारत ने आईटी सॉफट्वेयर में अ्नी बढत बनाए रखी है, ्रंतु चीन ने अंतररक्, फामा्त, रेल्वे और कई अनय ज्ञान-आधाररत 

उद्योगों में प्हतस्दयी क्मताओं का ह्वकास हकया है।   
z	 दहक्ण-्ू्व्त एहशयाई देशों से प्हतस्दा्त: भारतीयों की अंग्ेज़ी भारा की अच्छी जानकारी और गहणत तथा सांश्खयकी में हशक्ण की अच्छी 

गुण्वतिा ने भारतीय कं्हनयों कयो िेटा प्योसेहसंग, हबज़नेस प्योसेस आउटसयोहसबंग और सॉफट्वेयर से्वाओं में प्हतस्दयी बने रहने में सक्म बनाया 
है।  
�	हालाँहक दहक्ण-्ू्व्त एहशयाई देशों से बढती प्हतस्दा्त के कारण इस बढत कयो चुनरौती हमलने लगी है।

z	 हबगड़ते हशक्ा मानक: भारत की नॉलेज इकाॅनमी की ्वैश्श्वक ्छह्व कयो सबसे बड़ा झटका उच् हशक्ा क्ेत्र के कारण लगा है।  
�	भारतीय ह्वश्वह्वद्ालयों और संसथानों ने अनय देशों के प््वासी ्छात्रों कयो अ्नी ओर इसहलये आकहर्तत हकया कयोंहक ्वे ह्वकहसत देशों 

के संसथानों की तुलना में बहुत ही कम लागत ्र अच्छी गुण्वतिा की हशक्ा प्दान करते थे।
�	् रंतु हाल के ्वरयों में प््वासी ्छात्रों के बीच भारतीय संसथानों की यह ्छह्व धूहमल हुई है।

z	 हबगड़ता सामाहजक ् रर्वेश: इसके अहतररक्त भारतीय संसथानों में आने ्वाले ह्वदेशी ्छात्रों की संखया में हगरा्वट का कारण अहधकांश संसथानों 
में दी जाने ्वाली हशक्ा की गुण्वतिा में आई कमी ही नहीं, बश्लक संकीण्त ह्वचारधाराओं का बढता प्भा्व तथा यहाँ उ्लबध सामाहजक 
्वाता्वरण अब उतना ह्वश्व्वादी नहीं रह गया है, जैसा हक ्हले हुआ करता था।   

आगे‍की‍राह:‍
z	 अंतररक् और फामा्त की सफलता का अनुकरण: यहद ISRO की ्वैश्श्वक प्हतस्दयी क्मता सा्व्तजहनक नीहत और सरकार के समथ्तन का 

्ररणाम है, तयो फामा्त क्ेत्र कयो औरध ह्वज्ञान और जै्व प्रौद्योहगकी में हनजी उद्म तथा मधय्वगयीय प्हतभा के ययोगदान के कारण ्वैश्श्वक 
सफलता प्ापत हुई है।
�	अंतररक् और फामा्तसयूहटकलस के क्ेत्र में ह्वश्व भर के कई देशों तक फैली भारत की ्वत्तमान ्वैश्श्वक कूटनीहत दयोनों क्ेत्रों में 

"आतमहनभ्तरता" के हलये 50 ्वरयों के हनरंतर राजकीय समथ्तन का ्ररणाम है।   
�	अतः इस प्कार अंतररक् और फामा्त की सफलता की कहानी कयो ज्ञान के अनय क्ेत्रों में भी दयोहराए जाने की आ्वशयकता है।   

z	 प्हतभा ्लायन की समसया कयो संबयोहधत करना: सरकारी और हनजी क्ेत्र की कं्हनयों कयो भारतीय प्हतभाओं के हलये रयोज़गार की बेहतर 
संभा्वनाएँ ह्वकहसत करने की आ्वशयकता है। 
�	यह देश में एक ब्ेन बैंक की सथा्ना में सहायता कर सकता है जयो भारत के ह्वकास कयो मज़बूती प्दान करेगा। 
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z	 हशक्ा मानकों में सुधार: यहद भारत अ्ने मान्व संसाधन कयो ्वैश्श्वक प्हतभा के साथ प्हतस्दा्त में बढत हदलाना चाहता है तयो इसके हलये 
देश के हशक्ा क्ेत्र में वया्क सुधारों कयो लागू करने की आ्वशयकता हयोगी।
�	यह हसफ्क नॉलेज हिपलयोमेसी का लाभ उठाने के हलये ही नहीं बश्लक एक अरब से अहधक आबादी ्वाले देश की आकांक्ाओं कयो ्ूरा 

करने के हलये भी आ्वशयक है।

दनषकर्च:‍‍
्वत्तमान में अंतररक् और फामा्त क्ेत्र भारत के नॉलेज हिपलयोमेसी के एक संकीण्त ह्राहमि के शीर्त ्र हैं। हालाँहक नॉलेज हिपलयोमेसी की ्ूरी 

क्मता का लाभ उठाने के हलये देश में उ्लबध ह्वहभन्न क्ेत्रों की क्मताओं के संदभ्त में अभी बहुत कु्छ हकया जाना आ्वशयक है।

भारत-बांगलादेश:‍संबंध‍सुधार‍के‍नए‍अवसर
संदभ्च:‍

भारत के हलये बांगलादेश दहक्ण एहशयाई क्ेत्र और हहंद-प्शांत क्ेत्र में एक प्मुख भागीदार के रू् में महत््व्ूण्त भूहमका रखता है। यह भारत 
की एकट ईसट ्ॉहलसी और नेबरहुि फसटटि की नीहत का भी एक महत््व्ूण्त हहससा है। 

भारत और बांगलादेश के बीच सामररक महत््व ए्वं सहययोग के कई क्ेत्रों के बा्वजूद दयोनों देशों के बीच कई मुद्ों कयो लेकर कु्छ तना्व भी 
बने हुए हैं। 

्वत्तमान समय में भारत के हलये आहथ्तक ए्वं सामररक दृश्ष् से महत््व रखने ्वाले देश (बांगलादेश) के साथ संबंध बनाए रखना तब और भी 
महत््व्ूण्त हयो जाता है, जब चीन ्हले से ही भारत तथा इसके ्ड़योसी देशों के संबंधों के बीच अ्ने हसतक्े् कयो तीव्र करने के साथ इस क्ेत्र में 
अ्ने प्भुत्व कयो बढाने का प्यास कर रहा है।

हाल‍के‍वरषों‍में‍सहयोग‍के‍प्रमुख‍क्ेरि:
z	 हद््क्ीय संबंध: ्वर्त 2021 भारत और बांगलादेश के बीच हद््क्ीय संबंधों की सथा्ना का 50्वाँ ्वर्त है।

�	भारतीय प्धानमंत्री भी इसी माह बांगलादेश के राष्ट्रह्ता मुजीबुर रहमान (17 माच्त, 1920-15 अगसत, 1975) के शताबदी समारयोह में 
शाहमल हयोने के हलये बांगलादेश का दरौरा करेंगे।

�	बांगलादेश सेना की टुकड़ी ने भी गणतंत्र हद्वस समारयोह 2021 में हहससा हलया था।
�	इसके अहतररक्त गैर-टैररफ बाधाओं कयो हटाने के हलये भारत की प्हतबदता ने हद््क्ीय संबंधों की सकारातमक प्गहत कयो नई ऊजा्त प्दान 

करने में सहायता की है।
z	 स्वहण्तम ह्वजय ्वर्त: 'स्वहण्तम ह्वजय ्वर्त' (स्वतंत्रता के 50्वें ्वर्त) के भाग के रू् में बांगलादेश में मोंगला बंदरगाह के हलये भारतीय नरौसेना 

जहाज़ों का ्हला दरौरा हनधा्तररत हकया गया है।
�	स्वदेशी रू् से ह्वकहसत सुमेधा (अ्तटीय गशती ्योत) और कुहलश (हनदवेहशत हमसाइल कयोर्वेट) इस आययोजन में शाहमल हयोने के 

हलये मोंगला बंदरगाह ्र ्हुुँचेंगे।
z	 प्गहत के अनय प्मुख क्ेत्र: बांगलादेश के चटयोग्ाम (चटगाँ्व) बंदरगाह से अगरतला तक कागटो के ्ारगमन का ्रीक्ण ्ररचालन हकया 

गया है।   
�	बांगलादेश के माधयम से हत्र्ुरा कयो राष्ट्रीय जलमाग्त से जयोड़ने के हलये अंतदवेशीय जलमागयों में दयो नए प्योटयोकॉल माग्त जयोड़े गए हैं।

z	 मैत्री सेतु: भारतीय प्धानमंत्री हत्र्ुरा और बांगलादेश में भारतीय सीमा के बीच बहने ्वाली फेनी नदी ्र बने ‘मैत्री सेतु’ ्ुल का उद्ाटन 
करेंगे।
�	'मैत्री सेतु' नाम भारत और बांगलादेश के बीच बढते हद््क्ीय और मैत्री्ूण्त संबंधों का प्तीक है।

z	 ट्ेन और बस माग्त: हदसंबर 2020 में हलदीबाड़ी (्श्चिम बंगाल) और हचलहाटी (बांगलादेश) के बीच लगभग 55 ्वरयों के बाद हफर से रेल 
सं्क्क शुरू हकया गया।
�	दयोनों देश अब ढाका और हसलीगुड़ी (्श्चिम बंगाल) के बीच बस माग्त खयोलने की प्हक्रया ्र काम कर रहे। 
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दविपक्लीय‍संबंधदों‍के‍माग्च‍में‍प्रमुख‍बाधाएँ:‍
z	 सीएए और एनआरसी: भारत और बांगलादेश के बीच ऐहतहाहसक, भारायी और सांसकृहतक सं्क्क हद््क्ीय संबंधों की प्गहत के हलये एक 

मज़बूत आधार प्दान करता है।
�	हालाँहक असम में लागू हकये राष्ट्रीय नागररक रहजसटर (NRC) और नागररकता संशयोधन अहधहनयम जैसी ् हलों ने दयोनों देशों के संबंधों 

में तना्व उत्न्न हकया है।  
z	 जल ह्व्वाद: दयोनों देशों के बीच साझा संसाधनों जैसे तीसता नदी जल बँट्वारे के मुद्े कयो हल करने में काफी लंबा समय लग रहा है। 
z	 चीन का ्हलू: ्वत्तमान में बांगलादेश चीन के बेलट एंि रयोि इहनहशएहट्व (BRI) का एक सहक्रय भागीदार है, हजस ्र भारत ने हसताक्र 

नहीं हकये हैं।
�	सुरक्ा क्ेत्र में बांगलादेश ्निुश्बबयों सहहत चीनी सैनय उ्करणों का एक प्मुख प्ापतकतिा्त भी है।
�	इसके अहतररक्त चीन ने ्वर्त 2020 में एक "ह्वकास भागीदार" के रू् में बांगलादेश की बुहनयादी ढाँचा ्ररययोजनाओं के हलये समथ्तन 

बढाने का ्वादा हकया है।
�	बांगलादेश ने ‘तीसता रर्वर कॉश्मप्हेंहस्व मैनेजमेंट और ररसटयोरेशन प्योजेकट’ कयो ह्वकहसत करने के हलये चीन से लगभग 1 हबहलयन 

अमेररकी िाॅलर के ऋण की भी मांग की थी।
z	 बांगलादेशी नागररकों की हतया: ्वर्त 2020 में बांगलादेशी नागररकों की हतया की घटनाओं में ्वृहद देखने कयो हमली है। हतया की ये घटनाएँ 

ह््छले एक दशक में सबसे अहधक हुईं।
�	भारत-बांगलादेश सीमा ्र इन हतयाओं के हलये आ्राहधक गहतह्वहधयाँ ही उतिरदायी रही हैं।

आगे‍की‍राह:
z	 ह्वकासशील बांगलादेश के साथ संबंध मज़बूत करना: बांगलादेश COVID-19 महामारी के दरौरान भी अ्ने शानदार आहथ्तक प्दश्तन की 

्वजह से एक नए आतमह्वश्वास के साथ आगे बढ रहा है।
�	्वत्तमान समय के बदलते भू-आहथ्तक समीकरणों कयो देखते हुए बांगलादेश के साथ संबंधों कयो मज़बूत करना आ्वशयक हयो गया है।

�	बांगलादेश अ्नी बढती आहथ्तक प्गहत के साथ क्ेत्र में एक महत््व्ूण्त भागीदारी का अ्वसर प्दान करता है।
�	इसके अहतररक्त भारत और बांगलादेश ह्वश्व में ्ाँच्वीं सबसे लंबी अंतरा्तष्ट्रीय सथलीय सीमा साझा करते हैं।
�	सुरक्ा और सीमा प्बंधन कयो मज़बूत करने हेतु भारत के हलये बांगलादेश के साथ सकारातमक सहक्रय संबंध बनाए रखना महत््व्ूण्त है।

z	 जल बँट्वारे से जुड़े मुद्ों कयो हल करना: दयोनों देश 54 नहदयों के जल कयो साझा करते हैं, ऐसे में वय्वश्सथत जल प्बंधन हद््क्ीय संबंधों की 
समृहद कयो सुहनश्चित करने में सहायक हयो सकता है।
�	तीसता ्ररययोजना भारत के दृश्ष्कयोण से अतयंत महत््व्ूण्त है, अतः इसे जलद-से-जलद हल हकया जाना चाहहये।
�	भारत कयो अ्नी सभी प्हतबदताओं कयो समयबद तरीके से लागू करना चाहहये अनयथा बांगलादेश में वयापत भारत ह्वरयोधी अवयक्त भा्वनाएँ 

दयोनों देशों के मैत्री्ूण्त संबंधों के हलये एक नई बाधा उत्न्न कर सकती है।
z	 चीनी प्भा्व कयो कम करना: ्वत्तमान में  चल रहे भारत-चीन तना्व के बीच दयोनों ही देश बांगलादेश में अ्ने प्भा्व का ह्वसतार करना चाहते 

हैं, ्रंतु अभी तक इस प्हतस्दा्त में भारत की तुलना में चीन,  बांगलादेश कयो बेहतर ह्वकल् प्दान करने में सफल रहा है।  
�	्वत्तमान में बांगलादेश कयो अहधक ह्वदेशी धन और सहायता की आ्वशयकता है हजसे ्वह भारत या चीन हकसी से भी स्वीकार करेगा, ऐसे 

में भारत कयो चीन का मुकाबला करने के हलये  बांगलादेश के साथ हमलकर काय्त करना चाहहये।
z	 अनय संभाह्वत सहययोग: भारत और बांगलादेश ्ू्वटोतिर में कृहर ए्वं कृहर उत्ाद के क्ेत्र में सहययोग बढाने की हदशा में काय्त कर सकते हैं।

�	कृहर में दयोनों देशों के संबंधों के संदभ्त में वया्क सकारातमक बदला्व लाने की क्मता है।
�	इस क्ेत्र में हद््क्ीय सहययोग ्वत्तमान आहथ्तक चुनरौहतयों कयो दूर करने का माग्त प्शसत कर सकता है।
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दनषकर्च:‍‍
z	 बांगलादेश के साथ भारत के हहतों के जुड़े हयोने का कारण हसफ्क इसकी ्ू्वयी सीमाओं की सुरक्ा ही नहीं बश्लक अनय सामररक मुद्े भी हैं। 

ऐसे में यह ्ू्व्त के मुद्ों से अलग हयोने और बांगलादेश के साथ संबंधों की एक नई रू्रेखा तैयार करने के हाल ही में प्ापत अ्वसर कयो जाने 
नहीं दे सकता।

z	 सरकार कयो बांगलादेश के साथ अच्छे संबंधों के संदभ्त में लगातार सतक्क रहने की आ्वशयकता है। अनयथा भारत और बांगलादेश के बीच 
संबंधों कयो नई हदशा देने के इस अ्वसर कयो खयोने और क्ेत्र में चीन कयो अ्ने प्भुत्व कयो बढा्वा देना बहुत आसान हयो सकता है।
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ह्वज्ञान ए्वं प्रौद्योहगकीह्वज्ञान ए्वं प्रौद्योहगकी
बडली‍प्ररौद्ोदगकी‍कंपदनयदों‍का‍दवदनयमन

संदभ्च:‍
हाल ही में ऑसट्ेहलया में एक नए ‘नयूज़ मीहिया एंि हिहजटल पलेटफॉमस्त मैंिेटरी बागवेहनंग कयोि’ (News Media and Digital 

Platforms Mandatory Bargaining Code) कयो लागू हकया गया है। इस कयोि का उद्ेशय फेसबुक और गूगल जैसी बड़ी टेक 
फमयों कयो अ्नी नयूज़ फीि या सच्त ररज़लट में सथानीय मीहिया आउटलेटस तथा प्काशकों की सामग्ी कयो हलंक करने के बदले में उनहें उहचत 
भुगतान करने के हलये बाधय करना है।

ऑसट्ेहलयाई कानून कयो बड़ी प्रौद्योहगकी कं्हनयों कयो ह्वहनयहमत करने और ्वैश्श्वक संचार ्र उनके हनयंत्रण कयो ्वा्स लेने हेतु ह्वश्व के 
अनय देशों के आगामी प्यासों के ्हले कदम के रू् में देखा जा रहा है।

इसी प्कार सयोशल मीहिया ्र सखती बढाने के हलये भारत सरकार द्ारा भी कई हनयमों की घयोरणा की गई है। ह्वशेर रू् से सयोशल मीहिया 
कं्हनयों कयो अ्ने पलेटफॉम्त ्र प्काहशत सामग्ी के हलये "अहधक हज़ममेदार और अहधक ज्वाबदेह" बनने की आ्वशयकता है। 

हालाँहक इन पलेटफाॅमयों कयो ह्वहनयहमत करने की अ्नी चुनरौहतयाँ हैं जैसे हक मुक्त भारण की स्वतंत्रता ्र प्भा्व, मुक्त भारण के एक माधयम 
और हाहशये ्र खड़े लयोगों की आ्वाज़ के रू् में उनकी (सयोशल मीहिया कं्हनयाँ) भूहमका के हलये बाधक बनना आहद।

ऑनलाइन‍सामग्ली‍को‍दवदनयदमत‍करने‍की‍आवशयकता:‍
z	 इंटरनेट का एकाहधकार: ्वत्तमान में बड़ी प्रौद्योहगकी कं्हनयाँ अनय प्हतद्ंद्ी कं्हनयों कयो क्हत ्हुुँचाने के हलये अ्ने ्ूंजी आधार का लाभ 

उठाते हुए बेहद कम कीमतों ्र उत्ादों और से्वाओं कयो उ्लबध कराने के साथ प्हतययोहगयों कयो बाहर कर रही हैं।
�	्वे उ्भयोक्ताओं के िेटा कयो हनयंहत्रत करते हैं, जयो इंटरनेट बाज़ार में हकसी भी संसथान की ्कड़ कयो हनधा्तररत करने का प्मुख कारक है।

z	 हनगरानी ्ूंजी्वाद:  बड़ी प्रौद्योहगकी कं्हनयाँ लयोगों की ऑनलाइन गहतह्वहधयों का वया्क िेटा एकत्र करती हैं और लहक्त ह्वज्ञा्नों के 
माधयम से इस िेटा का उ्ययोग अ्ने वया्वसाहयक हहतों के हलये करती हैं।
�	ऑसट्ेहलया में प्सताह्वत संहहता के तहत फेसबुक और गूगल कयो अ्ने एलगयोररदहमक मॉड्ूल और िेटासेट कयो हनयमकीय समीक्ा के 

हलये खयोलना हयोगा जयो इन कं्हनयों की ह्वज्ञा्न गहतह्वहधयाँ कयो आधार प्दान करता है।
z	 हेट स्ीच तथा दहशत फैलाने ्र हनयंत्रण:  दुभा्त्वना फैलाना और राजनीहतक ध्ु्वीकरण ऐसे ह्वचार जयो हक नैहतक दहशत कयो जनम देते हैं, 

जैसे-अभद्र भारा, आतंक्वादी प्चार आहद कयो बढा्वा देने के हलये बड़े ्ैमाने ्र हबग टेक पलेटफॉम्त का उ्ययोग हकया जा रहा है। 
�	इसके कारण सरकार का हसतक्े् इस ्ू्व्तधारणा ्र हटका हुआ है हक आ्हतिजनक भारण कयो हटाना कभी भी बड़ी प्रौद्योहगकी कं्हनयों 

के वया्वसाहयक हहत में नहीं हयोगा कयोंहक यह सामग्ी अहधक आसानी से ्वायरल हयो जाती है और अहधक दश्तक तथा अहधक िेटा के 
साथ अहधक ह्वज्ञा्न राजस्व प्ापत करने का अ्वसर प्दान करती है।

z	 सा्व्तजहनक हहतों की रक्ा: इसके अहतररक्त राजय जनहहत के रक्क हयोते हैं और एक लयोकतांहत्रक समाज में सरकारें लयोगों की इच्छा का 
प्हतहनहधत्व करने के हलये चुनी जाती हैं। 
�	ऐसे में बयोलने या ह्वचारों की स्वतंत्रता कयो सीहमत करने या इसकी अनुमहत के बीच कहठन हनण्तय लेने की श्सथहत में सरकार का रुख 

करना प्ाकृहतक है।

ऑनलाइन‍कंटेंट‍के‍दवदनयमन‍से‍र्ुडे‍मुद्े:
z	 इनेबलर की भूहमका (Role of Enabler):  बड़ी प्रौद्योहगकी कं्हनयाँ ्छयोटे प्काशकों या स्व-ह्वति्योहरत उद्हमयों कयो अ्ने उत्ादों/

से्वाओं के मूलय्वद्तन का अ्वसर प्दान करती हैं।
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z	 ‘ह्व्वशता्वश हदया गया भारण-मुक्त भारण नहीं’: कभी-कभी इन पलेटफाॅमयों कयो हनयंहत्रत करने के प्यासों से अहभवयश्क्त और ह्वचार की 
स्वतंत्रता के हलये सथाह्त अंतरा्तष्ट्रीय मान्वाहधकार मानकों का उल्ंघन हयोता है।    
�	भारत में सयोशल मीहिया पलेटफॉम्त के हलये जारी हाहलया हदशा-हनदवेशों के अनुसार, यहद हकसी सयोशल मीहिया ्र प्काहशत कयोई भी 

्योसट या सामग्ी “भारत की एकता, अखंिता, रक्ा, सुरक्ा या संप्भुता, ह्वदेशी राजयों के साथ मैत्री्ूण्त संबंध, या सा्व्तजहनक शांहत, या 
हकसी संज्ञेय अ्राध करने के हलये उकसाना या हकसी अ्राध की जाँच कयो रयोकता है या हकसी भी ह्वदेशी राजय का अ्मान करता 
है,” तयो उसे सयोशल मीहिया ्ेज से हटाया जा सकता है।   

�	हालाँहक सरकार द्ारा जारी इस हदशा-हनदवेश में शाहमल उ्यु्तक्त शबदों का अथ्त बहुत वया्क है और यह भारण तथा अहभवयश्क्त की 
स्वतंत्रता जैसे मरौहलक अहधकारों में सरकार के हसतक्े् कयो बढा्वा दे सकता है।

z	 ्वंहचतों की आ्वाज़: यहाँ यह बताना महत््व्ूण्त है हक सयोशल मीहिया की ्वजह से ही #बलैकलाइवसमैटर (#BlackLivesMatter), 
#हलह्वंगवहाइलबलैक (#LivingWhileBlack) और #मीटू (#MeToo) जैसे मुद्े सा्व्तजहनक चचा्त में शाहमल हुए।   
�	 ऐसे में बड़ी प्रौद्योहगकी कं्हनयों कयो ह्वहनयहमत करने के प्यास समाज के कमज़योर ्वगयों की आ्वाज़ कयो दबा सकते हैं।

z	 स्व-हनयमन: बड़ी प्रौद्योहगकी कं्हनयों के समथ्तकों का तक्क है हक ये कं्हनयाँ अ्ने हससटम ्र आक्रामक सामग्ी की अनुमहत देने के 
जयोहखमों के बारे में सजग हयो रही हैं और ऐसे में अंततः ये कं्हनयाँ स्वयं ही ऐसी सामहग्यों कयो हटाने में अ्ना हहत देखेंगी। 

आगे‍की‍राह:‍
z	 वयश्क्तगत िेटा ह्वहनयमन कयो प्ाथहमकता देना: ्वत्तमान में जब िेटा एक नया मानक बनकर उभरा है, ऐसे में  तकनीकी कं्हनयों द्ारा बाज़ार 

्र प्भुत्व सथाह्त करने के हलये उ्भयोक्ताओं के वयश्क्तगत िेटा का उ्ययोग करने की प्हक्रया का ह्वहनयमन बहुत ही आ्वशयक है।
z	 गयो्नीयता का अहधकार सुहनश्चित करना:  ह्वश्व भर में सरकारों द्ारा उ्भयोक्ताओं की गयो्नीयता के अहधकार कयो सुहनश्चित करने के हलये 

कड़े कानून लागू हकये गए हैं, हजसके तहत तकनीकी कं्हनयों कयो कु्छ बुहनयादी और आ्वशयक िेटा सुरक्ा तथा गयो्नीयता उ्ायों का 
्ालन करना अहन्वाय्त है।    
�	इस संदभ्त में समह््तत िेटा सुरक्ा कानून [्स्तनल िेटा प्योटेकशन (PDP) हबल] के काया्तन्वयन में तेज़ी लाई जानी चाहहये।

z	 सूचना का मरौद्रीकरण: बड़ी प्रौद्योहगकी कं्हनयों कयो समाचार एजेंहसयों और अनय संसथाओं की सामग्ी कयो अ्ने पलेटफॉम्त (जैसे-फेसबुक 
के नयूज़फीि और गूगल सच्त) ्र उ्ययोग करने के बदले सभी हहतधारकों कयो उहचत भुगतान करने के संदभ्त में बातचीत करनी चाहहये।

दनषकर्च:
्वत्तमान में ह्वश्व के देश ्वैश्श्वक कूटनीहत के एक नए दरौर में प््वेश कर चुके हैं। अब हसफ्क देश ही अनय देशों से प्हतस्दा्त नहीं कर रहे हैं 

बश्लक ह्वश्व की कई ह्वशाल तकनीकी कं्हनयाँ भी ्वैश्श्वक भू-राजनीहतक कयो प्भाह्वत करती हैं। ऐसे में ्वत्तमान में देशों और बड़ी प्रौद्योहगकी 
कं्हनयों के बीच सरौदेबाज़ी की शश्क्त से जुड़े बदलते समीकरणों कयो ्हचानने की आ्वशयकता है।

साइबर‍सुरक्ा‍दसद्धांत
संदभ्च:‍

्वत्तमान में ह्वश्व भर में साइबर कमानों (Cyber Commands)की सथा्ना और उनहें बढा्वा देने के समथ्तन के साथ सैनय हसदांतों 
में ्रर्वत्तन बड़े रणनीहतक बदला्व कयो दशा्तता है, हजसमें साइबर क्ेत्र में अ्वरयोधक का हनमा्तण शाहमल है।

इसके अहतररक्त साइबर सुरक्ा के प्भा्व का दायरा सैनय क्ेत्र तक ही सीहमत नहीं है बश्लक यह देश के शासन, अथ्तवय्वसथा और कलयाण 
सभी ्हलुओं कयो शाहमल करता है।  

इंटरनेट उ्भयोक्ताओं की स्वा्तहधक संखया के मामले में ह्वश्व में अमेररका और चीन के बाद भारत का तीसरा सथान है, ्रंतु अभी भी भारत 
का साइबर सुरक्ा तंत्र अ्ने शुरुआती सतर ्र ही है। 

इसे नयूयॉक्क टाइमस में प्काहशत एक रर्योटटि के आधार ्र समझा जा सकता है, हजसमें इस संभा्वना कयो रेखांहकत हकया गया है हक ्वर्त 2020 
में मुंबई में ्ा्वर आउटेज की घटना एक चीनी राजय-प्ाययोहजत समूह के हमले का ्ररणाम हयो सकती है।
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ऐसे में सैनय, शासन और आहथ्तक क्ेत्र में साइबर क्मता की महत््व्ूण्त भूहमका कयो देखते हुए भारत में शीघ्र ही एक वया्क साइबर सुरक्ा 
हसदांत कयो अ्नाए जाने की आ्वशयकता है।
नोट:‍

भारत ्ू्व्त में भी कई बार साइबर हमलों का हशकार हयो चुका है।
z	 ्वर्त 2009 में एक संहदगध साइबर जासूसी नेट्वक्क हजसे ‘घयोसटनेट’ नाम हदया गया था, कयो अनय लयोगों/संसथानों के अला्वा भारत में हन्वा्तहसत 

हतबबत की सरकार और कई भारतीय दूता्वासों कयो हनशाना बनाते हुए ्ाया गया था।
z	 इस खयोज से प्ापत जानकाररयों ्र आगे जाँच करते हु, शयोधकतिा्तओं ने ्ाया हक हजसे उनहोंने एक शैियो नेट्वक्क माना था, ्वह एक ह्वशाल 

साइबर जासूसी ऑ्रेशन था हजसके तहत बड़े ्ैमाने ्र भारत में श्सथत रणनीहतक महत््व की कई संसथाओं कयो हनशाना बनाया गया।
z	 इस घटना के बाद कई हमले हुए हजनहोंने भारत कयो हनशाना बनाया, हजसमें सटकसनेट (Stuxnet) भी शाहमल था, इसने ईरान में ्रमाणु 

ररएकटरों कयो बंद कर हदया था।
z	 सकफलाई (Suckfly) नामक एक साइबर हमले में न के्वल सरकारी बश्लक हनजी संसथाओं कयो भी हनशाना बनाया गया, इसमें नेशनल 

सटॉक एकसचेंज कयो तकनीकी सहायता प्दान करने ्वाली एक कं्नी भी शाहमल थी।
z	 िीट्ैक (Dtrack) नामक एक साइबर हमले में ्वर्त 2019 में ्हले भारतीय बैंकों कयो और बाद में कुिनकुलम ्रमाणु ऊजा्त संयंत्र 

(तहमलनािु) कयो हनशाना बनाया गया।

भारत‍के‍साइबर‍सुरक्ा‍ढाँरे‍से‍र्ुडली‍रुनरौदतयाँ:‍
z	 एकीकृत प्हतहक्रया का अभा्व:  राष्ट्रीय सतर ्र साइबर सुरक्ा खतरों का मुकाबला करने और उनहें कम करने के हलये एक एकीकृत 

प्हतहक्रया कयो लागू करने में प्भा्वी समन्वय, उतिरदाहयत्वों का अहधवया्न और स्ष् संसथागत सीमाओं ्व ज्वाबदेही की कमी जैसी 
चुनरौहतयों का सामना करना ्ड़ सकता है।

z	 आ्वशयक क्मता का अभा्व: भारत में हािटि्वेयर के साथ-साथ सॉफट्वेयर साइबर सुरक्ा उ्करणों ्व तकनीकों के मामले में स्वदेशी क्मता 
(आतमहनभ्तरता) का अभा्व है।
�	यह भारत के साइबर क्ेत्र कयो शत्रु राष्ट्रों और अनय अराजक समूहों द्ारा प्ेररत साइबर हमलों  के हलये असुरहक्त बनाता है। 
�	भारत में यूरयो्ीय संघ के ‘सामानय िेटा संरक्ण ह्वहनयमन’ (GDPR) या अमेररका के 'क्लेरीफाइंग लॉफुल ओ्वरसीज़ यूज़ ऑफ 

िेटा (CLOUD) एकट’  की तरह एक सहक्रय साइबर सुरक्ा ढाँचा नहीं है।
z	 एक प्भा्वी साइबर हिटरेंस रणनीहत का अभा्व: इसके अहतररक्त एक ह्वश्वसनीय साइबर रणनीहत के अभा्व का अथ्त है हक राजय प्ाययोहजत 

और गैर-राजकीय अराजक तत््वों कयो कई उद्ेशयों के हलये कम ्ैमाने ्र साइबर हमलों का संचालन (जैसे-जासूसी, साइबर अ्राध और 
महत््व्ूण्त सूचना अ्वसंरचनाओं के संचालन कयो बाहधत करना आहद) करने के हलये प्योतसाहन हमलता रहता है।

साइबर‍सुरक्ा‍सं्थान:‍
z	 ह््छले दयो दशकों में भारत ने साइबर सुरक्ा की अनुकूलता ्र धयान केंहद्रत करते हुए संसथागत मशीनरी तैयार करने का एक महत््व्ूण्त प्यास 

हकया है, साथ ही इस ्हल का ह्वसतार कई सरकारी संसथाओं तक है।
z	 प्धानमंत्री काया्तलय के अंतग्तत ही कई साइबर ्योटटिफयोहलययो शाहमल हैं। राष्ट्रीय सुरक्ा ्रररद भी इनमें से एक है, इसकी अधयक्ता आमतरौर 

्र राष्ट्रीय सुरक्ा सलाहकार (NSA) द्ारा की जाती है, और यह भारत की साइबर नीहत ्ाररश्सथहतकी तंत्र कयो आकार देने में महत््व्ूण्त 
भूहमका हनभाती है।

z	 NSA द्ारा राष्ट्रीय सूचना बयोिटि की अधयक्ता भी की जाती है, जयो साइबर सुरक्ा नीहत ्र अंतर-मंत्रालयी समन्वय के हलये स्वटोच् हनकाय 
के रू् में काय्त करता है।

z	 राष्ट्रीय तकनीकी अनुसंधान संगठन के अंतग्तत जन्वरी 2014 में सथाह्त राष्ट्रीय महत््व्ूण्त सूचना अ्वसंरचना संरक्ण केंद्र कयो महत््व्ूण्त 
सूचना बुहनयादी ढाँचे के संरक्ण का काय्त सौं्ा गया है।

z	 ्वर्त 2015 में भारतीय प्धानमंत्री द्ारा राष्ट्रीय साइबर सुरक्ा समन्वयक काया्तलय की सथा्ना की गई, जयो प्धानमंत्री कयो रणनीहतक साइबर 
सुरक्ा मुद्ों ्र सलाह देता है।
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z	 केंद्रीय  इलेकट्ॉहनकस और सूचना प्रौद्योहगकी मंत्रालय (MEITY) के अंतग्तत सथाह्त  कंपयूटर आ्ातकालीन प्हतहक्रया टीम (CERT-
In) गैर-प्ाथहमकता ्वाले बुहनयादी ढाँचे से जुड़े ह्वहभन्न साइबर सुरक्ा खतरों से हन्टने के हलये काय्त करती है।

z	 केंद्रीय रक्ा मंत्रालय द्ारा ‘हिफेंस साइबर एजेंसी’ (Defence Cyber Agency- DCA) की सथा्ना के हलये हिफेंस इंफॉमवेशन 
एशययोरेंस एंि ररसच्त एजेंसी कयो अ्ग्ेि हकया गया है। DCA संयुक्त सशसत्र अहभयानों का समन्वय और हनयंत्रण करने के हलये भारतीय 
सशसत्र बलों की एक हत्र-से्वा कमान है, साथ ही यह भारत की साइबर नीहत के हनधा्तरण में भी सहायक हयोगी।

z	 इसके अहतररक्त केंद्रीय गृह मंत्रालय की हनगरानी में कई समन्वय केंद्रों का संचालन हकया जाता है जयो साइबर अ्राध, जासूसी और 
आतंक्वाद के खातमे के हलये कानून प््वत्तन प्यासों ्र धयान केंहद्रत करते हैं। जबहक केंद्रीय ह्वदेश मंत्रालय भारत की साइबर कूटनीहत कयो 
दयोनों रू्ों में (हद््क्ीय रू् से अनय देशों के साथ, और संयुक्त राष्ट्र जैसे अंतरा्तष्ट्रीय मंचों ्र) समश्न्वत करता है। 

आगे‍की‍राह:‍
राष्ट्रीय साइबर सुरक्ा नीहत 2013 ने स्ष् हकया हक भारत कयो एक राष्ट्रीय साइबर सुरक्ा रणनीहत की आ्वशयकता है, हालाँहक इसे अभी 

तक जारी नहीं हकया गया है। अतः  साइबरस्ेस के महत््व कयो देखते हुए नई रणनीहत में सभी प्मुख मुद्ों कयो शाहमल हकया जाना चाहहये, हजनमें 
से कु्छ हनमनहलहखत हैं: 
z	 साइबर संघरयों ् र हसदांत: ्वत्तमान में स्ष् रू् से एक ऐसे साइबर सुरक्ा हसदांत कयो हनधा्तररत करने की आ्वशयकता है जयो साइबर चुनरौहतयों 

से हन्टने हेतु आक्रामक साइबर हमलों के संचालन या साइबर हमलों के हखलाफ ज्वाबी कारटि्वाई की नीहत के माधयम से इससे जुड़े सभी 
्हलुओं कयो क्वर करता है।

z	 ्वैश्श्वक बेंचमाक्क सथाह्त करना: भारत कयो राष्ट्रीय साइबर सुरक्ा रणनीहत कयो साइबरस्ेस में अंतरा्तष्ट्रीय कानूनों के लागू हयोने की प्हक्रया 
्र अ्ने मत कयो स्ष् करने के एक महत््व्ूण्त अ्वसर के रू् में देखना चाहहये।
�	यह भारत के सामररक हहतों और क्मताओं कयो बढाने के हलये ्वैश्श्वक प्शासन की बहस कयो भी हदशा देने में सहायता कर सकता है।

z	 बहु-हहतधारक दृश्ष्कयोण: राजय समहथ्तत अराजक तत््वों और उनके सहययोहगयों तथा ऑनलाइन अ्राहधयों से हयोने ्वाले खतरों का ्ता लगाने 
ए्वं उनका मुकाबला करने के हलये सरकार ्व हनजी क्ेत्र के साथ सरकार के भीतर ए्वं राष्ट्रीय ्व राजय सतरों ्र बेहतर समन्वय की 
आ्वशयकता है।

z	 सीमाओं का हनधा्तरण: राष्ट्रीय साइबर सुरक्ा रणनीहत में न के्वल गैर-बाधयकारी मानदंिों ्र अ्नी श्सथहत कयो स्ष् करना चाहहये बश्लक 
साइबर हमलों के संभाह्वत लक्यों- जैसे स्वास्थय देखभाल प्णाली, ह्वद्ुत हग्ि, जल आ्ूहत्त और ह्वतिीय प्णाहलयों के संबंध में कानूनी 
दाहयत्व  कयो हनधा्तररत हकया जाना चाहहये।

z	 स्वदेशीकरण कयो बढा्वा देना: साइबर सुरक्ा और हिहजटल संचार की सुरक्ा सुहनश्चित करने के हलये सॉफट्वेयर के ह्वकास हेतु अ्वसरोंकयो 
बढाने की आ्वशयकता है।
�	भारत सरकार अ्ने मेक इन इंहिया काय्तक्रम में साइबरहसटी अ्वसंरचना कयो शाहमल करने ्र ह्वचार कर सकती है।
�	साथ ही ्वत्तमान में सथानीय आ्वशयकताओं की ्ूहत्त के हलये एक अहद्तीय भारतीय ्ैटन्त ्र उ्युक्त हािटि्वेयर ह्वकहसत हकये जाने की 

आ्वशयकता है।

दनषकर्च:‍‍
साइबर सुरक्ा और साइबर युद ्र एक स्ष् सा्व्तजहनक नीहत नागररकों के आतमह्वश्वास कयो बढाने में महत््व्ूण्त भूहमका हनभाएगी, साथ 

ही यह सहययोगी देशों के प्हत ह्वश्वास कयो मज़बूत करने और संभाह्वत ह्वरयोहधयों कयो एक कड़ा तथा स्ष् संदेश देने में सहायक हयोगी जयो एक 
अहधक श्सथर और सुरहक्त साइबर ्ाररश्सथहतकी तंत्र सथाह्त करने के हलये मज़बूत आधार प्दान करेगा।
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्ाररश्सथहतकी ए्वं ्या्त्वरण्ाररश्सथहतकी ए्वं ्या्त्वरण
र्लवायु‍पररवत्चन‍और‍दहमनददों‍का‍क्रण

संदभ्च:‍
ह्वकास के मामले में मनुषय ने एक लंबी यात्रा तय कर ली है, ्रंतु दुभा्तगय्वश हमने इस यात्रा के दरौरान प्कृहत से जुड़ी हचंताओं कयो ्ी्छे 

्छयोड़ हदया है। 
्वत्तमान में नीहत हनमा्तताओं और जनता द्ारा प्ाकृहतक आ्दाओं कयो "ईश्वरीय कृतय" या “एकट ऑफ गॉि” की संज्ञा देना बहुत ही सामानय 

बात हयो गई है। ्रंतु ्वर्त 2013 में केदारनाथ में आई बाढ और हाल में चमयोली में फलैश फलि जैसी घटनाओं से ्ता चलता है हक ये आ्दाएँ 
्वासत्व में ईश्वरीय कृतय नहीं बश्लक प्ाकृहतक ्या्त्वरण के साथ मान्वीय हसतक्े्ों का ्ररणाम थीं।

प्शासन और जनता द्ारा अ्नाई जाने ्वाली जल्वायु कारटि्वाइयाँ तब तक कमज़योर ्ड़ती रहेंगी जब तक ऐसी आ्दाओं के हलये ईश्वर की 
बजाय जल्वायु ्रर्वत्तन कयो मुखय कारक के रू् में नहीं देखा जाता।
र्लवायु‍पररवत्चन:‍
z	 हहमालयी क्ेत्र में बाढ: हहमालय क्ेत्र में लगभग 15,000 गलेहशयर हैं, जयो प्हत दशक 100 से 200 फीट की दर से ह्घल रहे हैं।

�	हहमालय के गलेहशयरों के ह्घलने के कारण उतिराखंि के चमयोली हज़ले में आई बाढ और भूसखलन कयो गलयोबल ्वाहमबंग से जयोड़कर देखा 
जा रहा है।

�	्वर्त 2013 में केदारनाथ में मानसून के महीनों के दरौरान गलेहशयल फलि (Glacial Flood) के कारण 6,000 से अहधक लयोगों की 
मृतयु हयो गई।

z	 अनय घटनाएँ: ्वर्त 2003 में ता्मान में अतयहधक ्वृहद और लू के कारण यूरयो् में 70,000 से अहधक लयोगों की मृतयु हयो गई।
�	्वर्त 2015-19 ्वैश्श्वक सतर ्र अब तक ररकॉिटि हकये गए सबसे गम्त ्वर्त रहे हैं।
�	्वर्त 2019 में अमेज़न के ्वनों में लगी आग और ्वर्त 2019-20 में ऑसट्ेहलया में ्वनाश्गन की घटना जल्वायु ्रर्वत्तन के सबसे खतरनाक 

प्भा्वों के प्मुख उदाहरणों में शाहमल हैं।
z	 ्वैश्श्वक उतसज्तन: संयुक्त राष्ट्र ्या्त्वरण काय्तक्रम (UNEP) द्ारा जारी ‘उतसज्तन अंतराल रर्योटटि (Emission Gap Report) 

2020’  दशा्तती है हक ्वर्त 2020 ने मरौसम संबंधी चरम घटनाओं की ्वृहद के संदभ्त में नए ररकॉिटि सथाह्त हकये हैं, हजसमें ्वनाश्गन और 
तूफान, दयोनों ध्ु्वों ्र गलेहशयरों तथा बफ्क का ह्घलना शाहमल है।
�	रर्योटटि के अनुसार, COVID-19 महामारी के कारण काब्तन िाइऑकसाइि (CO2) उतसज्तन में थयोड़ी हगरा्वट के बा्वजूद ह्वश्व 

अभी भी इस सदी में 3°C से अहधक ता्मान ्वृहद की ओर बढ रहा है, जयो ्वर्त 2015 के ्ेररस समझरौते के लक्यों से अहधक है।

टेकसास‍का‍उदाहरण:‍
z	 हाल ही में संयुक्त राजय अमेररका का टेकसास राजय कड़ाके की ठंि और तेज़ ्वायु्वीय तूफान की च्ेट में आ गया है।

�	इस ह्वंटर सटॉम्त के कारण 21 लयोगों की मृतयु हयो गई और लगभग 4.4 हमहलयन लयोगों कयो  ह्वद्ुत आ्ूहत्त नहीं की जा सकी।
z	 इस दरौरान संयुक्त राजय अमेररका के एक बड़े भाग में कड़ाके की ठंि देखने कयो हमली है, इसने COVID-19 टीकाकरण केंद्रों कयो भी 

प्भाह्वत हकया है हजससे ्वैकसीन की आ्ूहत्त बाहधत हुई है।
z	 दहाई के आँकड़ों तक ्हुुँच चुके इस नकारातमक ता्मान (ता्मान -14 हिग्ी सेश्लसयस तक कम हयो गया है) कयो आक्कहटक-प्ायद्ी् के 

ता्मान में हयो रही ्वृहद से जयोड़कर देखा जा रहा है।
�	आमतरौर ्र आक्कहटक के चारों ओर उ्श्सथत ह्वाएँ, हजनहें ध्ु्वीय भं्वर/्योलर ्वयोटवेकस (Polar Vortex) के नाम से जाना जाता 

है, इस प्कार की ठंि कयो सुदूर उतिर तक ही सीहमत रखती हैं।
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�	् रंतु गलयोबल ्वाहमबंग ने इन ह्वाओं के सुरक्ातमक घेरे में अंतराल ्ैदा कर हदया है, जयो ठंिी ह्वाओं कयो दहक्ण की ओर बहने में सक्म 
बनाता है और ऐसी घटनाओं में तेज़ी देखी जा रही है।

भारत‍और‍र्लवायु‍पररवत्चन:‍
z	 सबसे बड़े उतसज्तकों में से एक: गरौरतलब है हक चीन और संयुक्त राजय अमेररका के बाद भारत ह्वश्व का तीसरा सबसे बड़ा काब्तन उतसज्तक 

है, अतः इसके हलये अतयहधक प्दूरणकारी कयोयला और ्ेट्योहलयम जैसे इंधनों कयो स्वच्छ तथा न्वीकरणीय ऊजा्त स्योतों से सथानांतररत करने 
हेतु एक हनणा्तयक बदला्व लाने की आ्वशयकता है।
�	चीन ने ्वर्त 2060 तक काब्तन तटसथता बनने की घयोरणा की है, जबहक जा्ान और दहक्ण कयोररया ने ्वर्त 2050 तक इस लक्य कयो प्ापत 

करने की प्हतबदता वयक्त की है, ्रंतु भारत अभी तक इस संदभ्त में कयोई लक्य हनधा्तररत नहीं कर ्ाया है।
z	 ्वैश्श्वक रैंहकंग और अनुमान: एचएसबीसी (्वर्त 2018) द्ारा जल्वायु सुभेद्ता के मामले में भारत कयो 67 देशों में शीर्त ्र रखा गया है।

�	जम्तन्वाच (्वर्त 2020) द्ारा जल्वायु जयोहखम के मामले में भारत कयो 181 देशों में ्ाँच्वें सथान ्र रखा गया है।
�	ह्वश्व बैंक ने चेता्वनी दी है हक जल्वायु ्रर्वत्तन दहक्ण एहशया में 800 हमहलयन लयोगों के हलये रहने की श्सथहत कयो तेज़ी से प्भाह्वत 

कर सकता है।
�	उतसज्तन अंतराल रर्योटटि (Emission Gap Report) 2020’  के अनुसार चीन, अमेररका, ईयू समूह के देश, यूके और भारत 

ने ह््छले एक दशक में हुए कुल जीएचजी उतसज्तन में संयुक्त रू् से 55% का ययोगदान हदया है।

रुनरौदतयाँ‍और‍संबंदधत‍मुद्े:‍
z	 एक कठयोर नीहत का अभा्व: एक बड़ी हचंता का ह्वरय यह है हक ्वत्तमान में राजय और केंद्र सरकारें जलह्वद्ुत तथा सड़क ्ररययोजनाओं 

के हलये जल्वायु सुरक्ा उ्ायों ए्वं इससे जुड़े हनयमों कयो सखत करने की बजाय इनहें और आसान बना रही हैं।
�	कई अधययनों में हहमालय क्ेत्र में तेज़ी से ह्घल रहे हहमनदों के जयोहखम कयो रेखांहकत हकया गया है जयो इसके जलग्हण क्ेत्र में रह रही 

आबादी के हलये खतरों कयो बढता है ्रंतु इस हदशा में हकसी भी मज़बूत और तीव्र नीहतगत प्हतहक्रया का अभा्व हदखाई देता है।
z	 उहचत प्हशक्ण काय्तक्रमों का अभा्व: हाल ही में उतिराखंि में आई बाढ के मामले में सरकार द्ारा आ्दा प्बंधन के बारे में लयोगों के हलये 

हकसी जागरूकता या प्हशक्ण काय्तक्रम की वय्वसथा नहीं की गई थी।
z	 सरकार की ला्र्वाही: ्वर्त 2012 में सरकार द्ारा हनयुक्त एक ह्वशेरज्ञ समूह ने ऋहर गंगा और अलकनंदा-भागीरथी बेहसन में बाँधों के 

हनमा्तण का ह्वरयोध हकया गया था, ्रंतु सरकार द्ारा इस हसफाररश की अनदेखी की गई।  
�	इसी तरह केरल सरकार द्ारा ्ाररश्सथहतक रू् से सं्वेदनशील क्ेत्रों में खनन, उतखनन और बाँध हनमा्तण के ह्वहनयमन के मामलों की 

अनदेखी ्वर्त 2018 और ्वर्त 2019 में बड़े ्ैमाने ्र बाढ तथा भूसखलन का कारण बनी।
z	 अप्भा्वी उ्ग्ह हनगरानी: सं्ूण्त हहमालयी क्ेत्र (या हकसी भी बड़े आ्दा-प््वण क्ेत्र) की भरौहतक रू् से हनगरानी करना संभ्व नहीं है। 

हालाँहक उ्ग्ह हनगरानी संभ्व है और यह नुकसान कयो कम करने में सहायता कर सकती है।
�	वया्क उ्ग्ह क्मताओं के बा्वजूद भारत अभी भी अहग्म चेता्वनी के हलये ऐसी तकनीकों का प्भा्वी रू् से उ्ययोग नहीं कर ्ाया 

है।

आगे‍की‍राह:‍‍
z	 बजट आ्वंटन: इन चुनरौहतयों से हन्टने के हलये एक महत््व्ूण्त कदम यह हयोगा हक सरकार के बजट में हशक्ा, स्वास्थय, ऊजा्त और सड़क 

जैसे मुद्ों के साथ जल्वायु शमन की नीहतयों कयो भी प्मुखता से शाहमल हकया जाए।
�	ह्वशेर रू् से ह्वकास लक्यों में स्वच्छ ऊजा्त ह्वकल्ों की ओर सथानांतरण की समयसीमा कयो शाहमल हकया जाना चाहहये। साथ ही 

जल्वायु ह्वति जुटाने के हलये एक प्मुख अहभयान शुरू करने की भी आ्वशयकता है।
z	 जल्वायु अनुकूलन: यहाँ तक हक यहद ह्वश्व की प्मुख अथ्तवय्वसथाएँ जल्वायु शमन कयो गहत देती हैं, तयो भी ्वाता्वरण में संहचत काब्तन 

उतसज्तन के कारण ऐसी तबाहहयों  की आ्वृहति में ्वृहद हयोगी। ऐसे में जल्वायु अनुकूलन ही स्वटोतिम ह्वकल् है: 
�	आ्दा प्बंधन रणनीहतयों कयो ह्वकासातमक हिज़ाइहनंग जैसी ह्वकासातमक ययोजनाओं के साथ समश्न्वत हकया जाना चाहहये।

�	जैसे हक भूकं् प््वण क्ेत्रों में उ्युक्त भ्वन हनमा्तण मानदंि और हदशा-हनदवेश जारी हकये जा सकते हैं या भूकं् प्हतरयोधी भ्वनों का 
हनमा्तण हकया जा सकता है।
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�	भारत की केंद्र और राजय सरकारों कयो जयोहखम में कमी के हलये ह्वतिीय आ्वंटन में ्वृहद करनी चाहहये, जैसे हक सूखे का सामना करने 
हेतु कृहर न्वाचारों कयो प्योतसाहन।

�	अश्गन प््वण क्ेत्रों के मामले में एक क्ेत्र कयो कई ्ॉकेट में ह्वभाहजत हकया जा सकता है, ताहक आग के वया्क सतर ्र फैला्व कयो 
रयोका जा सके।  

z	 ह्वसतृत अधययन: यह समझने के हलये ह्वसतृत अधययन हकया जाना चाहहये हक हहमालय क्ेत्र की करौन-सी हहमनद झीलों कयो बाढ का खतरा 
है।
�	इस तरह के अनुसंधान कयो ्या्त्वरणीय प्भा्व आकलन रर्योटटि में शाहमल हकया जाना चाहहये और क्ेत्र में ह्वकास संबंधी ्ररययोजनाओं 

्र हनण्तय लेने की प्हक्रया के माग्तदश्तन में इनका  उ्ययोग हकया जाना चाहहये।
z	 प्ारंहभक चेता्वनी प्णाली सथाह्त करना: इस संदभ्त में एक प्ारंहभक चेता्वनी प्णाली की सथा्ना करना आसान ् रंतु अतयंत प्भा्वी ह्वकल् 

हयोगा जयो अनुप््वाह की हदशा में रह रही आबादी कयो आसन्न आ्दा के बारे में सचेत कर सकती है।
�	इसे सथानीय समुदायों कयो शीघ्र ही सुरहक्त क्ेत्रों में ले जाने की ययोजना के साथ जयोड़ा जाना है।
�	बाढ की घटनाएँ अचानक नहीं हयोती हैं; ्ानी के सतर में बदला्व, नहदयों में हिसचाज्त आहद जैसे ्या्तपत ऐसे संकेत हैं, हजनकी यहद ्हले 

से हनगरानी की जाए तयो ये जन-धन की वया्क क्हत कयो रयोकने में सहायता कर सकते हैं।

दनषकर्च:‍
सतत् ह्वकास समय ्र लागू की गई जल्वायु कारटि्वाई ्र हनभ्तर करता है और ऐसा हयोने के हलये नीहत हनधा्तरण के दरौरान काब्तन उतसज्तन, 

्वायुमंिलीय ता्मान में ्वृहद, हहमनदों के ह्घलने, अतयहधक बाढ और तूफान के बीच के हबंदुओ कयो जयोड़कर देखने की आ्वशयकता है।
z	 उतिराखंि और टेकसास जैसी घटनाओं कयो लयोगों की ह्वचारधारा कयो बदलने और जनता द्ारा ततकाल कारटि्वाई की मांग के हलये एक सबक 

के रू् में देखा जाना चाहहये।
z	 आ्दाओं कयो रयोका नहीं जा सकता है ्रंतु अच्छी तरह से की गई तैयाररयों और मज़बूत जल्वायु ्रर्वत्तन शमन नीहतयों के माधयम से 

हनश्चित रू् से इनसे हयोने ्वाले भारी नुकसान कयो कम हकया जा सकता है।
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सामाहजक नयायसामाहजक नयाय
भारत‍में‍साव्चभरौदमक‍प्राथदमक‍दशक्ा

संदभ्च:‍
नेलसन मंिेला ने अ्ने प्हसद उदरण “हशक्ा सबसे शश्क्तशाली हहथयार है हजसका उ्ययोग आ् दुहनया कयो बदलने के हलये कर सकते हैं”, 

के माधयम से इस त्थय कयो रेखांहकत हकया हक हशक्ा, ‘अज्ञानता, गरीबी, सामाहजक और आहथ्तक बहहषकार’ के बंधनों से मुश्क्त प्ापत करने का 
साधन (या मुश्क्तदाता) है।

इसी ह्वचारधारा कयो मान्वाहधकारों की सा्व्तभरौम घयोरणा (UDHR) में अनुच्छेद 26 में हनहहत/प्हतसथाह्त हकया गया है, हजसमें कहा गया 
था हक प्तयेक वयश्क्त कयो हशक्ा का अहधकार प्ापत है। हालाँहक UDHR के जारी हयोने के सात दशक बाद भी ्वैश्श्वक सतर ्र 58 हमहलयन 
बच्े सकूलों से बाहर हैं और 100 हमहलयन से अहधक बच्े प्ाथहमक हशक्ा ्ूरी करने से ्हले ही सकूली हशक्ा प्णाली से बाहर हयो जाते हैं। 

ह्विंबना यह है हक भारत जयो कभी "ह्वश्व गुरु" का सथान रखता था, ्वत्तमान में सबसे अहधक ‘सकूल से बाहर’ या ‘आउट ऑफ सकूल’ 
बच्ों ्वाले देशों की सूची में सबसे ऊ्र है। हालाँहक भारत के केरल राजय ने आशा की हकरण हदखाई है, कयोंहक यह अब सं्ूण्त प्ाथहमक हशक्ा 
के लक्य कयो प्ापत करने के ्वाले देश के ्हले राजय के रू् में घयोहरत हयोने के हलये हबलकुल तैयार है।

इस संदभ्त में देश के अनय राजय (ह्वशेर रू् से हबहार, झारखंि, ्श्चिम बंगाल, उतिर प्देश और असम), हजनका प्दश्तन देश में प्ाथहमक 
हशक्ा सतर  के मामले में खराब रहा है, ्वे केरल हशक्ा मॉिल का अनुकरण कर सकते हैं।

दशक्ा‍का‍केरल‍मॉडल:‍
z	 केरल, हजसने बहुत ्हले ्वर्त 1991 में ही ्ूण्त साक्रता के लक्य कयो प्ापत कर हलया था, ने एक बार स्वयं कयो  ्ुनः प्माहणत करते हुए 

हदखा हदया है हक प्ाथहमक सतर ्र भी ्ूण्त साक्रता के लक्य कयो प्ापत करना संभ्व है।
z	 हालाँहक इस सफलता की जड़ों कयो ्वर्त 1817 के रानी गरौरी ्ा्व्तती बाई के ऐहतहाहसक शाही हनदवेश से जयोड़कर देखा जा सकता है, हजसके 

तहत हशक्ा कयो राजय की "हज़ममेदारी" के रू् में घयोहरत हकया गया था। 
z	 इसके साथ ही हनदवेश में इस बात ्र भी ज़योर हदया गया हक हशक्ा के हलये हनहद्तष् खच्त तय करने के हलये “राजनीहतक अथ्तवय्वसथा” की 

अ्ेक्ा  "राजनीहतक इच्छाशश्क्त" अहधक महत््व्ूण्त है।    
z	 क्रहमक रू् से चुनी गई सरकारों के प्यासों के ्ररणामस्वरू् केरल देश में उच्तम साक्रता दर और सरौ प्हतशत प्ाथहमक तथा माधयहमक 

हशक्ा नामांकन के हलये जाना जाता है।
z	 प्ाथहमक हशक्ा कयो सा्व्तभरौहमक बनाने के हलये केरल सरकार ने अक्तूबर 2014 में ‘अथुलयम’ (Athulyam) नामक एक ह्वशेर ययोजना 

की शुरुआत की।   
z	 इसके तहत वया्क स्ववेक्णों के माधयम से ्ंचायतों में रहने ्वाले ऐसे लयोगों की ्हचान की गई हजनहोंने अब तक अ्नी प्ाथहमक हशक्ा 

्ूरी नहीं की थी या हजनहोंने अ्नी प्ाथहमक हशक्ा ्ूरी करने से ्हले ही कु्छकारणों से सकूल ्छयोड़ हदया था। इसके अगले चरण में उनहें 
हफर से अधययन करने और ्रीक्ा में बैठने के हलये राजी करने के प्यास हकया गया। 

z	 इसके ्चिात् उनहें ्ाँच माह का प्हशक्ण प्दान हकया गया, हजससे ्वे चरौथी कक्ा के समकक् ्रीक्ा में शाहमल हयो सकें।
z	 प्हसद अथ्तशासत्री अमतय्त सेन ने केरल की आहथ्तक और सामाहजक सफलता का श्रेय इस राजय में सकूली हशक्ा के ह्वसतार की हनरंतरता 

कयो हदया है, जयो सा्व्तजहनक नीहतयों और कारटि्वाई ्र आधाररत रही है।
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दशक्ा‍के‍साव्चभरौदमकरण‍में‍रुनरौदतयाँ:‍
भारत का संह्वधान 14 ्वर्त तक के सभी बच्ों के हलये हनशुलक और अहन्वाय्त हशक्ा उ्लबध कराने का प्ा्वधान  करता है। इस लक्य कयो 

प्ापत करने के हलये भारत सरकार द्ारा ‘हशक्ा का अहधकार अहधहनयम, 2009’ लागू हकया गया। हालाँहक प्ाथहमक हशक्ा के सा्व्तभरौहमकरण का 
लक्य अभी भी हमारी ्हुुँच से बहुत दूर है। इसके हलये उतिरदायी कारकों में से कु्छ हनमनहलहखत हैं:
z	 कम सा्व्तजहनक वयय: भारत ‘इंहचययोन घयोरणा’ (Incheon Declaration) का एक हसताक्रकतिा्त देश है और इस घयोरणा में यह  

उममीद की जाती है हक सदसय देशों द्ारा ‘सतत् ह्वकास लक्य (SDG)-4’ कयो प्ापत करने के हलये हशक्ा ्र अ्ने सकल घरेलू उत्ाद 
का 4-6% खच्त हकया जाएगा।

z	 हनजी क्ेत्र की बढती भागीदारी:  कई रर्योटटि और उ्लबध आँकड़े हशक्ा क्ेत्र में बढते हनजीकरण कयो रेखांहकत करते हैं। इसके साथ ही एक 
बड़ी संखया ऐसे बच्ों की भी है जयो प्ाथहमक सतर ्र ही हशक्ण प्णाली से बाहर हयो रहे हैं तथा प्णालीगत अक्मताओं के कारण हशक्ा की 
लागत बढ रही है और कई ्छात्र िेटा ्व लै्टॉ् जैसे संसाधनों के अभा्व में आतमहतया करने कयो ह्व्वश हयो जाते हैं।

z	 गुण्वतिा का मुद्ा: अहन्वाय्त हशक्ा के सा्व्तभरौहमकरण के ्वांह्छत लक्य प्ापत करने में ह्वफलता का एक कारण यह भी रहा है हक प्ाथहमक 
हशक्ा की गुण्वतिा कयो नहीं बनाए रखा जा सका है।
�	ह््छले कई ्वरयों से ‘असर’ (ASAR) स्ववेक्ण लगातार देश के ह्वहभन्न राजयों में प्ाथहमक हशक्ा में सीखने के ्ररणामों की खराब 

श्सथहत कयो दशा्तता रहा है।
z	 अनय कारक: माता-ह्ता की हनरक्रता और अनदेखी, सकूल तथा सथानीय समुदाय के बीच सहययोग की कमी ए्वं हशक्कों की भतयी में 

भ्रष्ाचार जैसे कारक हशक्ा के सा्व्तभरौहमकरण के लक्य कयो प्भाह्वत करते हैं।

आगे‍की‍राह:‍‍
z	 सरकार की सहक्रय भूहमका: हशक्ा कयो सा्व्तभरौहमक बनाने के हलये राजय कयो सकूली स्वास्थय, मधयाह्न भयोजन, ् ाठ्य ् ुसतकों की मुफत आ्ूहत्त, 

लेखन सामग्ी, सकूल की ्वदयी आहद जैसी सहायक से्वाएँ प्दान करने हेतु संसाधन जुटाने चाहहये।
�	केरल मॉिल से ्ता चलता है हक ्योरण, स्वास्थय, स्वच्छता आहद से संबंहधत वया्क हसतक्े् मान्व ह्वकास में सथायी ्वृहद/बढत 

प्ापत करने में सहायता कर सकता है।  
z	 सामाहजक लेखा्रीक्ण: प्तयेक गाँ्व या शहरी क्ेत्र में एक गाँ्व या मयोहल्ा सकूल सहमहत कयो अहन्वाय्त बनाया जाना चाहहये।

�	ऐसी सहमहत भ्वनों, खेल के मैदानों और सकूल के बगीचों के हनमा्तण और रखरखा्व, सहायक से्वाओं के प्बंधन, उ्करणों की खरीद, 
आहद की देखरेख करेगी।

�	अ्ने कत्तवयों का हन्व्तहन करने के हलये सहमहत के ्ास राजय सरकार से दान और अनुदान सहायता के माधयम से ्या्तपत धनराहश हयोगी।
�	उदाहरण के रू् में केरल की क्रहमक सरकारों ने हशक्ा के हलये ्ूंजी ्ररवयय में ्वृहद के साथ-साथ सथानीय हनकायों के माधयम से 

हशक्ा के ह्वकेंद्रीकृत ह्वति्योरण कयो बढा्वा हदया है।
z	 हसह्वल सयोसाइटी की भागीदारी कयो प्योतसाहन:  केरल की सफलता सरकार के ह्वहभन्न ह्वभागों, अहधकाररयों, स्वयंसे्वकों, गैर-सरकारी 

संसथाओं और मैत्री्ूण्त संगठनों के सामूहहक प्यासों के कारण ही संभ्व हयो सकी है।

दनषकर्च:‍‍
वया्क साक्रता के हलये सा्व्तभरौहमक प्ाथहमक हशक्ा के लक्य कयो प्ापत करना अतयंत महत््व्ूण्त है, कयोंहक यह आहथ्तक ह्वकास, सामाहजक 

संरचना के आधुहनकीकरण और लयोकतांहत्रक संसथानों के प्भा्वी कामकाज हेतु एक बुहनयादी आ्वशयकता है। 
साथ ही यह सभी नागररकों कयो अ्वसर की समानता प्दान करने के हलये आ्वशयक अहन्वाय्त ् हला कदम हयोगा। ऐसे में समग् रू् से भारतीय 

समाज द्ारा प्ाथहमक हशक्ा के सा्व्तभरौहमकरण कयो प्ापत करने के हलये आ्वशयक कदम उठाए जाने चाहहये।



31‍‍‍‍एदडटोररयल‍मार्च‍भाग-1,‍2021 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

भारतलीय‍मदहलाएँ‍और‍श्रम-बल
संदभ्च‍

बीते दयो दशकों में ्वैश्श्वक सतर ्र महहलाओं की हशक्ा में महत््व्ूण्त ्वृहद दज्त की गई है, साथ ही प्जनन दर में भी हगरा्वट देखने कयो हमल 
रही है, इन दयोनों ही कारकों के ्ररणामस्वरू् दुहनया भर में ्वैतहनक श्रम-बल में महहलाओं की भागीदारी बढाने में अतुलनीय बढत हाहसल हुई 
है। हालाँहक भारत के मामले में श्सथहत सामानय और स्ष् नहीं है। 

आ्वहधक श्रम-बल स्ववेक्ण, 2018-19 की मानें तयो 15 ्वर्त से अहधक आयु की महहलाओं के बीच महहला श्रम-बल भागीदारी दर 
(LFPR) ग्ामीण क्ेत्रों में तकरीबन 26.4 प्हतशत और भारत के शहरी क्ेत्रों में तकरीबन 20.4 प्हतशत से कम है। 

बीते तमाम ्वरयों में लैंहगक समानता की हदशा में सरकार द्ारा हकये गए प्यासों और प्गहत कयो प्भाह्वत करते हुए कयोरयोना महामारी ने महहलाओं 
और लड़हकयों के समक् मरौजूद असमानता की गहरी खाई कयो और अहधक चरौड़ा कर हदया है।

आ्ूहत्त और मांग दयोनों की कारकों ने महहलाओं के बीच रयोज़गार के हनमन सतर में ययोगदान हदया है, हजसमें घरेलू हज़ममेदाररयों का बयोझ और 
महहलाओं द्ारा हनभाई गई प्जनन भूहमकाओं सहहत ्या्तपत ए्वं उहचत नरौकरी के अ्वसरों की कमी आहद शाहमल हैं।

भारत‍में‍मदहला‍रोज़गार‍में‍दगरावट‍के‍कारण
z	 सामाहजक दबा्व: प्ायः कामकाजी महहलाओं कयो सं्ूण्त समुदाय द्ारा कलंहकत हकये जाने का िर बना रहता है, जयो हक उनके काम कयो हनमन 

दजवे के रू् में हचहह्नत कर सकता है। अकसर महहलाओं का काम करना हमारे ्ुरुर-प्धान समाज में उनके ्हत की असमथ्तता के रू् में 
देखा जाता है। 
�	इसके अला्वा भारतीय समाज में ऐसी रुहढ्वादी धारणा भी काफी प्बल है, जयो यह मानती है हक एक महहला का सथान के्वल घर और 

रसयोई तक ही सीहमत है और यहद एक महहला सामाहजक रू् से स्वीकृत दायरे से बाहर कदम रखती है, तयो इससे हमारे सांसकृहतक ए्वं 
सामाहजक मूलयों ्र गहरा प्भा्व ्ड़ेगा।

z	 काय्त का अनरौ्चाररकरण: ह््छले तीन दशकों में देश में कृहर-रयोज़गार में भारी हगरा्वट देखने कयो हमली है, जबहक इसकी तुलना में ग्ामीण 
गैर-कृहर रयोज़गार ए्वं आजीह्वका के अ्वसरों में उस सतर तक ्वृहद नहीं हयो सकी है। 
�	ऐसे में अकसर लयोग कृहर से हटकर अनरौ्चाररक ए्वं आकश्समक रयोज़गार की ओर ्लायन कर रहे हैं, जहाँ काम काफी ह्छट्ुट हयोने 

के साथ ही प्ायः 30 हदनों से भी कम का हयोता है।
z	 महहलाओं के काय्त कयो स्वीकृहत ना हमलना: ्वसतुतः यह देखा गया है हक आम लयोगों के बीच महहलाओं द्ारा हकये जाने ्वाले काय्त कयो एक 

औ्चाररक काय्त के रू् में स्वीकृहत नहीं हमलती है, जयो हक महहला रयोज़गार की दर में हयो रही हगरा्वट की एक प्मुख समसया है।
�	आँकड़े इस ओर इशारा करते हैं हक महहला श्रम-बल भागीदारी दर (LFPR) में हयो रही हगरा्वट के कारणों में महहलाओं का ्वैतहनक 

काय्त से अ्वैतहनक काय्त की ओर हसतांतरण भी शाहमल है, नतीजतन महहलाओं कयो ‘श्रहमक’ के रू् में नहीं हगना जाता है और ्वे श्रम-
बल से बाहर हयो जाती हैं, भले ही ्वे ्ारर्वाररक उद्मों में अ्वैतहनक काय्त (जैसे- कृहर, ्शु्ालन, हकराने की दुकान और हसतहनहम्तत 
उत्ाद आहद) में संलगन हों।

z	 अ्या्तपत सामाहजक सुरक्ा: कई अ्वसरों ्र यह देखा जाता है हक जयो महहलाएँ श्रम-बल में शाहमल भी हैं, ्वे अ्ने रयोज़गार की प्कृहत के 
कारण देश के अहधकांश श्रम कानूनों के दायरे से बाहर रहती हैं, इसमें हाल ही में ्ाररत सामाहजक सुरक्ा संहहता भी शाहमल है।
�	इसके कारण स्वतः ही स्व-रयोज़गार और अनरौ्चाररक रयोज़गार में संलगन महहलाएँ इन श्रम सुरक्ा कानूनों से बाहर हयो जाती हैं, जयो हक 

देश में कुल महहला कम्तचाररयों की संखया का 90 प्हतशत से भी अहधक है।
�	इसके अला्वा कृहर में अहधकांश भूहम ्ुरुरों के नाम ्र ्ंजीकृत है, हजससे महहलाओं कयो हकसानों के रू् में भी मानयता नहीं हमलती 

है, जबहक देश में ग्ामीण क्ेत्रों में अहधकांश महहलाएँ कृहर काय्त में शाहमल हैं। 
�	महहलाओं के नाम ्र भूहम ्ंजीकृत न हयोने के कारण प्ायः महहलाओं कयो सरकार द्ारा शुरू की गई ह्वहभन्न ययोजनाओं और सुह्वधाओं 

जैसे- ससता ऋण और नकद हसतांतरण आहद का लाभ प्ापत नहीं हयो ्ाता है।
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नोट :

आगे‍की‍राह
z	 महहलाओं कयो नेतृत््वकारी भूहमका प्दान करना: लैंहगक भागीदारी में कमी सामाहजक-आहथ्तक मुद्ों का ही ्ररणाम है और वय्वहार में 

्रर्वत्तन लाकर इस चुनरौती से आसानी से हन्टा जा सकता है। ऐसा तभी संभ्व हयो सकेगा जब महहलाओं कयो अहधक-से-अहधक नेतृत््वकारी 
भूहमका प्दान की जाएगी।
�	इस प्कार कं्नी बयोियों से संसद तक, उच् हशक्ा से लेकर सा्व्तजहनक संसथानों तक  सभी सतरों और क्ेत्रों में ह्वशेर प्ा्वधानों ए्वं कयोटा 

के माधयम से समान प्हतहनहधत््व  सुहनश्चित करने की आ्वशयकता है।
z	 अप्तयक् ए्वं गैर-मानयता प्ापत काय्त की ्हचान: देखभाल के मामले में अथ्तवय्वसथा और सामाहजक सुरक्ा में महत््व्ूण्त रू् से हन्वेश हकये 

जाने की आ्वशयकता है, घरेलू काम करने ्वाली महहलाओं कयो मानयता देने के हलये सकल घरेलू उत्ाद कयो ्ुनः ्ररभाहरत हकये जाने की 
आ्वशयकता है।

z	 लैंहगक समानता कयो प्योतसाहन: अथ्तवय्वसथा में महहलाओं की ्ूण्त भागीदारी और समा्वेश सुहनश्चित करने के हलये उनके समक् मरौजूद 
बाधाओं कयो दूर हकये जाने की आ्वशयकता है, हजसमें श्रम बाज़ार तक ्हुुँच और सं्हति में अहधकार सुहनश्चित करना और लहक्त ऋण 
तथा हन्वेश आहद  शाहमल हैं।
�	सरकार द्ारा शुरू की गई महहला उनमुख ्हलें जैसे- ‘बेटी बचाओ, बेटी ्ढाओ’ और ‘हकरण’ (हशक्ण द्ारा अनुसंधान ह्वकास में ज्ञान 

की भागीदारी) ययोजना आहद सही हदशा में उठाए गए कदम प्तीत हयोते हैं।
z	 महहलाओं के ह्वरुद हहंसा की रयोकथाम: भारत सरकार कयो महहलाओं और लड़हकयों के ह्वरुद हहंसा से संबंहधत मुद्े कयो संबयोहधत करने के 

हलये एक आ्ातकालीन प्हतहक्रया ययोजना ह्वकहसत करनी चाहहये और इस संकट कयो समापत करने के हलये आ्वशयक ह्वति, नीहतयों और 
राजनीहतक इच्छाशश्क्त के साथ उस काय्तययोजना का हक्रयान्वयन करना चाहहये।

दनषकर्च
इस त्थय कयो नकारा नहीं जा सकता है हक कयोरयोना ्वायरस महामारी ने ्ुरुरों से अहधक महहलाओं के रयोज़गार कयो प्भाह्वत हकया है। श्रम-बल 

में प््वेश करने ्वाली महहलाओं के हलये समान अ्वसर सुहनश्चित करने हेतु मज़बूत ए्वं सश्ममहलत प्यास हकये जाने की आ्वशयकता है, हजसमें 
महहलाओं के हलये ्रर्वहन, सुरक्ा और ्छात्रा्वास की सुह्वधा उ्लबध कराने के साथ-साथ बच्ों की देखभाल और मातृत्व लाभ जैसे- सामाहजक 
सुरक्ा प्ा्वधान हकया जाना शाहमल है।


