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संवैधातनक/प्रशासतनक घटनाक्रमसंवैधातनक/प्रशासतनक घटनाक्रम

शासन4.0:आवशयकताऔरमहत्व
संदभथि

आने वािे वर्थ में कोतवड महामारी और इससे पैदा हुए असंख्य संकटों में कमी आनी शुरू हो सकती है, िेतकन जिवा्यु कार्टवाई की तवफिता 
से िेकर सामातजक एकता के क्षरण तक कई ऐसी ऐसी चुनौतत्याँ मौजयूद हैं तजनका कोई समाधान होता नज़र नहीं आता।

इन चुनौतत्यों से तनपटने के ति्ये नेतृतवकर्ा्थओं को एक अिि और अतधक समावेशी शासन सवरूप अपनाने की आवश्यकता होिी। हािाँतक, 
हाि के सम्य में िोिों का अपने नेतृतवकर्ा्थओं पर से भी भरोसा कम होता तदख रहा है।

सुशासन का सवरूप ्या मॉडि (Good Governance Model) अर्थव्यवसरा और सामातजक व्यवसरा को एक अदृश्य समर्थन 
प्रदान करता है। ्यह उप्युक्त सम्य है तक तवश्व शासन के अपने तपछिे, अनुप्युक्त सवरूपों से अब शासन 4.0 (Governance 4.0) की 
ओर आिे बढे तजसका प्रसताव तवश्व आतर्थक मंच (World Economic Forum- WEF) के दावोस तशखर सममेिन में तक्या ि्या 
है और जो अतधकातधक समावेशन के सार दीघ्थकातिक रणनीततक धारणा पर केंतरित है।

शासनऔरइसकेसवरूप:
z	 पररच्य: 'शासन' (Governance) का आश्य तनण्थ्य िेने और तनण्थ्य िाियू तक्ये जाने की प्रतक्र्या से हैं। इसका उप्योि कॉपपोरेट शासन, 

अंतरा्थष्टी्य शासन, राष्टी्य शासन ्या सरानी्य शासन जैसे तवतभन्न संदभभों में तक्या जा सकता है।
z	 शासन के सवरूप:

�	शासन 1.0 (Governance 1.0): तविती्य तवश्व ्युद्ध के बाद शासन 1.0 की अवतध में साव्थजतनक और कॉपपोरेट शासन दोनों को 
ही एक ‘मज़बयूत नेता’ के शासन विारा तचतनित तक्या ि्या।
�	इस प्रकार का नेतृतव एक ऐसे समाज के ति्ये बेहतर रा, जहाँ सयूचना की िाित अतधक री, पदानुक्रतमत प्रबंधन अपेक्षाकृत सुचारू 

रूप से का्य्थ करता रा और तकनीकी एवं आतर्थक प्रितत ने ििभि सभी को िाभान्वत तक्या रा।
�	शासन 2.0 (Governance 2.0): इस मॉडि का उभार 1960 के दशक के अंत में हुआ और इसने भौततक संपदा की प्रधानता 

की पुनटि की। इसका उभार ‘शे्यरधारक पयूंजीवाद’ (Shareholder Capitalism) और प्रिततशीि वैनश्वक तवर्ी्यकरण 
(Progressive Global Financialization) के उद्य के सार-सार हुआ।
�	इस मॉडि के तहत केवि शे्यरधारकों के प्रतत जवाबदेह प्रबंधकों ने सवपोच्च सरान प्रापत तक्या। हािाँतक वर्थ 2008 के वैनश्वक 

तवर्ी्य संकट ने इस मॉडि को एक झटका तद्या िेतकन इसकी संकीण्थ दृनटि आिे भी बनी रही है।
�	शासन 3.0 (Governance 3.0): इसके अंति्थत ‘तनण्थ्यन प्रतक्र्या’ में ‘संकट प्रबंधन’ काफी महत्वपयूण्थ हो ि्या, जहाँ नेतृतवकर्ा्थओं 

का मुख्य ध्यान पररचािन संबंधी तवर्यों पर रहा है और वे संभातवत अनपेतक्षत पररणामों के प्रतत एक सापेतक्षक उपेक्षा का प्रदश्थन करते 
हैं।
�	कोतवड संकट का उभार इसी शासन 3.0 के दौरान हुआ है और इस मॉडि के ‘परीक्षण-और-त्रुतट दृनटिकोण’ (Trial-And-

Error Approach) से महामारी के बेतरतीब प्रबंधन एवं प्रभाव सामने आए हैं।
z	 खराब शासन के पररणाम: खराब ्या कमज़ोर शासन आपदा जोतखम का चािक है और ्यह िरीबी एवं असमानता, खराब तन्योतजत शहरी 

तवकास जैसे कई अ््य जोतखम चािकों से संबद्ध है।
�	कुशासन का पररणाम प्रा्यः सवा्थतधक भेद्/संवेदनशीि समयूह, िरीब, कमज़ोर, मतहिाओं, बच्चों और प्या्थवरण को भुितना पड़ता है।
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z	 एक नए शासन मॉडि की आवश्यकता:
�	वैनश्वक शासन की अनसुिझी समस्या: संसराएँ और नेतृतवकर्ा्थ दोनों ही अब अपने उद्ेश्य के ति्ये उप्युक्त नहीं हैं।
�	चयूँतक चौरी औद्ोतिक क्रांतत (Fourth Industrial Revolution) और जिवा्यु पररवत्थन विारा वत्थमान जीवन को बातधत 

तक्या जा रहा है, ऐसे में साव्थजतनक और कॉपपोरेट शासन में पररवत्थन की आवश्यकता है।
�	तवश्व के ति्ये एक न्या शासन मॉडि अत्यंत आवश्यक है, जो व्यापार एवं तवर् जित को प्रारतमकता देने के बजा्य समाज और प्रकृतत 

की प्रधानता पर ध्यान केंतरित करता हो।

शासन4.0मेंदनदहतदृष्टिकोण
z	 दीघ्थकातिक रणनीततक ्योजना का तनमा्थण: शासन 4.0 के तहत वत्थमान अलपकातिक प्रबंधन दृनटिकोण को दीघ्थकातिक रणनीततक 

दृनटिकोण विारा प्रततसरातपत करना होिा।
�	वहीं महामारी, सामातजक-आतर्थक संकट और मानतसक सवास्थ्य जैसी समस्याओं पर ध्यान देने के सार-सार जिवा्यु पररवत्थन से 

तनपटने के ति्ये कार्टवाई, मानव ितततवतध से होने वािी जैव तवतवधता की हातन एवं प्या्थवरण की क्षतत को दयूर करने और अनैन्छक 
प्रवास जैसी संबंतधत चुनौतत्यों को संबोतधत तक्या जाना भी आवश्यक है।

z	 व्यवसा्यों विारा उर्रदात्यतव ग्रहण करना: नए मॉडि के अंति्थत अतीत के ‘टनि तवज़न’ (Tunnel Vision) ्या संकीण्थ दृनटिकोण 
और अद्ोमुखी दृनटिकोण (Top-Down Approach) को प्रततसरातपत करना होिा। तवसंितत्यों से भरी जतटि और परसपर-संबद्ध 
दुतन्या में समाज के प्रत्येक तहतधारक की भयूतमकाओं में पररवत्थन िा्या जाना चातह्ये।
�	व्यवसा्य अब अपने सामातजक एवं पाररनसरततक प्रभावों की उपेक्षा नहीं कर सकते और ्यह जवाबदेही सरकार की होिी तक वह 

सुतननचित करे तक व्यवसा्य उर्रदात्यतव ग्रहण करें।
z	 उभरती प्रारतमकताएँ: अर्थशासत्र की संकीण्थ अवधारणा और अलपकातिक तवर्ी्य तहतों पर बि देना बंद करना होिा। इसके बजा्य समाज 

और प्रकृतत की प्रधानता तकसी भी नई शासन प्रणािी के मयूि में तनतहत होनी चातह्ये।
�	तनचि्य ही तवर् और व्यवसा्य अत्यंत महत्वपयूण्थ हैं िेतकन उ्हें समाज और प्रकृतत की सेवा करनी चातह्ये, न तक समाज और प्रकृतत 

का उप्योि करना चातह्ये।
z	 नए नेतृतवकर्ा्थ: कई नेतृतवकर्ा्थ शासन के एक नए ्युि का नेतृतव करने को इ्छछुक हैं, तजनमें प्या्थवरण, समाज एवं शासन संबंधी मेतरिकस 

की वकाित करने वािे व्यावसात्यक का्य्थकारी से िेकर कुछ राजनीततक नेता तक सभी शातमि हैं।
�	ऐसे नेतृतवकर्ा्थओं का सवाित तक्या जाना चातह्ये जो अपने संकीण्थ तहतों के बाहर माि्थदश्थक के रूप में का्य्थ करते हैं और जिवा्यु 

पररवत्थन से मुकाबिे तरा सामातजक अ््या्य को दयूर करने के ति्ये तवतशटि कार्टवाई का समर्थन करते हैं।
�	उर्रदा्यी एवं अनुतक्र्याशीि शासन (Responsible and Responsive Governance) का सवपोतकृटि पैमाना आज 

इस बात की माप करता है तक नेतृतवकर्ा्थ तकस हद तक ‘अंशधारक उर्रदात्यतव’ (Shareholder Responsibility) पर 
‘तहतधारक उर्रदात्यतव’ (Stakeholder Responsibility) की अतधभातवता को सवीकार करते हैं और सहमतत रखते हैं।
�	्यद्तप तहतधारक उर्रदात्यतव का मापन अभी भी अपनी आरंतभक अवसरा में है, सुसंित मेतरिकस का तवकास हमें ्यह त्य करने में 

सक्षम करेिा तक नेतृतवकर्ा्थ अपनी भयूतमका और उर्रदात्यतव के संबंध में एक व्यापक दृनटिकोण अपना रहे हैं ्या नहीं।

शहरसरकारकोसशक्तबनाना
संदभथि

शहरी सरानी्य सरकारें (पंचा्यती राज संसराओं के सार) भारत में सरानी्य सरकार की इकाइ्यों के रूप में िंबे सम्य से अनसततव में रही 
हैं। ्ये िोकतांतत्रक तवकेंरिीकरण के उद्ेश्य से सरातपत की िईं री।

्यहाँ तक तक कोतवड-19 महामारी के सम्य भी भारत में तत्र-सतरी्य सरकारों ने रोकराम रणनीतत्यों, सवास्थ्य देखभाि, कारंटाइन एवं परीक्षण 
सुतवधाओं के का्या्थ्व्यन, टीकाकरण तशतवर के आ्योजन और आवश्यक वसतुओं एवं सेवाओं की आपयूतत्थ को बनाए रखने में अग्रणी भयूतमका 
तनभाई।
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हािाँतक इसके सार उनकी तवर्ी्य नसरतत िंभीर दबाव में आ िई है, तजससे उ्हें अपने खचभों में कटौती करने और तवतभन्न स्ोतों से धन 
जुटाने के ति्ये तववश होना पड़ा है।

उच्च संसाधन उपिबधता के माध्यम से इन नािररक तनका्यों का तवर्ी्य सशनक्तकरण उनकी का्या्थतमक सवा्यर्ता की वृतद्ध करने और उनके 
शासन को सशक्त करने के ति्ये आवश्यक है।
शहरलीसथानलीयसरकारें(UrbanLocalGovernments)
z	 शहरी सशनक्तकरण की शुरुआत: भारत में शहरी सशनक्तकरण के प्रतत सामा््य दृनटिकोण प्रा्यः चरणबद्ध रूप से इसे सशक्त बनाने का रहा 

है।
�	'शहर' को समझने और अतखि भारती्य दृनटिकोण के सार ्योजना तनमा्थण के रूप में पहिा हसतक्षेप 1980 के दशक में तक्या ि्या जब 

‘चालस्थ कोरर्या’ (Charles Correa) की अध्यक्षता में ‘राष्टी्य शहरीकरण आ्योि’ (National Commission on 
Urbanisation) (1988) का िठन तक्या ि्या।

हालाँदकपूवथिकीपंचवर्जीययोर्नाओंमेंभलीइनकेसंदभथिमरौर्ूदथे।
z	 अ््य प्रावधान: एक अ््य महत्वपयूण्थ हसतक्षेप भारत के संतवधान में 74वें संशोधन के माध्यम से तक्या ि्या तजसने शहरी सरानी्य तनका्यों को 

12वीं अनुसयूची में सयूचीबद्ध 18 का्यभों को संपन्न करने का अतधकार सौंपा।
�	सरानी्य तनका्यों पर 15वें तवर् आ्योि की ररपोट्ट ने शहर के शासतनक ढाँचे और उनके तवर्ी्य सशनक्तकरण की आवश्यकता पर बि 

तद्या रा।

चुनरौदतयाँ
z	 संसाधनों की कमी: 221 निर तनिमों पर भारती्य ररज़व्थ बैंक (RBI) के सववेक्षण (2020-21) से पता चिा है तक इनमें से 70% से 

अतधक तनिमों के राजसव में तिरावट आई है जबतक इसके तवपरीत उनके व्य्य में ििभि 71.2% की वृतद्ध हुई है।
z	 RBI ररपोट्ट में संपतर् कर के सीतमत कवरेज और निर तनिम के राजसव की वृतद्ध में इसकी तवफिता पर भी प्रकाश डािा ि्या है।
z	 आतर्थक सह्योि और तवकास संिठन (Organisation for Economic Co-operation and Development- 

OECD) के आँकड़ों से भी पता चिता है तक भारत में संपतर् कर संग्रह दर (संपतर् कर और सकि घरेियू उतपाद का अनुपात) का सतर 
तवश्व में ््ययूनतम है।

z	 तनमन का्या्थतमक सवा्यर्ता: महामारी के दौरान राष्टी्य, राज्य और तज़िा सतर के नेताओं को तो आपदा शमन रणनीतत्यों में एक भयूतमका 
सौंपी िई री, िेतकन निर तनिमों के प्रमुखों को इस समयूह में शातमि नहीं तक्या ि्या रा।

z	 जबतक आपदा प्रबंधन का्य्थ्योजना के अंति्थत शहर महामारी से िड़ने में सबसे आिे रहे हैं, वहीं उनके तनवा्थतचत नेतृतव को इसमें प्रतततनतधतव 
नहीं तद्या ि्या।

z	 शहरों को राज्य सरकारों के सहा्यक/अधीनसर के रूप में देखने का पुरातन दृनटिकोण अभी भी नीततित प्रततमान पर हावी है।
z	 अनुदान में तिरावट: चुंिी (Octroi)—जो तकसी कसबे ्या शहर में प्रवेश करने वािी तवतभन्न वसतुओं पर अतधरोतपत शुलक रा, शहरों 

की कमाई का प्रमुख माध्यम होता रा, िेतकन इसे बाद में जनसांनख्यकी्य प्रोफाइि के एक फ़ॉमयू्थिे के आधार पर शहरी सरानी्य तनका्यों 
को प्रदर् अनुदान (तवर् आ्योि विारा अनुशंतसत) विारा प्रततसरातपत कर तद्या ि्या।  

z	 पयूव्थ में जहाँ शहरी केंरिों के कुि राजसव व्य्य के ििभि 55% की पयूतत्थ चुंिी विारा हो जाती री, अब प्रदर् अनुदान उनके केवि 15% व्य्य 
को ही कवर कर पाता है।

z	 इसके पररणामसवरूप िोिों पर अतधक करों का बोझ िादने और निर तनका्यों की सेवाओं के तनजीकरण/आउटसोतसिंि के एक दुषचक्र का 
तनमा्थण हुआ है। GST ने इस समस्या को और िंभीर कर तद्या है।

z	 संरचनातमक समस्याएँ: कुछ शहरी सरानी्य सरकारों के पास अपना भवन तक नहीं है ्या अिर है भी तो वहाँ शौचाि्य, पे्यजि और तबजिी 
कनेकशन जैसी बुतन्यादी सुतवधाओं का अभाव है।

z	 इसके अिावा, सरानी्य तनका्यों में सतचव, कतनष्ठ इंजीतन्यर, कंप्ययूटर ऑपरेटर और डेटा एंरिी ऑपरेटर जैसे सहा्यक कम्थचारर्यों और 
कतम्थ्यों की कमी है। ्यह उनके कामकाज और सेवाओं के तवतरण को प्रभातवत करता है।
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आगेकीराह
z	 शहरी सरकारों के ति्ये ‘3F’: शहर की सरकारों के पास का्या्थतमक सवा्यर्ता होनी चातह्ये और इसे ‘3F’ (Functions, Finances 

and Functionaries) के हसतांतरण के माध्यम से सुतननचित तक्या जा सकता है। इनके तबना का्या्थतमक सवा्यर्ता की बात कोरी 
ही तसद्ध होिी।
�	केरि के िोक ्योजना मॉडि (People’s Plan Model) में राज्य के ्योजना बजट का 40% सरानी्य तनका्यों (प्रत्यक्ष रूप 

से दे्य) के ति्ये है जहाँ उ्हें ्योजना तनमा्थण जैसे महत्वपयूण्थ तवर्यों का हसतांतरण भी तक्या ि्या है।
�	इसने शहरी शासन के ति्ये एक नए आ्याम का माि्थ प्रशसत तक्या। अ््य राज्यों में भी इस तरह के उपा्य तक्ये जाने चातह्ये।

�	इसके सार ही, शहरों में नेतृतव को पाँच वर्थ की अवतध के ति्ये चुना जाना चातह्ये। कुछ शहरों में महापौर का का्य्थकाि महज़ एक वर्थ 
का रहा है। अतधकारर्यों को सरा्यी कैडर के सार शहरों में सरानांतररत तक्या जाना चातह्ये।

z	 आ्यकर संग्रह से अनुदान: सकैंतडनेतव्याई देश अपने का्यभों—शहरी तन्योजन से िेकर पररवहन और अपतशटि प्रबंधन तक, के सुप्रबंधन में 
सफि रहे हैं जहाँ वे नािररकों से एकत्र तक्ये िए आ्यकर का एक तवतशटि अंश शहर की सरकारों को प्रदान करते हैं।
�	्यतद भारत में बड़े शहरी समयूह शहर के मामिों के प्रबंधन के ति्ये आ्यकर का एक तननचित प्रततशत प्रापत कर सकें तो ्यह वासतव में 

उनकी नसरतत में सुधार िाने में मदद करेिा।
�	पयूव्थ में शहरों से एकत्र तक्ये िए आ्यकर का 10% केंरि सरकार विारा प्रत्यक्ष राजसव अनुदान के रूप में शहरों को वापस कर देने की 

अनुशंसा भी की िई री।
z	 रूपांतरण के ति्ये व्यवहार पररवत्थन की आवश्यकता: शहरों को शासन के महत्वपयूण्थ केंरिों के रूप में देखा जाना चातह्ये जहाँ िोकतांतत्रक 

तवकेंरिीकरण आचि्य्थजनक पररणाम िा सकता है।
�	इसके सार ही पारदतश्थता और िोिों की प्या्थपत भािीदारी भी सुतननचित करने की आवश्यकता है।
�	शहरों को महज़ उद्तमता के सरान के रूप में नहीं देखा जाना चातह्ये जहाँ एकमात्र प्रेरक शनक्त उ्हें तनवेश आकतर्थत करने के ति्ये 

प्रततसपद्ध्धी बनाना हो।
�	संसाधनों पर प्या्थपत ध्यान देकर उ्हें तन्योतजत तवकास के क्षेत्र के रूप में देखा जाना चातह्ये।

संघलीयभारतकेसमक्षचुनरौदतयाँ
26 जनवरी, 1950 को जब भारती्य संतवधान िाियू हुआ तो ्यह एक ऐसे राष्ट के ति्ये एक बड़ा कदम रा जो ््या्य, समता, सवतंत्रता और 

बंधुतव के आदशभों की प्रानपत की िािसा रखता रा।
उपमहाविीपी्य प्रकृतत के देश में ्यह आवश्यक है तक संतवधान की प्रसतावना में वतण्थत आदश्थ शासन के सभी सतरों तक तवसताररत हों। संतवधान 

में समता पर तद्या ि्या समग्र ज़ोर संघी्य भावना और तवचारों के ईद्थ-तिद्थ तनतम्थत सभी व्यवसराओं में नज़र आता है।
तवतभन्न राज्यों की आबादी की अिि-अिि आवश्यकताओं को ध्यान में रखते हुए संतवधान के प्रारूपकारों ने सरकारों के तवतभन्न सतरों पर 

शनक्त्यों और उर्रदात्यतवों के ््या्यसंित तहससेदारी के प्रावधान तक्ये। दुभा्थग्य से हाि के वरभों में भारत में संघी्य व्यवसरा और संसरानों पर सबसे 
िहरे हमिे हुए हैं।

भारतकीसंघलीयसंरचना
z	 भारती्य संघवाद की प्रकृतत: संघी्य तसद्धांतकार के.सी. वहे्यर ने तक्क तद्या है तक भारती्य संतवधान की प्रकृतत अद्ध्थ-संघी्य (Quasi-

federal) है।
�	सतपाि बनाम पंजाब राज्य एवं अ््य (1969) में सवपोच्च ््या्याि्य ने माना तक भारत का संतवधान संघी्य ्या एकातमक की तुिना में 

अद्ध्थ-संघी्य अतधक है।
z	 संघवाद सुतननचित करने हेतु संवैधातनक प्रावधान: राज्यों और केंरि की संबंतधत तवधा्यी शनक्त्याँ भारती्य संतवधान के अनु्छेद 245 से 254 

तक वतण्थत हैं।
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z	 7वीं अनुसयूची में शातमि सयूतच्याँ—संघ सयूची, राज्य सयूची और समवत्धी सयूची भी शनक्त्यों के ््या्यसंित तवतरण की पुनटि करती हैं, जहाँ 
सरकार के प्रत्येक सतर का अपना अतधकार क्षेत्र तननचित है जो उ्हें संदभ्थ-संवेदनशीि तनण्थ्यन (Context Sensitive Decision-
making) में सक्षम बनाता है।
�	अनु्छेद 263 में संघ और राज्यों के बीच व्यवहार के सुचारू संक्रमण और तववादों के समाधान के ति्ये एक अंतर-राज्य परररद 

(Inter-State Council ) की सरापना का उपबंध तक्या ि्या है।
�	अनु्छेद 280 में संघ और राज्यों के बीच तवर्ी्य संबंधों और शतभों को पररभातरत करने हेतु तवर् आ्योि (Finance Commission) 

के िठन का प्रावधान तक्या ि्या है।
�	इसके सार ही, ज़मीनी सतर पर िोकतंत्र को मज़बयूत करने के ति्ये 73वें और 74वें संशोधनों के माध्यम से सरानी्य सवशासन तनका्यों 

के िठन के प्रावधान शातमि तक्ये िए।
z	 संघवाद को महत्व देते संसरान: पयूव्थवत्धी ्योजना आ्योि के पास राज्यव्यवसरा की संघी्य प्रकृतत से संबंतधत मुद्ों पर चचा्थ के ति्ये हमेशा 

एक अवसर रहता रा और वह राज्यों की तवतभन्न तवकासातमक आवश्यकताओं के प्रतत संवेदनशीि रहा रा।
�	अंतर-राज्य ््या्यातधकरण (Inter-State Tribunals), राष्टी्य तवकास परररद (National Development 

Council) और अ््य कई अनौपचाररक तनका्यों ने संघ, राज्यों और केंरिशातसत प्रदेशों के बीच परामश्थ के माध्यम के रूप में का्य्थ 
तक्या है।

�	इन तनका्यों ने संघ और राज्यों के बीच सहकारी भावना को बनाए रखते हुए तवचार-तवमश्थ के माध्यम से कतठन समस्याओं से 
िोकतांतत्रक तरीके से तनपटने में महत्वपयूण्थ भयूतमका तनभाई है।

भारतकीसंघलीयभावनाकोबनाएरखनेकेमागथिमेंआनेवाललीचुनरौदतयाँ
z	 कई तनका्यों का अप्रभावी का्य्थकरण: ्योजना आ्योि को समापत कर तद्या ि्या है, तपछिे सात वरभों में अंतर-राज्य परररद की केवि एक 

बार बैठक हुई है और राष्टी्य तवकास परररद की कोई बैठक ही नहीं हुई है।
�	इस घटनाक्रम ने संघ और राज्यों के बीच सहकारी भावना को बनाए रखने में बाधा उतपन्न की है।

z	 कर व्यवसरा की समस्याएँ: दोरपयूण्थ वसतु एवं सेवा कर (GST) ने पहिे ही राज्यों को उपिबध अतधकांश सवा्यर्ता का हरण कर ति्या 
है और देश की अप्रत्यक्ष कर व्यवसरा को उसकी प्रकृतत में एकातमक बना तद्या है।
�	GST व्यवसरा के अंति्थत राज्यों को प्रापत मुआवज़े की िारंटी का महामारी काि में केंरि सरकार विारा बार-बार उल्ंघन तक्या ि्या। 

राज्यों को उनके बका्या का भुितान करने में देरी से आतर्थक मंदी का प्रभाव और सघन हुआ।
�	राज्य सयूची के मामिे में राज्यों की सवा्यर्ता का अततक्रमण: तपछिे कुछ वरभों में संबंतधत राज्यों को संदतभ्थत तक्ये और उनका परामश्थ 

ति्ये तबना केंरि सरकार के सतर से कई महत्वपयूण्थ एवं राजनीततक रूप से संवेदनशीि तनण्थ्य ति्ये िए हैं, जैसे:
�	अनु्छेद 370 को जममयू-कशमीर के राज्य तवधानमंडि से तकसी परामश्थ के तबना ही हटा तद्या ि्या।
�	संसद ने तीन तववादासपद कृतर कानयूनों को िाियू करने के ति्ये राज्य सयूची के तवर्य "कृतर" का अतधतन्यमन तक्या और अपने अतधकार 

क्षेत्र से परे जाते हुए इ्हें राज्यों पर िाियू कर तद्या।
�	नई तशक्षा नीतत 2020 को भी राज्यव्यवसरा की संघी्य प्रकृतत के अततक्रमण के रूप में तचतनित तक्या ि्या है।
�	इसके अततररक्त, BSF का अतधकार क्षेत्र असम, पनचिम बंिाि और पंजाब में इन राज्यों से तकसी परामश्थ के तबना ही तवसताररत कर 

तद्या ि्या।
z	 कोतवड-19 का प्रभाव: राज्यों को कोतवड-19 प्रबंधन से संबंतधत तवतभन्न पहिुओं, जैसे परीक्षण तकटों की खरीद, टीकाकरण, आपदा प्रबंधन 

अतधतन्यम 2005 के उप्योि और अतन्योतजत राष्टी्य िॉकडाउन में बेहद सीतमत भयूतमका ही सौंपी िई।
�	इतना ही नहीं, कोतवड की दयूसरी िहर के दौरान अपयूण्थ तै्यारी के कारण आिोचना की तशकार हुई केंरि सरकार ने सवास्थ्य को 'राज्य 

सयूची का तवर्य' बताते हुए तवफिता का दोर राज्यों पर रोपने का प्र्यास तक्या।
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आगेकीराह
z	 संघवाद को महत्व देना: ्यह रेखांतकत तक्या जाना चातह्ये तक संतवधान का अनु्छेद 1 घोतरत करता है तक "इंतड्या ्यानी भारत राज्यों का 

संघ होिा" और इसति्ये ऐसी व्यवसरा में शनक्त्यों का हसतांतरण आवश्यक है।
�	भारत के राष्टी्य चररत्र की रक्षा के ति्ये भारत की राजव्यवसरा के संघी्य सवरूप को सचेत रूप से महत्व देना आवश्यक है।
�	दयूसरे के संघी्य अतधकारों को हड़पने की कोतशश करने वािों के तवरुद्ध सभी सतरों पर संघर्थ छेड़ा जाना चातह्ये, चाहे वह राज्यों के 

तवरुद्ध सरानी्य सरकार का हो ्या केंरि के तवरुद्ध राज्य सरकार का।
z	 अंतर-राज्यी्य संबंधों को मज़बयूत बनाना: राज्य सरकारों को तवशेर रूप से संघवाद के कोण पर ध्यान केंतरित करते हुए मानव संसाधनों की 

तै्यारी पर तवचार करना चातह्ये जो केंरि विारा प्रसतुत परामश्थ प्रतक्र्याओं में जवाब तै्यार करने में उनका समर्थन कर सके।
�	केवि संकट की नसरतत में एक-दयूसरे तक पहुुँचने के बजा्य मुख्यमंतत्र्यों को इस मुद्े पर तन्यतमत संिगनता के ति्ये एक मंच का तनमा्थण 

करना चातह्ये।
�	्यह GST मुआवजे का तवसतार वर्थ 2027 तक करने और करों के तवभाज्य पयूि में उपकर (cess) को शातमि करने जैसी प्रमुख 

माँिों की पैरवी में महत्वपयूण्थ कदम सातबत होिा।
z	 संघवाद में संतुिन के सार सुधारों को िाियू करना: भारत जैसे तवतवधतापयूण्थ देश में संघवाद के सतंभों (राज्यों की सवा्यर्ता, केंरिीकरण, 

क्षेत्री्यकरण आतद) के बीच एक उतचत संतुिन की आवश्यकता है। अत्यतधक राजनीततक केंरिीकरण ्या अराजक राजनीततक तवकेंरिीकरण 
से बचना चातह्ये क्योंतक दोनों ही भारती्य संघवाद को कमज़ोर बनाते हैं।
�	तववादासपद नीततित मुद्ों पर केंरि और राज्यों के बीच राजनीततक सद्ावना तवकतसत करने के ति्ये अंतर-राज्य परररद के संसराित तंत्र 

का उतचत उप्योि सुतननचित तक्या जाना चातह्ये। 

बर्टऔरदशक्षा
संदभथि

कोतवड-19 महामारी की शुरुआत के बाद से भारत की तशक्षा प्रणािी की पहिे से ही बदहाि नसरतत और बदतर हो िई है। महामारी के 
कारण तवद्ाि्यी पठन-पाठन ििभि 20 माह से अवरुद्ध है तजससे बच्चों के तवशेर रूप से िरीब और वंतचत तबकों के बच्चों के सीखने के 
प्रततफिों (learning Outcomes) पर प्रततकूि प्रभाव पड़ा है। भारत में तशक्षा पर तुिनातमक रूप से तनमन साव्थजतनक व्य्य और तवतभन्न 
मंत्राि्यों के अंति्थत तशक्षा पर साव्थजतनक व्य्य के आँकड़ों की अनुपिबधता भारत के तशक्षा क्षेत्र की दुद्थशा को और िंभीर बनाती है। ्ये चुनौतत्याँ 
तवर् वर्थ 2022-23 के आिामी बजट में तशक्षा क्षेत्र के मद्ेनज़र सुधार की व्यापक िुंजाइश रखती हैं।

दशक्षाऔरसावथिर्दनकवयय
z	 भारत एवं अ््य देश: महामारी से पहिे भी भारत के अतधकांश राज्यों में तशक्षा पर साव्थजतनक व्य्य का सतर अ््य मध्यम आ्य वािे देशों 

की तुिना में कम ही रा।
�	तशक्षा मंत्राि्य के ‘तशक्षा पर बजट व्य्य के तवश्ेरण’ (Analysis of Budgeted Expenditure on Education) 

के अनुसार, अतधकांश प्रमुख राज्यों विारा तशक्षा पर राज्य की आ्य का 2.5% से 3.1% ही व्य्य तक्या जा रहा रा।
�	इसकी तुिना में वर्थ 2010-11 और 2018-19 के बीच तनमन-मध्यम आ्य वािे देशों ने (एक समयूह के रूप में) अपने सकि घरेियू 

उतपाद का 4.3% भाि तशक्षा पर व्य्य तक्या रा।
z	 बजट में तशक्षा का अंश: देश में अत्यंत िंभीर तशक्षा संकट के बीच भी वर्थ 2021-22 के बजट में तशक्षा पर साव्थजतनक व्य्य की वृतद्ध के 

संबंध में केंरि सरकार और कई राज्य सरकारों विारा नकारातमक प्रवृतर् ही दशा्थई िई।
�	समग्र बजट के आकार में वृतद्ध के बावजयूद तशक्षा तवभाि के ति्ये केंरि सरकार के आवंटन में तपछिे वर्थ की तुिना में कटौती की िई 

री।
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�	देश के प्रमुख राज्यों और तदल्ी में से 8 राज्यों ने वर्थ 2020-21 की तुिना में वर्थ 2021-22 में तशक्षा तवभािों के ति्ये अपने बजट 
आवंटन को ्या तो कम कर तद्या ्या ििभि पयूव्थवत ही बनाए रखा।
�	7 राज्यों ने अपने आवंटन में 2-5% की मामयूिी वृतद्ध की।
�	केवि 6 राज्यों ने अपने आवंटन में 5% से अतधक की वृतद्ध की, हािाँतक ्यह देखा जाना शेर है तक बजट आवंटन की तुिना में 

तकतना वासततवक व्य्य तक्या जाता है।
z	 तशक्षा पर साव्थजतनक व्य्य में वृतद्ध की आवश्यकता:

�	सदृश GDP वािे देशों की तुिना में कम व्य्य: ्ययूनेसको का ‘2030 फ्ेमवक्क फॉर एकशन’ साव्थजतनक तशक्षा व्य्य सतर को सकि 
घरेियू उतपाद के 4-6% और साव्थजतनक व्य्य के 15% -20% के बीच रखने की सिाह देता है।
�	तवश्व बैंक के हाि के एक अध्य्यन में कहा ि्या है तक भारत ने अपने बजट का 14.1% तशक्षा पर खच्थ तक्या, जबतक ििभि 

समान सतर के GDP वािे तव्यतनाम में ्यह 18.5% और इंडोनेतश्या में 20.6% रहा रा।
�	चयूँतक भारत में इन देशों की तुिना में 19 वर्थ से कम आ्यु की जनसंख्या का प्रततशत अतधक है, इसति्ये वासतव में भारत को इन 

देशों की तुिना में बजट का अतधक तहससा आवंतटत करना चातह्ये।
�	िॉकडाउन से वंतचत तबके को बड़ा नुकसान: प्री-सकूि और सकूि में नामांतकत कुि बच्चों में से अतधकांश बच्चे सकूि बंद रहने के 

20 माह के दौरान सार्थक व्यवनसरत सीखने की प्रतक्र्या से दयूर रहे।
�	उ्होंने न केवि बुतन्यादी अक्षर और अंक कौशि खो तद्या, बनलक उनके सीखने की क्षमता भी प्रभातवत हुई।
�	तशक्षकों से संपक्क के अभाव में िाखों बच्चे तशक्षा से वंतचत हुए।
�	भारत में ओतमक्रॉन िहर की प्रत्याशा में अंतरा्थष्टी्य रुझानों के तवपरीत सकूिों को तफर से बंद करने की जलदबाज़ी की िई।

�	तशक्षक प्रतशक्षण को प्रततसरातपत कर सकने की प्रौद्ोतिकी की तवफिता: कई राज्य सरकारें और केंरि सरकार तशक्षा में प्रौद्ोतिकी का 
उप्योि करने के ति्ये साव्थजतनक संसाधनों का व्य्य कर रही हैं, हािाँतक इस बारे में कोई सपटिता नहीं है तक प्रौद्ोतिकी पर तकतना 
साव्थजतनक संसाधन खच्थ तक्या जा रहा है।
�	इसके अिावा ऑनिाइन ितनिंि की प्रभावकाररता को िेकर संदेह मौजयूद हैं क्योंतक प्री-ररकाडवेड तवतड्यो तक भी 20% से कम 

छात्रों की पहुुँच है।
z	 व्य्य डेटा की असपटिता- एक अंततन्थतहत समस्या: वर्थ 2020-21 के आतर्थक सववेक्षण के अनुसार, तशक्षा पर केंरि और राज्य सरकारों का 

सं्युक्त व्य्य सकि घरेियू उतपाद के 2.8% होने का अनुमान रा (वर्थ 2018-19), जबतक तशक्षा मंत्राि्य के आँकड़े से पता चिता है तक 
इसी वर्थ तशक्षा पर साव्थजतनक व्य्य वर्थ 2011-12 में 3.8% से बढते हुए सकि घरेियू उतपाद के 4.3% तक पहुुँच ि्या रा।
�	आँकड़ों में ्यह अंतर तशक्षा मंत्राि्य के अिावा अ््य मंत्राि्यों विारा तशक्षा पर व्य्य को संिगन करने के कारण है। 

�	उदाहरण के ति्ये सामातजक ््या्य एवं अतधकाररता मंत्राि्य विारा आंिनवाड़ी, छात्रवृतर् आतद पर तक्ये िए व्य्य और तवज्ान एवं 
प्रौद्ोतिकी मंत्राि्य विारा उच्च तशक्षा पर तक्या ि्या व्य्य।

�	हािाँतक इन व्य्यों की संरचना आसानी से उपिबध नहीं है क्योंतक तवभािों (तशक्षा मंत्राि्य के अिावा) के तशक्षा व्य्य को सतर के 
आधार पर नहीं दशा्थ्या जाता है।
�	राज्य सरकारों के अ््य तवभािों विारा तशक्षा पर तक्ये जाने वािे व्य्य का आकिन और असपटि है क्योंतक वे तशक्षा पर अिि से 

व्य्य की व्यवसरा भी नहीं करते हैं।

आगेकीराह
z	 तशक्षा प्रणािी को पुनज्धीतवत करने हेतु बहु-आ्यामी दृनटिकोण: कोतवड-19 महामारी के कारण उतपन्न संकट भारत की साव्थजतनक तशक्षा 

प्रणािी की िंबे सम्य से जारी तनमन तवर्पोरण की समस्या को दयूर करने का एक अवसर हो सकता है।
�	तशक्षा प्रणािी को अब न केवि कई वरभों के ति्ये संसाधनों का उप्योि करने की आवश्यकता है, बनलक िरीब और वंतचत बच्चों की 

आवश्यकताओं पर भी ठोस ध्यान देने की ज़रूरत है जो इस तरह के शैतक्षक संकटों में प्रततकूि रूप से प्रभातवत होने की सवा्थतधक 
संभावना रखते हैं।
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�	हािाँतक, साव्थजतनक व्य्य की वृतद्ध करना एक आवश्यकता तो है िेतकन सभी समस्याओं के समाधान के ति्ये उप्युक्त शत्थ नहीं है। ्यह 
देखा जाना भी आवश्यक है तक साव्थजतनक धन कहाँ खच्थ तक्या जा रहा है, जबतक ्यह ररकॉड्ट रखना भी महत्वपयूण्थ है तक संसाधनों का 
तकतने प्रभावी ढंि से उप्योि तक्या जा रहा है।

z	 अततररक्त संसाधन: साव्थजतनक व्य्य में वृतद्ध के अिावा अततररक्त आवश्यकताओं में शातमि हैं:
�	बैक-टू-सकूि अतभ्यान और पुन: नामांकन अतभ्यान
�	कुपोरण को दयूर करने के ति्ये तवसताररत पोरण का्य्थक्रम
�	बच्चों को तवशेर रूप से भारा और ितणत सीखने में मदद करने के ति्ये पाठ्यक्रम का पुनि्थठन
�	उनके सामातजक-भावनातमक तवकास का तवशेर रूप से प्रारंतभक कक्षाओं में, समर्थन करना
�	अततररक्त तशक्षण सामग्री, तशक्षक प्रतशक्षण एवं का्या्थन्वत समर्थन, अततररक्त तशक्षा का्य्थक्रम और छछुनटि्यों एवं सपताहांत के दौरान 

अनुदेशातमक सम्य में वृतद्ध करना
z	 आिामी बजट से उममीदें: आँकड़ों की भरमार के इस ्युि में ्यह आचि्य्थजनक है तक तशक्षा क्षेत्र पर साव्थजतनक व्य्य के आँकड़े आसानी 

से उपिबध नहीं हैं।
�	व्य्य डेटा की असपटिता आिामी बजट के ति्ये एक अवसर प्रदान करती है तक वह वर्थ 2021-22 में प्रमुख तवभािों विारा तशक्षा के 

तवतभन्न सतरों के ति्ये आवंतटत तक्ये जाने वािे अततररक्त धन के संबंध में मौजयूद भ्रम को दयूर करे।
�	बजट में इस तरह के धन के ति्ये भी प्रावधान होना चातह्ये जो तवशेर रूप से बच्चों के सामने मौजयूद तशक्षण संबंधी समस्या को संबोतधत 

करे जहाँ वे सीखने के अवसरों से वंतचत हुए हैं।
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आतर्थक घटनाक्रमआतर्थक घटनाक्रम
पशुधनकेदलयेमोबाइलपशुदचदकतसक-इकाइयाँ

संदभथि
्यह एतडटोरर्यि 18/01/2022 को ‘द तहंदयू’ में प्रकातशत “Just What The Doctor Ordered For The Livestock 

Farmer” िेख पर आधाररत है। इसमें भारत में पशुधन सवास्थ्य संबंधी समस्याओं के संबंध में चचा्थ की िई है। बीसवीं पशुधन िणना के 
अनुसार, भारत में वत्थमान में पशुधन आबादी ििभि 537 तमति्यन है, तजनमें से 95.8% ग्रामीण क्षेत्रों में संकेंतरित है। चयूँतक देश की अतधकांश 
पशुधन आबादी ग्रामीण और दयूरदराज़ के क्षेत्रों में संकेंतरित है, ऐसे में पशु तचतकतसा सेवाओं तक पहुुँच एक बड़ी चुनौती है। पशुपािकों को अपने 
पशुओं की उपचार आवश्यकताओं हेतु  प्रा्यः अपने िाँवों से दयूर जाना पड़ता है। इससे उनके पशुधन की िंबी आ्यु और उतपादकता पर प्रततकूि 
प्रभाव पड़ता है। पशु तचतकतसा सेवाओं तक पहुुँच की समस्या को दयूर करने के ति्ये सरकार ने तकसानों को घर तक सेवाएँ (doorstep 
services) प्रदान करने के उद्ेश्य से मोबाइि पशु तचतकतसा इकाइ्यों (Mobile Veterinary Units- MVUs) की सुतवधा शुरू 
की है। इस महत्वपयूण्थ पहि के सार ही तनकट भतवष्य में मुख्य ध्यान पशु तचतकतसा सवास्थ्य देखभाि सेवाओं के उन्न्यन, रोि तनिरानी एवं 
प्रतशक्षण (CVE) और वासततवक सम्य में रोिों की ररपोतटिंि पर केंतरित होिा।
पशुधनसवास्थयऔरसंबंदधतपहल
z	 पशुपािन (Animal Husbandry) भारती्य कृतर का अतभन्न अंि है जो ििभि 55% ग्रामीण आबादी को आजीतवका उपिबध 

कराता है। उल्ेखनी्य है तक भारत में तवश्व की सवा्थतधक पशुधन आबादी मौजयूद है।
�	भारत को दयूध आपयूतत्थ का ििभि 70% उन तकसानों से प्रापत होता है तजनके पास संख्या में पाँच से कम पशु हैं।

�	हािाँतक सतनशोर/‘बोवाइन मैसटाइतटस’(Bovine Mastitis) जैसी समस्याओं से प्रतततदन ििभि 10 िीटर प्रततफाम्थ दयूध 
की हातन होती है जो ििभि 300-350 रुपए प्रतत तदन की हातन के बराबर है।

�	इस प्रकार अतधकांश तकसानों के ति्ये पशुओं का बीमार होना ्या तफर उनकी मृत्यु जीतवका और भुखमरी से जुड़ा हुआ प्रश्न है।
�	पशु सवास्थ्य की समस्या ग्रामीण समुदा्यों में दवा तवतरकों के सेलसमैनों की बढती उपनसरतत से भी जतटि हुई है।

z	 पशुधन के ति्ये सरकार की तवतभन्न पहि:
�	राष्टी्य िोकुि तमशन (Rashtriya Gokul Mission): िोजाती्य आबादी की सवदेशी नसिों के तवकास एवं संरक्षण और 

दयूध उतपादन में वृतद्ध के सार इसे तकसानों के ति्ये अतधक िाभकारी बनाने के ति्ये इस तमशन को शुरू तक्या ि्या।
�	राष्टी्य पशुधन तमशन (National Livestock Mission): पशुधन उतपादन प्रणाति्यों में मात्रातमक एवं िुणातमक सुधार 

सुतननचित करने और सभी तहतधारकों के क्षमता तनमा्थण से संबंतधत।
�	राष्टी्य कृतत्रम िभा्थधान का्य्थक्रम (National Artificial Insemination Programme): इस का्य्थक्रम के अंति्थत 

मादा नसिों में िभ्थधारण के नए तरीकों का सुझाव तद्या जाएिा।
�	इसमें कुछ िैंतिक बीमारर्यों के प्रसार को रोकना भी शातमि है, तातक नसि की दक्षता में वृतद्ध की जा सके।

z	 पशुधन सवास्थ्य और रोि तन्यंत्रण का्य्थक्रम में सुधार: सरकार ने 'पशु तचतकतसा सेवाओं की सरापना और सुदृढीकरण मोबाइि पशु तचतकतसा 
इकाइ्यों (MVUs )' को शातमि कर इस का्य्थक्रम के प्रावधानों को संशोतधत तक्या है।
�	एक सामा््य पशु तचतकतसा इकाई (MVU) चार-पतह्या वाहन होता है, तजसमें एक पशु तचतकतसक, एक पैरा-पशु तचतकतसक और 

एक चािक-सह-पररचारक के ति्ये का्य्थ करने की जिह होती है।
�	इसे ‘डोरसटेप तडिीवरी मॉडि’ पर का्या्थन्वत तक्या जाएिा।

�	इस वाहन में तनदान, उपचार एवं मामयूिी सज्थरी के ति्ये उपकरण, पशुओं के इिाज हेतु अ््य बुतन्यादी चीज़ों, जािरूकता के प्रसार के 
ति्ये ऑतड्यो-तवजुअि उपकरण एवं वाहनों की जीपीएस रिैतकंि जैसी आवश्यक सुतवधाओं के ति्ये जिह बनाई िई है।
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पशुधनसवास्थयसेसंबद्धचुनरौदतयाँ
z	 अप्या्थपत परीक्षण: मतस्यपािन, पशुपािन एवं डे्यरी मंत्राि्य की संसदी्य सरा्यी सतमतत ने पा्या है तक पशु रोिों के ति्ये परीक्षण और 

उपचार सुतवधाओं की अप्या्थपतता ्या कमी एक बड़ी चुनौती है।
�	्यह समस्या वत्थमान पररदृश्य में और भी तवकट हो िई है जहाँ पशुज््य रोिों के मामिों में भारी वृतद्ध हो रही है।

z	 अप्रतशतक्षत पशु सवास्थ्य का्य्थकर्ा्थ: ग्रामीण भारत में अप्रतशतक्षत पशु सवास्थ्य का्य्थकर्ा्थ ही अतधक िोकतप्र्य हैं क्योंतक वे परामश्थ के ति्ये 
कम शुलक िेते हैं और आसानी से उपिबध होते हैं।
�	इससे तवशेर रूप से मैसटाइतटस रोि के मामिों में त्रुतटपयूण्थ नुसखे के कारण एंटीबा्योतटक दवाओं के अनुतचत उप्योि की संभावना बनी 

होती है।
z	 AMR में वृतद्ध: रोिाणुरोधी प्रततरोध (Antimicrobial Resistance- AMR) से संबंतधत समस्याएँ तब उतपन्न होती हैं जब 

पशुओं पर आरंभ में असरकारक रही  तकसी दवा का असर बाद में होना बंद हो जाता है।
�	दवा की अतधक ्या कम मात्रा, िित अवतध तक के ति्ये दवा का सेवन और ‘ओवरतप्रनसक्रपशन’ (Overprescription) जैसे 

कारकों से AMR की नसरतत उतपन्न होती है।
z	 ऋण प्रापत करने में समस्याएँ: एम.के. जैन सतमतत की ररपोट्ट में इस बात पर प्रकाश डािा ि्या है तक तवशेर रूप से ऋण और पशुधन बीमा 

तक पहुुँच के मामिे में पशुपािक तकसानों को पारंपररक कृरकों की तुिना में अतधक चुनौतत्यों का सामना करना पड़ता है।
�	ऋण की उपिबधता की कमी भी तकसानों को अपने पशुओं के ति्ये पशु तचतकतसा सेवाओं का उप्योि करने के प्रतत हतोतसातहत करती 

है।

आगेकीराह
z	 AMR को कम करना: तवश्व सवास्थ्य संिठन (WHO) ने एंटीबा्योतटक-प्रततरोधी "प्रारतमकता रोिजनकों" को सयूचीबद्ध तक्या है; ्यह 

जीवाणुओं की 12 प्रजातत्यों/पररवारों की सयूची है जो मानव सवास्थ्य के ति्ये सवा्थतधक खतरा उतपन्न करती हैं।
�	MVU मॉडि रोिाणुरोधी प्रततरोध की समस्या को कम करेिा और ्यह WHO की वैनश्वक का्य्थ ्योजना विारा तनधा्थररत 'वन हेलर 

तवज़न' (One Health Vision) के अनुरूप है।
z	 पशुधन के ति्ये MVUs: पशुधन सवास्थ्य एवं रोि तन्यंत्रण ्योजना में प्रतत एक िाख पशुओं पर एक MVU की पररकलपना की िई है 

हािाँतक दुि्थम इिाकों में प्र्युक्त िातड़्यों की संख्या अतधक भी हो सकती है।
�	MVUs की उपिबधता प्या्थपत संख्या में सुतननचित की जानी चातह्ये (्यहाँ तक तक दुि्थम क्षेत्रों में भी) तातक भौिोतिक नसरतत बेहतर 

पशु तचतकतसा सेवाओं की पहुुँच में बाधा न बने।
�	तनजी क्षेत्र की भािीदारी: पशु सवास्थ्य और MVUs के संदभ्थ में तनजी क्षेत्र विारा नवाचारों और हसतक्षेप के प्या्थपत अवसर मौजयूद हैं।
�	कोतवड-19 महामारी के दौरान ििे िॉकडाउन के सम्य सटाट्टअप कंपतन्यों के नवाचार देखने को तमिे। पशुपािक तकसानों एवं पशु 

तचतकतसकों के मध्य वीतड्यो परामश्थ सत्र के आ्योजन हुए, सार ही मोबाइि ऐप के माध्यम से पशुधन सवास्थ्य एवं पोरण पर तकसानों 
को तवसतृत जानकारी उपिबध कराई िई।

�	इसके अततररक्त साव्थजतनक-तनजी भािीदारी (PPP) मॉडि के बढते चिन के सार MVU मॉडि तनवेश पर उच्च ररटन्थ का सृजन 
तक्या जा सकता है।

अथथिवयवसथाऔरअनरौपचाररकता
संदभथि

तपछिे कुछ वरभों में भारत सरकार ने वसतु एवं सेवा कर (GST), तवर्ी्य िेनदेन के तडतजटिीकरण और ई-श्रम (E-Shram) जैसे 
सरकारी पोट्टिों पर अनौपचाररक क्षेत्र के श्रतमकों के नामांकन जैसे कदमों के माध्यम से भारती्य अर्थव्यवसरा को औपचाररक रूप देने के कई 
प्र्यास तक्ये हैं।
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औपचाररकरण (Formalization) के इन सुतवचाररत प्र्यासों के बावजयूद भारत के ति्ये अनौपचाररकरण की चुनौती बनी हुई है। 
कोरोना वा्यरस महामारी ने इस चुनौती को और बढा तद्या है।

रोज़िार सुरक्षा का अभाव, सामातजक सुरक्षा िाभों का अभाव, कर चोरी—्ये सभी तवर्य अनौपचाररक क्षेत्र (Informal Sector) के 
तीव्र िेतकन संवहनी्य ितत से औपचाररकरण की आवश्यकता की ओर इंतित करते हैं। अर्थव्यवसरा के औपचाररकरण में नीततित हसतक्षेप, तवर्ी्य 
सहा्यता, तशक्षा और कौशि तवकास की प्रमुख भयूतमका होती है।

अनरौपचाररकक्षेत्रऔरऔपचाररकरण
z	 भारत में अनौपचाररक अर्थव्यवसरा: एक अनौपचाररक अर्थव्यवसरा उन उद्मों का प्रतततनतधतव करती है जो पंजीकृत नहीं होते और जहाँ 

तन्योक्ता कम्थचारर्यों को सामातजक सुरक्षा प्रदान नहीं करते।
�	भारत सतहत तवकासशीि तवश्व के कई भािों में अनौपचाररकता में अत्यंत धीमी ितत से कमी आई है, जो िरीबी और बेरोज़िारी के रूप 

में सबसे अतधक सपटि रूप से प्रकट होती है।
�	तपछिे दो दशकों में तेज़ आतर्थक तवकास के बावजयूद भारत में 90% श्रतमक अनौपचाररक रूप से ही तन्योतजत बने रहे हैं, जबतक वे 

सकि घरेियू उतपाद के ििभि आधे भाि का उतपादन करते हैं।
�	आतधकाररक आवतधक श्रम बि सववेक्षण (Periodic Labor Force Survey) के आँकड़ों से पता चिता है तक 75% 

अनौपचाररक कामिार सव-तन्योतजत और आकनसमक वेतन भोिी हैं तजनकी औसत आ्य तन्यतमत वेतनभोिी कामिारों की तुिना में कम 
है।
�	भारत की आतधकाररक पररभारा (जहाँ EPF जैसे कम-से-कम एक सामातजक सुरक्षा िाभ प्रदान करने वािी नौकरी को 

औपचाररक नौकरी माना ि्या है) के सार ILO की व्यापक रूप से सहमत पररभारा को सं्युक्त करें तो भारत में औपचाररक 
श्रतमकों की तहससेदारी केवि 9.7% (47.5 तमति्यन) है।

z	 औपचाररक-अनौपचाररक तिंकेज: भारत में राजकोरी्य पररप्रेक््य 1980 के दशक के मध्य में शुरू तक्ये िए कर सुधारों तक सीतमत है।
�	आरंभ में रोज़िार को बढावा देने के प्र्यास में भारत सरकार ने श्रम िहन तवतनमा्थण में संिगन छोटे उद्मों को राजकोरी्य रर्या्यतें प्रदान 

कर और िाइसेंस के माध्यम से बड़े उद्ोिों को तवतन्यतमत कर संरतक्षत तक्या।
�	हािाँतक इस तरह के उपा्यों के कारण कई श्रम प्रधान उद्ोि अनौपचाररक/असंितठत क्षेत्रों में तवभातजत हो िए।
औपचाररकरण की आवश्यकता:

z	 औपचाररक क्षेत्र अनौपचाररक क्षेत्र की तुिना में अतधक उतपादक हैं और औपचाररक श्रतमक सामातजक सुरक्षा िाभों तक पहुुँच रखते हैं।
z	 कुि रोज़िार में अनौपचाररक रोज़िार के एक उच्च अंश की उपनसरतत प्या्थपत वृतद्ध की कमी ्या अलप-तवकास की तनरंतरता का प्रतततनतधतव 

करती है।
z	 ‘ऑकसफैम’ की नवीनतम वैनश्वक ररपोट्ट के अनुसार, वर्थ 2020 में अपनी नौकरी िंवाने वािे कुि 122 तमति्यन िोिों में से 75% 

अनौपचाररक क्षेत्र से संिगन रे। ्यह कमज़ोर अनौपचाररक क्षेत्र को सामातजक सुरक्षा प्रदान करने की आवश्यकता को प्रकट करता है।
z	 चयूँतक अनौपचाररक अर्थव्यवसरा के कारोबार प्रत्यक्ष रूप से तवतन्यतमत नहीं होते हैं, वे आम तौर पर तन्यामक ढाँचे से आ्य और व्य्य छछुपाकर 

एक ्या अतधक कर की अदा्यिी से बचते हैं।
�	्यह सरकार के ति्ये चुनौतीपयूण्थ है क्योंतक अर्थव्यवसरा का एक बड़ा तहससा कर के दा्यरे से बाहर रह जाता है।

औपचाररकरणकीचुनरौदतयाँ
z	 तनससंदेह, करदाताओं की संख्या को बढाना और कर चोरी को कम करना आवश्यक है। हािाँतक वैनश्वक अनुभव बताते हैं तक कानयूनी और 

तन्यामक बाधाएँ औपचाररकरण के माि्थ की सव्थप्रमुख बाधाएँ हैं।
z	 भारती्य सटेट बैंक (SBI) विारा हाि ही में जारी ‘इकोरैप’ (Ecowrap) ररपोट्ट से पता चिता है तक समग्र अर्थव्यवसरा में अनौपचाररक 

क्षेत्र की तहससेदारी वर्थ 2017-18 में 52% से घटकर वत्थमान में 15-20% रह िई है।
�	हािाँतक ्ये तनषकर्थ अनौपचाररक क्षेत्र से औपचाररक क्षेत्र में एक तनरंतर संरचनातमक पररवत्थन का प्रतततनतधतव नहीं करते हैं, बनलक वर्थ 

2020 और वर्थ 2021 में िाियू िंभीर िॉकडाउन के असरा्यी पररणाम को प्रकट करते हैं।
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z	 कानयूनी और तन्यामक बाधाओं को दयूर कर अनौपचाररक क्षेत्र को औपचाररकता के दा्यरे में िाने पर ितक्षत नीततित प्र्यास प्रशंसनी्य हैं।
�	हािाँतक ्ये पहि इस बात को समझने में तवफि हैं तक अनौपचाररक इकाइ्यों और उनके श्रतमकों का एक बड़ा तहससा अतनवा्य्थ रूप से 

छोटे उतपादकों (सव-रोज़िार में संिगन और आकनसमक श्रतमक) का है जो ््ययूनतम संसाधनों से अपना तनवा्थह कर रहे हैं। इसति्ये, इन 
प्र्यासों के सीतमत पररणाम ही प्रापत होंिे।

z	 ई-श्रम पोट्टि पर श्रतमकों का पंजीकरण नौकरर्यों के औपचाररकरण का कोई संकेतक नहीं होिा जब तक तक श्रतमक पोट्टि पर सयूचीबद्ध 
सभी सामातजक सुरक्षा िाभ प्रापत करने में सक्षम नहीं होंिे।
�	आतधकाररक ररकॉड्ट में तडतजटिीकरण और पंजीकरण बढाना तकसी भी उद्म को औपचाररक रूप में वि्धीकृत करने के ति्ये न तो 

आवश्यक शत्थ है और न ही इसे प्या्थपत माना जा सकता है।

आगेकीराह
z	 सरि तन्यामक ढाँचा: अनौपचाररक क्षेत्र का औपचाररक क्षेत्र में रिांज़ीशन तभी हो सकता है जब अनौपचाररक क्षेत्र को तन्यामक अनुपािन 

के बोझ से राहत दी जाए और उसे आधुतनक, तडतजटि औपचाररक प्रणािी के सार समा्योतजत होने के ति्ये प्या्थपत सम्य तद्या जाए।
�	माना जाता है तक पंजीकरण प्रतक्र्याओं को सरि बनाने, व्यापार संचािन तन्यमों को आसान बनाने और औपचाररक क्षेत्र के श्रतमकों के 

सुरक्षा मानकों को नीचे िाने से अनौपचाररक उद्मों और उनके श्रतमकों को औपचाररकता के दा्यरे में िा्या जा सकेिा।
z	 तशक्षा, तनवेश और कौशि: अनौपचाररकता का तनरंतर प्रभुतव अलप-तवकास की नसरतत को प्रकट करता है। अर्थव्यवसरा का औपचाररकरण 

होिा और राष्ट तवकास के माि्थ पर बढेिा जब अनौपचाररक उद्म अतधक पयूंजी तनवेश एवं तशक्षा के सतर में वृतद्ध के सार अतधक उतपादक 
बनेंिे और जब श्रतमकों को कौशि प्रदान तक्या जाएिा।

z	 MSMEs को सुदृढ करना: अनौपचाररक का्य्थबि का ििभि 40% MSMEs में संिगन है। इसति्ये, ्यह सवाभातवक है तक 
MSMEs के सुदृढ होने से आतर्थक सुधार, रोज़िार सृजन और अर्थव्यवसरा के औपचाररकरण के पररणाम प्रापत होंिे।

z	 औपचाररकरण के ति्ये तवर्ी्य सहा्यता: छोटे उद्ोिों को अपने पैरों पर खड़ा करने मंत मदद करने के ति्ये तवर्ी्य सहा्यता देना उ्हें 
संितठत क्षेत्र में िाने की तदशा में एक महत्वपयूण्थ कदम होिा।

z	 मुरिा ऋण (MUDRA loans) और सटाट्ट-अप इंतड्या जैसी ्योजनाएँ ्युवाओं को संितठत क्षेत्र में अपनी जिह बनाने में मदद कर रही 
हैं।

फामाथिसयूदटकलक्षेत्रकोबढावा
संदभथि

भारती्य दवा उद्ोि अपनी ससती और उच्च िुणवर्ापयूण्थ जेनेररक दवाओं के माध्यम से वैनश्वक सवास्थ्य में सुधार िाने में महत्वपयूण्थ भयूतमका 
तनभा रहा है। हािाँतक मयूल्य के संदभ्थ में दुतन्या के सबसे बड़े फामा्थस्ययूतटकि उतपादकों में से एक बनने के ति्ये भारती्य दवा उद्ोि को अभी भी 
R&D, प्या्थपत तवर्पोरण, दवाओं के ति्ये कच्चे माि के घरेियू तवतनमा्थण आतद तवर्यों में तवतभन्न चुनौतत्यों का सामना करना पड़ रहा है। उन्नत 
तचतकतसा और बा्योफामा्थ उतपादों के क्षेत्र में भारत की प्रितत के ति्ये सरकार को राजकोरी्य प्रोतसाहन और सक्षम नीतत्याँ प्रदान कर एक अ्वेरण-
उ्मुख और तवज्ान-संचातित दृनटिकोण की ओर आिे बढने के ति्ये प्रोतसाहन देने की आवश्यकता है। इसके सार ही आवश्यक आधारभयूत संरचना 
का भी तवकास तक्या जाना चातह्ये जो नवाचार को प्रेररत करने और भारती्य फामा्थ एवं बा्योफामा्थ उद्ोि को तवश्व में उप्युक्त सरान तदिाने के 
ति्ये तवज्ान और प्रौद्ोतिकी क्षेत्र में महत्वपयूण्थ प्रितत का समर्थन करे।

भारतकाफामाथिक्षेत्र
z	 ‘वैनश्वक दवाखाना’: भारत तवश्व का तीसरा सबसे बड़ा दवा उतपादक है और वैनश्वक सतर पर जेनेररक दवाओं का सबसे बड़ा प्रदाता है। 

इसे ‘वैनश्वक दवाखाना’ (Pharmacy to the world) के रूप में जाना जाता है। 
�	भारती्य दवा उद्ोि तवतभन्न टीकों की वैनश्वक मांि के 50%, ्ययू.एस. में जेनेररक दवाओं की मांि के 40% और ्ययू.के. में सभी दवाओं 

की मांि के 25% की पयूतत्थ करता है।
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�	वत्थमान में एडस (AIDS- Acquired Immune Deficiency Syndrome) से मुकाबिे के ति्ये वैनश्वक सतर पर 
उप्योि की जाने वािी 80% से अतधक एंटीरेरिोवाइरि दवाओं (Antiretroviral Drugs) की आपयूतत्थ भारती्य दवा फमभों विारा 
की जाती है।

z	 अर्थव्यवसरा में तहससेदारी: भारती्य फामा्थस्ययूतटकि उद्ोि देश के ति्ये एक रणनीततक उद्ोि है, जो बड़े पैमाने पर िाभ प्रदान करता है। 
उल्ेखनी्य है तक वर्थ 2019-20 में 37 तबति्यन डॉिर मयूल्य के सार इसने GDP में प्रत्यक्ष रूप से 1.5% का ्योिदान तद्या जबतक 
अप्रत्यक्ष रूप से 3% का ्योिदान तद्या।
�	इस उद्ोि की वैनश्वक पहुुँच भी है और ्यह वातर्थक रूप से 10 तबति्यन डॉिर से अतधक का शुद्ध तवदेशी मुरिा अज्थक है।

z	 वैनश्वक तहससेदारी में प्रितत: वर्थ 1969 में भारती्य फामा्थस्ययूतटकलस भारती्य बाज़ार में महज 5% तहससेदारी रखते रे जबतक शेर 95% 
तहससेदारी वैनश्वक फामा्थ की री। वर्थ 2020 तक ्यह पररदृश्य बदि ि्या जहाँ भारती्य फामा्थ की तहससेदारी ििभि 85% और वैनश्वक 
फामा्थ की तहससेदारी 15% री।
�	भारत वैनश्वक जेनेररक बाज़ार में मयूल्य के तहसाब से पहिे से ही 20% से अतधक का ्योिदान दे रहा है, जहाँ भारती्य उतपाद अमेररकी 

दवाओं के 40% (मात्रा के अनुसार) का ्योिदान करते हैं।

चुनरौदतयाँ:
z	 जतटि औरध तवकास प्रतक्र्या: नए, अत्याधुतनक उपचार का तवकास करना एक जतटि और िंबी प्रतक्र्या है।

�	वैज्ातनक, तकनीकी और तन्यामक सीतमतताएँ अत्यंत उच्च हैं जो औरध तवकास को कतठन, अतधक सम्य िेने वािा और बहुत महुँिा 
बनाते हैं।

z	 R&D पर तनमन व्य्य: अनुसंधान और तवकास (R&D) पर भारत का वत्थमान साव्थजतनक व्य्य उसके सकि घरेियू उतपाद के 1% से 
भी कम है। इसकी तुिना में अ््य ‘तरिकस’ देश, चीन, रिाज़ीि और रूस क्रमशः अपने सकि घरेियू उतपाद का 2.1%, 1.3% और 1% 
से कुछ अतधक खच्थ करते हैं।
�	इसके अिावा, भारत में वर्थ 2018-19 में R&D प्रोतसाहन कुि कर प्रोतसाहन का मात्र 7.5% रा, जबतक फामा्थ के ति्ये ्यह इसका 

मात्र 2.3% रा।
z	 तवर्पोरण की कमी: कई सरकारी साधनों की उपिबधता के बावजयूद प्या्थपत तवर्पोरण तक पहुुँच में असमर्थता के कारण उद्तम्यों की कई 

शानदार ्योजनाएँ प्रा्यः साकार नहीं हो पातीं।
z	 चीन पर अत्यतधक तनभ्थरता: कई देशों को उच्च िुणवर्ा्युक्त दवाओं का एक प्रमुख आपयूतत्थकता्थ होने के बावजयूद भारती्य दवा उद्ोि संबंतधत 

कच्चे माि, अरा्थत सतक्र्य दवा सामग्री (Active Pharmaceutical Ingredients- APIs) के ति्ये चीन पर अत्यतधक 
तनभ्थर है।  
�	भारती्य दवा तनमा्थता अपनी कुि रोक दवा सामग्री आवश्यकताओं का ििभि 70% चीन से आ्यात के माध्यम से पयूरा करते हैं।

z	 मयूल्य सीमा: भारती्य दवा उद्ोि को सरकार और नािररक समाज दोनों की ओर से दबाव का सामना करना पड़ता है तक देश की आबादी 
के एक बड़े तहससे के ति्ये वे जेनेररक दवाओं को अतधकातधक तकफा्यती बनाए रखें, जबतक उल्ेखनी्य है तक भारत में दवा के मयूल्य 
पहिे से ही तवश्व में सबसे कम हैं।
�	जेनेररक दवाओं के कम मयूल्य पर अतधकातधक बि दवा कंपतन्यों के शुद्ध मुनाफे पर असर डािता है।

आगेकीराह
z	 गिोबि बासकेट में मयूल्य तहससेदारी की वृतद्ध करना: मात्रा तहससेदारी (Volume Share) के अिावा भारत को अब मयूल्य तहससेदारी 

(Value Share) पर भी पकड़ बनाने की ज़रूरत है। फामा्थ मयूल्य शंखिा को आिे बढाने के ति्ये उसे नए बा्योिॉतजकस, बा्योतसतमिस्थ, 
mRNA व अ््य नई पीढी के टीकों, ओफ्कन ड्रगस, एंटीमाइक्रोतब्यलस, प्रीतसज़न मेतडतसन, सेि एवं जीन रेरेपी जैसे उभरते हुए अवसरों 
पर ध्यान केंतरित करने की आवश्यकता है।

z	 मयूल्य संदभ्थ में शीर्थ पाँच देशों में सरान पाने और मात्रा के संदभ्थ में पहिा सरान बनाने के ति्ये भारती्य फामा्थ उद्ोि को वत्थमान में 44 
तबति्यन डॉिर से वर्थ 2030 तक 120-130 तबति्यन डॉिर और वर्थ 2047 तक 500 तबति्यन डॉिर तक करने की आवश्यकता होिी।
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z	 R&D तनवेश को बढावा देना: अध्य्यनों से पता चिता है तक अनुसंधान एवं तवकास तनवेश में औसतन 1% की वृतद्ध से उतपादन में 
0.05- 0.15% तक की वृतद्ध होती है।
�	भारत को वैनश्वक फामा्थस्ययूतटकि इनोवेशन हब बनने के ति्ये अनुसंधान एवं तवकास, तवतनमा्थण और तडतजटि रूपांतरण में घाती्य तनवेश 

करने की आवश्यकता होिी।
�	सरकार को R&D में तनवेश को प्रोतसातहत करने और उद्ोि की मदद कर सकने वािे तवतभन्न तवर्पोरण तंत्रों का मयूल्यांकन करने के 

ति्ये ततकाि एक व्यवसरा का तनमा्थण करना होिा। तवर् वर्थ 2022-23 का बजट फामा्थ उद्ोि को आवश्यक प्रोतसाहन प्रदान कर सकने 
के ति्ये एक अ्छा अवसर हो सकता है।

�	अनुसंधान-संबद्ध प्रोतसाहन (Research-linked incentives- RLIs) इस उद्ोि को R&D तनवेश में वृतद्ध के ति्ये 
प्रोतसाहन प्रदान कर सकने के सार ही इसे सह-नवाचार के ति्ये तशक्षा जित के सार अत्यंत आवश्यक संिगनता तनमा्थण हेतु प्रेररत कर 
सकते हैं।

z	 ितक्षत तवर्ी्य प्रोतसाहन: उतपादन वृतद्ध के ति्ये सरकार को डा्यगनोनसटक तकट एवं अ््य तचतकतसा उपकरणों के तनमा्थण को बढावा देने के 
उद्ेश्य से ितक्षत तवर्ी्य प्रोतसाहन शुरू करना चातह्ये, तवशेर रूप से ्यह देखते हुए तक इन साधनों के तवतनमा्थण के ति्ये आवश्यक कच्चे 
माि हेतु आ्यात पर अत्यतधक तनभ्थरता बनी हुई है।
�	्यह APIs तवतनमा्थण का एक बड़ा तहससा भारत में वापस िाने का भी एक अवसर है तातक देश महत्वपयूण्थ इनपुटस के ति्ये आ्यात 

पर तनभ्थर न हो।
z	 बेहतर दवा मयूल्य तनधा्थरण नीतत: भारती्य फामा्थ उद्ोि अब बड़े पैमाने पर तवतभन्न तचतकतसी्य नसरतत्यों के उपचार के ति्ये नए अणु तवकतसत 

करने की किार पर है।
�	चयूँतक नई दवाओं के तवकास पर धन खच्थ होता है, सरकार को ऐसी शततें सुतननचित करनी होिी तक नए अणुओं में तनवेश पर प्या्थपत िाभ 

प्रापत हो, जबतक भारत और तवश्व के ति्ये नई दवाओं के उतपादन के ति्ये दवा फम्थ उर्रदा्यी भी बने रहें।
�	एक ऐसे सम्य जब भारती्य दवा की कीमतें पहिे से ही तवश्व में सबसे कम हैं, आवश्यकता है तक दवा मयूल्य तनधा्थरण नीतत को सुसंित 

बना्या जाए तातक नए अणुओं में तनवेश के ति्ये अतधशेर का सृजन हो, जबतक ससती सवास्थ्य सेवा प्रदान करने हेतु मयूल्य सतर उप्युक्त 
भी बने रहें।
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अंतरा्थष्टी्य घटनाक्रमअंतरा्थष्टी्य घटनाक्रम
पररवदतथितदवश्ववयवसथामेंभारत

संदभथि
्यह एतडटोरर्यि 18/01/2022 को ‘द तहंदयू’ में प्रकातशत “India’s Watchwords In A Not So Bright 2022” िेख पर 

आधाररत है। इसमें तवश्व की बदिती भयू-राजनीततक िततशीिता और तवतभन्न देशों के सार अपने संबंधों को संतुतित करने के ति्ये भारत विारा 
संभातवत दृनटिकोण के संबंध में चचा्थ की िई है। वर्थ 2020 और 2021 में वैनश्वक सतर पर कई पररवत्थनकारी घटनाएँ देखने को तमिी। इनमें से 
तहंद-प्रशांत क्षेत्र की भयू-राजनीतत में सबसे अतधक पररवत्थन नज़र आ्या जो तवतभन्न ितत और सतरों पर ििातार पररवतत्थत हो रही है। पररदृश्य ्यह 
है तक आिामी वर्थ में भी एक तन्यम आधाररत अंतरा्थष्टी्य व्यवसरा की सरापना दयूरसर संभावना ही है। इसके बजा्य वैनश्वक मामिों में अतननचितता 
और अनसररता के ही प्रमुख पहियू बने रहने की संभावना है। भारत के ति्ये रणनीततक रूप से महत्वपयूण्थ भयू-भािों में जारी आंतररक संघर्थ और 
भारत एवं चीन के बीच चि रहे िततरोध के मध्य भारत के ति्ये सही दृनटिकोण ्यह होिा तक चीन के तवरुद्ध पहिे से मौजयूद समयूहों और उतकृटि 
तविपक्षी्य संबंधों का िाभ उठाने के सार-सार अपने राजनत्यक दृनटिकोण में अतधक िचीिापन िेकर आए। 

बदलतलीदवश्ववयवसथाकीचुनरौदतयाँ
z	 अतधना्यकवाद का उद्य: तनचि्य ही हाि के वरभों में तवश्व के कई देशों में अतधना्यकवाद का उद्य हुआ है। हािाँतक इसे एक नई पररघटना 

के रूप में शा्यद ही देखा जा सकता है।
�	चीन ने 'एक देश, दो प्रणािी' (One Country Two Systems) की नीतत का पररत्याि कर तद्या है और हॉ्िकॉ्ि की 

सवतंत्रता का हनन है तजसकी अंतरा्थष्टी्य सतर पर भी तनंदा की जा रही है।
�	इसके अिावा तशनतज्यांि में उइिर मुसिमानों के मानवातधकारों का उल्ंघन और ताइवान के प्रतत चीन की आक्रामक मुरिा संघर्थ 

के प्रमुख कारण के रूप में उभर सकते हैं।
�	वर्थ 2022 में ्युद्ध का एक दयूसरा प्रमुख कारण रूस और ्ययूक्रेन के मध्य जारी संघर्थ हो रहा है, जहाँ ्ययूक्रेन को अमेररका और उर्री 

अटिांतटक संतध संिठन (NATO) का समर्थन प्रापत है।
�	कज़ाखसतान में वत्थमान अशांतत एक ऐसे तवश्व के ति्ये जोतखम उतपन्न कर रही है जो पहिे ही इतर्योतप्या, िीतब्या और पनचिम 

एतश्या एवं उर्री अफ्ीका के कुछ क्षेत्रों में तखतापिट ्या आंतररक संघर्थ की तवतभन्न घटनाओं से ग्रतसत है।
�	अफिातनसतान में तातिबान की सर्ा में पुन:वापसी ने भारत को पररतध पर पहिे से हीअशांत भयूभाि में शनक्त संतुिन में एक भौततक 

पररवत्थन उतपन्न कर तद्या है।
�	अफिातनसतान के घटनाक्रम ने संपयूण्थ क्षेत्र में कई 'राज्य तवरोधी उग्रवादी समयूहों' की महत्वाकांक्षाओं को हवा दी है।

�	इन तचंताओं के सार ही नए साक््य प्रापत हो रहे हैं तजनसे भारत के पयूव्धी तहससे में (इंडोनेतश्या) में कटिरपंरी इसिामी ितततवतध्यों का 
पुनरुतरान हो रहा है।

z	 चीनी प्रभुतव का तवसतार: चीन की भयूतमका संभवत: सबसे अतधक तवघटनकारी है, क्योंतक मौजयूदा अंतरा्थष्टी्य व्यवसरा के ति्ये ्यह एक 
प्रमुख चुनौती पेश करता है।
�	हाइपर-सोतनक प्रौद्ोतिकी जैसे 'अत्याधुतनक हतर्यार’ के सार चीन सै््य रूप से कई क्षेत्रों में अमेररकी वच्थसव को खुिे तौर पर चुनौती 

दे रहा है।
�	हाि में चीन के आतर्थक पररदृश्य में आई तिरावट भी वर्थ 2022 में एतश्या-प्रशांत क्षेत्र में नए तनावों को ज्म दे सकती है।
�	इसके अिावा ‘बेलट एंड रोड इतनतशएतटव’ (BRI) के माध्यम से चीन की तवसतारवादी नीतत्यों को भी अमेररका, ्ययूरोपी्य संघ, G7 

देशों जैसी वैनश्वक शनक्त्यों के सार ही भारत विारा एक खतरे के रूप में देखा जा रहा है।
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z	 भारत के सीमा संबंधी मुद्े: पातकसतान और चीन की ओर से दो मोचभों पर ििातार खतरे ने भारत की सुरक्षा के एक कतठन महाविीपी्य आ्याम 
के ति्ये मंच तै्यार तक्या है। पातकसतान और चीन की सीमाओं पर सै््यीकरण ििातार वृतद्ध हुई है।
�	िद्ाख के तवतभन्न सेकटरों में वासततवक तन्यंत्रण रेखा (Line of Actual Control) के उल्ंघन की घटनाएँ वर्थ 2022 में भी 

जारी रह सकती हैं।
�	इस प्रकार िद्ाख ्या तकसी अ््य तववातदत क्षेत्र में इस वर्थ भी तनाव में कमी आने की संभावना नहीं है।

z	 पनचिम और मध्य एतश्या में भारत के ति्ये चुनौतत्याँ: मध्य एतश्या में भारत के समक्ष प्रमुख चुनौती रूस के सार पारंपररक तमत्रता के 
सवपोतकृटि प्रबंधन की होिी जबतक हाि में अतधक मुखर झुकाव भारत-अमेररका संबंधों की ओर रहा है।
�	पनचिम एतश्या में भारत के ति्ये चुनौती ्यह है तक इस क्षेत्र में तवतभन्न देशों/समयूहों के परसपर तवरोधी तहतों के बीच दयूसरे काड (भारत, 

इज़राइि, सं्युक्त अरब अमीरात और अमेररका) की अपनी सदस्यता का प्रबंधन वह कैसे करे।
�	दोनों ही भयू-भािों में मौजयूदा पररदृश्य का प्रबंधन कर सकने में भारती्य कूटनीतत की कड़ी परीक्षा होिी।

आगेकीराह
z	 भारत की तवदेश नीतत में िचीिापन: भारत और भारत की तवदेश नीतत को तवद्मान अंततव्थरोधों को प्रबंतधत करने में अतधक िचीिेपन का 

प्रदश्थन करने की आवश्यकता है।
�	्यह महत्वपयूण्थ है तक भारत उन समस्याओं का तक्कसंित उर्र ढूंढे, तज्हें वह अतधक सम्य तक ठंडे बसते में नहीं रख सकता।
�	भारत को संज्ानातमक पयूवा्थग्रह के कारण उतपन्न होने वािे ‘बिाइंड सपॉटस’ से बचना चातह्ये और संकेतों को ठीक से पढने के प्रतत सचेत 

होना चातह्ये।
�	भारत के नेताओं और राजनत्यकों को न केवि मौजयूदा खतरों का जा्यजा िेना चातह्ये बनलक जो जोतखम साफ हैं उनके प्रबंधन के तरीकों 

को िेकर भी तै्यार रहना चातह्ये।
z	 चीन की सै््य शनक्त का मुकाबिा करना: भारत को त्य करना होिा तक चीन की ्युद्ध भड़काने वािी ितततवतध्यों पर सव्थश्रेष्ठ प्रतततक्र्या 

तकस प्रकार दी जाए।
�	भारत को अपनी सै््य मुरिा को सशक्त करने की आवश्यकता होिी, जो चीन का मुकाबिा करने का एक साधन तो होिा ही, पड़ोसी देशों 

को ्यह भरोसा तदिाने का माध्यम भी होिा तक वह चीन का मुकाबिा कर सकने में सक्षम है।
�	इसके सार ही भारत को तहंद महासािर क्षेत्र में चीन के नौसैतनक बि प्रक्षेपण को रोकने पर भी ध्यान देना चातह्ये। बुतद्ध और शनक्त की 

िड़ाई में बहुत कुछ इस बात पर तनभ्थर करेिा तक भारत इस नसरतत पर तकस प्रकार प्रतततक्र्या देता है।
z	 तविपक्षी्य/बहुपक्षी्य संबंधों का िाभ उठाना: भारत को वह करना चातह्ये जो चीन नहीं कर सकता अरा्थत क्षेत्री्य संपक्क का तनमा्थण, पड़ोसी 

देशों के ति्ये अपने बाज़ार, सकूि एवं सेवाओं के विार खोि देना और उपमहाविीप में आतर्थक एवं राजनीततक नसररता के एक स्ोत के रूप 
में सव्यं को सबि करना।
�	काड जैसी साझेदारी का भी तवसतार तक्या जा सकता है और इसमें तसंिापुर, इंडोनेतश्या और तव्यतनाम को शातमि तक्या जा सकता 

है। ्यह तननचित रूप से तहंद-प्रशांत क्षेत्र में चीन का मुकाबिा करने की भारत की क्षमता को मज़बयूत करेिा।
�	अफ्ीका के पयूव्धी एवं दतक्षणी क्षेत्रों और तहंद महासािर के विीप राज्यों को तनरंतर उच्च नीततित ध्यान और तवर्ी्य संसाधनों की 

आवश्यकता है।
�	एक सपटि आतर्थक और व्यापाररक एजेंडा (इन महत्वपयूण्थ क्षेत्रों में कॉपपोरेट भारत को संिगन और प्रोतसातहत करते हुए) तननचित 

रूप से दीघ्थकातिक िाभांश प्रदान कर सकता है।
z	 ्ययूरोपी्य संघ और आतस्यान की भयूतमका: ्ययूरोपी्य संघ की तहंद-प्रशांत रणनीतत इस क्षेत्र में अपनी आतर्थक और सुरक्षा प्रोफ़ाइि की वृतद्ध 

करने और इसके सार संिगनता बढाने पर ितक्षत है। चीन के प्रतत अतधक सपटिता एवं मुखरता और भारत जैसे भािीदारों के सार अतधक 
सह्योि के माध्यम से ्ययूरोपी्य संघ (और ्ययू.के.) तहंद-प्रशांत में महत्वपयूण्थ देश के रूप में उभरने की उममीद कर सकते हैं।
�	आतस्यान देशों को चीन की आक्रामकता और तीव्र वृहत शनक्त प्रततविंतविता का सामना करना पड़ता है और इसति्ये उ्हें सवा्थतधक कार्टवाई 

की आवश्यकता है। इस दृनटिकोण से काड शनक्त्यों विारा आतस्यान सरकारों के सार बहुपक्षी्य वाता्थओं का आ्योजन आवश्यक है।
�	व्यनक्तित सतर पर भी भारत को इंडोनेतश्या, तव्यतनाम, तफिीपींस और राईिैंड जैसे प्रमुख दतक्षण-पयूव्थ एतश्याई भािीदारों के सार 

सह्योि बढाना चातह्ये।
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दनषकर्थि
भारत ने महामारी के दौरान अपने मानवी्य कत्थव्यों की पयूतत्थ में अ्छा प्रदश्थन तक्या है। अपनी पररतध में इन सद्ावनाओं को आतर्थक और 

रणनीततक अवसरों में कुशितापयूव्थक बदि सकने की किा भारत को सीखनी होिी और ्यही वर्थ 2022 के ति्ये उसका केंतरित  का्य्थ होना चातह्ये।

भारत-प्रशांतकेदलयेइंडो-र्मथिनपाट्टनरदशप
संदभथि

जम्थनी ने भी समझ ति्या है तक तवश्व का राजनीततक एवं आतर्थक िुरुतवाकर्थण काफ़ी हद तक तहंद-प्रशांत क्षेत्र की ओर सरानांतररत हो रहा 
है जहाँ भारत एक प्रमुख अतभकता्थ, रणनीततक भािीदार और दीघ्थकातिक िोकतांतत्रक तमत्र के रूप में उपनसरतत दज्थ कराता है। तहंद-प्रशांत क्षेत्र 
में जापान, ऑसरिेति्या, तव्यतनाम, तसंिापुर और अ््य कुछ देशों का दौरा करने के बाद जम्थन नौसेना तफ्िेट ‘बा्यन्थ’ (Bayern) हाि ही में 
मुंबई पहुुँचा। सयूक्मता से देखें तो ्यह भारत-जम्थनी संबंधों के ति्ये एक उल्ेखनी्य कदम को तचतनित करता है। बा्यन्थ का आिमन प्रकट करता है 
तक जम्थनी वर्थ 2020 में अपनाए िए तहंद-प्रशांत नीतत तदशा-तनदवेशों (Indo-Pacific Policy Guidelines) पर िंभीरता से आिे बढ 
रहा है।
भारत,र्मथिनलीऔरदहंद-प्रशांतक्षेत्र
z	 भारत-जम्थनी संबंध: भारत और जम्थनी के बीच के तविपक्षी्य संबंध साझा िोकतांतत्रक तसद्धांतों पर आधाररत हैं। भारत तविती्य तवश्व ्युद्ध के 

बाद जम्थनी संघी्य िणराज्य के सार राजनत्यक संबंध सरातपत करने वािे पहिे देशों में से एक रा।
�	जम्थनी भारत को तवकास परर्योजनाओं में प्रतत वर्थ 1.3 तबति्यन ्ययूरो का सह्योि देता है, तजसमें से 90% जिवा्यु पररवत्थन से मुकाबिे 

और प्राकृततक संसाधनों की रक्षा के सार-सार सव्छ एवं हररत ऊजा्थ को बढावा देने के उद्ेश्य में काम आता है।
�	जम्थनी महाराष्ट में 125 मेिावाट क्षमता के एक तवशाि सौर सं्यंत्र के तनमा्थण में भी सह्योि कर रहा है, जो 155,000 टन वातर्थक 

CO2 उतसज्थन की बचत करेिा।
�	तदसंबर 2021 में जम्थनी के नए चांसिर की तन्युनक्त के बाद भारत और जम्थनी ने सहमतत व्यक्त की है तक दुतन्या के प्रमुख िोकतांतत्रक 

देशों और रणनीततक भािीदारों के रूप में दोनों देश साझा चुनौतत्यों से तनपटने के ति्ये आपसी सह्योि की वृतद्ध करेंिे जहाँ जिवा्यु 
पररवत्थन उनके एजेंडे में शीर्थ तवर्य के रूप में शातमि होिा।

z	 आतर्थक सह्योि की चुनौती: वत्थमान में दोनों देशों के बीच एक पृरक तविपक्षी्य तनवेश संतध का अभाव है। जम्थनी का भारत के सार ्ययूरोपी्य 
संघ के माध्यम से तविपक्षी्य व्यापार एवं तनवेश समझौता (Bilateral Trade and Investment Agreement- BTIA) 
का्या्थन्वत है जहाँ उसके पास अिि से वाता्थ कर सकने का अवसर नहीं है।
�	इसके अिावा  जम्थनी तवशेर रूप से भारत के व्यापार उदारीकरण उपा्यों को िेकर संदेह रखता है और अतधक उदार श्रम तन्यमों की 

अपेक्षा रखता है।
z	 तहंद-प्रशांत क्षेत्र का महत्व: तहंद-प्रशांत (तजसका केंरि तबंदु भारत है) जम्थनी और ्ययूरोपी्य संघ की तवदेश नीतत में अतधकातधक महत्वपयूण्थ 

होता जा रहा है।
�	तहंद-प्रशांत क्षेत्र में वैनश्वक आबादी के ििभि 65% का तनवास है और तवश्व के 33 मेिातसटीज़ में से 20 ्यहीं मौजयूद हैं।
�	्यह क्षेत्र वैनश्वक सकि घरेियू उतपाद में 62% और वैनश्वक पण्य व्यापार में 46% की तहससेदारी रखता है।
�	्यह क्षेत्र कुि वैनश्वक काब्थन उतसज्थन के आधे से अतधक भाि का उद्गम क्षेत्र भी है जो इस क्षेत्र के देशों को सवाभातवक रूप से जिवा्यु 

पररवत्थन और संवहनी्य ऊजा्थ उतपादन एवं उपभोि जैसी वैनश्वक चुनौतत्यों से तनपटने में प्रमुख भािीदार बनाता है।
z	 जम्थनी और तहंद-प्रशांत: जम्थनी तन्यम-आधाररत अंतरा्थष्टी्य व्यवसरा को सशक्त करने में अपने ्योिदान के ति्ये प्रततबद्ध है।

�	जम्थनी के तहंद-प्रशांत तदशा-तनदवेशों के अंति्थत संिगनता की वृतद्ध और उद्ेश्यों की पयूतत्थ के ति्ये भारत का उल्ेख तक्या ि्या है। 
अंतरा्थष्टी्य सुरक्षा से संबंतधत तवर्यों पर चचा्थ में भारत अब एक महत्वपयूण्थ संतध ्या नोड बन सकता है।

�	चयूँतक भारत एक समुरिी महाशनक्त है और मुक्त एवं समावेशी व्यापार का मुखर समर्थक है, वह इस तमशन में जम्थनी (अंततः ्ययूरोपी्य 
संघ) का एक प्रारतमक भािीदार है।
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आगेकीराह
z	 भारत-जम्थनी संबंधों को मज़बयूत करना: जिवा्यु पररवत्थन, खाद् सुरक्षा, ऊजा्थ और अंतरा्थष्टी्य शांतत एवं सुरक्षा सतहत तवतभन्न वैनश्वक मुद्ों 

के समाधान के ति्ये जम्थनी भारत को एक महत्वपयूण्थ भािीदार के रूप में देखता है।
�	इसके सार ही जम्थनी में सर्ा में आई नई िठबंधन सरकार भारत के ति्ये दोनों देशों के बीच की रणनीततक साझेदारी को मज़बयूत करने 

का अवसर प्रदान कर रही है।
�	जम्थनी चीन का मुकाबिा करने के ति्ये ्ययूरोपी्य संघ के माध्यम से कनेनकटतवटी परर्योजनाओं को िाियू करने का इ्छछुक है। ्यह िठबंधन 

‘भारत-्ययूरोपी्य संघ BTIA’ के संपन्न होने की इ्छा रखता है और इसे संबंधों के तवकास के ति्ये एक महत्वपयूण्थ पहियू के रूप में 
देखता है।

z	 आतर्थक सह्योि का दा्यरा: भारत और जम्थनी को बौतद्धक संपदा तदशा-तनदवेशों के सहकारी िक््यों को साकार करना चातह्ये और व्यवसा्यों 
को भी संिगन करना चातह्ये।
�	जम्थन कंपतन्यों को भारत में तवतनमा्थण केंरि सरातपत करने के ति्ये उदारीकृत PLI ्योजना का िाभ उठाने के ति्ये प्रोतसातहत तक्या जाना 

चातह्ये।
�	जम्थनी ने एक वैकसीन उतपादन प्रततष्ठान के ति्ये अफ्ीका को 250 तमति्यन ्ययूरो का ऋण देने की प्रततबद्धता जताई है। भारत के सह्योि 

से सुतवधाहीन पयूव्धी अफ्ीकी क्षेत्र में ऐसा प्रततष्ठान सरातपत तक्या जा सकता है।
z	 तहंद-प्रशांत क्षेत्र में उर्रदात्यतवों की साझेदारी: भारत की ही तरह जम्थनी भी एक व्यापाररक राष्ट है। जम्थन व्यापार का 20% से अतधक 

तहंद-प्रशांत क्षेत्र में संपन्न होता है।  
�	्यही कारण है तक जम्थनी और भारत तवश्व के इस तहससे में नसररता, समृतद्ध और सवतंत्रता को बनाए रखने और उसका समर्थन करने का 

उर्रदात्यतव साझा करते हैं। एक सवतंत्र और खुिे तहंद-प्रशांत के समर्थन में भारत और ्ययूरोप दोनों के महत्वपयूण्थ तहत तनतहत हैं।
z	 सम्व्य का अवसर: जम्थनी मानता है तक भारत की सतक्र्य भािीदारी के तबना तकसी भी वैनश्वक समस्या का समाधान संभव नहीं है।

�	वर्थ 2022 में जम्थनी G7 की अध्यक्षता ग्रहण करेिा और इसी वर्थ तदसंबर में भारत को G20 की अध्यक्षता प्रापत होिी। इस प्रकार, ्यह 
सं्युक्त और समन्वत कार्टवाई का एक अवसर प्रदान कर रहा है।

z	 सतत् तवकास की ओर एक सार: जिवा्यु पररवत्थन से तनपटने के ति्ये जम्थनी से सवा्थतधक तवर्ी्य सहा्यता भारत को ही प्रदान की जाती 
है।
�	गिासिो में आ्योतजत COP-26 में वैनश्वक नेताओं के बीच तजस बात पर सहमतत बनी री, जम्थनी और भारत उसे व्यावहाररक रूप 

से िाियू कर रहे हैं।
�	दोनों देश सार तमिकर भारत के तवकास के ति्ये एक संवहनी्य पर पर का्य्थ कर सकते हैं तजससे दोनों को िाभ होिा।

दनषकर्थि
z	 भारत और जम्थनी शांत जि और समुरि दोनों में ही समान रूप से एक मज़बयूत साझेदारी के ति्ये आिे बढ रहे हैं। दोनों देशों को संपयूरकता के 

क्षेत्रों में और तनकट संिगनता के ति्ये नए तसरे से तवचार करना चातह्ये।
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तवज्ान एवं प्रौद्ोतिकीतवज्ान एवं प्रौद्ोतिकी
कांटमप्ररौद्ोदगकीऔरभारत

संदभथि
हाि के वरभों में वैनश्वक कांटम उद्ोि ने अतवश्वसनी्य प्रितत की है और सरकारों एवं तनजी क्षेत्र दोनों ही विारा इसमें भारी तनवेश तक्या ि्या 

है।  अमेररका, फ्ाँस, जम्थनी, चीन एवं रूस जैसे देश तपछिे एक दशक से कांटम प्रौद्ोतिकी में संसाधनों एवं मानव पयूंजी का तनवेश कर रहे हैं, 
िेतकन भारत अब तक पीछे ही रहा है और इस अंतराि को दयूर करने तरा इस क्षेत्र में प्रमुखता हातसि करने के ति्ये उसे तवशेर प्र्यास और श्रम 
करना होिा। 

्यद्तप कांटम प्रौद्ोतिकी के क्षेत्र में भारत ने अतधक प्रितत नहीं की है, इस प्रकार तबना तविंब तक्ये इस तदशा में तेज़ी से आिे बढने की 
ज़रूरत है। प्रौद्ोतिकी के क्षेत्र में उन्नत देशों से बराबरी कर सकने की भारत की इ्छा ‘राष्टी्य कांटम प्रौद्ोतिकी एवं अनुप्र्योि तमशन’ 
(National Mission for Quantum Technologies and Applications- NM-QTA) की घोरणा के रूप में 
प्रकट हुई है। 
कांटमप्ररौद्ोदगकी
z	 पररच्य: कांटम प्रौद्ोतिकी कांटम ्यांतत्रकी (Quantum mechanics) के तसद्धांतों पर आधाररत है तजसे 20वीं शताबदी के आरंभ 

में परमाणुओं एवं मयूि ततवों के सतर पर प्रकृतत के वण्थन के ति्ये तवकतसत तक्या ि्या रा।    
�	इस क्रांततकारी प्रौद्ोतिकी के पहिे चरण ने भौततक जित की समझ की नींव प्रदान की और िेज़र (lasers) और सेमीकंडकटर 

रिांतजसटर जैसे सव्थित आतवषकारों को ज्म तद्या।    
�	दयूसरी क्रांतत वत्थमान में जारी है जो कांटम ्यांतत्रकी के िुणों को कंप्ययूतटंि के क्षेत्र में प्रवेश कराने का िक््य रखती है।

z	 भारत और चीन के बीच एक तुिना:
�	चीन में अनुसंधान एवं तवकास: चीन ने कांटम प्रौद्ोतिकी के क्षेत्र में अपना अनुसंधान एवं तवकास (R&D) का्य्थ वर्थ 2008 में शुरू 

तक्या रा। 
�	वर्थ 2022 में पररदृश्य ्यह है की चीन तवश्व का पहिा कांटम उपग्रह तवकतसत करने, बीतजंि एवं शंघाई के बीच एक कांटम 

संचार िाइन का तनमा्थण करने और तवश्व के दो सबसे तेज़ कांटम कंप्ययूटरों का सवामी होने का दावा रखता है।     
�	्यह एक दशक िंबे चिे अनुसंधान का पररणाम है तजसे महत्वपयूण्थ उपिनबध्याँ प्रापत करने की इ्छा और आशा के सार बि प्रदान 

तक्या ि्या रा।
�	भारत की नसरतत: दयूसरी ओर कांटम प्रौद्ोतिकी भारत में ऐसा क्षेत्र रहा है जो दीघ्थकातिक अनुसंधान एवं तवकास पर अत्यतधक केंतरित 

है। 
�	वत्थमान में अनुसंधानकर्ा्थओं, औद्ोतिकी पेशेवरों, तशक्षातवदों और उद्तम्यों की एक सीतमत संख्या ही इस क्षेत्र में सतक्र्य है और 

अनुसंधान एवं तवकास पर तनरंतर ध्यान केंतरित नहीं तक्या ि्या है।
z	 कांटम प्रौद्ोतिकी और तनजी क्षेत्र: ियूिि, माइक्रोसॉफट और IBM जैसे बड़े प्रौद्ोतिकी तनिमों के पास कांटम कंप्ययूतटंि और इसके 

अनुप्र्योिों के ति्ये समतप्थत का्य्थक्रम हैं।    
�	इसी तरह, QNu Labs, BosonQ और Qulabs.ai जैसी कई भारती्य सटाट्टअप कंपतन्याँ भी तक्रपटोग्राफी, कंप्ययूतटंि तरा 

साइबर सुरक्षा के ति्ये कांटम-आधाररत एनपिकेशन तवकतसत करने की तदशा में उल्ेखनी्य काम कर रही हैं।    
z	 भारत की अ््य संबंतधत पहिें:

�	वर्थ 2018 में तवज्ान और प्रौद्ोतिकी तवभाि ने ‘कांटम-सक्षम तवज्ान और प्रौद्ोतिकी’ (Quantum-Enabled Science 
& Technology- QuEST) नामक एक का्य्थक्रम का अनावरण तक्या और अनुसंधान में तेज़ी िाने के ति्ये अििे तीन वरभों 
में 80 करोड़ रुपए के तनवेश की प्रततबद्धता जताई।    
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�	वर्थ 2020 के बजट संभारण में भारत की तवर् मंत्री ने देश में कांटम उद्ोि को सशक्त बनाने के ति्ये पाँच वरभों में 8000 करोड़ रुपए 
के कुि पररव्य्य के सार राष्टी्य कांटम प्रौद्ोतिकी एवं अनुप्र्योि तमशन (NM-QTA) की घोरणा की।  

�	अक्तूबर 2021 में सरकार ने सी-डॉट (C-DOT) के कांटम कम्युतनकेशन िैब का भी उद्ाटन तक्या और सवदेशी रूप से तवकतसत 
‘कांटम की तडसरिीब्ययूशन’ (Quantum Key Distribution- QKD) समाधान का अनावरण तक्या।  

संबद्धचुनरौदतयाँ
z	 तवधा्यी प्रतक्र्याओं में धीमी प्रितत: NM-QTA की घोरणा वर्थ 2020 के बजट संभारण में की िई री, िेतकन तमशन को अभी तक 

अनुमोदन प्रापत नहीं हुआ है, न ही तवर् वर्थ 2020-21 के दौरान NM-QTA के तहत तकसी धन का आवंटन, तवतरण ्या उप्योि 
सुतननचित  तक्या ि्या।   

z	 NM-QTA में तनजी क्षेत्र की सीतमत भािीदारी: केंरिी्य तवज्ान एवं प्रौद्ोतिकी मंत्री के अनुसार NM-QTA के ति्ये अभी तक तकसी 
भी तनजी क्षेत्र के भािीदार की पहचान नहीं की िई है और राष्टी्य तमशन हेतु परामश्थ के ति्ये सरकार के बाहर के तकसी भी अतभकर्ा्थ को 
संिगन नहीं तक्या ि्या है।   
�	सरकार को तनजी कंपतन्यों विारा प्रापत की िई उपिनबध्यों को तचतनित करना चातह्ये।

z	 सुरक्षा संबंधी मुद्े: कांटम कंप्ययूतटंि का संचार और कंप्ययूटर को सुरतक्षत करने वािे तक्रपटोग्रातफक एन्क्रपशन पर एक तवघटनकारी प्रभाव 
पड़ सकता है।  
�	्यह सरकार के ति्ये एक चुनौती भी उतपन्न कर सकता है क्योंतक ्यतद ्यह प्रौद्ोतिकी िित हारों में चिी जाती है तो सरकार के सभी 

आतधकाररक एवं िोपनी्य डेटा के ‘हैक’ होने और दुरुप्योि तक्ये जाने का खतरा उतपन्न होिा।  
z	 प्रौद्ोतिकी संबंधी मुद्े: कांटम सुपरपोतजशन के िुणों का अत्यतधक तन्यंतत्रत तरीके से दोहन कर सकने में भी चुनौती तनतहत है। ‘क्ययूतबटस’ 

अत्यंत संवेदनशीि होते हैं और ्यतद ठीक से तन्यंतत्रत नहीं तक्ये जाएँ तो अपना ‘कांटमनेस’ खो देते हैं।        
�	इसके सार ही उनका उप्योि कर सकने के ति्ये सामग्री, तडज़ाइन और इंजीतन्यररंि के सावधानीपयूव्थक च्यन की आवश्यकता होती है।  
�	इसके अततररक्त, सैद्धांततक सतर पर कांटम कंप्ययूटरों के ति्ये एलिोररदम और एपिीकेशन के सृजन की चुनौती मौजयूद है।

आगेकीराह
z	 बेहतर नीतततनमा्थण और तवतन्यमन: अििे 10-15 वरभों के ति्ये एक व्यापक रणनीतत तवकतसत करने पर ध्यान केंतरित तक्या जाना चातह्ये। 

इस रणनीतत को ्यह सुतननचित करना होिा तक संसाधनों का िित आवंटन न हो और जो प्र्यास तक्ये जाएँ वे उन प्रमुख क्षेत्रों में केंतरित हों 
जो आतर्थक एवं रणनीततक दोनों िाभ प्रदान करें।   
�	इसके अततररक्त, कांटम प्रौद्ोतिकी के तवकास में ्योिदान कर सकने वािे िोिों/समयूहों/संसराओं पर उप्युक्त ध्यान देना सरकार की 

सवपोच्च प्रारतमकता होनी चातह्ये।   
�	कांटम कंप्ययूतटंि को व्यापक रूप से उपिबध कराने से पहिे इसके ति्ये एक तवतन्यामक ढाँचे का तवकास कर िेना भी तववेकपयूण्थ होिा 

जहाँ राष्टी्य और अंतरा्थष्टी्य सतर पर इसके वैध उप्योि की सीमाओं को सुपररभातरत रखा जाए।    
z	 उतकृटिता केंरि की सरापना: अकादतमक संसरानों के सार-सार सरकारी अनुसंधान संसरानों में कांटम तवज्ान और प्रौद्ोतिकी पर समतप्थत 

‘उतकृटिता केंरि’ की सरापना पर प्रारतमक ध्यान तद्या जाना चातह्ये।  
�	भारत सरकार के अतधकांश पररव्य्य को कांटम R&D में तवशेरज्ता रखने वािे ऐसे संसरानों को तद्या जाना चातह्ये। ्यह दो तरह से 

िाभांश का भुितान कर सकता है:  
�	्यह महत्वपयूण्थ बौतद्धक संपदा (IP) अवसंरचना के तनमा्थण में मदद करेिा तजसका उप्योि देश के िाभ के ति्ये तक्या जा सकता 

है।  
�	अनुसंधान एवं तशक्षा पर ध्यान केंतरित करने से प्रततभा पयूि में भी सुधार होिा और ्यह घरेियू कांटम प्रौद्ोतिकी का्य्थबि को सबि 

करेिा।  
z	 केंरि-राज्य सम्व्य: राज्य सरकारें तनकट भतवष्य में ‘सेमीकंडकटर फैबस’ (Semiconductor Fabs) सरातपत करने में अतभन्न 

भयूतमका तनभा सकती हैं; कांटम प्रौद्ोतिकी इन घरेियू तवतनमा्थण सुतवधाओं और इकाइ्यों से अत्यतधक िाभान्वत हो सकती है।   
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�	केंरि और राज्यों विारा ‘कांटम इनोवेशन हब’ की सं्युक्त सरापना से कुशितापयूव्थक प्रत्यक्ष तनवेश पाने और देश में सुसंबद्ध कांटम 
अनुसंधान नेटवक्क का तनमा्थण करने में मदद तमि सकती है।    

�	केंरि और राज्य सरकारों को सरानी्य प्रततभाओं को शातमि करते हुए नवाचार को बढावा देने और अंतरा्थष्टी्य फमभों को आकतर्थत करने 
के ति्ये एक अनुकूि तवर्ी्य तरा कानयूनी वातावरण का तनमा्थण करना चातह्ये।   

z	 तनजी क्षेत्र की भािीदारी: कांटम प्रौद्ोतिकी और अनुप्र्योिों को तवकतसत करने में संिगन सटाट्टअपस तरा तबि टेक तनिमों की शनक्त का 
उप्योि तक्या जाना चातह्ये। 
�	जबतक अकादतमक संसरान मुख्यतः अनुसंधान पक्ष से संिगन हैं, कांटम टेक कॉपपोरेशन और सटाट्टअप इस अनुसंधान का ऐसे अनुप्र्योिों 

्या उतपादों में रूपांतरण और व्यावसा्यीकरण करने के ति्ये महत्वपयूण्थ हैं जो उप्योि तक्ये जा सकते हैं।  
�	अकादतमक संसरानों और उद्ोि के परसपर संपक्क को सरकार विारा सुिम तक्या जाना चातह्ये तातक अनुसंधान को वासततवक आवश्यकताओं 

के अनुप्र्योिों में रूपांतररत तक्या जा सके।  
z	 अंतरा्थष्टी्य सह्योि: कांटम मयूल्य शंखिा अत्यतधक जतटि बनी हुई है और भारत के ति्ये एक सफि कांटम पाररनसरततकी तंत्र के तनमा्थण 

के ति्ये आतमतनभ्थर बने रहना कतठन होिा।   
�	कांटम प्रौद्ोतिकी संबंधी परर्योजनाओं पर सं्युक्त प्र्यास के ति्ये अमेररका, ऑसरिेति्या, कनाडा, UK एवं अ््य देशों के सार कांटम 

प्रौद्ोतिकी समझौते भारत के ति्ये आधार का का्य्थ कर सकते हैं। 
�	भारत काड (Quad) और तरिकस (BRICS) जैसे प्रमुख समयूहों में अपने सह्योति्यों के सार भी संिगनता बढा सकता है।     

दनषकर्थि
भारत सरकार ने देश में एक राष्टी्य तमशन आरंभ करने की अपनी ्योजना के माध्यम से कांटम प्रौद्ोतितक्यों के महत्व को सवीकार करते 

हुए पहिा कदम आिे बढा तद्या है। हािाँतक, अनुसंधान एवं तवकास के क्षेत्र में और तनजी क्षेत्र एवं अकादतमक क्षेत्र से सतक्र्य भािीदारी सुतननचित 
करने के ति्ये अभी बहुत कुछ तक्ये जाने की आवश्यकता है, तजसके ति्ये तविपक्षी्य एवं बहुपक्षी्य भािीदारी का िाभ उठा्या जा सकता है।

नवलीकरणलीयऊर्ाथि:महत्वऔरसंबद्धसमसयाएँ
संदभथि

पारंपररक ईंधन की तुिना में नवीकरणी्य ऊजा्थ पर ्ययूरोप का अतधक ज़ोर देना वैनश्वक खाद् संकट का कारण बन सकता है। अिसत 2021 
से पनचिमी ्ययूरोप को नवीकरणी्य ऊजा्थ से संबद्ध समस्या का सामना करना पड़ा है जहाँ कभी पवन ऊजा्थ के ति्ये पवन की ितत कम पड़ी, तो 
कभी सौर ऊजा्थ के ति्ये सयू्य्थ का प्रकाश उपिबध नहीं हो सकी।

तवश्व भर में कमोतडटी बाज़ार, मांि और आपयूतत्थ के संतुिन पर काम करते हैं; दोनों में से तकसी में मामयूिी पररवत्थन भी कीमतों में तीव्र वृतद्ध 
्या तिरावट का कारण बन सकता है। प्राकृततक िैस के ति्ये ्ययूरोप की मांि में अचानक आई वृतद्ध ने तरिीकृत प्राकृततक िैस (Liquefied 
Natural Gas- LNG)—तजस रूप में वैनश्वक सतर पर िैस का कारोबार होता है, के मयूल्यों में वृतद्ध कर दी है।

‘ऑसरिेति्यन कमपटीशन एंड कंज़्ययूमर कमीशन’ विारा प्रकातशत LNG मयूल्य, दीघ्थकातिक औसत की तुिना में वत्थमान (जनवरी 2022) 
में ििभि चार िुना अतधक है। उल्ेखनी्य है तक ऑसरिेति्या तवश्व के प्रमुख LNG तन्या्थतकों में से एक है। 
नवलीकरणलीयऊर्ाथिकेलाभ
z	 संवहनी्य: नवीकरणी्य स्ोतों से उतपन्न ऊजा्थ सव्छ एवं हररत और अतधक संवहनी्य होती है।
z	 रोज़िार के अवसर: नई प्रौद्ोतिकी को शातमि करने का सपटि अर्थ है देश की कामकाजी आबादी के ति्ये रोज़िार के अतधक अवसर 

उपिबध होंिे।
z	 बाज़ार आश्वासन: अर्थव्यवसरा के दृनटिकोण से नवीकरणी्य स्ोत बाज़ार और राजसव आश्वासन प्रदान करते हैं, जो आश्वासन तकसी अ््य 

संसाधन से प्रापत नहीं होते।
z	 अक्ष्य स्ोत: सौर, पवन, भयू-तापी्य ऊजा्थ स्ोत जैसे ऊजा्थ के नवीकरणी्य स्ोत प्रकृतत में ‘शाश्वत एवं अक्ष्य’ (Perpetual and 

Non-Exhaustive) हैं।
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हररतऊर्ाथिअपनानेसेसंबद्धसमसयाएँ
z	 िरीब देशों के ति्ये अतधक चुनौतत्याँ: उस पररदृश्य की कलपना करें जब नवीकरणी्य ऊजा्थ समग्र उद्ेश्य की पयूतत्थ में अक्षम हो और अमीर 

अर्थव्यवसराएँ इस कमी को पयूरा करने हेतु िैस खरीद के ति्ये छीना-झपटी शुरू कर दें।
�	उदाहरण के ति्ये तरिटेन, सपेन और जम्थनी जैसे देश तबजिी की कमी को पयूरा करने के ति्ये प्राकृततक िैस पर अतधक तनभ्थर हैं, तजसके 

कारण इनकी कीमतों में वृतद्ध हुई है।
�	िरीब देशों के ति्ये बढी हुई कीमतों को वहन करने में सक्षम होना कतठन होिा।

z	 पारंपररक ईंधन का महत्व:
�	प्राकृततक िैस का उप्योि ्ययूरर्या के उतपादन के ति्ये तक्या जाता है, इसति्ये ्यतद िैस की कीमतें बढती हैं तो उव्थरक भी महुँिा हो जाता 

है। महुँिे उव्थरक का अर्थ होिा अतधक महुँिे खाद् पदार्थ, जो िरीबों को व्यापक रूप से प्रभातवत करेिा।
�	महुँिे उव्थरक का प्रभाव कुछ माह बाद महसयूस तक्या जाएिा, क्योंतक महुँिे उव्थरक एवं तनमन उपज से खाद् कीमतों में वृतद्ध होिी।
�	भारत इससे अपेक्षाकृत कम प्रभातवत होिा, क्योंतक देश के ऊजा्थ तमश्रण में प्राकृततक िैस की तहससेदारी कम है, िेतकन खाद् पदारभों 

की ऊँची कीमतों के कारण तफर भी इसे समस्याओं का सामना करना पड़ेिा।
�	खाद् मुरिासफीतत ऐसे सम्य उतपन्न होिी जब जारी महामारी ने दुतन्या भर में तनमन आ्य समयूहों के िोिों को व्यापक रूप से प्रभातवत 

तक्या है।
�	कच्चा तेि: वर्थ 2007-08 में, जब तेि की कीमतें अतधक रीं, अमेररका और ्ययूरोप के नेतृतव में ‘जैव ईंधन’ का उप्योि करने पर ज़ोर 

तद्या ि्या रा। भयूतम को उन फसिों की खेती की ओर मोड़ तद्या ि्या रा, तज्हें इरेनॉि में पररवतत्थत तक्या जा सके और इससे खाद् 
फसिों के ति्ये भयूतम क्षेत्र में कमी आई री।
�	वर्थ 2008 के खाद् मयूल्य संकट के प्रभावों को दुतन्या भर में, तवशेर रूप से िरीबों विारा महसयूस तक्या ि्या रा। खाद् पदारभों की 

उच्च कीमत वर्थ 2011 में अरब जित में राजनीततक अशांतत के प्रमुख कारणों में से एक री। िीतब्या और सीरर्या आज भी इसके 
दुषपररणामों के तशकार बने हुए हैं।

�	इस प्रकार, ऊजा्थ के पारंपररक स्ोतों को बुरा मानने एवं उनका उप्योि बंद करने, जबतक कम भरोसेमंद ‘सव्छ’ ऊजा्थ की ओर आिे 
बढने पर अंधाधुंध ज़ोर देने के कई प्रभाव उतपन्न हो सकते हैं।

z	 सरापना िाित की समस्या: सरापना की उच्च प्रारंतभक िाित नवीकरणी्य ऊजा्थ के तवकास की प्रमुख बाधाओं में से एक है। ्यद्तप एक 
को्यिा सं्यंत्र के तवकास के ति्ये उच्च तनवेश की आवश्यकता होती है, ज्ात है तक पवन एवं सौर ऊजा्थ सं्यंत्रों को भी भारी तनवेश की 
आवश्यकता होती है।
�	इसके अिावा, उतपन्न ऊजा्थ की भंडारण प्रणािी महुँिी है और मेिावाट उतपादन के मामिे में एक वासततवक चुनौती का प्रतततनतधतव 

करती है। 
z	 ररसोस्थ िोकेटर: अतधकांश नवीकरणी्य ऊजा्थ सं्यंत्रों को, जो अपनी ऊजा्थ को तग्रड के सार साझा करते हैं, वृहत सरान ्या क्षेत्र की 

आवश्यकता होती है। अतधकांश मामिों में नवीकरणी्य ऊजा्थ स्ोत सरान के आधार पर त्य होते हैं जो उप्योिकर्ा्थओं के ति्ये प्रततकूि हो 
सकते हैं।
�	सव्थप्ररम, कुछ नवीकरणी्य ऊजा्थ स्ोत तवतभन्न क्षेत्रों में उपिबध ही नहीं हैं। दयूसरी बात ्यह तक नवीकरणी्य ऊजा्थ स्ोत और तग्रड के 

बीच की दयूरी िाित और दक्षता के मामिे में एक प्रमुख पहियू है।
�	इसके अिावा, नवीकरणी्य ऊजा्थ स्ोत मौसम, जिवा्यु और भौिोतिक नसरतत पर तनभ्थर करते हैं, इसति्ये इसका अर्थ है तक एक प्रकार 

की ऊजा्थ उतपादन क्षेत्र के ति्ये उप्युक्त नहीं है।

आगेकीराह
z	 नीतत तनण्थ्यन और का्या्थ्व्यन में अनावश्यक देरी से बचने के ति्ये एक ढाँचे का तनमा्थण तक्या जाना चातह्ये।
z	 पारंपररक ऊजा्थ स्ोतों के तनषकर्थण, उतपादन और उप्योि में दक्षता बढाने की आवश्यकता है।
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z	 नवीकरणी्य परर्योजनाओं के तवर्पोरण के ति्ये सुदृढ तवर्ी्य उपा्यों की आवश्यकता है, सार ही हररत बाॅणड, संसराित ऋण और सव्छ 
ऊजा्थ कोर जैसे अतभनव कदम उठा्ये जाने चातह्ये, जो तक पारंपररक स्ोतों (को्यिा, प्राकृततक िैस) हेतु तनवेश को प्रभातवत नहीं करते हों।

z	 नवीकरणी्य ऊजा्थ क्षेत्र में, तवशेर रूप से भंडारण प्रौद्ोतिकी में अनुसंधान और तवकास को बढावा तद्या जाना चातह्ये।
z	 भारत को एक सौर अपतशटि प्रबंधन और तवतनमा्थण मानक नीतत (Solar Waste Management and Manufacturing 

Standards Policy) की आवश्यकता है।

दनषकर्थि
मौजयूदा संकट भारत के ति्ये भी सबक है, जो नवीकरणी्य प्रौद्ोतितक्यों के उप्योि की महत्वाकांक्षी ्योजनाएँ रखता है िेतकन उसे ्ययूरोपी्य 

देशों की तरह तवर्ी्य सहा्यता उपिबध नहीं है। ससते और तवश्वसनी्य ऊजा्थ स्ोतों को तब तक नहीं छोड़ा जाना चातह्ये जब तक तक तवकलपों 
(्यानी नवीकरणी्य स्ोत) का सही ढंि से परीक्षण न हो जाए।

्यतद तेि की कीमतें बढती हैं तो इससे भारत पर तवशेर प्रभाव पड़ेिा, क्योंतक ्यह सािाना ििभि 1.4 तबति्यन बैरि तेि का आ्यात करता 
है। िेतकन नए तेि और िैस भंडार के तवकास में ताज़ा तनवेश का सतर वैनश्वक सतर पर मंद हो रहा है, तजसका एक कारण जिवा्यु कार्टवाई है 
और इसके कारण कच्चे तेि की कीमत बहु-वर्धी्य उच्च सतर पर है।
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भयूिोि एवं आपदा प्रबंधनभयूिोि एवं आपदा प्रबंधन
शहरलीभारतमेंआपदाप्रबंधन

संदभथि
चेन्नई में हाि ही में हुई अप्रत्यातशत भारी बाररश की घटनाओं ने बार-बार मानसयूनी बाढ और शहर के बंद होने (Urban Paralysis) 

जैसी समस्याओं को ज्म तद्या। इसके सार ही इसने चरम मौसमी घटनाओं के कारण शहरी व्यवसरा के पतन के जोतखमों को भी उजािर तक्या।  
अतीत में चेन्नई में वर्थ वर्थ 2015 में आई तवनाशकारी बाढ और मुंबई में वर्थ 2005 में उतपन्न हुई भीरण बाढ की नसरतत के बाद उममीद री तक 
शहरी तवकास के संबंध में प्रारतमकताओं में एक बड़ा पररवत्थन देखने को तमिेिा।

तकंतु भारी सामुदात्यक समर्थन और पररवत्थन के ति्ये सतक्र्य िामबंदी के बावजयूद, कानयून बस तदखावे भर के ति्ये बने रहे और शहरी 
वातावरण में असंवहनी्य पररवत्थन होते रहे। पाररनसरततकी की कीमत पर सरा्यी, अतभजात तनमा्थणों को समर्थन तद्या ि्या। ्यह उप्युक्त सम्य है 
सरकार समझे तक शहरी भारत को वत्थमान में आकर्थक रेरिोतफटेड 'समाट्ट' ए्क्ेव की आवश्यकता नहीं है, बनलक उसे आवश्यकता सुदृढ, 
का्या्थतमक महानिरी्य शहरों की है। 
शहरलीनगरऔरआपदाप्रबंधन
z	 भारत की आपदा संवेदनशीिता: राष्टी्य आपदा प्रबंधन प्रातधकरण (National Disaster Management Authority- 

NDMA) के अनुसार, भारत में कुि भयूतम का ििभि 12% बाढ के खतरे से ्युक्त है, 68% सयूखा, भयूसखिन एवं तहमसखिन के प्रतत 
संवेदनशीि है और 58.6% भयूभाि भयूकंप-प्रवण है।  
�	भारत की 7,516 तकिोमीटर िंबी तटरेखा के 5,700 तकमी. तहससे के ति्ये सुनामी और चक्रवात एक तन्यतमत घटना है।
�	इस तरह की संवेदनशीि पररनसरतत्यों के कारण भारत तवश्व के प्रमुख आपदा-प्रवण देशों में शातमि है। 

z	 शहरों के ति्ये नीतत आ्योि की ररपोट्ट: नीतत आ्योि ने ‘भारत में शहरी तन्योजन क्षमता में सुधार’ तवर्य पर अपनी ररपोट्ट में कोतवड-19 
महामारी को एक भतवष्यसयूचक क्षण के रूप में उद्धृत तक्या है जो वर्थ 2030 तक सभी शहरों के सवसर शहर में पररणत होने की अतनवा्य्थ 
आवश्यकता को रेखांतकत करता है।     
�	जिवा्यु प्रभावों विारा शहरों को अतधक मौतिक और सरा्यी रूप से प्रभातवत तक्या जाना त्य है। 

�	्यह नािररकों की आवश्यकताओं एवं आकांक्षाओं का आकिन करने के ति्ये भािीदारी ्योजना उपकरण, सववेक्षण और फोकस 
समयूह चचा्थ को अपनाने के सार 500 प्रारतमकता शहरों को एक प्रततसपद्ध्धी ढाँचे में शातमि करने की तसफाररश करता है।  

z	 प्रभाव:
�	चक्रवातों के कारण वृक्षों के बड़े पैमाने पर उखड़ने से शहरी क्षेत्रों में पहिे से ही घट रहे हररत आवरण प्रभातवत होते हैं।  
�	भारी आबादी वािे शहरी क्षेत्रों में आपदाओं के कारण बड़ी संख्या में मानव जीवन की हातन हो सकती है।   

�	असुरतक्षत/कमज़ोर बुतन्यादी संरचनाएँ, जो भयूकंप ्या सुनामी में ढह जाती हैं, तकसी भी अ््य प्रकार के प्राकृततक खतरे (जैसे बवंडर 
्या तयूफान) की तुिना में अतधक िोिों की जान िेती हैं।

�	आपदाएँ आधारभयूत संरचनाओं को तबाह कर देती हैं और इनसे व्यापक आतर्थक क्षतत होती है। 
�	तवश्व बैंक का अनुमान है तक वातर्थक आपदा क्षतत 520 तबति्यन डॉिर तक पहुुँच चुकी है और ्ये आपदाएँ प्रतत वर्थ 24 तमति्यन 

िोिों को तनध्थनता की ओर धकेिती हैं।   
चुनरौदतयाँ:
z	 तन्योजन और सरानी्य शासन की समस्याएँ: सभी शहरों में से आधे से भी कम में ‘मासटर पिान’ मौजयूद हैं और इन पर भी अनौपचाररक रूप 

से ही अमि होता है क्योंतक प्रभावशािी अतभजात वि्थ और िरीब वि्थ दोनों ही आरि्थभयूतम और नदी तटों जैसी साव्थजतनक भयूतम्यों का 
अततक्रमण करते हैं।   
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�	निर परररदों की उपेक्षा, सशक्तीकरण की कमी और निरपातिका प्रातधकारों में क्षमता तनमा्थण की तवफिता ने चरम मौसम के दौरान 
बार-बार शहरी पक्षाघात की नसरतत उतपन्न की है।   

z	 प्राकृततक सरानों का अततक्रमण: देश में आरि्थभयूतम की संख्या वर्थ 1956 में 644 से घटकर वर्थ 2018 में 123 रह िई और हररत आवरण 
महज 9% है, जो आदश्थ रूप से कम से कम 33% होना चातह्ये रा।
�	महत्वपयूण्थ साव्थजतनक संपतर््यों का अततक्रमण तकफा्यती शहरी आवासों की आपयूतत्थ हेतु बाज़ार की शनक्त्यों पर अत्यतधक तनभ्थरता को 

प्रकट करता है।  
�	आवास क्षेत्र में अतधकांश उपनिरी्य तनवेश उनके वासततवक मयूल्य को नहीं दशा्थते, भिे ही वे सरकार विारा 'अनुमोतदत' हों, क्योंतक निर 

से दयूर नसरत इन निर पंचा्यतों के पास जि आपयूतत्थ, सव्छता और सड़कों जैसी बुतन्यादी संरचनाओं के तनमा्थण की भी प्या्थपत क्षमता 
्या धन का अभाव होता है।  

z	 अप्या्थपत तनकासी अवसंरचना: जि तनकासी तंत्र पर अत्यतधक दबाव, अतन्यतमत तनमा्थण, प्राकृततक सरिाकृतत एवं ‘हाइड्रो-तज्योमॉफपोिॉजी’ 
की अवहेिना आतद शहरी बाढ को एक मानव तनतम्थत आपदा बनाते हैं।    
�	हैदराबाद, मुंबई जैसे शहर एक सदी पुरानी जि तनकासी प्रणािी पर तनभ्थर हैं, जो मुख्य शहर के केवि एक छोटे से तहससे को ही दा्यरे 

में िेती है। 
�	शहरों के तवसतार के सार उप्युक्त जि तनकासी व्यवसरा के अभाव को दयूर करने के ति्ये अतधक प्र्यास नहीं तक्या ि्या।

z	 का्या्थ्व्यन में तशतरिता: प्या्थवरणी्य प्रभाव आकिन (Environmental Impact Assessment- EIA) जैसे तन्यामक 
तंत्रों में वरा्थ जि संच्यन, संवहनी्य शहरी जि तनकासी प्रणािी आतद के प्रावधानों के बावजयूद उप्योिकता्थ के सार-सार प्रवत्थन एजेंतस्यों 
के सतर पर इनके अंिीकरण की ितत तशतरि रही है।  

आगेकीराह
z	 सरानी्य सवशासन की भयूतमका: वृहत समावेशन और समुदा्य की भावना को सुतननचित करने के ति्ये िोकतांतत्रक रूप से चुनी िई सरानी्य 

सरकारों को केंरिी्य भयूतमका सौंपे जाने की आवश्यकता है।  
�	जिवा्यु पररवत्थन अनुकूिन के ति्ये एक शीर्थ-सतरी्य तवभाि का तनमा्थण करना उप्युक्त होिा जो आवास एवं शहरी तवकास, पररवहन, 

जि आपयूतत्थ, ऊजा्थ, भयूतम उप्योि, िोक का्य्थ और तसंचाई जैसे राज्य के सभी संबंतधत तवभािों का सम्व्य करेिा और उ्हें तनवा्थतचत 
सरानी्य सरकार के सार तमिकर का्य्थ करने में सक्षम बनाएिा। प्रारतमकताओं के तनधा्थरण और उर्रदात्यतव के वहन में इस शीर्थ तवभाि 
की प्रमुख भयूतमका होिी।   

z	 समग्र संिगनता: ऊजा्थ एवं संसाधनों के ठोस और केंतरित तनवेश के तबना वृहत सतरी्य शहरी बाढ को अकेिे निरपातिका अतधकारर्यों विारा 
तन्यंतत्रत करना संभव नहीं होिा। 
�	निर तनिमों के सार-सार महानिर तवकास प्रातधकरण, NDMA और राज्य के राजसव एवं तसंचाई तवभािों को इस तरह के का्य्थ के 

ति्ये एक सार संिगन करना होिा।  
z	 बेहतर शहर तन्योजन: ससते आवास सतहत शहर के तवकास के सभी आ्याम भतवष्य के जिवा्यु पररवत्थन के प्रतत अनुकूि होने में केंरिी्य 

भयूतमका तनभाते हैं। 
�	वे आधारभयूत संरचना तनमा्थण के दौरान भी काब्थन उतसज्थन वृतद्ध को कम कर सकते हैं ्यतद बा्योतफतिक तडज़ाइन (biophilic 

design) और हररत सामग्री का उप्योि तक्या जाए।  
�	तन्योतजत शहरीकरण आपदाओं का सामना कर सकता है। इसका आदश्थ उदाहरण जापान है जो तन्यतमत रूप से भयूकंप का सामना करता 

रहता है।
�	भारत आपदा संसाधन नेटवक्क (India Disaster Resource Network ) को व्यवनसरत सयूचना और साधन 

एकत्रीकरण (Equipment Gathering) के ति्ये एक तनधान (Repository) के रूप में संसराित तक्या जाना 
चातह्ये।  
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z	 ‘ड्रेनेज पिातनंि’: नीतत और कानयून में वाटरशेड प्रबंधन और आपातकािीन तनकासी ्योजना/ड्रेनेज पिातनंि को सपटि रूप से व्यक्त तक्या 
जाना चातहए।  
�	अब्थन वाटरशेड सयूक्म पाररनसरततक जि तनकासी प्रणािी (Micro Ecological Drainage Systems) हैं, जो भयूभाि की 

आकृतत के अनुरूप आकार ग्रहण करते हैं।
�	इनका तवसतृत दसतावेज उन एजेंतस्यों के पास होना चातह्ये जो निरपातिका के अतधकार क्षेत्र से बंधे नहीं हैं। वासतव में तनकासी ्योजना 

को आकार देने के ति्ये चुनावी वाड्ट जैसे शासतनक सीमाओं के बजा्य वाटरशेड जैसी प्राकृततक सीमाओं पर तवचार तक्या जाना अतधक 
उप्युक्त होिा।   

दनषकर्थि
भारत के शहर उतपादन और उपभोि के उल्ेखनी्य सतर के सार देश के आतर्थक तवकास के चािक हैं, िेतकन इस तवकास करा को जिवा्यु 

पररवत्थन के ्युि में असंवहनी्य शहरी तवकास से खतरा है। आवश्यकता ऐसे सुदृढ, का्या्थतमक महानिरी्य शहरों का तवकास करने की है जो 
अर्थव्यवसरा के इंजनों को चाियू रखने के ति्ये बाढ, ग्रीषम िहर, प्रदयूरण और जन िततशीिता को संभाि सकें। ऐसा नहीं हुआ तो शहरी भारत 
एक सबप्राइम तनवेश भर बनकर रह जाएिा।


