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सं्वैधावनक/प्रशासवनक घटनाकमसं्वैधावनक/प्रशासवनक घटनाकम
कुशल‍कायाथिनवयन‍की‍चुनरौतली

1985 में पू्वया प्रधानमंत्री रारी्व गांधी नषे किा ्ा वक “सरकार द्ारा खचया वकरषे गए प्रतरषेक 1 रुपए में सषे मात्र 15 पैसषे िी गरीबों तक पहुँच 
पातषे िैं।” भारत के सबसषे रु्वा प्रधानमंत्री का रि क्न सपष्ट तौर पर पंसति के अंवतम ्ोर पर खड़छे वरसति के कलराण िछेतु वनवमयात रोरनाओं के 
कुशल कारायान्वरन की मित्ा को दशायाता िै। भारत में िमषेशा सषे िी सरकारों नषे गरीबों और समार के िावशरषे पर मौरूद लोगों को समार की मुखर 
धारा सषे रोड़नषे के वलरषे रोरनाओं का वनमायाण वकरा िै, परंतु इन रोरनाओं के वनमायाण में कभी भी उनके कारायान्वरन पर धरान निीं वदरा गरा और 
शारद रिी कारण िै वक कलराण के उद्षेशर सषे बनाई गई व्ववभन्न रोरनाएँ बुवनरादी सुव्वधाओं तक आम लोगों की पहुँच भी सुवनसचित निीं कर 
पाई िैं।

योर्नाओं‍का‍अकुशल‍कायाथिनवयन
रि पिली बार निीं िै रब वकसी सरकार नषे कु् मित््वाकांक्ी कारयाकमों की शुरुआत की िै। नषेिरू्वादी रुग सषे िी सरकारें गरीबों का कलराण 

सुवनसचित कर दषेश को और अवधक समृद्ध बनानषे का प्ररास कर रिी िैं, परंतु इतनी अवधक रोरनाओं के बा्वरूद उनका प्रभा्व का्ी सीवमत 
वदखाई दषेता िै। वकसानों द्ारा आतमितरा, गुण्वत्ापूणया वशक्ा का अभा्व और बुवनरादी सुव्वधाओं की कमी रैसषे व्ववभन्न घटनाकम दषेश में व्वकास 
रोरनाओं की वनराशारनक किानी बराँ करतषे िैं। इस त्थर के पी्छे मुखरतः दो कारण मानषे रातषे िैं:
z	 सरकार की अक्मता:

सरकार द्ारा वनवमयात व्ववभन्न रोरनाओं में गरीबों का कलराण ए्वं उत्ान का लक्र सपष्ट वदखाई दषेता िै, परंतु ्वषे सभी कारायान्वरन के सतर 
पर अस्ल िो राती िैं। उदािरण के वलरषे दषेश में मविला सशतिीकरण और मविलाओं के उत्ान िछेतु कई रोरनाएँ रैसषे- बषेटी बचाओ-बषेटी 
पढाओ, स्वाधार गृि रोरना, नारी शसति पुरसकार और मविला ई-िाट आवद बनाई गई िैं, परंतु इन सब के बा्वरूद दषेश में मविलाओं की सस्वत में 
कु् खास सुधार निीं आ पारा िै और आर भी उनिें अपनषे अवधकारों िछेतु संघरया करना पड़ता िै। ऐसषे में प्रश्न रि उठता िै वक कौन सषे कारण िैं 
वरनके पररणामस्वरूप िम रोरना के कारायान्वरन सतर पर उनकी स्लता सुवनसचित निीं कर पातषे? व्वशषेरज् इसके पी्छे वनगरानी तंत्र का अभा्व, 
र्वाबदषेिी की कमी और भ्रष्टाचार को मुखर कारण के रूप में दषेखतषे िैं। उदािरण के वलरषे CAG की ्वरया 2013 की ररपोट्ट के अनुसार, धन के 
गबन और िछेरा्ेरी के कारण िी वबिार और कनायाटक में मनरछेगा रोरना (MNREGA Scheme) स्ल निीं िो सकी ्ी।
z	 रागरूकता की कमी:

्वरया 2018 में हए एक अधररन में सामनषे आरा ्ा वक दषेश के लगभग 70 प्रवतशत रु्वाओं में रोज़गार को बढा्वा दषेनषे िछेतु सरकार द्ारा चलाए 
रा रिछे बहप्रचाररत कौशल व्वकास कारयाकमों के बारछे में रागरूकता की कमी िै। ऐसषे में रब तक रोरना सषे संबंवधत वितधारकों को िी उसकी 
सुसपष्ट रानकारी निीं िोगी तब तक उस रोरना के कुशल कारायान्वरन को सुवनसचित निीं वकरा रा सकेगा।

उपाय
मौरूदा समर में ऐसी कई रोरनाओं के उदािरण िैं वरनके व्वश्षेरण सषे वकसी भी रोरना के कुशल कारायान्वरन तंत्र के वनमायाण संबंधी उपारों 

की खोर की रा सकती िै। इस प्रकार के उपार रा मागयादशयाक वसद्धांत वकसी भी रोरना के कारायान्वरन पर लागू वकरषे रा सकतषे िैं।
z	 अलग-अलग पदों पर आसीन लोगों की अलग-अलग प्रा्वमकताएँ िो सकती िैं। वकसी भी रोरना के कुशल कारायान्वरन के वलरषे आ्वशरक 

िै वक शासवनक पाररसस्वतकी तंत्र में मौरूद लोगों की प्रा्वमकताओं और लक्रों में एकरूपता लाई राए। PM-CM-DM मॉिल इस 
संदभया में मित््वपूणया और परर्वतयानकारी कदम िो सकता िै।

z	 रब लक्र अपषेक्ाकृत कवठन िोता िै तो लक्र की प्रास्त िछेतु कारया कर रिछे लोगों को ्वि असंभ्व सा प्रतीत िोता िै वरसके कारण ्वषे अपनषे 
आप को लक्र की प्रास्त के वलरषे अवभप्रषेररत निीं कर पातषे और इस कारया िछेतु र्ासंभ्व प्ररास भी निीं करतषे। रोरना के कुशल कारायान्वरन 
िछेतु आ्वशरक िै वक एक ऐसषे दल का गठन वकरा राए रो रोरना के स्ल कारायान्वरन पर व्वविास करता िो और इस संदभया र्ासंभ्व 
प्ररास कर सके।
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z	 रोरना के संबंध में आम लोगों को रागरूक करना भी रोरना की स्लता के वलरषे आ्वशरक माना राता िै। रोरना के संबंध में सभी सतरों 
पर सं्वाद का्ी आ्वशरक िोता िै। इस कारया िछेतु स्वरंसषे्वकों अ्ायात् ्वालंवटरसया का एक ग्ुप बनारा रा सकता िै रो ज़मीनी सतर पर रोरना 
के संबंध में आम लोगों सषे सं्वाद कर सकें। सा् िी प्रवसद्ध िससतरों को रोरना सषे रोड़ना भी इस संदभया में एक मित््वपूणया भूवमका अदा कर 
सकता िै।

z	 रोरना के कुशल कारायान्वरन के वलरषे समर-समर पर उसकी प्रगवत कारयों का मूलरांकन करना भी आ्वशरक िै। सा् िी रोरना के संबंध 
में व्ववभन्न अनुसंधान को भी प्रोतसावित वकरा राना चाविरषे। अनुसंधानों और मूलरांकनों के पररणामों में रोरना के संबंध में रो भी कवमराँ 
सामनषे आती िैं उनिें सुधारा राना भी उतना िी आ्वशरक िै।

दनषकरथि
वरतना मित््वपूणया वकसी रोरना का वनमायाण िोता िै उतना िी मित््वपूणया उस रोरना का कारायान्वरन िोता िै और रोरना के कुशल कारायान्वरन 

के अभा्व में रोरना की स्लता सुवनसचित निीं की रा सकती। आ्वशरक िै वक उति मागयादशयाक वसद्धांतों का पालन करतषे हए व्ववभन्न रोरनाओं 
के कारायान्वरन पर गंभीरता सषे धरान वदरा राए तावक समार के िावशरषे पर मौरूद लोगों का व्वकास भी संभ्व िो सके।

ऊर्ाथि‍क्ेत्र‍में‍एकीकृत‍शासन‍वयव्था‍की‍आवशयकता
व्ववि भर में ऊराया को सा्वयाभौवमक रूप सषे आव्याक व्वकास और मान्व व्वकास के वलरषे सबसषे मित््वपूणया घटक के रूप में मानरता दी गई 

िै। ऊराया क्षेत्र में भारत की भूवमका को इसी त्थर सषे आँका रा सकता िै वक ्वि अमषेररका, चीन और रूस के बाद दुवनरा में ऊराया का सबसषे बड़ा 
उपभोतिा िै। िालाँवक कु् व्वशषेरज् मानतषे िैं वक भारत के ऊराया क्षेत्र की शासन वर्वस्ा का्ी रवटल िै और रि भारत में ऊराया क्षेत्र के व्वकास 
में बाधा उतपन्न कर सकती िै। ऐसषे में आ्वशरक िै वक िम भारत के ऊराया क्षेत्र की संरचना का व्वश्षेरण करतषे हए रि व्वचार करें वक करा दषेश 
में ऊराया सषे संबंवधत व्ववभन्न मंत्रालरों और व्ववनरामकों का एकीकरण वकरा रा सकता िै?
ऊर्ाथि‍क्ेत्र‍में‍प्रशासदनक‍ढाँचे‍का‍मरौर्ूदा‍्वरूप
z	 ्वतयामान में भारत के ऊराया क्षेत्र को वनरंवत्रत करनषे के वलरषे दषेश में 5 अलग-अलग मंत्रालर और व्ववभन्न वनरामक संस्ाएँ मौरूद िैं।
z	 पषेट्ोवलरम ए्वं प्राकृवतक गैस, कोरला, न्वीकरणीर ऊराया और परमाणु ऊराया के वलरषे दषेश में अलग-अलग मंत्रालर रा व्वभाग मौरूद िैं। 

सा् िी िमारछे पास व्वद्ुत मंत्रालर और राजर-सतरीर वनकार भी िैं रो वबरली व्वतरण करंपवनरों रा DISCOMS को व्ववनरवमत करतषे 
िैं।

z	 इसके अला्वा प्रतरषेक प्रकार के ईंधन और ऊराया स्ोत के वलरषे अलग-अलग वनरामकों की उपसस्वत इस क्षेत्र में कारया को और अवधक रवटल 
बनाती िै।

z	 पषेट्ोवलरम और प्राकृवतक गैस क्षेत्र के भी दो वनरामक िैं (1) अपसट्ीम गवतव्ववधरों के वलरषे िाइड्ोकाबयान मिावनदषेशालर (2) िाउनसट्ीम 
गवतव्ववधरों के वलरषे पषेट्ोवलरम और प्राकृवतक गैस वनरामक बोि्ट।

अप्ट्लीम‍गदतदवदधयाँ
z	 अपसट्ीम गवतव्ववधराँ मुखर रूप सषे तषेल और प्राकृवतक गैस के अन्वषेरण त्ा उतपादन के प्रारंवभक चरण सषे संबंवधत िोती िैं।

डाउन्ट्लीम‍गदतदवदधयाँ
z	 िाउनसट्ीम गवतव्ववधराँ सामानरतः तषेल और प्राकृवतक गैस को अंवतम उतपाद में बदलनषे की प्रवकरा ्व व्वतरण सषे संबंध िोती िैं।

कयों‍आवशयक‍है‍एकीकरण?
z	 अलग-अलग वनरामकों के मधर समन्वर का अभा्व

दषेश के ऊराया क्षेत्र को वनरंवत्रत करनषे के वलरषे मौरूदा मंत्रालरों और व्वभागों के मधर समन्वर स्ावपत करना अपषेक्ाकृत का्ी कवठन कारया 
िै। ऊराया क्षेत्र में कारयारत प्रतरषेक मंत्रालर और व्वभाग के अपनषे-अपनषे लक्र ए्वं प्रा्वमकताएँ िैं और ्वषे वस््फ उनिीं लक्रों पर धरान केंवद्रत करतषे 
िैं वरसके कारण ऊराया क्षेत्र के व्वकास िछेतु वनधायाररत लक्रों की प्रास्त में कवठनाई पैदा िोती िै। व्वभागों के मधर बषेितर समन्वर स्ावपत करनषे के 
मामलषे में भारतीर रछेल्वषे द्ारा उठारा गरा िावलरा कदम एक अच्ा उदािरण िै वरसमें कुल आठ सषे्वाओं का एकीकरण वकरा गरा तावक 
‘व्वभागीरकरण’ को समा्त कर व्वभागों के मधर बषेितर समन्वर स्ावपत वकरा रा सके।
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आँकड़ों‍की‍कमली
ऊराया क्षेत्र सषे संबंवधत समग् आँकड़ों का एकत्रीकरण भी एक बड़ी समसरा िै। भारत में कोई भी एकल एरेंसी संपूणया और एकीकृत रूप सषे 

ऊराया क्षेत्र का िछेटा एकत्र निीं करती िै। रिाँ एक ओर ऊराया के उपभोग सषे संबंवधत आँकड़छे मुसशकल सषे िी उपलबध िो पातषे िैं, ्विीं व्ववभन्न 
मंत्रालरों द्ारा एकवत्रत पूवतया पक् के आँकड़छे भी का्ी िद तक शक के दाररछे में रितषे िैं। िालाँवक सांसखरकी और कारयाकम कारायान्वरन मंत्रालर 
इस संबंध में आँकड़छे एकत्र करनषे और स्ववेक्ण का कारया करता िै, परंतु ्वि भी वकसी वनसचित अंतराल पर रि कारया निीं कर पाता।
अनय‍देशों‍के‍मॉडल
z	 ऊराया की शासन वर्वस्ा को लषेकर व्ववभन्न दषेशों नषे व्ववभन्न मॉिल अपनाए िैं। संरुति राजर अमषेररका, रमयानी, फ्ाँस और रूनाइटछेि वकरंगिम 

रैसषे व्वकवसत दषेशों में ऊराया क्षेत्र को एकल मंत्रालर रा व्वभाग द्ारा प्रशावसत अ््वा वनरंवत्रत वकरा राता िै।
z	 कई दषेशों के शासन मॉिल में ऊराया मंत्रालर अ््वा व्वभाग पराया्वरण, रल्वारु परर्वतयान, खानों और उद्ोग रैसषे अनर संबंवधत मंत्रालरों अ््वा 

व्वभागों के सा् संरोरन में कारया कर रिछे िैं।
�	उदािरण के वलरषे रूनाइटछेि वकरंगिम (UK) में ‘वरापार, ऊराया और औद्ोवगक रणनीवत व्वभाग’ िै, फ्ाँस में ‘पराया्वरण, ऊराया और 

समुद्री मामलों का मंत्रालर’ िै, ब्ाज़ील में ‘खान ए्वं ऊराया मंत्रालर’ िै त्ा ऑसट्छेवलरा में ‘पराया्वरण और ऊराया मंत्रालर’ िै।
z	 उति सभी उदािरणों सषे ऊराया क्षेत्र की एकीकृत शासन वर्वस्ा का मित््व सपष्ट िो राता िै।

केलकर‍सदमदत
z	 ्वरया 2013 में केलकर सवमवत नषे अपनी ररपोट्ट में किा ्ा वक ‘कई मंत्रालर और एरेंवसराँ ्वतयामान में ऊराया सषे संबंवधत मुद्ों के प्रबंधन में 

शावमल िैं, वरससषे समन्वर और संसाधनों के इष्टतम उपरोग की समसरा एक प्रमुख चुनौती के रूप में उभरी िै इसवलरषे ऊराया सुरक्ा बढानषे 
के प्ररास भी कमज़ोर िो रिछे िैं। अतः आ्वशरक िै वक व्ववभन्न एरेंवसरों और मंत्रालरों का एकीकरण कर एक एकीकृत शासन वर्वस्ा 
का वनमायाण वकरा राए।

राष्टलीय‍ऊर्ाथि‍नलीदत
z	 राष्टीर ऊराया नीवत (National Energy Policy-NEP) के मसौदषे में नीवत आरोग नषे भी पषेट्ोवलरम और प्राकृवतक गैस 

(MoPNG), कोरला (MoC), न्वीन ए्वं न्वीकरणीर ऊराया (MNRE) ए्वं व्वद्ुत मंत्रालर को वमलाकर एक एकीकृत ऊराया 
मंत्रालर बनाए रानषे की ्वकालत की ्ी।

z	 िालाँवक इसमें परमाणु ऊराया व्वभाग (DAE) को शावमल निीं वकरा गरा ्ा, करोंवक रि दषेश की राष्टीर सुरक्ा नीवत का मित््वपूणया विससा 
िै।

z	 नीवत आरोग नषे DNEP में सपष्ट वकरा ्ा वक प्रसताव्वत मंत्रालर के अंतगयात ऊराया क्षेत्र के व्ववभन्न पिलुओं सषे संबंवधत व्ववभन्न एरेंवसराँ 
िोंगी।
�	रैसषे- ऊराया वनरामक एरेंसी, ऊराया िछेटा एरेंसी, ऊराया दक्ता एरेंसी, ऊराया रोरना ए्वं तकनीकी एरेंसी, ऊराया रोरना कारायान्वरन एरेंसी 

और ऊराया अनुसंधान ए्वं व्वकास (R&D) एरेंसी।

एकीकृत‍शासन‍वयव्था‍के‍लाभ
z	 संसाधनों का इष्टतम प्ररोग

एकीकृत ऊराया मंत्रालर भारत को ऊराया सुरक्ा, सस्रता और पहुँच के लक्रों को पूरा करनषे िछेतु सीवमत संसाधनों का इष्टतम प्ररोग करनषे में 
सक्म बनाएगा। ्वतयामान वर्वस्ा के तित अलग-अलग मंत्रालरों और व्वभागों के कारण उपलबध सीवमत संसाधनों का र्ासंभ्व प्ररोग निीं िो 
पाता िै और संसाधन बबायाद िो रातषे िैं।
z	 वनणयार लषेनषे की प्रवकरा में तषेज़ी आएगी

एकीकरण का एक अनर लाभ रि िोगा वक इसके पररणामस्वरूप दषेश के समग् ऊराया क्षेत्र के व्वकास िछेतु मित््वपूणया वनणयार लषेनषे की प्रवकरा 
में तषेज़ी आएगी।
z	 एकीकृत नीवत तैरार करना संभ्व िोगा

मौरूदा मंत्रालरों और व्वभागों के मधर समन्वर के अभा्व में एक एकीकृत और संपूणया ऊराया नीवत का वनमायाण रवटल ए्वं चुनौतीपूणया कारया 
बन गरा िै, रो वक इस दषेश के ऊराया क्षेत्र में एक बड़ी बाधा बन सकता िै। इस समसरा सषे मंत्रालरों के एकीकरण के माधरम सषे वनपटा रा सकता 
िै।
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z	 गुण्वत्ापूणया आँकड़ों की उपलबधता
मंत्रालरों और व्वभागों के एकीकरण के माधरम सषे ऊराया की मांग और पूवतया के उच्च गुण्वत्ा ्वालषे आँकड़छे उपलबध िो सकेंगषे, वरनके माधरम 

सषे दषेश के ऊराया क्षेत्र की सिी सस्वत राननषे और उसी के अनुसार, नीवतरों का वनमायाण करनषे में मदद वमलषेगी।

इस‍संदभथि‍में‍सरकार‍के‍प्रयास
z	 बीतषे कु् ्वरयों में मौरूदा सरकार नषे दषेश के ऊराया क्षेत्र को एकीकृत करनषे की वदशा में कई मित््वपूणया कदम उठाए िैं वरनमें न्वीन ए्वं 

न्वीकरणीर ऊराया मंत्रालर और व्वद्ुत मंत्रालर िछेतु एक िी मंत्री की वनरुति रैसषे कदम उल्षेखनीर िैं।
z	 व्वशषेरज्ों नषे सरकार के इस कदम की का्ी सरािना की ्ी, करोंवक उति दोनों मंत्रालरों के कारया आपस में का्ी िद तक रुड़छे हए िैं।
z	 रवद एक िी वरसति दोनों मंत्रालरों का प्रमुख िोगा तो इस संबंध में अब तक लंवबत सभी मामलों को रलद-सषे-रलद सुलझारा रा सकेगा।

आगे‍की‍राह
z	 िालाँवक सरकार ऊराया क्षेत्र को एकीकृत करनषे की वदशा में र्ासंभ्व प्ररास कर रिी िै, परंतु अभी भी रासता का्ी लंबा िै।
z	 ऊराया प्रशासन में सुधार को लषेकर NEP की वस्ाररशों को रलद-सषे-रलद लागू वकरा राना चाविरषे, सा् िी मौरूदा नौकरशािी ढाँचषे पर 

वस्ाररशों के कठोर प्रभा्व को दषेखतषे हए सा्वधानी बरतनी भी आ्वशरक िै।
z	 इस तरि का एक एकीकृत ऊराया मंत्रालर भारत को व्ववि के सा् ऊराया क्षेत्र में िो रिछे परर्वतयानों के मद्षेनज़र कदम-सषे-कदम वमलाकर चलनषे 

में भी मदद करछेगा।

दल-बदल‍दवरोधली‍कानून
िाल िी में घोवरत कनायाटक व्वधानसभा उप-चुना्व के नतीरो के सा् िी दल-बदल व्वरोधी कानून की प्रासंवगकता पर भी प्रश्नवचह्न लगता 

वदखाई दषे रिा िै। बीतषे वदनों कनायाटक व्वधानसभा अधरक् द्ारा अरो्र करार वदरषे गए लगभग सभी व्वधारक िावलरा उप-चुना्वों में रीत कर मंत्री 
पद प्रा्त करनषे ्वालषे िैं। चुना्वी लोकतंत्र का रि घटनाकम सपष्ट तौर पर दल-बदल व्वरोधी कानून में बदला्व की ओर इशारा करता िै, करोंवक 
इस घटनाकम नषे चुना्वी दलों के समक् दल-बदल व्वरोधी कानून के दुरुपरोग का एक उदािरण प्रसतुत वकरा िै और संभ्व िै वक ऐसी घटनाएँ 
भव्वषर में भी दषेखनषे को वमलें।

दल-बदल‍दवरोधली‍कानून‍कया‍है?
z	 ्वरया 1985 में 52्वें संव्वधान संशोधन के माधरम सषे दषेश में ‘दल-बदल व्वरोधी कानून’ पाररत वकरा गरा। सा् िी संव्वधान की दस्वीं अनुसूची 

वरसमें दल-बदल व्वरोधी कानून शावमल िै को संशोधन के माधरम सषे भारतीर सषे संव्वधान रोड़ा गरा।
z	 इस कानून का मुखर उद्षेशर भारतीर रारनीवत में ‘दल-बदल’ की कुप्र्ा को समा्त करना ्ा, रो वक 1970 के दशक सषे पू्वया भारतीर 

रारनीवत में का्ी प्रचवलत ्ी।
z	 दल-बदल व्वरोधी कानून के मुखर प्रा्वधान:

दल-बदल व्वरोधी कानून के तित वकसी रनप्रवतवनवध को अरो्र घोवरत वकरा रा सकता िै रवद:
�	एक वन्वायावचत सदसर स्वषेच्ा सषे वकसी रारनीवतक दल की सदसरता ्ोड़ दषेता िै।
�	कोई वनदयालीर वन्वायावचत सदसर वकसी रारनीवतक दल में शावमल िो राता िै।
�	वकसी सदसर द्ारा सदन में पाटटी के पक् के व्वपरीत ्वोट वकरा राता िै।
�	कोई सदसर स्वरं को ्वोवटंग सषे अलग रखता िै।
�	् ि मिीनषे की समास्त के बाद कोई मनोनीत सदसर वकसी रारनीवतक दल में शावमल िो राता िै।
अरो्र घोवरत करनषे की शसति

z	 कानून के अनुसार, सदन के अधरक् के पास सदसरों को अरो्र करार दषेनषे संबंधी वनणयार लषेनषे की शसति िै।
z	 रवद सदन के अधरक् के दल सषे संबंवधत कोई वशकारत प्रा्त िोती िै तो सदन द्ारा चुनषे गए वकसी अनर सदसर को इस संबंध में वनणयार लषेनषे 

का अवधकार िै।
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दल-बदल‍दवरोधली‍कानून‍के‍अपवाद
कानून में कु् ऐसी व्वशषेर पररसस्वतरों का उल्षेख वकरा गरा िै, वरनमें दल-बदल पर भी अरो्र घोवरत निीं वकरा रा सकेगा। दल-बदल 

व्वरोधी कानून में एक रारनीवतक दल को वकसी अनर रारनीवतक दल में रा उसके सा् व्वलर करनषे की अनुमवत दी गई िै बशतवे वक उसके 
कम-सषे-कम दो-वतिाई व्वधारक व्वलर के पक् में िों। ऐसषे में न तो दल-बदल रिछे सदसरों पर कानून लागू िोगा और न िी रारनीवतक दल पर। 
इसके अला्वा सदन का अधरक् बननषे ्वालषे सदसर को इस कानून सषे ्ूट प्रा्त िै।

कयों‍लाया‍गया‍दल-बदल‍दवरोधली‍कानून?
z	 लोकतांवत्रक प्रवकरा में रारनीवतक दल का्ी अिम भूवमका अदा करतषे िैं और सैद्धांवतक तौर पर रारनीवतक दलों की मित््वपूणया भूवमका 

रि िै वक ्वषे सामूविक रूप सषे लोकतांवत्रक ्ैसला लषेतषे िैं।
z	 िालाँवक आज़ादी के कु् िी ्वरयों के भीतर रि मिसूस वकरा रानषे लगा वक रारनीवतक दलों द्ारा अपनषे सामूविक रनादषेश की अनदषेखी की 

रानषे लगी िै। व्वधारकों और सांसदों के रोड़-तोड़ सषे सरकारें बननषे और वगरनषे लगीं।
z	 1960-70 के दशक में ‘आरा राम गरा राम’ की रारनीवत दषेश में का्ी प्रचवलत िो चली ्ी। दरअसल अतितूबर 1967 को िररराणा के 

एक व्वधारक गरा लाल नषे 15 वदनों के भीतर 3 बार दल-बदलकर इस मुद्षे को रारनीवतक मुखरधारा में ला खड़ा वकरा ्ा।
z	 इसी के सा् रलद िी दलों को वमलषे रनादषेश का उल्ंघन करनषे ्वालषे सदसरों को चुना्व में भाग लषेनषे सषे रोकनषे त्ा अरो्र घोवरत करनषे 

की ज़रूरत मिसूस िोनषे लगी।
z	 अंततः ्वरया 1985 में संव्वधान संशोधन के ज़रररषे दल-बदल व्वरोधी कानून लारा गरा।

मरौर्ूदा‍समय‍में‍कानून‍की‍प्रासंदगकता
पक्‍में‍तक्क
z	 दल-बदल व्वरोधी कानून नषे रारनीवतक दल के सदसरों को दल बदलनषे सषे रोक कर सरकार को सस्रता प्रदान करनषे में एक मित््वपूणया भूवमका 

अदा की िै। 1985 सषे पू्वया कई बार रि दषेखा गरा वक रारनषेता अपनषे लाभ के वलरषे सत्ाधारी दल को ्ोड़कर वकसी अनर दल में शावमल 
िोकर सरकार बना लषेतषे ्षे वरसके कारण रलद िी सरकार वगरनषे की संभा्वना बनी रिती ्ी। ऐसी सस्वत में सबसषे अवधक प्रभा्व आम लोगों 
िछेतु बनाई रा रिी कलराणकारी रोरनाओं पर पड़ता ्ा। दल-बदल व्वरोधी कानून नषे सत्ाधारी रारनीवतक दल को अपनी सत्ा की सस्रता 
के बरार व्वकास संबंधी अनर मुद्ों पर धरान केंवद्रत करनषे के वलरषे प्रषेररत वकरा िै।

z	 कानून के प्रा्वधानों नषे धन रा पद लोलुपता के कारण की रानषे ्वाली अ्वसर्वादी रारनीवत पर रोक लगानषे और अवनरवमत चुना्व के कारण 
िोनषे ्वालषे वरर को वनरंवत्रत करनषे में भी मदद की िै।

z	 सा् िी इस कानून नषे रारनीवतक दलों की प्रभाव्वता में ्वृवद्ध की िै और प्रवतवनवध केंवद्रत वर्वस्ा को कमज़ोर वकरा िै।

दवपक्‍में‍तक्क
लोकतंत्र में सं्वाद की संसकृवत का अतरंत मित््व िै, परंतु दल-बदल व्वरोधी कानून की ्वज़ि सषे पाटटी लाइन सषे अलग वकरंतु मित््वपूणया व्वचारों 

को निीं सुना राता िै। अनर शबदों में किा रा सकता िै वक इसके कारण अंतर-दलीर लोकतंत्र पर प्रभा्व पड़ता िै और दल सषे रुड़छे सदसरों की 
अवभवरसति की स्वतंत्रता खतरछे में पड़ राती िै।

रनता का, रनता के वलरषे और रनता द्ारा शासन िी लोकतंत्र िै। लोकतंत्र में रनता िी सत्ाधारी िोती िै, उसकी अनुमवत सषे शासन िोता 
िै, उसकी प्रगवत िी शासन का एकमात्र लक्र माना राता िै। परंतु रि कानून रनता का निीं बसलक दलों के शासन की वर्वस्ा अ्ायात् ‘पाटटी 
रार’ को बढा्वा दषेता िै।

कई व्वशषेरज् रि भी तक्फ दषेतषे िैं वक दुवनरा के कई पररपक्व लोकतंत्रों में दल-बदल व्वरोधी कानून रैसी कोई वर्वस्ा निीं िै। उदािरण के 
वलरषे इं्लैणि, ऑसट्छेवलरा, अमषेररका आवद दषेशों में रवद रनप्रवतवनवध अपनषे दलों के व्वपरीत मत रखतषे िैं रा पाटटी लाइन सषे अलग राकर ्वोट करतषे 
िैं, तो भी ्वषे उसी पाटटी में बनषे रितषे िैं।
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दवदभन्न‍सदमदतयाँ
z	 वदनषेश गोस्वामी सवमवत

�	्वरया 1990 में चुना्वी सुधारों को लषेकर गवठत वदनषेश गोस्वामी सवमवत नषे किा ्ा वक दल-बदल कानून के तित प्रवतवनवधरों को अरो्र 
ठिरानषे का वनणयार चुना्व आरोग की सलाि पर राष्टपवत/राजरपाल द्ारा वलरा राना चाविरषे।

�	संबंवधत सदन के मनोनीत सदसरों को उस सस्वत में अरो्र ठिरारा राना चाविरषे रवद ्वषे वकसी भी समर वकसी भी रारनीवतक दल में 
शावमल िोतषे िैं।

z	 व्ववध आरोग की 170्वीं ररपोट्ट:
�	्वरया 1999 में व्ववध आरोग नषे अपनी 170्वीं ररपोट्ट में किा ्ा वक चुना्व सषे पू्वया दो रा दो सषे अवधक पावट्टराँ रवद गठबंधन कर चुना्व 

लड़ती िैं तो दल-बदल व्वरोधी प्रा्वधानों में उस गठबंधन को िी एक पाटटी के तौर पर माना राए।
�	रारनीवतक दलों को सविप (Whip) के्वल तभी रारी करनी चाविरषे, रब सरकार की सस्रता पर खतरा िो। रैसषे-

�	दल के पक् में ्वोट न दषेनषे रा वकसी भी पक् को ्वोट न दषेनषे की सस्वत में अरो्र घोवरत करनषे का आदषेश।
z	 चुना्व आरोग का मत:

�	इस संबंध में चुना्व आरोग का मानना िै वक उसकी स्वरं की भूवमका वरापक िोनी चाविरषे।
�	अतः दस्वीं अनुसूची के तित आरोग के बाधरकारी सलाि पर राष्टपवत/राजरपाल द्ारा वनणयार लषेनषे की वर्वस्ा की रानी चाविरषे।

दकहोतो‍होलोहन‍बनाम‍ज़ादचल्हू‍(Kihoto‍Hollohan‍vs‍Zachillhu)
्वरया 1993 के वकिोतो िोलोिन बनाम ज़ावचलहू ्वाद में उच्चतम नरारालर नषे ् ैसला दषेतषे हए किा ् ा वक व्वधानसभा अधरक् का वनणयार अंवतम 

निीं िोगा। व्वधानसभा अधरक् का नरावरक पुनरा्वलोकन वकरा रा सकता िै। नरारालर नषे माना वक दस्वीं अनुसूची के प्रा्वधान संसद और राजर 
व्वधानसभाओं में वन्वायावचत सदसरों के लोकतांवत्रक अवधकारों का िनन निीं करतषे िैं। सा् िी रषे संव्वधान के अनुच्छेद 105 और 194 के तित 
वकसी तरि सषे अवभवरसति की स्वतंत्रता का उल्ंघन भी निीं करतषे।

आगे‍की‍राह
z	 दल-बदल व्वरोधी कानून को भारत की नैवतक रारनीवत में एक ऐवतिावसक कदम के रूप में दषेखा राता िै। इसी कानून नषे दषेश में ‘आरा राम, 

गरा राम’ की रारनीवत को समा्त करनषे में मित््वपूणया भूवमका अदा की िै। िालाँवक व्वगत कु् ्वरयों सषे दषेश की रारनीवत में इस कानून के 
अससतत्व को कई बार चुनौती दी रा चुकी िै।

z	 ्वतयामान में सस्वत रि िै वक रारनीवतक दल स्वरं वकसी मित््वपूणया वनणयार पर दल के अंदर लोकतांवत्रक तरीके सषे चचाया निीं कर रिछे िैं और 
दल सषे संबंवधत व्ववभन्न मित््वपूणया वनणयार वस््फ शीरया के कु् िी लोगों द्ारा वलरषे रा रिछे िैं।

z	 आ्वशरक िै वक व्ववभन्न सवमवतरों द्ारा दी गई वस्ाररशों पर गंभीरता सषे व्वचार वकरा राए और रवद आ्वशरक िो तो उनमें सुधार कर उनिें 
लागू वकरा राए।

z	 दल-बदल व्वरोधी कानून में संशोधन कर उसके उल्ंघन पर अरो्रता की अ्ववध को 6 साल रा उससषे अवधक वकरा राना चाविरषे, तावक 
कानून को लषेकर नषेताओं के मन में िर बना रिछे।

z	 दल-बदल व्वरोधी कानून संसदीर प्रणाली में अनुशासन और सुशासन सुवनसचित करनषे में अतरंत िी मित््वपूणया भूवमका अदा कर सकता िै, 
लषेवकन इसषे पररषकृत वकरषे रानषे की ज़रूरत िै, तावक दुवनरा का सबसषे बड़ा लोकतंत्र सबसषे बषेितर लोकतंत्र भी सावबत िो सके।

र्नप्रदतदनदध‍और‍आचार‍संदहता
संदभथि

्वरया 2018 में अपनषे कारयाकाल के एक ्वरया पूरा िोनषे के अ्वसर पर उपराष्टपवत एम. ्वेंकैरा नारिु नषे संसदीर संस्ानों के प्रवत नागररकों के 
व्वविास को बनाए रखनषे और कारयापावलक/व्वधावरका के कामकार को सुचारु रूप सषे चलानषे के वलरषे नीवत वनमायाताओं सषे सांसदों ए्वं व्वधारकों 
िछेतु एक आचार संविता के वनमायाण का आग्ि वकरा ्ा। वद्तीर प्रशासवनक सुधार आरोग की ररपोट्ट में भी नैवतकता और रारनीवत पर चचाया करतषे 
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हए सपष्ट तौर पर किा गरा िै वक स्वतंत्रता संग्ाम का अटूट विससा रिछे नैवतक आचरण के ऊँचषे मापदंि भारतीर रारनीवत में समर के सा् कमज़ोर 
िोतषे रा रिछे िैं। ऐसषे में रि प्रश्न अवन्वारया िै वक करा िमें नैवतक आचरण के ऊँचषे मापदंिों की व्वरासत को बरकरार रखनषे के वलरषे नए वनरमों की 
आ्वशरकता िै?

आचार‍संदहता‍का‍अथथि
z	 सामानर शबदों में आचार संविता वनरमों का एक समूि िै, रो वकसी प्रावधकरण के वर्विार को व्ववनरवमत और वनरंवत्रत करता िै त्ा वरसका 

पालन करना अवन्वारया िोता िै।
z	 नीवत संविता ्व आचार संविता को लषेकर प्रार: भ्रम की सस्वत रिती िै। अकसर लोग आचार संविता और नीवत संविता को एक िी मानकर 

एक-दूसरछे के परायार के रूप में इनका प्ररोग करतषे िैं। िालाँवक दोनों के मधर अंतर िोता िै और रषेरछेमी बें्म का रि क्न इसी अंतर को 
भलीभांवत सपष्ट करता िै:
�	“नीवत संविता में आमतौर पर सामानर मूलर िोतषे िैं, रबवक आचार संविता उन वसद्धांतों को बताती िै रो मूलरों सषे प्रा्त िोतषे िैं। मूलर 

सामानरत: नैवतक उत्रदावरत्व िोतषे िैं, रबवक वसद्धांत ्वषे अपषेवक्त नैवतक शततें रा वर्विार िोतषे िैं रो मूलरों का अनुसरण करतषे िैं।”
z	 अतः सैद्धांवतक तौर पर रि किा रा सकता िै वक नीवत संविता मूलर को संदवभयात करती िै और मूलर साधर िै तो आचरण संविता उसषे प्रा्त 

करनषे का साधन।

र्नप्रदतदनदधयों‍के‍दलये‍आचार‍संदहता‍की‍पृष्ठभूदम
z	 भारत में उच्च सं्वैधावनक पदों पर आसीन लोगों और रनप्रवतवनवधरों के वलरषे आचार संविता की आ्वशरकता पर चचाया का एक लंबा इवतिास 

िै। इसकी शुरुआत ्वरया 1964 में ‘मंवत्ररों के वलरषे आचार संविता’ को अपनाए रानषे के सा् िी िो गई ्ी।
�	व्ववदत िो वक इस संविता में केंद्रीर मंवत्ररों और राजर मंवत्ररों के आचरण सषे संबंवधत व्ववभन्न प्रा्वधान वकरषे गए िैं, वरसमें मंवत्ररों द्ारा 

'करा वकरा राना चाविरषे' त्ा 'करा निीं वकरा राना चाविरषे' रैसषे मागयादशयाक वसद्धांत शावमल िैं।
z	 ्वरया 1999 में मुखर नराराधीशों के एक सममषेलन में स्ववोच्च नरारालर ए्वं उच्च नरारालरों के नराराधीशों िछेतु एक आचार संविता अपनानषे का 

संकलप वलरा गरा ्ा।
�	व्ववदत िो वक 15-सूत्रीर इस संकलप में वस्ाररश की गई ्ी वक सषे्वारत नराराधीशों को आवधकाररक और वरसतिगत री्वन के मधर 

अलगा्व बनाए रखना चाविरषे।
z	 सांसदों के मामलषे में आचार संविता के वनमायाण का कारया दोनों सदनों (राजरसभा और लोकसभा) में नैवतकता पर संसदीर स्ारी सवमवतरों 

के गठन के सा् शुरू हआ ्ा।
�	राजरसभा में इस सवमवत का उद्ाटन सवमवत के अधरक् के. आर. नारारणन द्ारा ्वरया 1997 में वकरा गरा ्ा।

र्नप्रदतदनदधयों‍के‍दलये‍आचार‍संदहता‍की‍आवशयकता‍कयों‍है?
z	 भारत व्ववि का सबसषे बड़ा लोकतंत्र िै और रिाँ चुना्वों को लोकतंत्र के प्वया के रूप में दषेखा राता िै, वकरंतु भारत के इसी लोकतांवत्रक प्वया 

का एक अनर पक् भी िै। भारत में चुना्वों को अकसर वनरी िमलों त्ा अपमानरनक और न्रत ्ैलानषे ्वालषे भारणों के वलरषे राद वकरा 
राता िै। सामानरतः इन अपमानरनक और न्रत ्ैलानषे ्वालषे भारणों के कारण िी दषेश में सांप्रदावरकता और अरारकता का मािौल पैदा 
िोता िै। ऐसी सस्वत सषे वनपटनषे के वलरषे रनप्रवतवनवधरों के आचार को वनरंवत्रत करना आ्वशरक िो राता िै।

z	 कई रनप्रवतवनवध अपनी श्षेष्ठता का प्रदशयान करनषे के प्ररास में अकसर अपनषे वनरी और सा्वयारावनक री्वन के मधर की रछेखा को वमटा दषेतषे 
िैं और चुना्व रीतनषे के वलरषे वकसी भी िद तक चलषे रातषे िैं। इसके अला्वा कु् रारनषेता मतदाताओं को प्रवतकतूल पररणाम भुगतनषे की 
धमवकराँ भी दषेतषे िैं।

z	 दषेश के सदन की कारया क्मता में भी का्ी कमी दषेखनषे को वमली िै। आँकड़ों के मुतावबक ्वरया 1952 सषे ्वरया 1967 तक तीनों लोकसभाओं 
नषे औसतन 600 वदनों रा 3,700 घंटछे तक कारया वकरा, रबवक 16्वीं लोकसभा (रून 2014 सषे ्र्वरी 2019) नषे मात्र 1,615 घंटछे िी कारया 
वकरा। व्ववदत िो वक अंवतम लोकसभा के कारया घंटछे अब तक की सभी पूणया लोकसभाओं के औसत कारया घंटछे (2,689 घंटछे) सषे भी 40 
प्रवतशत कम िै।
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z	 संसद में िंगामा करना, अस्वीकारया वट्पणी करना और सदन की कारया्वािी को बावधत करनषे रैसषे आरोप मौरूदा समर में लगभग प्रतरषेक 
्ोटछे-बड़छे नषेता के नाम के सा् रुड़छे हए िैं।

z	 रनप्रवतवनवध दषेश के आम नागररकों के वलरषे प्रषेरणास्ोत के रूप में भी कारया करतषे िैं और रवद ्वषे अपनषे आचरण में सुधार निीं करेंगषे तो आम 
रनता को भी इस सुधार के वलरषे प्रषेररत निीं कर पाएँगषे।

z	 रारनीवत का अपराधीकरण भारतीर लोकतंत्र का प्रमुख अंग बन गरा िै। मौरूदा पररसस्वतरों को दषेखतषे हए रि किा रा सकता िै वक भारत 
में रारनीवत अपरावधरों को बच वनकलनषे का एक नरा रासता प्रदान करती िै। ऐसी सस्वत पर आचार संविता के माधरम सषे का्ी िद तक 
रोक लगाई रा सकती िै।

z	 अतः रारनीवतक भारणों और अवभवरसतिरों में वशष्टाचार सुवनसचित करनषे के वलरषे रारनषेताओं िछेतु आचार संविता स्ावपत करना अवन्वारया 
िै।

र्नप्रदतदनदधयों‍हेतु‍आचार‍संदहता‍के‍प्रमुख‍दबंदु
रनप्रवतवनवधरों के वलरषे आचार संविता के वनमायाण िछेतु नीवत वनमायाता वनमनवलवखत वबंदुओं पर धरान केंवद्रत कर सकतषे िैं:

z	 रनप्रवतवनवधरों और व्ववभन्न मित््वपूणया पदों पर आसीन लोगों को अपनी शसतिरों का दुरुपरोग निीं करना चाविरषे।
z	 उनिें अपनषे वनरी वितों और सा्वयारवनक वितों के मधर संघरया सषे बचना चाविरषे।
z	 वकसी भी सांसद को उन स्वालों पर सदन में मतदान करनषे की अनुमवत निीं दी रानी चाविरषे, वरनमें उसका वनरी वित वनवित िै।

�	उदािरण के वलरषे सदन में पषेट्ोल सषे संबंवधत वकसी मुद्षे पर चचाया की रा रिी िै तो इस सस्वत में ऐसषे सांसदों को मतदान का अवधकार 
निीं िोना चाविरषे रो पषेट्ोल के वर्वसार सषे रुड़छे हए िैं।

z	 100 सषे अवधक सदसरों ्वाली व्वधावरका में कारया के नरूनतम 110 वदन और 100 सषे कम सदसरों ्वाली व्वधावरका में कारया के नरूनतम 90-
95 वदन सुवनसचित वकरषे रानषे चाविरषे।

z	 रनप्रवतवनवधरों को अपनी आर, संपवत्रों और दषेनदारररों त्ा इनमें परर्वतयान सषे संबंवधत सूचना समर-समर पर साझा करनी चाविरषे।
z	 दुवरया्विार करनषे और वनरमों का उल्ंघन करनषे को लषेकर वकसी भी सदसर के सदन सषे स्वत: वनलंबन की वर्वस्ा की रानी चाविरषे।

अनर दषेशों में करा िै वर्वस्ा?
z	 कनािा के िाउस ऑ् कॉमनस नषे इस संदभया में एक आरुति की वनरुसति की िै वरसके पास अनर सदसर के अनुरोध पर रा सदन के प्रसता्व 

पर रा स्वरं की पिल पर वितों के टकरा्व के मामलों की राँच करनषे की शसतिराँ िैं।
z	 रमयानी में ्वरया 1972 सषे बुंिछेसटैग के सदसरों (Members of the Bundestag) के वलरषे एक आचार संविता िै।
z	 अमषेररका के पास भी इस संदभया में ्वरया 1968 सषे एक आचार संविता मौरूद िै।

र्नप्रदतदनदधयों‍के‍दलये‍आचार‍संदहता‍और‍2nd‍ARC
रनप्रवतवनवधरों सषे प्रशासन के नषेतृत््व त्ा मागयादशयान की आशा की राती िै। ऐसषे में उनके भी आचार और वर्विार को वनरंवत्रत वकरषे रानषे 

की आ्वशरकता िै। दूसरछे प्रशासवनक आरोग नषे रनप्रवतवनवधरों के वलरषे नैवतक त्ा आचरण संविता पर वनमनवलवखत व्वचार प्रसतुत वकरषे िैं-
z	 उनिें सामूविक नषेतृत्व का पालन करतषे हए नैवतकता के स्ववोच्च मानक बनाए रखनषे चाविरषे त्ा अपनषे व्वभाग की नीवतरों, वनणयारों और कारयों 

की रानकारी संसद रा व्वधावरका को दषेना चाविरषे।
z	 उनिें वितों के टकरा्व सषे बचना चाविरषे और रि सुवनसचित करना चाविरषे वक उनके कत्यावरों और वनरी वितों के बीच टकरा्व की सस्वत 

उतपन्न न िो। सा् िी उनिें अपनषे रारनीवतक, दलीर त्ा वनरी वितों की पूवतया के वलरषे सरकारी संसाधनों का प्ररोग निीं करना चाविरषे।
z	 उनिें वसव्वल सषे्वकों की रारनीवतक वनषपक्ता को बनाए रखनषे में सिरोग करना चाविरषे।
z	 सरकारी वनवध का उपरोग उवचत ढंग सषे वकरा राना सुवनसचित करना चाविरषे।
z	 उनिें अपनी कारयाशैली में ्वसतुवनष्ठता, ईमानदारी, वनषपक्ता, समानता आवद का समा्वषेश और अभरास करना चाविरषे।
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आगे‍की‍राह
z	 इस संदभया में चुना्व आरोग की भूवमका को और अवधक व्वसतृत वकरषे रानषे की आ्वशरकता िै, उनकी भूवमका के्वल आचार संविता का 

उल्ंघन करनषे ्वालषे नषेताओं के व्वरुद्ध FIR दरया करनषे तक सीवमत निीं रिनी चाविरषे। चुना्व आरोग को ऐसषे उममीद्वारों के रारनीवतक 
दलों सषे इनकी उममीद्वारी रद् करनषे की भी वस्ाररश करनी चाविरषे।

z	 वनरमों का उल्ंघन करनषे पर रारनीवतक दलों की मानरता रद् करनषे रैसषे कठोर कदम दषेश के लोकतंत्र के पक् में िो सकतषे िैं।
z	 सा् िी रि भी रि भी सुवनसचित वकरा राना चाविरषे वक आचार संविता व्वपक् की भूवमका पर अंकुश लगानषे का साधन न बन राए।

केंद्र-राजय‍दववाद‍और‍अनुच्ेद-131
संदभथि

िाल िी में केरल सरकार नषे नागररकता संशोधन अवधवनरम (Citizenship Amendment Act-CCA) की सं्वैधावनकता को 
चुनौती दषेतषे हए स्ववोच्च नरारालर (SC) में एक रावचका दारर की िै। इसी के सा् केरल, स्ववोच्च नरारालर में अवधवनरम की सं्वैधावनकता 
को चुनौती दषेनषे ्वाला पिला राजर बन गरा िै। केरल के अला्वा ्त्ीसगढ सरकार नषे भी राष्टीर राँच एरेंसी अवधवनरम (NIA Act) को 
स्ववोच्च नरारालर में चुनौती दी िै। दोनों िी राजरों की सरकारों नषे रावचका दारर करनषे के वलरषे संव्वधान के अनुच्छेद-131 को आधार बनारा िै। 
ऐसी सस्वत में भारत के संघीर ढाँचषे सषे संबंवधत व्ववभन्न मित््वपूणया प्रश्न िैं वरनका व्वश्षेरण करना आ्वशरक िै।

कया‍कहता‍है‍अनुच्ेद-131?
z	 भारतीर संव्वधान का अनुच्छेद-131 स्ववोच्च नरारालर को भारत के संघीर ढाँचषे की व्ववभन्न इकाइरों के बीच वकसी व्व्वाद पर आरंवभक 

अवधकाररता की शसति प्रदान करता िै। रषे व्व्वाद वनमनवलवखत िैं-
�	केंद्र त्ा एक रा अवधक राजरों के बीच।
�	केंद्र और कोई राजर रा राजरों का एक ओर िोना ए्वं एक रा अवधक राजरों का दूसरी ओर िोना।
�	दो रा अवधक राजरों के बीच।

z	 उपरुयाति मामलों में स्ववोच्च नरारालर को आरंवभक अवधकाररता की शसति प्रा्त िै, वरसका अ्या िै वक दषेश में कोई अनर नरारालर इस प्रकार 
के व्व्वादों का ्ैसला निीं कर सकता िै।

z	 िम कि सकतषे िैं वक अनुच्छेद 131 के तित व्व्वाद के रूप में अि्टता प्रा्त करनषे के वलरषे वकसी व्व्वाद का संघीर ढाँचषे की व्ववभन्न इकाइरों 
के बीच िोना अवन्वारया िै।

अनुच्ेद-131‍के‍तहत‍योगय‍मामले
z	 अनुच्छेद-131 के तित राजर सरकार और केंद्र सरकार के मधर उन व्व्वादों की सुन्वाई की रा सकती िै वरनमें कानून रा त्थर का प्रश्न 

वनवित िो और वरन पर राजर रा केंद्र के कानूनी अवधकार का अससतत््व वनभयार करता िै।
z	 इस प्रकार रारनीवतक भा्वना सषे प्रषेररत व्व्वादों के वनपटारछे के वलरषे इस अनुच्छेद का प्ररोग निीं वकरा रा सकता। ्वरया 2016 में स्ववोच्च 

नरारालर नषे केंद्र सरकार और राष्टीर रारधानी क्षेत्र वदल्ी के बीच व्व्वाद के मामलषे पर सुन्वाई करनषे िछेतु असिमवत रताई ्ी।
z	 रवद केंद्र रा राजर के व्वरुद्ध वकसी नागररक द्ारा स्ववोच्च नरारालर के समक् कोई रावचका दारर की राती िै तो उसषे इस अनुच्छेद के तित 

निीं वलरा राएगा।

केरल‍और‍्त्लीसगढ़‍से‍संबंदधत‍दववाद
z	 केरल सरकार नषे रावचका दारर करतषे हए किा वक केंद्र द्ारा नागररकता संशोधन अवधवनरम (CAA) का अनुपालन करनषे के वलरषे 

अनुच्छेद- 256 के तित राजरों को बाधर वकरा राएगा, रो वक ‘सपष्ट रूप सषे एकपक्ीर, अनुवचत, तक्फिीन और मौवलक अवधकारों का 
उल्ंघन करनषे ्वाला कृतर’ िोगा।
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z	 केरल सरकार नषे स्ववोच्च नरारालर सषे अनुरोध वकरा िै वक CAA को संव्वधान के अनुच्छेद- 14 (व्ववध के समक् समता), अनुच्छेद- 21 
(प्राण ए्वं दैविक स्वतंत्रता) और अनुच्छेद- 25 (अंतःकरण और धमया के अबाध रूप सषे माननषे, आचरण ए्वं प्रसार की स्वतंत्रता) के वसद्धांतों 
का उल्ंघन करनषे ्वाला घोवरत वकरा राए।
�	दरअसल नागररकता संशोधन अवधवनरम के तित 31 वदसंबर, 2014 को रा उससषे पिलषे भारत में आकर रिनषे ्वालषे अ्गावनसतान, 

बां्लादषेश और पावकसतान के विंदुओं, वसखों, बौद्धों, रैवनरों, पारवसरों और ईसाइरों को अ्वैध प्र्वासी न माननषे त्ा उनिें भारतीर 
नागररकता प्रदान करनषे का प्रा्वधान वकरा गरा िै।

�	संशोवधत अवधवनरम के आलोचकों का किना िै वक रि धमया के आधार पर भषेदभा्व करता िै और संव्वधान का उल्ंघन करता िै।

संदवधान‍का‍अनुच्ेद-256
संव्वधान के अनुच्छेद-256 के अनुसार, प्रतरषेक राजर की कारयाकारी शसति को संसद द्ारा बनाए गए कानूनों का अनुपालन सुवनसचित करना 

चाविरषे। ज्ात िो वक रवद कोई राजर संसद द्ारा बनाए गए कानून को लागू करनषे में अस्ल रिता िै तो उस पर संव्वधान का अनुच्छेद-365 लागू 
वकरा रा सकेगा, वरसके अनुसार रवद कोई राजर संघ की कारयाकारी शसति का प्ररोग करतषे हए वदरषे गए वनदवेशों का अनुपालन करनषे रा उसषे प्रभा्वी 
करनषे में अस्ल रिता िै तो राष्टपवत के वलरषे रि मानना व्ववधपूणया िोगा वक ऐसी सस्वत उतपन्न िो गई िै वरसमें उस राजर का शासन संव्वधान 
के उपबंधों के अनुसार निीं चलारा रा सकता। सा् िी उस राजर में राष्टपवत शासन लागू वकरा रा सकेगा।
z	 केरल के अला्वा ्त्ीसगढ सरकार नषे भी राष्टीर राँच एरेंसी (NIA) अवधवनरम, 2008 को असं्वैधावनक घोवरत करनषे के वलरषे 

अनुच्छेद-131 का प्ररोग करतषे हए स्ववोच्च नरारालर के समक् रावचका दारर की िै।
z	 ्त्ीसगढ सरकार के अनुसार, रि अवधवनरम ‘पुवलस’ के व्वरर में राजर सरकारों की संप्रभुता का उल्ंघन करता िै। ज्ात िो वक संव्वधान 

की सात्वीं अनुसूची के अनुसार, ‘पुवलस’ राजर सूची का व्वरर िै।

कया‍SC‍अदधदनयम‍को‍असंवैधादनक‍घोदरत‍कर‍सकता‍है?
z	 ्वरया 2011 में मधर प्रदषेश राजर बनाम भारत संघ मामलषे में स्ववोच्च नरारालर नषे किा ्ा वक केंद्रीर कानूनों की ्वैधता को संव्वधान के 

अनुच्छेद-32 के तित तो चुनौती दी रा सकती िै, वकरंतु अनुच्छेद-131 के तित निीं।
�	इस मामलषे में मधर प्रदषेश नषे अनुच्छेद-131 के तित मधर प्रदषेश पुनगयाठन अवधवनरम के कु् प्रा्वधानों की सं्वैधावनक ्वैधता को चुनौती 

दषेनषे की मांग करतषे हए किा ्ा वक रषे प्रा्वधान संव्वधान के अनुच्छेद-14 का उल्ंघन करतषे िैं।
z	 तीन ्वरयों बाद ्वरया 2014 में दो-नराराधीशों की पीठ नषे झारखंि बनाम वबिार राजर मामलषे की सुन्वाई करतषे हए उति ्ैसलषे सषे असिमवत 

वरति की ्ी, पीठ के अनुसार वकसी अवधवनरम की सं्वैधावनकता की राँच करनषे के वलरषे अनुच्छेद-131 का प्ररोग वकरा रा सकता िै।
z	 झारखंि बनाम वबिार राजर मामला अब तीन नरारधीशों की बड़ी पीठ के पास िै वरसकी सुन्वाई ्र्वरी 2020 में की रानी िै। सपष्ट िै 

वक इस मामलषे में बड़ी खंिपीठ के ्ैसलषे का प्रभा्व केरल राजर बनाम भारत संघ के मामलषे पर पड़ सकता िै।

अनुच्ेद-131‍से‍संबंदधत‍अनय‍दववाद
z	 आरंवभक/मूल अवधकाररता को लषेकर पिला मामला ्वरया 1961 में पसचिम बंगाल बनाम भारत संघ का ्ा वरसमें पसचिम बंगाल सरकार नषे 

संसद द्ारा पाररत कोरला खदान क्षेत्र (अवधग्िण ए्वं व्वकास) अवधवनरम, 1957 को नरारालर में चुनौती दी ्ी।
z	 ्वरया 1978 में कनायाटक राजर बनाम भारत संघ मामलषे में नरारमूवतया पी.एन. भग्वती नषे वनणयार वदरा ् ा वक राजर को रि वदखानषे की आ्वशरकता 

निीं िै वक उसके कानूनी अवधकार का उल्ंघन वकरा गरा िै लषेवकन इसमें कानूनी स्वाल मौरूद िोना चाविरषे।
z	 उति मामलषे में रि किा गरा ्ा वक अनुच्छेद-131 द्ारा कानून की सं्वैधावनकता की राँच की रा सकती िै, वकरंतु ्वरया 2011 में मधर प्रदषेश 

राजर बनाम भारत संघ मामलषे में नरारालर का वनणयार इससषे इतर ्ा। िालाँवक रि मामला भी नरारालर के तीन ररों ्वाली पीठ के समक् 
लंवबत िै।

z	 ्वरया 2012 को झारखंि बनाम वबिार राजर का मामला वरसमें अव्वभावरत वबिार राजर में रोज़गार अ्ववध के वलरषे झारखंि के कमयाचारररों 
को पेंशन का भुगतान करनषे िछेतु वबिार के दावरत््व का मुद्ा शावमल िै। रि मामला भी नरारालर की बड़ी खंिपीठ की सुन्वाई के वलरषे 
लंवबत िै।
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आगे‍की‍राह
z	 स्ववोच्च नरारालर को रारनीवतक रूप सषे प्रषेररत रावचकाओं की सुन्वाई सषे बचनषे का प्ररास करना चाविरषे। सा् िी राजरों के प्रवतवनवधरों को 

वकसी भी कानून के संबंध में अपनी वचंताओं को संसद के समक् कानून वनमायाण के समर रखना चाविरषे।
z	 व्ववदत िो वक संघ्वाद दो तर् रानषे ्वाली सड़क की तरि िै, इसमें दोनों पक्ों को एक-दूसरछे की सीमाओं का सममान करना चाविरषे वरसषे 

संव्वधान द्ारा वनधायाररत वकरा गरा िै।
z	 रब तक नरावरक प्रवकरा के माधरम सषे वकसी अवधवनरम को शूनर अ््वा असं्वैधावनक घोवरत निीं वकरा राता, तब तक राजर केंद्रीर 

कानूनों को लागू करनषे के वलरषे बाधर िैं।

भारतलीय‍संदवधान‍और‍संवैधादनक‍वयाखया

संदभथि
भारतीर संव्वधान को राष्टीर आंदोलन के दौरान रागृत रारनीवतक चषेतना का पररणाम माना राता िै। राष्टीर आंदोलन रा स्वतंत्रता संघरया की 

पृष्ठभूवम में समार के व्ववभन्न ्वगयों- पुरुर, मविला, श्वमक, व्वद्ा्टी, ्वकील, पूंरीपवत के सा्-सा् व्ववभन्न क्षेत्रों- पू्ववोत्र, पसचिमोत्र, दवक्ण 
और उत्र-मधर के बीच बषेितर समन्वर दषेखा गरा। इसी समन्वर और व्ववभन्न ्वगयों की मित््वाकांक्ाओं की पृष्ठभूवम में भारतीर संव्वधान का 
वनरूपण वकरा गरा और इसकी प्रसता्वना में राजर की शसति को रनता में वनवित बतारा गरा। भारतीर संव्वधान में सभी ्वगवो के वितों के मद्षेनज़र 
व्वसतृत प्रा्वधानों का समा्वषेश वकरा गरा िै, सा् िी स्ववोच्च नरारालर की व्ववभन्न वराखराओं के माधरम सषे भी बदलती पररसस्वतरों के अनुसार 
व्ववभन्न अवधकारों को ससममवलत वकरा गरा। इसके पररणामस्वरूप स्वतंत्रता के 70 ्वरयों पचिात् भी भारतीर संव्वधान अक्ुणण, री्वंत और 
वकराशील बना हआ िै।

भारतलीय‍संदवधान-‍एक‍र्लीवंत‍द्तावेज़
सामानर अ्वधारणा के अनुसार, संव्वधान वनरमों और उपवनरमों का एक ऐसा वलवखत दसता्वषेज़ िै, वरसके आधार पर वकसी राष्ट की सरकार 

का संचालन वकरा राता िै। रि दषेश की रारनीवतक वर्वस्ा का बुवनरादी ढाँचा वनधायाररत करता िै। रि किा रा सकता िै वक प्रतरषेक दषेश का 
संव्वधान उस दषेश के आदशयों, उद्षेशरों ्व मूलरों का संवचत प्रवतवबंब िोता िै। संव्वधान एक रड़ दसता्वषेज़ निीं िोता, बसलक समर के सा् रि 
वनरंतर व्वकवसत िोता रिता िै। इस संदभया में भारतीर संव्वधान को एक प्रमुख उदािरण के रूप में प्रसतुत वकरा रा सकता िै। भारत में संव्वधान के 
वनमायाण का श्षेर मुखरतः संव्वधान सभा को वदरा राता िै। संव्वधान सभा के गठन का व्वचार स्वयाप्र्म ्वरया 1934 में ्वामपं्ी नषेता एम.एन. रॉर 
द्ारा वदरा गरा ्ा। ्वरया 1946 में ‘वक्स वमशन’ की अस्लता के पचिात् तीन सदसरीर कैवबनषेट वमशन को भारत भषेरा गरा। कैवबनषेट वमशन 
द्ारा पाररत एक प्रसता्व के माधरम सषे अंततः भारतीर संव्वधान के वनमायाण के वलरषे एक बुवनरादी ढाँचषे का प्रारूप स्वीकार कर वलरा गरा, वरसषे 
‘संव्वधान सभा’ का नाम वदरा गरा। भारत का संव्वधान दषेश का स्ववोच्च कानून िै। रि सरकार के मौवलक रारनीवतक वसद्धांतों, प्रवकराओं, प्र्ाओं, 
अवधकारों, शसतिरों और कत्यावरों का वनधायारण करता िै। भारतीर संव्वधान दुवनरा का सबसषे लंबा वलवखत संव्वधान िै रो तत््वों और मूल भा्वना 
की दृसष्ट सषे अवद्तीर िै। मूल रूप सषे भारतीर संव्वधान में कुल 395 अनुच्छेद (22 भागों में व्वभावरत) और 8 अनुसूवचराँ ्ी, वकरंतु व्ववभन्न 
संशोधनों के पररणामस्वरूप ्वतयामान में इसमें कुल 470 अनुच्छेद (25 भागों में व्वभावरत) और 12 अनुसूवचरां िैं। संव्वधान के तीसरछे भाग में 6 
मौवलक अवधकारों का ्वणयान वकरा गरा िै। ्वसतुतः मौवलक अवधकार का मुखर उद्षेशर रारनीवतक लोकतंत्र की भा्वना को प्रोतसािन दषेना िै। रि 
एक प्रकार सषे कारयापावलका और व्वधावरका के मनमानषे कानूनों पर वनरोधक की तरि कारया करता िै। मौवलक अवधकारों के उल्ंघन की सस्वत में 
इनिें नरारालर के माधरम सषे लागू वकरा रा सकता िै। इसके अला्वा भारतीर संव्वधान की धमयावनरपषेक्ता को भी इसकी एक प्रमुख व्वशषेरता माना 
राता िै। धमयावनरपषेक् िोनषे के कारण भारत में वकसी एक धमया को कोई व्वशषेर मानरता निीं दी गई िै। व्ववदत िो वक ्वरया 1976 में 42्वें संशोधन के 
माधरम सषे संव्वधान की प्रसता्वना में ‘धमयावनरपषेक्’ शबद रोड़ा गरा ्ा। संव्वधान सषे संबंवधत एक मित््वपूणया प्रश्न संव्वधान की वराखरा अ््वा 
अ्याव्व्वषेचन सषे रुड़ा हआ िै। वनरमों के अनुसार, स्ववोच्च नरारालर संव्वधान का अंवतम वरखराकत्ाया रा अ्याव्व्वषेचनकत्ाया िै। स्ववोच्च नरारालर िी 
संव्वधान में वनवित प्रा्वधानों त्ा उसमें उपरोग की गई शबदा्वली के अ्या ए्वं वनविता्या के व्वरर में अंवतम क्न प्रसतुत कर सकता िै।
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संदवधान‍के‍अभाव‍में
सामावरक व्ववनरमन की पिली पररकलपना ्ॉमस िॉबस द्ारा सामावरक समझौतषे के वसद्धांत में की गई वरसको मनुषर की प्राकृवतक अ्वस्ा 

(रिाँ मनुषर को दो िी अवधकार प्रा्त िै, पिला- अपनषे री्वन की रक्ा का अवधकार त्ा दूसरा- अपनषे री्वन की रक्ा के वलरषे कु् भी करनषे 
का अवधकार) की पररसस्वतरों सषे बषेितर सामावरक प्रगवत के कम में दषेखा गरा। प्राकृवतक अ्वस्ा की पररसस्वतरों में समार में वरापक सतर पर 
अवर्वस्ा वरा्त ्ी करोंवक मनुषर स्वरं की रक्ा के नाम पर वकसी दूसरछे के अवधकारों का क्ण भर में िी िनन कर दषेता ्ा। प्राकृवतक अ्वस्ा 
की सस्वत शसति िी सतर िै पर आधाररत ्ी। अतः इससषे लोगों को िमषेशा अपनषे प्राण, अवधकार ए्वं संपवत् व्न रानषे का संशर रिता ्ा। अतः 
लोगों नषे सामूविक सतर पर रारनीवतक और सामावरक की बषेितर ए्वं समसन्वत वर्वस्ा के वलरषे सामावरक समझौतषे के वसद्धांत पर सिमवत वरति 
की वरसमें सभी लोगों द्ारा एक-दूसरछे के अवधकारों के सममान की वर्वस्ा स्ावपत की गई।
संवैधादनक‍वयाखया‍और‍उसका‍महत्व
z	 ‘सं्वैधावनक वराखरा’ का अवभप्रार संव्वधान के अ्या रा अनुप्ररोग सषे संबंवधत व्व्वादों को िल करनषे के प्ररास के रूप में संव्वधान के व्ववभन्न 

प्रा्वधानों की व्व्वषेचना करनषे सषे िै तावक प्रा्वधानों के दाररछे को व्वसतृत वकरा रा सके।
z	 ज़ाविर िै वक संव्वधान कोई रड़ दसता्वषेज़ निीं िोता, बसलक ्वि एक गवतशील दसता्वषेज़ िै, रो समार की बदलती आ्वशरकताओं को पूरा 

करनषे के वलरषे समर के सा् व्वकवसत और बदलता रिता िै।
z	 संसद द्ारा वरन कानूनों को पाररत वकरा राता िै उनिें आसानी सषे लागू वकरा रा सकता िै और उतनी िी आसानी सषे उनिें वनरसत भी वकरा 

रा सकता िै रबवक संव्वधान की प्रकृवत कानून सषे अलग िोती िै। संव्वधान का वनमायाण भव्वषर को धरान में रखकर वकरा राता िै और उसषे 
वनरसत करना अपषेक्ाकृत का्ी कवठन िोता िै। इसीवलरषे मौरूदा पररसस्वतरों के अनुसार, इसकी वराखरा की रानी आ्वशरक िोती िै।

भारत‍में‍संवैधादनक‍वयाखया‍का‍दवकास
z	 पिला चरण: पाठ्वादी दृसष्टकोण

अपनषे शुरुआती ्वरयों में स्ववोच्च नरारालर नषे एक पाठ्वादी दृसष्टकोण (Textualist Approach) अपनारा, रो वक संव्वधान में 
उसल्वखत शबदों के शासबदक अ्या पर केंवद्रत ्ा। उदािरण के वलरषे ्वरया 1950 में ए.के. गोपालन बनाम मद्रास राजर ्वाद में स्ववोच्च नरारालर नषे 
संव्वधान के भाग III में उल्षेवखत मौवलक अवधकारों की वराखरा की ् ी, रो वक इस संदभया शुरुआती मामला ् ा। इस मामलषे में भारतीर कमरुवनसट 
पाटटी (CPI) के नषेता नषे दा्वा वकरा वक 'वन्वारक वनरोध' कानून अनुच्छेद-19 (स्वतंत्रता का अवधकार), अनुच्छेद-21 (री्वन का अवधकार) 
और अनुच्छेद-22 (मनमानी वगरफतारी और विरासत के व्वरुद्ध संरक्ण का अवधकार) के सा् असंगत ्ा। अपनषे ्ैसलषे में स्ववोच्च नरारालर नषे 
'वन्वारक वनरोध' कानून की ्वैधता को बरकरार रखा और सपष्ट वकरा वक उति सभी अनुच्छेद (अनुच्छेद-19, 21, 22) पूणयातः अलग व्वरर ्वसतु 
सषे संबंवधत िैं और इनिें एक सा् निीं पढा राना चाविरषे। सं्वैधावनक वराखरा के पिलषे चरण में संव्वधान सषे संबंवधत सबसषे व्व्वादासपद प्रश्न रि 
्ा वक करा संव्वधान व्वशषेर रूप सषे मौवलक अवधकारों में संशोधन के वलरषे संसद की शसति पर कोई सीमा िै। इस संदभया में स्ववोच्च नरारालर नषे 
पाठ्वादी दृसष्टकोण अपनातषे हए वनषकरया वदरा वक संसद की शसतिरों पर इस प्रकार की कोई सीमा निीं िै।
z	 दूसरा चरण: संरचना्वादी दृसष्टकोण

दूसरछे चरण में स्ववोच्च नरारालर नषे वराखरा के अनर तरीकों की खोर शुरू की और धीरछे-धीरछे सं्वैधावनक वराखरा िछेतु शासबदक अ्या पर केंवद्रत 
पाठ्वादी दृसष्टकोण का स्ान संव्वधान की समग् संरचना और सुसंगतता पर केंवद्रत संरचना्वादी दृसष्टकोण (Structuralist Approach) 
नषे लषे वलरा। ्वरया 1973 के केश्वानंद भारती बनाम केरल राजर ्वाद में स्ववोच्च नरारालर नषे सपष्ट वकरा वक संसद की संव्वधान में संशोधन करनषे 
की शसति के तित संव्वधान के मूल ढाँचषे में परर्वतयान निीं वकरा रा सकता। इसके पचिात् ्वरया 1978 में स्ववोच्च नरारालर नषे मषेनका गांधी बनाम 
भारत सरकार ्वाद में ्वरया 1950 के ए.के. गोपालन मामलषे के अपनषे ्ैसलषे को िी खाररर कर वदरा। इस मामलषे में री्वन के अवधकार 
(अनुच्छेद-21) को और अवधक वरापक रूप वदरा गरा त्ा स्वच् ि्वा, शीघ्र व्वचारण और मुफत कानूनी सिारता रैसषे अवधकारों को भी इसमें 
शावमल वकरा गरा।
z	 तीसरा चरण: पररणाम-उनमुख वराखरा

सं्वैधावनक वराखरा के तीसरछे चरण में स्ववोच्च नरारालर का वराखरातमक दशयान अवधक पररणाम-उनमुख िो गरा और स्ववोच्च नरारालर नषे 
्वाद सषे संबंवधत व्ववभन्न मुद्ों पर गिनता सषे व्वचार करनषे के अपनषे दावरत््व की पूणयातः उपषेक्ा की। इसका एक मुखर कारण रि ्ा वक स्ववोच्च 
नरारालर, वरसकी शुरुआत 8 नराराधीशों के सा् हई ्ी, में अब 31 नराराधीश िो गए ्षे और लंवबत मामलों की बढती संखरा के कारण मात्र 
2-3 नराराधीशों की पीठ का गठन वकरा रानषे लगा वरससषे नराराधीशों के मधर ्वैचाररक मतभषेद उतपन्न िोनषे लगषे।
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z	 चौ्ा चरण: सामावरक कांवत और परर्वतयान
मौरूदा दौर सं्वैधावनक वराखरा के व्वकास का चौ्ा चरण िै, व्ववदत िो वक िाल िी में स्ववोच्च नरारालर नषे ऐसषे कई ्ैसलषे सुनाए िैं वरनमें 

वरसति के अवधकारों को मानरता दषेकर सामावरक परर्वतयान के रुग की शुरुआत की गई िै।
�	बीतषे ्वरया स्ववोच्च नरारालर नषे 10-50 ्वरया की मविलाओं को केरल के सबरीमाला मंवदर में प्र्वषेश करनषे सषे रोकनषे ्वालषे प्रवतबंध को िटातषे 

हए किा ्ा वक ‘भसति में वलंगभषेद निीं िो सकता’।
�	्वरया 2018 में स्ववोच्च नरारालर नषे ऐवतिावसक ्ैसला सुनातषे हए समलैंवगकता को अपराध के दाररछे सषे बािर कर वदरा ्ा।
आगषे की राि

z	 भारतीर संव्वधान आज़ादी के 70 ्वरयों बाद भी एक री्वंत दसता्वषेज़ की तरि अपना अससतत्व बनाए हए िै। भारतीर नरारपावलका और 
सं्वैधावनक वराखरा की प्रवकरा अन्वरत व्वकास कर रिी िै।

z	 आ्वशरक िै वक संव्वधान के माधरम सषे भारतीर नरारपावलका की पारदवशयाता और र्वाबदषेिी के मधर संतुलन और नरारपावलका की स्वतंत्रता 
बनाए रखनषे का प्ररास वकरा राए।

रार्नलीदत‍का‍अपराधलीकरण
संदभथि

चुना्वी सुधारों पर िोनषे ्वाली तमाम चचायाओं में रारनीवत का अपराधीकरण एक अिम मुद्ा रिता िै। रारनीवत का अपराधीकरण - ‘अपरावधरों 
का चुना्व प्रवकरा में भाग लषेना’ - िमारी वन्वायाचन वर्वस्ा का एक नाज़ुक अंग बन गरा िै। िाल िी में रारी आँकड़ों के अनुसार, संसद के 46 
प्रवतशत सदसर आपरावधक पृष्ठभूवम सषे िैं। िालाँवक अवधकतर सांसदों पर ‘मानिावन’ रैसषे अपषेक्ाकृत ्ोटछे अपराधों के मामलषे दरया िैं, असल वचंता 
का व्वरर रि िै वक मौरूदा लोकसभा सदसरों में स्वायावधक (29 प्रवतशत) सदसरों पर गंभीर आपरावधक मामलषे दरया िैं, रबवक वप्ली लोकसभा 
में रि आँकड़ा तुलनातमक रूप सषे कम ्ा। रारनीवत का अपराधीकरण भारतीर लोकतंत्र का एक सराि पक् िै, वरसके मद्षेनज़र स्ववोच्च नरारालर 
और वन्वायाचन आरोग नषे कई कदम उठाए िैं, वकरंतु इस संदभया में वकरषे गए सभी नीवतगत प्ररास समसरा को पूणयातः संबोवधत करनषे में अस्ल रिछे 
िैं।

रार्नलीदत‍का‍अपराधलीकरण‍और‍भारत
z	 रारनीवत के अपराधीकरण का अ्या रारनीवत में आपरावधक आरोपों का सामना कर रिछे लोगों और अपरावधरों की बढती भागीदारी सषे िै। 

सामानर अ्यों में रि शबद आपरावधक पृष्ठभूवम ्वालषे लोगों का रारनषेता और प्रवतवनवध के रूप में चुनषे रानषे का घोतक िै।
z	 ्वरया 1993 में ्वोिरा सवमवत की ररपोट्ट और ्वरया 2002 में संव्वधान के कामकार की समीक्ा करनषे के वलरषे राष्टीर आरोग (NCRWC) 

की ररपोट्ट नषे पुसष्ट की िै वक भारतीर रारनीवत में गंभीर आपरावधक पृष्ठभूवम ्वालषे वरसतिरों की संखरा बढ रिी िै।
z	 ्वतयामान में ऐसी सस्वत बन गई िै वक रारनीवतक दलों के मधर इस बात की प्रवतसपद्धाया िै वक वकस दल में वकतनषे उममीद्वार आपरावधक 

पृष्ठभूवम के िैं, करोंवक इससषे उनके चुना्व रीतनषे की संभा्वना बढ राती िै।
z	 वप्लषे लोकसभा चुना्वों के आँकड़ों पर गौर वकरा राए तो सस्वत रि िै वक आपरावधक प्र्वृवत् ्वालषे सांसदों की संखरा में ्वृवद्ध िी हई िै। 

उदािरण के वलरषे ्वरया 2004 में आपरावधक पृष्ठभूवम ्वालषे सांसदों की संखरा 128 ्ी रो ्वरया 2009 में 162 और 2014 में 185 और ्वरया 
2019 में बढकर 233 िो गई।
�	नषेशनल इलषेकशन ्वॉच और एसोवसएशन ्ॉर िछेमोकेवटक रर्ाॅमया (ADR) द्ारा रारी ररपोट्ट के अनुसार, रिाँ एक ओर ्वरया 2009 में 

गंभीर आपरावधक मामलों ्वालषे सांसदों की संखरा 76 ्ी, ्विीं 2019 में रि बढकर 159 िो गई। इस प्रकार 2009-19 के बीच गंभीर 
आपरावधक पृष्ठभूवम ्वालषे सांसदों की संखरा में कुल 109 प्रवतशत की बढोतरी दषेखनषे को वमली।

�	गंभीर आपरावधक मामलों में बलातकार, ितरा, ितरा का प्ररास, अपिरण, मविलाओं के व्वरुद्ध अपराध आवद को शावमल वकरा राता 
िै।
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रार्नलीदत‍के‍अपराधलीकरण‍के‍कारण
z	 अपरावधरों का पैसा और बाहबल रारनीवतक दलों को ्वोट िावसल करनषे में मदद करता िै। चूँवक भारत की चुना्वी रारनीवत अवधकांशतः 

रावत और धमया रैसषे कारकों पर वनभयार करती िै, इसवलरषे उममीद्वार आपरावधक आरोपों की सस्वत में भी चुना्व रीत रातषे िैं।
z	 चुना्वी रारनीवत कमोबषेश रारनीवतक दलों को प्रा्त िोनषे ्वाली ्रंविंग पर वनभयार करती िै और चूँवक आपरावधक पृष्ठभूवम ्वालषे उममीद्वारों 

के पास अकसर धन और संपदा का्ी अवधक मात्रा में िोता िै, इसवलरषे ्वषे दल के चुना्वी अवभरान में अवधक-सषे-अवधक पैसा खचया करतषे 
िैं और उनके रारनीवत में प्र्वषेश करनषे त्ा रीतनषे की संभा्वना बढ राती िै।

z	 भारत के रारनीवतक दलों में का्ी िद तक अंतर-दलीर लोकतंत्र का अभा्व दषेखा राता िै और उममीद्वारी पर वनणयार मुखरतः दल के शीरया 
नषेतृत्व द्ारा िी वलरा राता िै, वरसके कारण आपरावधक पृष्ठभूवम ्वालषे रारनषेता अकसर दल के स्ानीर कारयाकत्ायाओं और संगठन द्ारा राँच 
सषे बच रातषे िैं।

z	 भारतीर आपरावधक नरार प्रणाली में अंतवनयावित दषेरी नषे रारनीवत के अपराधीकरण को प्रोतसावित वकरा िै। अदालतों द्ारा आपरावधक मामलषे 
को वनपटानषे में औसतन 15 ्वरया लगतषे िैं।

z	 ‘्सट्ट पासट द पोसट’ (FPTP) वन्वायाचन प्रणाली में सभी उममीद्वारों में सषे सबसषे अवधक मत प्रा्त करनषे ्वाला उममीद्वार व्वररी िोता 
िै, चािछे व्वररी उममीद्वार को वकतना भी (कम रा अवधक) मत करों न प्रा्त हआ िो। इस प्रकार की प्रणाली में अपरावधरों के वलरषे अपनषे 
धन और बाहबल का प्ररोग कर अवधक-सषे-अवधक मत िावसल करना का्ी आसान िोता िै।

z	 वन्वायाचन आरोग की कारयाप्रणाली में मौरूद खावमराँ भी रारनीवत के अपराधीकरण का प्रमुख कारण िैं। चुना्व आरोग नषे नामांकन पत्र दावखल 
करतषे समर उममीद्वारों की संपवत् का व्व्वरण, अदालतों में लंवबत मामलों, सज़ा आवद का खुलासा करनषे का प्रा्वधान वकरा िै। वकरंतु रषे 
कदम अपराध और रारनीवत के मधर साँठगाँठ को तोड़नषे की वदशा में अब तक स्ल निीं िो पाए िैं।

z	 भारत की रारनीवत में अपराधीकरण को बढा्वा दषेनषे में नागररक समार का भी बराबर का रोगदान रिा िै। अकसर आम आदमी अपरावधरों 
के धन और बाहबल सषे प्रभाव्वत िोकर वबना राँच वकरषे िी उनिें ्वोट दषे दषेता िै।

z	 इसके अला्वा भारतीर रारनीवत में नैवतकता और मूलरों के अभा्व नषे अपराधीकरण की समसरा को और गंभीर बना वदरा िै। अकसर 
रारनीवतक दल अपनषे वनवित स्वा्यों के वलरषे अपराधीकरण की राँच करनषे सषे कतराती िैं।
रारनीवत के अपराधीकरण का प्रभा्व

z	 दषेश की रारनीवत और कानून वनमायाण प्रवकरा में आपरावधक पृष्ठभूवम ्वालषे लोगों की उपसस्वत का लोकतंत्र की गुण्वत्ा पर नकारातमक 
प्रभा्व पड़ता िै।

z	 रारनीवत के अपराधीकरण के कारण चुना्वी प्रवकरा में कालषे धन का प्ररोग का्ी अवधक बढ राता िै।
z	 रारनीवत के अपराधीकरण का दषेश की नरावरक प्रवकरा पर भी प्रभा्व दषेखनषे को वमलता िै और अपरावधरों के व्वरुद्ध राँच प्रवकरा धीमी िो 

राती िै।
z	 रारनीवत में प्र्वषेश करनषे ्वालषे अपराधी सा्वयारवनक री्वन में भ्रष्टाचार को बढा्वा दषेतषे िैं और नौकरशािी, कारयापावलका, व्वधावरका त्ा 

नरारपावलका सवित अनर संस्ानों पर प्रवतकतूल प्रभा्व िालतषे िैं।
z	 रारनीवत का अपराधीकरण समार में विंसा की संसकृवत को प्रोतसावित करता िै और भा्वी रनप्रवतवनवधरों के वलरषे एक गलत उदािरण प्रसतुत 

करता िै।

सववोच्च‍नयायालय‍की‍भूदमका
z	 ्वरया 2002 में स्ववोच्च नरारालर नषे भारत सरकार बनाम एसोवसएशन ्ॉर िछेमोकेवटक रर्ाॅमया ्वाद में ऐवतिावसक ्ैसला सुनातषे हए किा वक 

संसद, राजर व्वधानसभाओं रा नगर वनगम के वलरषे चुना्व लड़नषे ्वालषे प्रतरषेक उममीद्वार को अपनी आपरावधक, व्वत्ीर और शैवक्क पृष्ठभूवम 
की घोरणा करनी िोगी।

z	 ्वरया 2005 में रमषेश दलाल बनाम भारत सरकार ्वाद में स्ववोच्च नरारालर नषे किा वक एक संसद सदसर (सांसद) रा राजर व्वधानमंिल के 
सदसर (व्वधारक) को दोरी ठिराए रानषे पर चुना्व लड़नषे सषे अरो्र ठिरारा राएगा और उसषे अदालत द्ारा 2 ्वरया सषे कम कारा्वास की 
सज़ा निीं दी राएगी।
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z	 ्वरया 2013 में वलली ्ॉमस बनाम भारत सरकार ्वाद में स्ववोच्च नरारालर नषे किा वक रन-प्रवतवनवधत्व अवधवनरम, 1951 की धारा 8(4) 
असं्वैधावनक िै, रो दोरी ठिराए गए सांसदों और व्वधारकों को तब तक पद पर बनषे रिनषे की अनुमवत दषेती िै, रब तक वक ऐसी सज़ा के 
व्वरुद्ध की गई अपील का वनपटारा निीं िो राता।

कया‍कहता‍है‍र्न-प्रदतदनदधतव‍अदधदनयम?
z	 रन-प्रवतवनवधत्व अवधवनरम, 1951 की धारा 8 दोरी रारनषेताओं को चुना्व लड़नषे सषे रोकती िै। लषेवकन ऐसषे नषेता वरन पर के्वल मुकदमा चल 

रिा िै, ्वषे चुना्व लड़नषे के वलरषे स्वतंत्र िैं। इस बात सषे कोई ्क्फ निीं पड़ता वक उन पर लगा आरोप वकतना गंभीर िै।
z	 इस अवधवनरम की धारा 8(1) और 8(2) के अंतगयात प्रा्वधान िै वक रवद कोई व्वधावरका सदसर (सांसद अ््वा व्वधारक) ितरा, 

बलातकार, असपृशरता, व्वदषेशी मुद्रा व्ववनरमन अवधवनरम के उल्ंघन; धमया, भारा रा क्षेत्र के आधार पर शत्रुता पैदा करना, भारतीर संव्वधान 
का अपमान करना, प्रवतबंवधत ्वसतुओं का आरात रा वनरायात करना, आतंक्वादी गवतव्ववधरों में शावमल िोना रैसषे अपराधों में वल्त िोता िै, 
तो उसषे इस धारा के अंतगयात अरो्र माना राएगा ए्वं 6 ्वरया की अ्ववध के वलरषे अरो्र घोवरत कर वदरा राएगा।

z	 ्विीं, इस अवधवनरम की धारा 8(3) में प्रा्वधान िै वक उपरुयाति अपराधों के अला्वा वकसी भी अनर अपराध के वलरषे दोरी ठिराए रानषे ्वालषे 
वकसी भी व्वधावरका सदसर को रवद दो ्वरया सषे अवधक के कारा्वास की सज़ा सुनाई राती िै तो उसषे दोरी ठिराए रानषे की वतव् सषे आरो्र 
माना राएगा। ऐसषे वरसति को सज़ा पूरी वकरषे रानषे की वतव् सषे 6 ्वरया तक चुना्व लड़नषे के वलरषे अरो्र माना राएगा।

z	 ्वरया 2013 में पीपुलस रूवनरन ्ॉर वसव्वल वलबटटीज़ बनाम भारत सरकार मामलषे में स्ववोच्च नरारालर नषे आदषेश वदरा वक रनता को मतदान 
के वलरषे नोटा (none of the above-NOTA) का भी व्वकलप उपलबध करारा राए।
�	इस आदषेश के पचिात् भारत नकारातमक मतदान का व्वकलप उपलबध करानषे ्वाला व्ववि का 14्वाँ दषेश बन गरा ्ा।

z	 ्वरया 2014 में स्ववोच्च नरारालर नषे प्रधानमंत्री और मुखरमंवत्ररों सषे ऐसषे वरसतिरों को अपनषे मंवत्रमंिल में शावमल न करनषे की वस्ाररश की 
वरनके व्वरुद्ध गंभीर अपराध के आरोप लगषे िैं।

z	 ्वरया 2017 में स्ववोच्च नरारालर नषे रन-प्रवतवनवधरों के वखला् मामलों के त्वररत वनसतारण िछेतु व्वशषेर अदालतों के गठन का आदषेश वदरा 
्ा। व्वशषेर नरारालर एक ऐसी अदालत िै रो कानून के वकसी व्वशषेर क्षेत्र सषे संबंवधत िोती िै।

आगे‍की‍राह
z	 आ्वशरक िै वक रारनीवत में अपरावधरों की बढती संखरा पर रोक लगानषे के वलरषे कानूनी ढाँचषे को मज़बूत वकरा राए।
z	 रारनीवतक दलों को अपना नैवतक दावरत्व वनभातषे हए गंभीर अपराध में दोरी ठिराए गए लोगों को दल में शावमल करनषे और उनिें चुना्व 

लड़्वानषे सषे बचना चाविरषे।
z	 इसके अला्वा आम रनता के मधर रागरूकता ्ैलाए रानषे की भी आ्वशरकता िै तावक रनता आपरावधक पृष्ठभूवम ्वालषे प्रतरावशरों का 

चुना्व िी न करें।
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आव्याक घटनाकमआव्याक घटनाकम
सावथिर्दनक‍क्ेत्र‍का‍दनर्लीकरण

संदभथि
अ्यावर्वस्ा उतपादन, व्वतरण ए्वं खपत की एक सामावरक वर्वस्ा िै। रि वकसी दषेश रा क्षेत्र व्वशषेर में अ्याशासत्र का गवतशील प्रवतवबंब 

िै। इस शबद का सबसषे प्राचीन उल्षेख कौवटलर द्ारा वलवखत ग्ं् अ्याशासत्र में वमलता िै। अ्यावर्वस्ा दो शबदों सषे वमलकर बना िै रिाँ अ्या 
का तातपरया िै- मुद्रा अ्ायात् धन और वर्वस्ा का तातपरया िै- एक स्ावपत कारयाप्रणाली। अ्यावर्वस्ा में कारयाप्रणाली के कई स्वरुप िैं और इनिीं 
स्वरूपों के आधार पर अ्यावर्वस्ा का आरोरन ए्वं वनरोरन प्रवतस्ावपत िोता िै। मुखरतः अ्यावर्वस्ा तीन प्रकार की िोती िै- समार्वादी, 
पूंरी्वादी और वमवश्त। समार्वादी अ्यावर्वस्ा में राजर का अ्यावर्वस्ा में मित््वपूणया िसतक्षेप िोता िै, इसके अवतररति वमवश्त अ्यावर्वस्ा में 
राजर का िसतक्षेप सीवमत त्ा पूंरी्वादी अ्यावर्वस्ा में राजर का अ्यावर्वस्ा में अतरलप िसतक्षेप िोता िै। अ्यावर्वस्ा के स्वरुप के आधार 
पर िी वनरोरन का स्वरुप वनधायाररत िोता िै। भारतीर अ्यावर्वस्ा मुखरतः वमवश्त प्रकृवत की िै लषेवकन विंदू ्वृवद्ध दर की सीवमत स्लता और 
भूमंिलीकरण के कारण भारतीर अ्यावर्वस्ा का ्वरया 1991 के बाद सषे वनरीकरण वकरा रा रिा िै। ्वतयामान में सा्वयारवनक उपकमों के घाटछे की 
प्र्वृवत् के कारण इनका वनरीकरण वकरा राना एक व्वमशया का व्वरर बना हआ िै।

सा्वयारवनक क्षेत्र की ्वतयामान सस्वत:
्वतयामान में कु् बड़छे सा्वयारवनक उपकमों रैसषे- भारत संचार वनगम वलवमटछेि, मिानगर टछेली्ोन वनगम वलवमटछेि और एरर इंविरा में घाटछे की 

प्र्वृवत् दषेखी रा रिी िै, इन उपकमों का घाटा इनके रारस्व प्रास्त सषे अवधक िै। अ्याशाससत्ररों के पास ऐसषे उपकमों के वलरषे एक शबद िै - मूलर 
आिरण ्वालषे उपकम (Value Subtracting Enterprises)। इनका पुनगयाठन और रिाँ तक वक धन और अनर संसाधनों के प्ररोग 
के बा्वरूद सकारातमक पररणाम निीं उतपन्न निीं िो रिछे िैं। सरकार को वदल्ी विसकॉम वनरीकरण के मामलषे की भाँँवत खरीदार को भुगतान करना 
पड़ सकता िै। व्ववि बैंक के सलािकारों नषे वदल्ी विसकॉम के वनरीकरण पर किा ्ा: "वनरीकरण का सिारा घाटछे सषे वनपटनषे के बरार इनका 
भौवतक प्रदशयान सुधारनषे के वलरषे वकरा राना चाविरषे।"

दनर्लीकरण‍के‍उद्ेशय:
सामानरतः रि माना राता िै वक "वरापार राजर का वर्वसार निीं िै"। इसवलरषे वरापार/अ्यावर्वस्ा में सरकार का अतरंत सीवमत िसतक्षेप 

िोना चाविरषे। पूंरी्वादी अ्यावर्वस्ा का संचालन बाज़ार कारकों के माधरम सषे िोता िै। भूमंिलीकरण के पचिात् इस प्रकार की अ्वधारण का 
और तषेज़ी सषे व्वकास िो रिा िै।

इसके अवतररति वनरीकरण के कु् अनर प्रमुख उद्षेशर िैं-
z	 ्वतयामान में रि आ्वशरक िो गरा िै वक सरकार स्वरं को “गैर सामररक उद्मों” के वनरंत्रण, प्रबंधन और संचालन के बरार शासन की 

दक्ता पर अपना अवधक धरान केंवद्रत करछे।
z	 गैर-मित््वपूणया सा्वयारवनक क्षेत्र के उद्मों में लगी सा्वयारवनक संसाधनों की बड़ी धनरावश को समार की प्रा्वमकता में स्ववोपरर क्षेत्रों में लगाना 

चाविरषे। रैसषे- सा्वयारवनक स्वास्थर, परर्वार कलराण, प्रा्वमक वशक्ा त्ा सामावरक और आ्वशरक आधारभूत संरचना।
z	 अवर्विारया और गैर-मित््वपूणया सा्वयारवनक क्षेत्र के उद्मों को संपोवरत वकरषे रानषे ्वालषे दुलयाभ सा्वयारवनक संसाधनों के उत्रोत्र बाह्य प्र्वाि 

(Further out flow) को रोककर सा्वयारवनक ऋण के बोझ को कम वकरा राना चाविरषे।
z	 ्वावणसजरक रोवखम वरस सा्वयारवनक क्षेत्र में करदाताओं का धन लगा हआ िै, को ऐसषे वनरी क्षेत्र में िसतांतररत करना वरसके संबंध में वनरी 

क्षेत्र आगषे आनषे के वलरषे उतसुक और रो्र िैं। ्वसतुत: सा्वयारवनक क्षेत्र के उद्मों में लगा धन रनसाधारण का िोता िै। इसवलरषे कॉपवोरछेट क्षेत्र 
में लगाए रा रिछे अतरवधक व्वत् की मात्रा पर व्वचार वकरा राना अवतआ्वशरक िै।

z	 ्वसतुत: सा्वयारवनक क्षेत्र के बैंकों में बढती गैर-वनषपादन पररसंपवत् (NPA) की मात्रा, दबा्वग्सत पररसंपवत्रों, बढतषे भ्रष्टाचार त्ा बषेितर 
प्रबंधन ए्वं संचालन क्मता की समसरा आवद की ्वज़ि सषे सरकार सषे बैंकों के स्वावमत्व में अपनी विससषेदारी बषेचनषे की बात की रा रिी िै।
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दनर्लीकरण‍से‍तातपयथि:
्वतयामान लोकतंत्र में वनरीकरण अतरंत बहचवचयात व्वरर िै। वनरीकरण का अ्या अनषेक प्रकार सषे वरति वकरा राता िै। संकुवचत दृसष्ट सषे 

वनरीकरण का अवभप्रार सा्वयारवनक स्वावमत्व के अंतगयात कारयारत उद्ोगों में वनरी स्वावमत्व के प्र्वषेश सषे लगारा राता िै। व्वसतृत दृसष्ट सषे वनरी 
स्वावमत्व के अवतररति (अ्ायात् स्वावमत्व के परर्वतयान वकरषे वबना भी) सा्वयारवनक उद्ोगों में वनरी प्रबंध ए्वं वनरंत्रण के प्र्वषेश सषे लगारा राता िै, 
वनरीकरण की उपुरयाति दोनों व्वचारधाराओं का अधररन करनषे के पचिात् रिी अवधक उपरुति प्रतीत िोता िै वक वनरीकरण को व्वसतृत रूप सषे 
िी दषेखा राना चाविरषे।

रि भी संभ्व िै वक सा्वयारवनक क्षेत्र सषे वनरी क्षेत्र को संपवत् के अवधकारों का िसतांतरण वबना व्वकर के िी िो राए। तकनीकी दृसष्ट सषे इसषे 
अवधवनरम (Deregulation) किा रा सकता िै। वरसका आशर रि िै वक रो क्षेत्र अब तक सा्वयारवनक क्षेत्र के रूप में आरवक्त ्षे उनमें 
अब वनरी क्षेत्र के प्र्वषेश की अनुमवत दषे दी राएगी। अनर सपष्ट शबदों में वनरीकरण एक ऐसी प्रवकरा िै वरसके अंतगयात एक न्वीन औद्ोवगक 
संसकृवत का व्वकास िोता िै रावन सा्वयारवनक क्षेत्र सषे वनरी क्षेत्र की तर् कदम बढारा राना।

आव्याक सुधारों के संदभया में वनरीकरण का अ्या िै सा्वयारवनक क्षेत्र के वलरषे सुरवक्त उद्ोगों में सषे अवधक-सषे-अवधक उद्ोगों को वनरी क्षेत्र 
के वलए खोलना। इसके अंतगयात ्वतयामान सा्वयारवनक क्षेत्र के उद्मों को पूरी तरि रा उनके एक विससषे को वनरी क्षेत्र को बषेच वदरा राता िै।
दनर्लीकरण‍के‍लाभ:

"वरापार राजर का वर्वसार निीं िै" इस अ्वधारणा के पररप्रषेक्र में वनरीकरण सषे कारया वनषपादन में बषेितरीन संभा्वना िोती िै।
z	 वनरीकृत करंपवनरों में बाज़ार अनुशासन के पररणामस्वरूप ्वषे और अवधक दक् बननषे के वलरषे बाधर िोंगषे और अपनषे िी व्वत्ीर ए्वं आव्याक 

कारयाबल के वनषपादन पर अवधक धरान केंवद्रत कर सकेंगषे। ्वषे बाज़ार को प्रभाव्वत करनषे ्वालषे कारकों का अवधक सवकरता सषे मुकाबला कर 
सकेंगषे त्ा अपनी ्वावणसजरक आ्वशरकताओं की पूवतया अवधक वरा्वसावरक तरीके सषे कर सकेंगषे। वनरीकरण सषे सरकारी क्षेत्र के उद्मों की 
सरकारी वनरंत्रण भी सीवमत िोगा और इससषे वनरीकृत करंपवनरों को अपषेवक्त वनगवमत शासन की प्रास्त िो सकेगी।

z	 वनरीकरण के पररणामस्वरूप, वनरीकृत करंपवनरों के शषेररों की पषेशकश ्ोटछे वन्वषेशकों और कमयाचारररों को वकरषे रानषे सषे शसति और प्रबंधन 
को व्वकेंवद्रत वकरा रा सकेगा।

z	 वनरीकरण का पूंरी बाज़ार पर लाभकारी प्रभा्व िोगा। वन्वषेशकों को बािर वनकलनषे के सरल व्वकलप वमलेंगषे, मूलरांकन और कीमत वनधायारण 
के वलरषे अवधक व्वशुद्ध वनरम स्ावपत करनषे में सिारता वमलषेगी और वनरीकृत करंपवनरों को अपनी परररोरनाओं अ््वा उनके व्वसतार के 
वलरषे वनवधराँ रुटानषे में सिारता वमलषेगी।

z	 पू्वया के सा्वयारवनक क्षेत्रों का उपरुयाति वनरी वन्वषेशकों के वलरषे खोल दषेनषे सषे आव्याक गवतव्ववध में ्वृवद्ध िोगी और कुल वमलाकर मधरम सषे 
दीघाया्ववध तक अ्यावर्वस्ा, रोज़गार और कर-रारस्व पर लाभकारी प्रभा्व पिछे़गा।

z	 दूरसंचार और पषेट्ोवलरम रैसषे अनषेक क्षेत्रों में सा्वयारवनक क्षेत्र का एकावधकार समा्त िो रानषे सषे अवधक व्वकलपों और ससतषे त्ा बषेितर 
गुण्वत्ा ्वालषे उतपादों और सषे्वाओं के चलतषे उपभोतिाओं को राित वमलषेगी।

दनर्लीकरण‍से‍संबंदधत‍सम्याएँ:
सा्वयारवनक उपकमों के अनषेक लाभ िैं इस त्थर को नकारा निीं रा सकता वक वनरी क्षेत्र की अपषेक्ा सा्वयारवनक क्षेत्र के अवधक आव्याक, 

सामावरक लाभ िैं और भारत रैसषे लोकतांवत्रक दषेश में वनरीकरण की कई कवठनाइराँ िैं। भारतीर संव्वधान की प्रसता्वना में सामावरक, आव्याक 
और रारनीवतक नरार की संकलपना की गई िै, सैद्धांवतक तौर इन व्वचारों का वनरीकरण की प्रवकरा सषे मतभषेद िोता िै।
z	 वनरीकरण की प्रवकरा की सबसषे बड़ी कवठनाई रूवनरन के माधरम सषे श्वमकों की ओर सषे िोनषे ्वाला व्वरोध िै ्वषे बिछे़ पैमानषे पर प्रबंधन और 

कारया-संसकृवत में परर्वतयान सषे भरभीत िोतषे िैं।
z	 वनरीकरण के पचिात् करंपवनरों की व्वशुद्ध पररसंपवत् का प्ररोग सा्वयारवनक कारयों और रनसामानर के वलरषे निीं वकरा रा सकेगा।
z	 वनरीकरण द्ारा बड़छे उद्ोगों को लाभ पहुँचानषे के वलरषे वनगमीकरण प्रोतसावित िो सकता िै वरससषे धन संकेंद्रण की संभा्वना बढ राएगी।
z	 धन संकेंद्रण और वरापाररक एकावधकार की ्वरि सषे बाज़ार में स्वस्थर प्रवतरोवगता का अभा्व िो सकता िै।
z	 कारयाकुशलता औद्ोवगक क्षेत्र की समसराओं का एकमात्र उपार वनरीकरण निीं िै। उसके वलरषे तो समुवचत आव्याक ्वाता्वरण और कारया 

संसकृवत में आमूल-चूल परर्वतयान िोना आ्वशरक िै। भारत में वनरीकरण को अ्यावर्वस्ा की ्वतयामान सभी समसराओं को एकमात्र उपार 
निीं माना रा सकता।



www.drishtiias.com/hindi एदडटोररयल‍‍र्नवरली‍भाग-1, 2020‍‍‍‍22

नोट :

z	 ्वतयामान में ्वैसविक सतर पर चल रिछे वरापार रुद्ध और संरक्ण्वादी नीवतरों के कारण सरकार के वनरंत्रण के अभा्व में भारतीर अ्यावर्वस्ा 
पर इनके कुप्रभा्वों को सीवमत कर पाना अतरंत चुनौतीपूणया कारया िै। वनरीकरण के पचिात् करंपवनरों का तषेज़ी सषे अंतरायाष्टीरकरण िोगा और 
इन दुषप्रभा्वों का प्रभा्व भी भारतीर अ्यावर्वस्ा पर पड़छेगा।

दनषकरथि:
्वतयामान में भूमंिलीकरण के प्रभा्वों के कारण गवतशील अ्यावर्वस्ा का स्वरूप और अ्यावर्वस्ा में कारया वनषपादन, कॉपवोरछेट शासन के 

सा्-सा् NPA रैसी समसराओं के कारण सरकार द्ारा वनरीकरण को प्रोतसावित वकरा राना अपररिारया िो गरा िै। इसवलरषे सरकार को इस 
कदम के सा्-सा् सामावरक और सा्वयारवनक वितों पर भी धरान दषेना अवतआ्वशरक िै वरससषे भारतीर संव्वधान की प्रसता्वना के उद्षेशरों को 
प्रा्त करनषे िछेतु एक सकारातमक कदम उठारा रा सके।

आदथथिक‍मंदली:‍कारण‍और‍उपाय
संदभथि

िाल िी में राष्टीर सांसखरकी कारायालर (NSO) नषे चालू व्वत् ्वरया (2019-20) के वलरषे दषेश की अ्यावर्वस्ा संबंधी आँकड़ों का पिला 
अवग्म अनुमान (FAE) रारी वकरा िै। आवधकाररक आँकड़ों के मुतावबक चालू व्वत् ्वरया में सकल घरछेलू उतपाद (GDP) घटकर 5 प्रवतशत 
पर पहुँच सकता िै। ज्ातवर िै वक वप्लषे व्वत् ्वरया (2018-19) में भारत की GDP ्वृवद्ध दर 6.8 प्रवतशत ्ी। रवद चालू व्वत् ्वरया में GDP 
की व्वकास दर 5 प्रवतशत िी रिती िै तो रि बीतषे 11 ्वरयों की सबसषे नरूनतम व्वकास दर िोगी। आव्याक संकेतकों की मौरूदा सस्वत को दषेखतषे 
हए रि किा रा सकता िै वक अनुमावनत दर में ज़रादा ्ेर-बदल संभ्व निीं िै। ऐसषे में रि प्रश्न भी उठनषे लगा िै वक करा भारत एक वरापक 
मंदी की कगार पर िै?
दूसरली‍दतमाहली‍में‍भली‍दनराशार्नक‍थे‍आँकड़े
z	 बीतषे ्वरया न्वंबर माि में NSO द्ारा रारी आँकड़ों के अनुसार, चालू व्वत् ्वरया की दूसरी वतमािी (Q2) में दषेश की GDP ्वृवद्ध दर घटकर 

4.5 प्रवतशत पर पहुँच गई ्ी, रो वक बीती 26 वतमाविरों का सबसषे वनचला सतर ्ा।
�	चालू व्वत् ्वरया (2019-20) की दूसरी वतमािी में दषेश की GDP का कुल मूलर लगभग 35.99 लाख करोड़ रुपए ्ा, रो वक इसी 

्वरया की पिली वतमािी (Q1) में 34.43 लाख करोड़ रुपए ्ा।
z	 दूसरी वतमािी के वनरी अंवतम उपभोग वरर (PFCE) में भी कमी दषेखी गई िै। रिाँ एक ओर वप्लषे व्वत्ीर ्वरया (2018-19) की दूसरी 

वतमािी में PFCE 9.8 प्रवतशत ्ा, ्विीं चालू ्वरया की दूसरी वतमािी में वगरकर रि 5.1 प्रवतशत पर रा पहुँचा ्ा।
z	 दूसरी वतमािी में व्ववनमायाण क्षेत्र का प्रदशयान सबसषे खराब रिा और ्वि वप्लषे दो ्वरयों के सबसषे वनचलषे सतर पर आ गरा ्ा। आँकड़ों के 

अनुसार, Q2 में व्ववनमायाण क्षेत्र नषे (-) 1 प्रवतशत की दर सषे ्वृवद्ध की ्ी, ्विीं वप्लषे ्वरया (2018-19) की दूसरी वतमािी (Q2) में रि 
दर 6.9 प्रवतशत ्ी।

चालू‍दवत्‍वरथि‍के‍अनुमादनत‍आँकड़े
z	 व्वत् ्वरया 2019-20 में सस्र मूलरों (आधार ्वरया 2011-12) पर GDP 147.79 लाख करोड़ रुपए रिनषे का अनुमान लगारा गरा िै, रबवक 

व्वत् ्वरया 2018-19 में रि 140.78 लाख करोड़ रुपए ्ा। इस प्रकार चालू व्वत् ्वरया में GDP ्वृवद्ध दर 5 प्रवतशत रिनषे का अनुमान िै।
z	 व्वत् ्वरया 2019-20 में व्ववनमायाण क्षेत्र की ्वृवद्ध दर 2.0 प्रवतशत रिनषे का अनुमान लगारा गरा िै, रबवक रि व्वत् ्वरया 2018-19 में 6.9 

प्रवतशत ्ी।
z	 व्वत् ्वरया 2019-20 में वनमायाण क्षेत्र की ्वृवद्ध दर 3.2 प्रवतशत अनुमावनत की गई िै, रबवक रि व्वत् ्वरया 2018-19 में 8.7 प्रवतशत ्ी।
z	 चालू व्वत् ्वरया में ‘कृवर, ्वावनकी ए्वं मतसर पालन’ क्षेत्र की ्वृवद्ध दर 2.8 प्रवतशत रिनषे का अनुमान िै, रबवक रि बीतषे व्वत् ्वरया 2.9 

प्रवतशत ्ी।
z	 चालू व्वत् ्वरया के दौरान सस्र मूलरों पर प्रवत वरसति आर बढकर 96,563 रुपए िो रानषे का अनुमान लगारा गरा िै, रबवक व्वत् ्वरया 

2018-19 में रि आँकड़ा 92,565 रुपए ्ा। इस प्रकार व्वत् ्वरया 2019-20 के दौरान प्रवत वरसति आर में ्वृवद्ध दर 4.3 प्रवतशत रि सकती 
िै, रबवक वप्लषे व्वत् ्वरया में रि ्वृवद्ध दर 5.6 प्रवतशत ्ी।
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कया‍हैं‍कारण?
z	 भारतीर अ्यावर्वस्ा की मौरूदा सस्वत के वलरषे कु् चकीर कारकों के सा् संरचनातमक मांग की समसरा को भी वज़ममषेदार ठिरारा रा 

सकता िै।
z	 आर सस्र िोनषे के बा्वरूद वनरी उपभोग, रो वक व्वकास का सबसषे बड़ा चालक िै, को बीतषे कु् ्वरयों में कम बचत, आसान ऋण और 

सात्वें ्वषेतन आरोग रैसषे कु् माधरमों सषे व्वत्पोवरत वकरा रा रिा िै, वकरंतु रि लंबषे समर तक कारगर सावबत निीं िो सकता िै।
�	व्वत् ्वरया 2018-19 में घरछेलू बचत दर GDP के 17.2 प्रवतशत तक वगर गई िै, रो व्वत् ्वरया 2013-14 में 22.5 प्रवतशत ्ी।
�	िाल िी में सामनषे आए NBFC संकट सषे दषेश का केविट वससटम का्ी प्रभाव्वत हआ िै, वरससषे उसके ऋण दषेनषे की क्मता पर भी 

प्रवतकतूल प्रभा्व दषेखनषे को वमला िै।
z	 दषेश की ग्ामीण अ्यावर्वस्ा बड़छे पैमानषे पर वकसानों की सस्र आर की समसरा सषे रूझ रिी िै। आँकड़ों के मुतावबक, बीतषे पाँच ्वरयों में 

ग्ामीण मज़दूरी ्वृवद्ध दर औसतन 4.5 प्रवतशत रिी िै, वकरंतु मुद्रास्ीवत के समारोरन सषे रि मात्र 0.6 प्रवतशत रि राती िै।
z	 आव्याक व्वकास के प्रमुख चालक रि सपष्ट संकेत दषे रिछे िैं वक वनकट भव्वषर में तषेज़ी सषे व्वकास करनषे की गुंराइश का्ी सीवमत िै।

�	वनरी उपभोग में कमी एक संरचनातमक व्वरर िै, रो वक वनमन घरछेलू आर ्वृवद्ध सषे प्रतरक् रूप सषे रुड़ा हआ िै और वनमन घरछेलू आर 
कम रोज़गार सृरन ए्वं सस्र आर रैसी बुवनरादी समसराओं सषे संबंवधत िै। इनमें सषे वकसी भी समसरा को अलपकाल में संबोवधत करना 
्ोड़ा मुसशकल िै।

�	आँकड़ों को दषेखतषे हए वनरी वन्वषेश के तषेज़ी सषे बढनषे की भी कोई संभा्वना निीं िै। NSO द्ारा रारी Q2 सषे संबंवधत आँकड़ों के 
अनुसार, वनरी वन्वषेश वप्ली 29 वतमाविरों के सबसषे वनचलषे सतर पर आ पहुँचा ्ा।

�	इसके अला्वा सा्वयारवनक वन्वषेश, रो वक वप्लषे कई ्वरयों सषे आव्याक ्वृवद्ध में मित््वपूणया भूवमका वनभा रिा ्ा, भी तना्व में िै।

आयकर‍कटरौतली‍नहीं‍है‍उपाय
z	 अ्यावर्वस्ा की मौरूदा सस्वत सषे वनपटनषे के वलरषे आरकर में कटौती को एक उपार के रूप में दषेखा रा रिा िै। िालाँवक कई व्वश्षेरकों 

का मानना िै वक आरकर में कटौती अ्यावर्वस्ा की माली सस्वत को सुधारनषे के वलरषे एक अच्ा व्वकलप निीं िै।
z	 इसका मुखर कारण रि िै वक भारत में आरकरदाताओं की संखरा का्ी कम िै और रो लोग आरकर दषेतषे िैं उनिें आरकर में मामूली 

कटौती का कोई ्क्फ निीं पड़छेगा। इस प्रकार रवद आरकर में कटौती को एक उपार के रूप में अपनारा राता िै तो इसका ्ारदा का्ी 
सीवमत लोगों तक पहुँचषेगा।

z	 आरकर में कटौती के स्ान पर ग्ामीण क्षेत्र के अवधक-सषे-अवधक व्वत्पोरण को एक बषेितर व्वकलप के रूप में दषेखा रा सकता िै। ग्ामीण 
क्षेत्र में इनफ्ासट्क्चर और रोज़गार (रैसषे- मनरछेगा और पीएम-वकसान) आवद में वन्वषेश करनषे सषे इस क्षेत्र को मंदी के प्रभा्व सषे उभरनषे में 
का्ी मदद वमलषेगी।

आगे‍की‍राह
z	 अ्यावर्वस्ा में सुधार के वलरषे दषेश के व्वत्ीर क्षेत्र मुखरतः NBFC में सुधार वकरा राना आ्वशरक िै। सा्वयारवनक क्षेत्रों के स्वास्थर में 

सुधार के का्ी प्ररास वकरषे रा रिछे िैं, परंतु MSMEs रैसषे कु् व्वशषेर क्षेत्रों के वलरषे NBFCs सषे ऋण के प्र्वाि की ज़रूरत िै।
z	 गत कु् ्वरयों में वकरषे गए आव्याक सुधारों नषे दषेश के शीरया कु् लोगों की िी क्मता वनमायाण का कारया वकरा िै, परंतु आ्वशरक िै वक आनषे 

्वालषे सुधारों सषे समार की अंवतम पंसति में खड़छे वरसति को भी लाभ वमल सके।
z	 इसके अला्वा दषेश में बुवनरादी ढाँचषे के अंतर को दषेखतषे हए रि आ्वशरक िै वक बुवनरादी ढाँचषे के वनमायाण में वनरी क्षेत्र की भूवमका को 

और अवधक बढारा राए।

कोयला‍खनन‍का‍दवदनयमन
संदभथि

प्रधानमंत्री नरेंद्र मोदी की अधरक्ता में केंद्रीर मंवत्रमंिल नषे खान और खवनर (व्वकास ए्वं व्ववनरम) अवधवनरम 1957 त्ा कोरला खान 
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(व्वशषेर प्रा्वधान) अवधवनरम, 2015 में संशोधन करनषे िछेतु खवनर कानून (संशोधन) अधरादषेश 2020 को मंज़ूरी दषे दी िै। सरकार के इस कदम 
सषे न के्वल दषेश में वरापार सुगमता को बढा्वा वमलषेगा, बसलक व्वकास के नए रासतषे भी खुलेंगषे। िालाँवक कई व्वश्षेरकों नषे सरकार के इस कदम 
की आलोचना करतषे हए किा िै वक इससषे कोल इंविरा वलवमटछेि (CIL) में कारयारत लाखों कमयाचारररों पर प्रभा्व पड़छेगा और उसकी सस्वत भी 
भारत संचार वनगम वलवमटछेि (BSNL) रैसी िो राएगी।
अधयादेश‍के‍प्रावधान
z	 इस अधरादषेश के माधरम सषे खान और खवनर (व्वकास ए्वं व्ववनरम) अवधवनरम 1957 त्ा कोरला खान (व्वशषेर प्रा्वधान) अवधवनरम, 

2015 में संशोधन वकरा राएगा।
�	खान और खवनर (व्वकास ए्वं व्ववनरम) अवधवनरम 1957 भारत में खनन क्षेत्र को वनरंवत्रत करता िै और खनन कारयों के वलरषे खनन 

लीज़ को प्रा्त करनषे और रारी करनषे संबंधी वनरमों का वनधायारण करता िै।
�	कोरला खान (व्वशषेर प्रा्वधान) अवधवनरम, 2015 का उद्षेशर कोरला खनन कारयों में वनरंतरता सुवनसचित करनषे और कोरला संसाधनों 

के इष्टतम उपरोग को बढा्वा दषेनषे के वलरषे प्रवतसपद्धटी बोली (Bidding) के आधार पर कोरला खानों का आ्वंवटत करनषे के वलरषे 
सरकार को सशति बनाना िै।

z	 अधरादषेश में उल्षेवखत संशोधन के अनुसार, खनन क्षेत्र को भारत में पंरीकृत सभी करंपवनरों के वलरषे खोल वदरा गरा िै। इससषे पू्वया सरकार 
के्वल आररन और सटील त्ा पा्वर कोल ्वॉवशंग सषेकटर में लगी करंपवनरों को िी कोरला ए्वं वल्नाइट खनन लाइसेंस की नीलामी करती 
्ी। धरातवर िै वक कोरला खनन क्षेत्र को सभी करंपवनरों के वलरषे खोलकर सरकार इस क्षेत्र का लोकतांवत्रकरण करना चािती िै।
�	संशोधन अधरादषेश के माधरम सषे इस शतया को भी समा्त कर वदरा गरा िै वक बोली लगानषे ्वाली करंपनी को भारत में खनन क्षेत्र का 

अनुभ्व िोना चाविरषे। सरकार के इस कदम सषे सपष्ट िै वक अब कोरला खनन के वलरषे बोली लगानषे ्वालों का दाररा का्ी वरापक 
िोगा।

z	 सा् िी अधरादषेश में कोरला और वल्नाइट बलॉकस के वलरषे पू्ववेक्ण लाइसेंस-सि-खनन लीज़ (Prospecting Licence-cum-
Mining Lease-PL-cum-ML) प्रदान करनषे संबंधी प्रा्वधान भी वकरषे गए िैं। इससषे पू्वया कोरला रा वल्नाइट के संबंध में पू्ववेक्ण 
लाइसेंस-सि-खनन लीज़ (PL-cum-ML) रारी करनषे संबंधी कोई प्रा्वधान निीं ्ा।

z	 व्ववदत िो वक ्वरया 2018 में सरकार नषे वनरी संस्ाओं को ्वावणसजरक खनन की अनुमवत दी ्ी, वकरंतु गैर-कोरला करंपवनराँ नीलामी में भाग 
निीं लषे सकती ्ीं।

z	 बीतषे ्वरया अगसत माि में सरकार नषे कोरला खनन में स्वचावलत मागया के तित 100 प्रवतशत प्रतरक् व्वदषेशी वन्वषेश (FDI) की घोरणा भी 
की ्ी।

कयों‍आवशयक‍है‍यह‍कदम?
z	 आँकड़ों के अनुसार, भारत नषे बीतषे ्वरया कोरलषे के आरात पर लगभग 1,71,000 करोड़ रुपए खचया वकरषे ्षे, वरससषे 235 वमवलरन टन कोरलषे 

का आरात वकरा गरा ्ा।
�	व्वश्षेरकों के अनुसार, ्वरया 2019 में आरावतत कु् कोरलषे में सषे लगभग 100 वमवलरन टन कोरलषे को भारत में मौरूद कोरलषे सषे 

प्रवतस्ावपत निीं वकरा रा सकता ्ा , रबवक 135 वमवलरन टन कोरलषे की आपूवतया भारत के िी घरछेलू उतपादन सषे की रा सकती ्ी, 
परंतु ऐसा निीं िो सका और इसके कारण सरकार को रारकोरीर सतर पर नुकसान का सामना करना पड़ा।

z	 मौरूदा वनरमों के अनुसार कोरला खनन में करंपवनरों का प्र्वषेश का्ी सीवमत िै, वरसके कारण खनन क्षेत्र में एकावधकार की सस्त बन रिी 
िै और वबविंग (Bidding) सषे सरकार को रो रावश प्रा्त िो सकती िै ्वि भी का्ी सीवमत िो गई िै।

z	 रवद िमें अपनषे व्वकास लक्रों को प्रा्त करना िै तो सभी क्षेत्रों का व्वकास िोना आ्वशरक िै, वरसमें कोरला खनन क्षेत्र भी शावमल िै।
इस कदम के लाभ

z	 कोरला मंत्रालर के अनुसार, सरकार के इस ‘ऐवतिावसक’ कदम सषे एक ऊराया दक् बाज़ार बनानषे में सिारता वमलषेगी और वरापार सुगमता 
में भी बढोतरी िोगी।

z	 सरकार का रि कदम कोरला खनन क्षेत्र को पूरी तरि सषे खोल दषेगा और वकसी को भी व्वत् और व्वशषेरज्ता के सा् कोरला खदानों के 
वलरषे बोली लगानषे ए्वं अपनी पसंद के वकसी भी खरीदार को स्वतंत्र रूप सषे कोरला बषेचनषे के वलरषे सक्म बनाएगा।
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z	 इससषे कोरला बाज़ार में प्रवतसपद्धाया में ्वृवद्ध िोगी और कोरलषे का आरात घटानषे में सिारता वमलषेगी। सा् िी रि अधरादषेश 31 माचया, 2020 
को समा्त िोनषे रा रिी खनन लीज़ की नीलामी प्रवकरा को मज़बूती प्रदान करछेगा।

z	 कोरला खनन के क्षेत्र में इस कदम सषे भारत को अपनषे खवनर भंिार का न के्वल दोिन करनषे में सिारता वमलषेगी बसलक बहत सी ्वैसविक 
करंपवनराँ अपनी नई प्रौद्ोवगकी के सा् भारत में अपना कारोबार स्ावपत कर सकेंगी।

z	 सा् िी इस अधरादषेश सषे ्वावणसजरक प्ररोग िछेतु कोरला खानों की नीलामी के वनरम आसान करनषे में सिारता वमलषेगी।
z	 इससषे भारत को ्वैसविक खननकत्ायाओं द्ारा उपरोग वकरषे रानषे ्वालषे उन्नत उपकरणों/तकनीक तक पहुँच प्रा्त करनषे में सिारता वमलषेगी।
z	 इस कदम के सा् िी सरकार कोरलषे के ्वावणसजरक खनन में अवधक भागीदारी का लक्र भी वनधायाररत कर सकती िै। व्ववदत िो वक व्वत्ीर 

्वरया 2023-24 के वलरषे 1000 वमवलरन टन (MT) कोरला उतपादन का लक्र वनधायाररत वकरा गरा िै।
z	 व्ववि के चौ्षे सबसषे बड़छे कोरला भंिार के बा्वरूद भारत नषे ्वरया 2019 में 235 वमवलरन टन (MT) कोरलषे का आरात वकरा ्ा। रि 

सपष्ट करता िै वक भारत में संसाधन िोनषे के बा्वरूद भी उसका र्ासंभ्व दोिन निीं िो पारा िै।
z	 सरकार के इस कदम सषे कोरला बाज़ार में प्रवतसपद्धाया बढछेगी और एक प्रवतसपद्धटी बाज़ार सदै्व ग्ािक अनुकतूल िोता िै।

कोल‍इंदडया‍दलदमटेड‍पर‍प्रभाव
z	 कोरला खनन क्षेत्र को सभी प्रकार की करंपवनरों के वलरषे खोलनषे सषे इस क्षेत्र में कोल इंविरा वलवमटछेि (CIL) का एकावधकार समा्त िो 

राएगा।
z	 िालाँवक कोरला मंत्रालर का किना िै वक CIL के वितों का धरान रिा राएगा और उसषे पराया्त मात्रा में बलॉक आ्वंवटत वकरषे राएंगषे।
z	 ज्ात िो वक CIL एक मिारतन PSU िै और इसमें बीतषे कु् ्वरयों में का्ी अवधक सा्वयारवनक संसाधनों का वन्वषेश वकरा गरा िै।

�	कोरला क्षेत्र के राष्टीरकरण के कु् समर बाद िी 1975 में कोल इंविरा वलवमटछेि की स्ापना एक िोसलिंग करंपनी के रूप में हई ्ी।
z	 रि सुवनसचित करना सरकार की वज़ममषेदारी िै वक इस कदम सषे BSNL की तरि CIL के अससतत्व पर भी खतरा न पैदा िो राए।

�	मौरूदा समर में CIL में लगभग 3 लाख कमयाचारी कारया कर रिछे िैं और रि एक सूचीबद्ध करंपनी िै।

दनषकरथि
कोरला खनन क्षेत्र को लषेकर केंद्रीर मंवत्रमंिल द्ारा मंज़ूर वकरषे गए िावलरा संशोधन भलषे भी इस क्षेत्र के व्वकास में मित््वपूणया रोगदान देंगषे, 

वकरंतु कोल इंविरा वलवमटछेि रैसषे बड़छे मिारतन सषे संबंधी वचंताओं को दरवकनार निीं वकरा रा सकता। आ्वशरक िै वक सरकार इस क्षेत्र में कारयारत 
लोगों को व्वविास वदलाए की इस कदम सषे उनके भव्वषर पर कोई खतरा निीं िोगा। सा् िी उति कदमों के अला्वा भी क्षेत्र के व्वकास के वलरषे 
खनन लीज़ की मंज़ूरी के वलरषे लगनषे ्वालषे समर को कम करनषे और मंज़ूरी की प्रवकरा को आसान बनानषे रैसषे कदम भी वलरषे रानषे चाविरषे।

मुद्रा्फीदत‍और‍भारतलीय‍अथथिवयव्था
संदभथि

केंद्रीर सांसखरकी कारायालर (CSO) नषे िाल िी में वदसंबर 2019 के वलरषे उपभोतिा मूलर सूचकांक (CPI) पर आधाररत मुद्रास्ीवत रा 
मिुँगाई दर के आँकड़छे रारी वकरषे िैं। आँकड़ों के मुतावबक इस अ्ववध में CPI आधाररत दषेश की मुद्रास्ीवत दर 7.35 प्रवतशत रिी, रो वक वदसंबर 
(2018) में 2.11 प्रवतशत और न्वंबर (2019) में 5.54 प्रवतशत ्ी। वदसंबर (2019) में दषेश की मुद्रास्ीवत दर बीतषे 65 मिीनों के उच्च सतर 
पर पहुँच गई िै, इससषे पू्वया रुलाई 2014 में मुद्रास्ीवत दर में 7.39 प्रवतशत की ्वृवद्ध दरया की गई ् ी। मंदी के दौर सषे गुज़र रिी भारतीर अ्यावर्वस्ा 
के वलरषे मुद्रास्ीवत संबंधी िावलरा आँकड़छे वकसी भरा्वि सस्वत सषे कम निीं िैं। ऐसषे में उति आँकड़ों का व्वश्षेरण कर रि रानना आ्वशरक 
िै वक इसका आम रनमानस के री्वन पर करा प्रभा्व पड़ सकता िै।
कया‍कहते‍हैं‍CSO‍के‍हादलया‍आँकड़े?
z	 CSO द्ारा रारी आँकड़ों के अनुसार, ग्ामीण क्षेत्रों में CPI आधाररत मुद्रास्ीवत दर वदसंबर 2019 में 7.26 प्रवतशत रिी, रो वक वदसंबर 

2018 में 1.50 प्रवतशत ्ी। इसी प्रकार शिरी क्षेत्रों में CPI आधाररत मुद्रास्ीवत दर वदसंबर 2019 में 7.46 प्रवतशत आँकी गई, रो वक 
वदसंबर 2018 में 2.91 प्रवतशत ्ी।
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z	 सा् िी CSO नषे वदसंबर 2019 के वलरषे उपभोतिा खाद् मूलर सूचकांक (CFPI) पर आधाररत मुद्रास्ीवत दर के आँकड़छे भी रारी वकरषे। 
इस दौरान ग्ामीण क्षेत्रों के वलरषे CFPI आधाररत मुद्रास्ीवत दर 12.96 प्रवतशत रिी, रो वक वदसंबर 2018 में (-) 2.99 प्रवतशत ्ी। इसी 
प्रकार शिरी क्षेत्रों के वलरषे CFPI आधाररत मुद्रास्ीवत दर वदसंबर 2019 में 16.12 प्रवतशत आँकी गई, रो वक वदसंबर 2018 में (-) 1.89 
प्रवतशत ्ी।
�	वदसंबर 2019 में उपभोतिा खाद् मूलर सूचकांक (CFPI) पर आधाररत मुद्रास्ीवत दर 14.12 प्रवतशत रिी, रो वक वदसंबर 2018 में 

(-) 2.65 प्रवतशत ्ी।

मुद्रा्फीदत
z	 रब मांग और आपूवतया में असंतुलन पैदा िोता िै तो ्वसतुओं और सषे्वाओं की कीमतें बढ राती िैं। कीमतों में इस ्वृवद्ध को मुद्रास्ीवत कितषे 

िैं। भारत अपनी मुद्रास्ीवत की गणना दो मूलर सूवचरों के आधार पर करता िै- ् ोक मूलर सूचकांक (WPI) ए्वं उपभोतिा मूलर सूचकांक 
(CPI)।

z	 गौरतलब िै वक अतरवधक मुद्रास्ीवत अ्यावर्वस्ा के वलरषे िावनकारक िोती िै, रबवक 2- 3 प्रवतशत की मुद्रास्ीवत दर अ्यावर्वस्ा के 
वलरषे अनुकतूल मानी राती िै।

z	 मुद्रास्ीवत मुखरतः दो कारणों सषे िोती िै- मांगरवनत कारक ए्वं लागतरवनत कारक।
�	रवद मांग के बढनषे सषे ्वसतुओं की कीमतों में ्वृवद्ध िोती िै तो ्वि मांगरवनत मुद्रास्ीवत (Demand-Pull Inflation) किलाती 

िै।
�	इसके व्वपरीत रवद उतपादन के कारकों (भूवम, पूंरी, श्म, कच्चा माल आवद) की लागत में ्वृवद्ध सषे ्वसतुओं की कीमतों में ्वृवद्ध िोती 

िै तो ्वि लागतरवनत मुद्रास्ीवत (Cost-Push Inflation) किलाती िै।
z	 मुद्रास्ीवत का प्रभा्व

�	व्ववदत िै वक वन्वषेशकत्ाया मुखर रूप सषे दो प्रकार के िोतषे िैं। पिलषे प्रकार के वन्वषेशकत्ाया ्वषे िोतषे िैं रो सरकारी प्रवतभूवतरों में वन्वषेश करतषे 
िैं और दूसरछे प्रकार के वन्वषेशकत्ाया ्वषे िोतषे िै रो संरुति पूंरी करंपवनरों के विससषे खरीदतषे िैं। मुद्रास्ीवत सषे वन्वषेशकत्ाया के पिलषे ्वगया को 
नुकसान त्ा दूसरछे ्वगया को ्ारदा िोगा।

�	मुद्रास्ीवत में ्वृवद्ध सषे वनसचित आर ्वगया पर भी का्ी प्रभा्व पड़ता िै। वनसचित आर ्वगया में ्वषे लोग शावमल िैं वरनकी आर वनसचित 
िोती िै रैसषे- श्वमक, अधरापक, बैंक कमयाचारी आवद। मुद्रास्ीवत के कारण ्वसतुओं त्ा सषे्वाओं की कीमतें बढती िैं वरसका वनसचित 
आर ्वगया पर प्रवतकतूल प्रभा्व पड़ता िै।

�	रब ऋणदाता वकसी को रुपए उधार दषेता िै तो मुद्रास्ीवत के कारण उसके रुपए का मूलर कम िो राएगा। इस प्रकार ऋणदाता को 
मुद्रास्ीवत सषे िावन त्ा ऋणी को लाभ िोता िै।

�	मुद्रास्ीवत का कृरक ्वगया पर अनुकतूल प्रभा्व पड़ता िै, करोंवक कृरक ्वगया उतपादन करता िै और मुद्रास्ीवत के दौरान उतपाद की कीमतें 
बढती िैं। इस प्रकार मुद्रास्ीवत के दौरान कृरक ्वगया को लाभ वमलता िै।

मुद्रा्फीदत‍में‍बढ़ोतरली‍के‍कारण?
z	 आँकड़ों के अनुसार, कोर मुद्रास्ीवत (Core Inflation) में वदसंबर में मामूली बढोतरी (3.7 प्रवतशत) दषेखनषे को वमली, रबवक न्वंबर 

(2019) में रि 3.5 प्रवतशत ्ी।
�	कोर मुद्रास्ीवत में मामूली बढोतरी के वलरषे टछेलीकॉम सषेकटर, रछेल्वषे और सटील उद्ोग में हई मूलर ्वृवद्ध को उत्रदारी माना रा सकता 

िै।
z	 कोर मुद्रास्ीवत में हई मामूली बढोतरी रि सपष्ट करती िै वक दषेश में मिुँगाई को बढानषे में िछेिलाइन मुद्रास्ीवत के कारकों नषे मित््वपूणया 

भूवमका अदा की िै। आँकड़छे भी बतातषे िैं वक वदसंबर (2019) के दौरान उपभोतिा खाद् मूलर सूचकांक 14.12 प्रवतशत पर पहुँच गरा ्ा।
z	 उपभोतिा खाद् मूलर सूचकांक में बढोतरी के मामलषे में ससबररों और दालों (Pulses) की कीमतों नषे सबसषे मित््वपूणया भूवमका अदा की 

िै। आँकड़ों के मुतावबक ससबररों की कीमतों में लगभग 60.5 प्रवतशत की ्वृवद्ध हई, वरसमें ्राज़ की कीमतें का्ी अिम ्ीं, रबवक दालों 
की कीमतों में 15.4 प्रवतशत की ्वृवद्ध हई।
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z	 खाद् पदा्यों की कीमत में बढोतरी का सबसषे मुखर कारण असमर हई बाररश को माना रा रिा िै। ्वरया 2019 में दवक्ण-पसचिम मानसून 
सीज़न (रून-वसतंबर) में रुलाई के अंवतम िफतषे तक का्ी कम बाररश हई। दषेर सषे शुरू हए मानसून के कारण खरी् ्सल की बुआई में 
भी दषेरी हई। इसके पचिात् वसतंबर, अतितूबर और न्वंबर में भारी बाररश हई, वरससषे ्सल को नुकसान हआ। ्सल को नुकसान िोनषे सषे 
पूवतया कम िो गई और कीमतें अचानक सषे बढनषे लगीं।

z	 वरस असमर और भारी बाररश नषे खरी् की ्सल को नुकसान पहुँचारा ्ा, उसी नषे भू-रल सतर को बढानषे और दषेश के प्रमुख वसंचाई 
रलाशरों को पुनः भरनषे में का्ी मदद की। रि रबी की ्सल के वलरषे ्ारदषेमंद सावबत िो रिा िै। इससषे खाद् पदा्यों की आपूवतया में ्वृवद्ध 
िोगी और कीमतें पुनः कम िो राएंगी।

हेडलाइन‍और‍कोर‍मुद्रा्फीदत‍में‍अंतर
सामानर शबदों में किा रा सकता िै वक िछेिलाइन मुद्रास्ीवत, मुद्रास्ीवत का प्राकृवतक आँकड़ा िोता िै रो वक उपभोतिा मूलर सूचकांक 

(CPI) के आधार पर तैरार की राती िै। िछेिलाइन मुद्रास्ीवत में खाद् ए्वं ईंधन की कीमतों में िोनषे ्वालषे उतार-चढा्व को भी शावमल वकरा 
राता िै, रबवक कोर मुद्रास्ीवत में खाद् ए्वं ईंधन की कीमतों में िोनषे ्वालषे उतार-चढा्व को शावमल निीं वकरा राता िै। दरअसल, कोर मुद्रास्ीवत 
के आकलन में ्वैसषे मदों पर धरान निीं वदरा राता िै रो वकसी अ्यावर्वस्ा में मांग और उतपादन के पारंपररक ढाँचषे के बािर िों, रैसषे- पराया्वरणीर 
समसराओं के कारण उतपादन में दषेखी रानषे ्वाली कमी।
कया‍होगा‍प्रभाव?
z	 मुद्रास्ीवत दर ररज़्वया बैंक (RBI) की 6 प्रवतशत की अपर वलवमट को पार कर गई िै। अ्याशाससत्ररों का मानना िै वक रि आनषे ्वालषे मिीनों 

में और अवधक बढ सकती िै और रवद ऐसा िोता िै तो नीवत वनमायाता के वलरषे भारतीर अ्यावर्वस्ा को मंदी सषे बािर वनकालना और भी 
मुसशकल िो राएगा।

z	 ऐसषे समर में सबसषे बड़ी चुनौती RBI के समक् आ सकती िै। ज्ात िो वक RBI की मौवद्रक नीवत सवमवत की बैठक अगलषे मिीनषे िोनषे 
्वाली िै और िावलरा आँकड़ों के दषेखतषे हए रि सपष्ट किा रा सकता िै वक रि RBI की नीवतगत बरार दरों में कटौती को रोक दषेगा।
�	उममीद की रा रिी ्ी वक केंद्रीर बरट के पचिात् केंद्र की रारकोरीर सस्वत पर सपष्टता आनषे सषे RBI की मौवद्रक नीवत सवमवत 

(MPC) नीवतगत बरार दरों में कमी करछेगी, वकरंतु मुद्रास्ीवत के िावलरा रुझानों को दषेखतषे हए रि अनुमान गलत सावबत िो रिा िै।
z	 अगलषे मिीनषे की पिली िी तारीख को केंद्र सरकार द्ारा बरट प्रसतुत वकरा राएगा। उति आँकड़ों का प्रभा्व आगामी बरट पर भी दषेखनषे को 

वमल सकता िै, करोंवक सीवमत रारकोरीर संसाधनों के सा् अ्यावर्वस्ा को पुनः पटरी पर लाना व्वत् मंत्रालर के वलरषे बड़ी चुनौती िोगी।
z	 सा् िी मधर-पू्वया में ्ैली अशांवत भी तषेल की कीमतों में ्वृवद्ध के रूप में भारत की अ्यावर्वस्ा पर प्रवतकतूल प्रभा्व िाल सकती िै।

मुद्रा्फीदत‍र्दनत‍मंदली‍का‍खतरा
z	 सस्र मांग और उच्च बषेरोज़गारी के सा् मुद्रास्ीवत में वनरंतर ्वृवद्ध की सस्वत को अ्याशासत्र में मुद्रास्ीवत रवनत मंदी के रूप में पररभावरत 

वकरा राता िै। सामानर शबदों में इसषे मिुँगाई दर में बढोतरी और आव्याक ्वृवद्ध दर में वगरा्वट के रूप में पररभावरत वकरा राता िै।
z	 िाल िी में राष्टीर सांसखरकी कारायालर (NSO) नषे चालू व्वत् ्वरया (2019-20) के वलरषे दषेश की अ्यावर्वस्ा संबंधी आँकड़ों का पिला 

अवग्म अनुमान (FAE) रारी वकरा ्ा। इसके अनुसार, चालू व्वत् ्वरया में सकल घरछेलू उतपाद (GDP) घटकर 5 प्रवतशत पर पहुँच 
सकता िै। ज्ातवर िै वक वप्लषे व्वत् ्वरया (2018-19) में रि 6.8 प्रवतशत ्ा।

z	 इसके अवतररति बीतषे ्वरया न्वंबर माि में NSO द्ारा रारी आँकड़ों के अनुसार, चालू व्वत् ्वरया की दूसरी वतमािी (Q2) में दषेश की GDP 
्वृवद्ध दर घटकर 4.5 प्रवतशत पर पहुँच गई ्ी, रो वक बीती 26 वतमाविरों का सबसषे वनचला सतर ्ा।

z	 गौरतलब िै वक रवद एक बार भारत ऐसी सस्वत में पहुँच राता िै तो उसके वलरषे इससषे उबरना का्ी चुनौतीपूणया िोगा।

आगे‍की‍राह
z	 खाद् मुद्रास्ीवत में बढोतरी उन वकसानों के वलरषे एक अच्ी खबर िै रो लंबषे समर सषे ्सल की कम कीमतों के कारण नुकसान का 

सामना कर रिछे िैं।
z	 रि संभा्वना िै वक ्राज़, टमाटर और दालों की आपूवतया में ्वृवद्ध के पचिात् रि संकट टल राएगा। न तो सरकार और न िी RBI द्ारा 

खाद् मुद्रास्ीवत की अनदषेखी की रा सकती िै करोंवक रि आम उपभोतिाओं को नुकसान पहुँचानषे के सा् िी बराज़ दर में कटौती की 
संभा्वना को कम कर रिा िै।
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मेक‍इन‍इंदडया’:‍सफल‍या‍असफल
संदभथि

्वरया 2014 में केंद्र सरकार नषे दषेश में व्ववनमायाण को प्रोतसावित करनषे और व्ववनमायाण में वन्वषेश के माधरम सषे अ्यावर्वस्ा को मज़बूत बनानषे के 
उद्षेशर सषे ‘मषेक इन इंविरा’ पिल की शुरुआत की ्ी। इसकी शुरुआत हए आर पाँच ्वरया सषे भी अवधक समर बीत चुका िै और इस दौरान दषेश 
का व्ववनमायाण क्षेत्र ए्वं अ्यावर्वस्ा दोनों का्ी परर्ववतयात हए िैं। रषे परर्वतयान ‘मषेक इन इंविरा’ पिल की स्लता और अस्लता की किानी 
बराँ करतषे िैं। ऐसषे में रि आ्वशरक िै वक इन परर्वतयानों का अधररन कर इस पिल में वनवित कवमरों को पिचाना राए और उनिें सुधरनषे का प्ररास 
वकरा राए।
‘मेक‍इन‍इंदडया’‍पहल
z	 ‘मषेक इन इंविरा’ पिल की शुरुआत 25 वसतंबर, 2014 को दषेशवरापी सतर पर व्ववनमायाण क्षेत्र के व्वकास के उद्षेशर सषे की गई ्ी।
z	 दरअसल औद्ोवगक कांवत नषे इस संदभया में मित््वपूणया भूवमका अदा की और संपूणया व्ववि को रि वदखारा वक रवद वकसी दषेश का व्ववनमायाण 

क्षेत्र मज़बूत िो तो ्वि वकस प्रकार उच्च आर ्वाला दषेश बन सकता िै। व्ववदत िो वक चीन इस त्थर का ज्वलंत उदािरण िै।
z	 इस पिल के माधरम सषे भारत को एक ्वैसविक व्ववनमायाण केंद्र के रूप में स्ावपत करनषे का मित््वाकांक्ी लक्र वनधायाररत वकरा गरा ्ा।
z	 इस लक्र की प्रास्त के वलरषे सरकार नषे मुखरतः 3 उद्षेशर वनधायाररत वकरषे ्षे:
z	 अ्यावर्वस्ा में व्ववनमायाण क्षेत्र की विससषेदारी बढानषे के वलरषे इसकी व्वकास दर को 12-14 प्रवतशत प्रवत्वरया तक बढाना।
z	 ्वरया 2022 तक अ्यावर्वस्ा में व्ववनमायाण क्षेत्र सषे संबंवधत 100 वमवलरन रोज़गारों का सृरन करना।
z	 रि सुवनसचित करना वक सकल घरछेलू उतपाद (GDP) में व्ववनमायाण क्षेत्र का रोगदान ्वरया 2025 (रो वक संशोधन सषे पू्वया ्वरया 2022 ्ा) 

तक बढकर 25 प्रवतशत िो राए।
z	 ‘मषेक इन इंविरा’ पिल में अ्यावर्वस्ा के 25 प्रमुख क्षेत्रों रैसषे- ऑटोमोबाइल, खनन, इलषेकट्ॉवनकस आवद पर धरान केंवद्रत वकरा गरा िै।
z	 ज्ात िो वक इस पिल के तित केंद्र और राजर सरकारें भारत के व्ववनमायाण क्षेत्र को मज़बूत करनषे के वलरषे दुवनरा भर सषे वन्वषेश आकवरयात 

करनषे का प्ररास कर रिी िैं।
z	 वन्वषेशकों पर पड़नषे ्वालषे बोझ को कम करनषे के वलरषे सरकार का्ी प्ररास कर रिी िै। इनिीं प्ररासों के तित वरा्वसावरक संस्ाओं के सभी 

समसराओं को िल करनषे के वलरषे एक समवपयात ्वषेब पोट्टल की वर्वस्ा भी की गई िै।

‘मेक‍इन‍इंदडया’‍का‍सकारतमक‍पक्
z	 ‘मषेक इन इंविरा’ पिल का एक मुखर उद्षेशर भारत में रोज़गार के अ्वसरों को बढाना िै। इसके तित दषेश के रु्वाओं पर धरान केंवद्रत वकरा 

गरा िै। लवक्त क्षेत्रों, अ्ायात् दूरसंचार, ्ामायासरूवटकलस, परयाटन आवद में वन्वषेश, रु्वा उद्वमरों को अवनसचितताओं की वचंता वकरषे वबना 
अपनषे अवभन्व व्वचारों के सा् आगषे आनषे के वलरषे प्रोतसावित करछेगा।

z	 ‘मषेक इन इंविरा’ पिल में व्ववनमायाण क्षेत्र के व्वकास पर का्ी धरान वदरा रा रिा िै, रो न के्वल वरापार क्षेत्र को बढा्वा दषेगा, बसलक नए 
उद्ोगों की स्ापना के सा् भारतीर अ्यावर्वस्ा की ्वृवद्ध दर को भी बढाएगा।

z	 व्ववदत िो वक रोरना की शुरुआत के कु् समर बाद िी ्वरया 2015 में भारत नषे अमषेररका और चीन को पी्छे ्ोड़तषे हए प्रतरक् व्वदषेशी वन्वषेश 
(FDI) में शीरया स्ान प्रा्त कर वलरा ्ा।

‘मेक‍इन‍इंदडया’‍का‍नकारातमक‍पक्
z	 भारत एक कृवर प्रधान दषेश िै और भारत की अ्यावर्वस्ा कृवर आधाररत अ्यावर्वस्ा िै। व्वश्षेरकों का मानना िै वक इस पिल का सबसषे 

नकारातमक प्रभा्व भारत के कृवर क्षेत्र पर पड़ा िै। इस पिल में भारत के कृवर क्षेत्र को पूरी तरि सषे नज़रअंदाज़ कर वदरा गरा िै।
z	 चूँवक ‘मषेक इन इंविरा’ मुखर रूप सषे व्ववनमायाण उद्ोगों पर आधाररत िै, इसवलरषे रि व्ववभन्न कारखानों की स्ापना की मांग करता िै। 

आमतौर पर इस तरि की परररोरनाएँ बड़छे पैमानषे पर प्राकृवतक संसाधनों रैसषे पानी, भूवम आवद का उपभोग करती िैं।
z	 इस पिल के तित व्वदषेशी करंपवनरों को भारत में उतपादन करनषे के वलरषे प्रषेररत वकरा गरा िै, वरसके कारण भारत के ्ोटछे उद्वमरों पर असर 

दषेखनषे को वमला िै।
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‘मेक‍इन‍इंदडया’‍का‍मूल्यांकन
चूँवक इस पिल का उद्षेशर व्ववनमायाण क्षेत्र के तीन प्रमुख कारकों- वन्वषेश, उतपादन और रोज़गार में ्वृवद्ध करना ्ा। अतः इसका मूलरांकन 

भी इनिीं तीनों के आधार पर वकरा रा सकता िै।
z	 वन्वषेश

वप्लषे पाँच ्वरयों में अ्यावर्वस्ा में वन्वषेश की ्वृवद्ध दर का्ी धीमी रिी िै। रि सस्वत तब और खराब िो राती िै रब िम व्ववनमायाण क्षेत्र 
में पूंरी वन्वषेश पर व्वचार करतषे िैं। आव्याक स्ववेक्ण 2018-19 के अनुसार, अ्यावर्वस्ा में कुल वन्वषेश को प्रदवशयात करनषे ्वाला सकल स्ारी 
पूंरी वनमायाण (GFCF) रो वक ्वरया 2013-14 में GDP का 31.3 प्रवतशत ्ा, ्वरया 2017-18 में घटकर 28.6 प्रवतशत िो गरा। मित््वपूणया रि 
िै वक इस अ्ववध के दौरान कुल वन्वषेश में सा्वयारवनक क्षेत्र की विससषेदारी कमोबषेश समान िी रिी, रबवक वनरी क्षेत्र की विससषेदारी 24.2 प्रवतशत 
सषे घटकर 21.5 प्रवतशत िो गई। दूसरी ओर इस अ्ववध में बचत संबंधी आँकड़ों सषे ज्ात िोता िै वक घरछेलू बचत दर में वगरा्वट आई िै, रबवक 
वनरी कॉपवोरछेट क्षेत्र की बचत दर में बढोतरी हई िै। इस प्रकार िम एक ऐसी सस्त में िैं, रिाँ वनरी क्षेत्र की बचत बढ रिी िै, वकरंतु वन्वषेश में 
कमी आ रिी िै।
z	 उतपादन

औद्ोवगक उतपादन सूचकांक (IIP) व्ववनमायाण क्षेत्र के उतपादन में िोनषे ्वालषे परर्वतयान का सबसषे बड़ा सूचक िै। रवद अप्रैल 2012 सषे न्वंबर 
2019 के मधर औद्ोवगक उतपादन सूचकांक के आँकड़ों पर गौर करें तो ज्ात िोता िै वक इस दौरान मात्र 2 िी बार िबल विवरट ग्ो् दरया की 
गई, रबवक अवधकांश मिीनों में रि रा तो 3 प्रवतशत सषे कम ्ी रा नकारातमक ्ी। इस प्रकार रि सपष्ट िै वक व्ववनमायाण क्षेत्र में अभी भी उतपादन 
्वृवद्ध निीं िो पाई िै।
z	 रोज़गार

िाल िी में सेंटर ्ॉर मॉनीटररंग इंविरन इकोनॉमी (CMIE) नषे बषेरोज़गारी दर के संबंध में आँकड़छे रारी वकरषे िैं, वरसके मुतावबक वसतंबर-
वदसंबर 2019 के दौरान भारत की बषेरोज़गारी दर बढकर 7.5 प्रवतशत िो गई ्ी। वशवक्त रु्वाओं के मामलषे में बषेरोज़गारी की दर और भी खराब 
्ी, रो रि दशायाता िै वक ्वरया 2019 रु्वा स्ातकों के वलरषे सबसषे खराब ्वरया ्ा। ज्ात िो वक मई-अगसत 2017 में रि दर 3.8 प्रवतशत ्ी।

उति तीनों कारकों के आधार पर ‘मषेक इन इंविरा’ पिल का मूलरांकन करनषे पर ज्ात िोता िै वक रि पिल इच्ा के अनुरूप प्रदशयान निीं 
कर पाई िै।

कारण
z	 व्वश्षेरकों के अनुसार, इस पिल के संतोररनक प्रदशयान न कर पानषे का मुखर कारण रि ्ा वक रि व्वदषेशी वन्वषेश पर का्ी अवधक वनभयार 

्ी, इसके पररणामस्वरूप एक अंतवनयावित अवनसचितता पैदा हई करोंवक भारत में उतपादन की रोरना वकसी और दषेश में मांग और पूवतया के 
आधार पर वनधायाररत की रा रिी ्ी।

z	 भारत की अवधकांश रोरनाएँ अकुशल कारायान्वरन की समसरा का सामना कर रिी िैं और ‘मषेक इन इंविरा’ पिल की सस्वत में भी रि 
एक बड़छे कारक के रूप में सामनषे आरा िै।

z	 एक अनर कारण रि भी िै वक इस पिल के तित व्ववनमायाण क्षेत्र के वलरषे का्ी मित््वाकांक्ी व्वकास दर वनधायाररत की गई ्ी। व्वश्षेरकों 
का मानना िै वक 12-14 प्रवतशत की ्वावरयाक ्वृवद्ध दर औद्ोवगक क्षेत्र की क्मता सषे बािर िै। ऐवतिावसक रूप सषे भारत के व्ववनमायाण क्षेत्र नषे 
कभी भी इतनी व्वकास दर प्रा्त निीं की िै।

z	 ्वैसविक अ्यावर्वस्ा की अवनसचितताओं और लगातार बढतषे वरापार संरक्ण्वाद का इस पिल पर प्रवतकतूल प्रभा्व दषेखनषे को वमला िै।

आगे‍की‍राह
z	 ‘ईज़ ऑ् िूइंग वबज़नषेस इंिछेकस’ में भारत की रैंवकरंग में का्ी सुधार आरा िै, वकरंतु इसके बा्वरूद दषेश में वन्वषेश निीं बढ रिा िै। रि सपष्ट 

दशायाता िै वक भारत को व्ववनमायाण गवतव्ववधरों को बढानषे के वलरषे नीवतरों की व्वंिो ड्छेवसंग (Window Dressing) सषे कु् अवधक 
की ज़रूरत िै।

z	 व्वशषेरज्ों के अनुसार, सरकार को रि समझना चाविरषे वक संसद में मात्र कु् वबल पाररत करनषे और वन्वषेशकों की बैठक आरोवरत करनषे सषे 
औद्ोगीकरण को शुरू निीं वकरा रा सकता िै।

z	 भारत सरकार को उद्ोगों व्वशषेर रूप सषे व्ववनमायाण उद्ोगों के व्वकास के वलरषे अनुकतूल ्वाता्वरण बनानषे िछेतु और अवधक प्ररास करनषे िोंगषे।
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बर्ट:‍चुनरौतली‍और‍संभावना
संदभथि

केंद्र सरकार 1 ्र्वरी, 2020 को आगामी व्वत् ्वरया (2020-21) के वलरषे केंद्रीर बरट प्रसतुत करछेगी। मंदी के दौर सषे गुज़र रिी भारतीर 
अ्यावर्वस्ा के वलरषे रि बरट का्ी मित््वपूणया िोगा। वनरंतर वगरती आव्याक ्वृवद्ध दर और मुद्रास्ीवत संबंधी िावलरा आँकड़ों नषे बरट वनमायाण 
की प्रवकरा को का्ी रवटल बना वदरा िै। भारतीर अ्यावर्वस्ा को मौरूदा मंदी सषे उबारना और ्वरया 2024 तक भारत को 5 वट्वलरन िॉलर की 
अ्यावर्वस्ा बनानषे का लक्र प्रा्त करना बरट वनमायाताओं के समक् बड़ी चुनौती िोगी।

कया‍होता‍है‍बर्ट?
z	 भारतीर संव्वधान में शासन प्रणाली की वत्र-सतरीर वर्वस्ा अपनाई गई िै। स्वयाप्र्म केंद्रीर सरकार व्र राजर सरकारें और अंत में स्ानीर 

सरकारें (रैसषे- नगर वनगम, नगरपावलका और वज़ला परररद)।
z	 तद्ुसार उति सरकारें अपना-अपना बरट तैरार करती िैं वरसमें अपषेवक्त रारस्व और प्रसताव्वत वरर का अनुमान िोता िै, इनिें केंद्रीर बरट, 

राजर बरट और नगरपावलका बरट कितषे िैं।
z	 ्वरया 2017 सषे पू्वया सरकार द्ारा अपनषे अपषेवक्त रारस्व और अनुमावनत वरर का व्व्वरण रानी केंद्रीर बरट को ्र्वरी माि के अंवतम कारया 

वद्वस पर प्रसतुत वकरा राता ्ा, वकरंतु ्वरया 2017 में इस प्र्ा को बदलतषे हए सरकार नषे पिली बार 1 ्र्वरी को बरट प्रसतुत वकरा ्ा 
और तब सषे प्रतरषेक ्वरया 1 ्र्वरी को िी बरट प्रसतुत वकरा राता िै।

z	 भारतीर संव्वधान में ‘बरट’ शबद का किीं भी प्ररोग निीं वकरा गरा िै। इस संदभया में भारतीर संव्वधान के अनुच्छेद 112 में ‘्वावरयाक व्वत्ीर 
व्व्वरण’ का प्ररोग वकरा गरा िै।

z	 इस प्रकार किा रा सकता िै वक बरट एक ्वावरयाक व्वत्ीर व्व्वरण िोता िै, रो व्वत्ीर ्वरया के दौरान अपषेवक्त रारस्व और अनुमावनत वरर 
को दशायाता िै।

z	 सरकार अपनषे उद्षेशरों के आलोक में वरर की रोरना बनाती िै और व्र प्रसताव्वत वरर को पूरा करनषे के वलरषे संसाधन रुटानषे की कोवशश 
करती िै। आमतौर पर कर, शुलक और रुमायाना, राजरों द्ारा वलरषे गए ऋण का बरार और सा्वयारवनक क्षेत्र के उद्मों के लाभांश केंद्र सरकार 
के वलरषे रारस्व प्रास्त के प्रमुख स्ोत िोतषे िैं।

z	 बरट मुखर रूप सषे दो भागों में व्वभावरत िोता िै:
�	रारस्व बरट
रारस्व बरट में रारस्व प्रास्तराँ और इस प्रास्त सषे वकरषे रानषे ्वालषे वरर शावमल िोतषे िैं। रारस्व प्रास्तरों में कर रारस्व (रैसषे- आरकर, 

उतपाद शुलक आवद) और गैर-कर रारस्व (रैसषे- बरार रसीदें, लाभ आवद) दोनों शावमल िोतषे िैं।
�	पूंरीगत बरट
पूंरीगत बरट में पूंरी प्रास्तराँ (रैसषे- उधार, व्ववन्वषेश) और लंबी अ्ववध के पूंरीगत वरर (रैसषे- संपवत्, वन्वषेश का सृरन) शावमल िोती 

िैं। पूंरी प्रास्तराँ सरकार की ्वषे प्रास्तराँ िोती िैं रो रा तो दषेनदारररों (Liabilities) का सृरन करती िैं रा व्वत्ीर पररसंपवत्रों को कम 
करती िैं, रैसषे- बाज़ार उधार, ऋण की ्वसूली आवद। ्विीं पूंरीगत वरर सरकार का ्वि वरर िोता िै रो रा तो संपवत् का वनमायाण करता िै रा 
दषेरता को कम करता िै।

केंद्रलीय‍बर्ट‍के‍उद्ेशय
z	 आव्याक ्वृवद्ध

केंद्रीर बरट का प्रा्वमक उद्षेशर अ्यावर्वस्ा की ्वृवद्ध दर को बढा्वा दषेना िोता िै, तावक आम लोगों के री्वन सतर में सुधार वकरा रा 
सके। ज्ात िो वक आव्याक ्वृवद्ध दषेश के सकल घरछेलू उतपाद (GDP) में वनरंतर ्वृवद्ध को सूवचत करती िै।
z	 गरीबी और बषेरोज़गारी दर में कमी

रोज़गार के अ्वसर पैदा करना और गरीबों को अवधक-सषे-अवधक सामावरक लाभ प्रदान करके सामूविक गरीबी और बषेरोज़गारी का उनमूलन 
करना भी केंद्रीर बरट का एक अनर उद्षेशर िोता िै।
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z	 आव्याक असमानता को कम करना
सरकार केंद्रीर बरट के माधरम सषे आव्याक असमानता को कम करनषे का प्ररास करती िै। इसके वलरषे कर लगानषे और ससबसिी दषेनषे रैसषे 

उपार अपनाए रा सकतषे िैं। सरकार वनमन आर ्वालषे लोगों को ससबसिी और सुव्वधाएँ प्रदान करती िै, रो वक आव्याक असमानता को कम करनषे 
में मदद करता िै।
z	 आव्याक सस्रता

सरकार ससबसिी और वरर के माधरम सषे सामानर मूलर सतर में उतार-चढा्व को वनरंवत्रत कर आव्याक सस्रता लानषे का प्ररास करती िै। 
उदािरण के वलरषे मुद्रास्ीवत (कीमतों में वनरंतर ्वृवद्ध) की सस्वत में सरकार अपनषे खचया को कम कर दषेती िै और करों की दर में ्वृवद्ध कर दषेती 
िै, ्विीं संकुचन रा मंदी की सस्वत में करों में कटौती की राती िै और आम लोगों को खचया िछेतु प्रोतसावित करनषे के वलरषे ससबसिी प्रदान की राती 
िै।
आगामली‍बर्ट‍से‍कया‍उममलीदें‍हैं?
z	 आरकर सलैब में परर्वतयान

1 ्र्वरी को प्रसतुत िोनषे ्वालषे केंद्रीर बरट सषे आरकर ्ूट की सीमा में बढोतरी की उममीद िै। ्वतयामान वर्वस्ा के अनुसार, 2.5 लाख 
रुपए तक की आर ्वालषे लोगों को आरकर में ्ूट दी गई िै। ्विीं 2.5 लाख रुपए सषे 5 लाख रुपए तक की आर पर 5 प्रवतशत, 5 लाख रुपए 
सषे 10 लाख रुपए तक की आर पर 20 प्रवतशत और 10 लाख रुपए रा उससषे अवधक आर पर 30 प्रवतशत कर दषेना िोता िै। संभ्व िै वक आगामी 
बरट में 2.5 लाख रुपए की सीमा को 5 लाख रुपए कर वदरा राए। रवद ऐसा िोता िै तो करदाताओं को लाभ वमलषेगा और ्वषे अवधक-सषे-अवधक 
मांग कर कर सकेंगषे, वरससषे आव्याक गवतव्ववधरों को बढा्वा वमलषेगा।
z	 80C की सीमा में ्वृवद्ध

बरट में आरकर अवधवनरम, 1961 की धारा 80C के तित वमलनषे ्वाली कटौती की सीमा बढानषे पर व्वचार वकरा रा सकता िै। वप्ली 
बार धारा 80C के तित कटौती की सीमा को ्वरया 2014 में 1 लाख रुपए सषे बढाकर 1.5 लाख रुपए वकरा गरा ्ा। व्ववदत िो वक धारा 80C 
वकसी भी वरसति को कु् वनसचित स्ानों रैसषे- री्वन बीमा, लोक भव्वषर वनवध (PPF) और राष्टीर बचत पत्र आवद में वन्वषेश करनषे पर कर 
में एक वनसचित रावश (्वतयामान में 1.5 लाख रुपए) की कटौती की अनुमवत दषेती िै। व्वश्षेरकों के अनुसार इस सीमा को 2.5 लाख रुपए तक 
बढारा राना चाविरषे।
z	 उपभोतिा ्वसतुओं और FMCG उतपादों पर कम GST

मौरूदा समर में दषेश का FMCG सषेकटर मांग की कमी में समसरा सषे रूझ रिा िै। FMCG सषेकटर को उबारनषे के वलरषे सरकार उपभोतिा 
्वसतुओं और FMCG उतपादों पर ्वसतु ए्वं सषे्वा कर (GST) की दर को कम कर सकती िै। रि कदम मांग बढाकर अ्यावर्वस्ा को गवत 
प्रदान करनषे में मदद करछेगा।
z	 ग्ामीणों की आर में ्वृवद्ध

केंद्र सरकार मिातमा गांधी राष्टीर ग्ामीण रोज़गार गारंटी रोरना (MNREGS) के माधरम सषे ग्ामीणों की आर में ्वृवद्ध करनषे पर भी 
व्वचार कर सकती िै। ज्ात िो वक भारतीर अ्यावर्वस्ा की मौरूदा सस्वत के वलरषे का्ी िद तक ग्ामीण मांग में कमी को वज़ममषेदार माना रा 
रिा िै। अतः रि सपष्ट िै वक ग्ामीण मांग में ्वृवद्ध वकरषे वबना भारतीर अ्यावर्वस्ा की मौरूदा सस्वत में सुधार निीं वकरा रा सकता। इसके 
अला्वा बाज़ार में इलषेसकट्क कारों की वबकी बढानषे के वलरषे वलव्रम आरन (Lithium-ion) बैटरी पर कसटम ड्ूटी घटाई रा सकती िै।
z	 LTCG दरों में कटौती

दीघयाकावलक पूंरीगत लाभ (LTCG) पर लगनषे ्वालषे कर की दर में कटौती िो सकती िै। रवद ऐसा िोता िै तो इससषे शषेरर बाज़ार में 
दीघाया्ववध के वन्वषेशकों को प्रोतसािन वमलषेगा।
चुनरौदतयाँ
z	 पूंरी और उपभोतिा ्वसतुओं के उतपादन के मामलषे में भारत का औद्ोवगक प्रदशयान व्वत् ्वरया 1991-92 के संकट के बाद शारद सबसषे खराब 

सस्वत में िै। िाल के मिीनों में औद्ोवगक क्षेत्र नषे मांग में वगरा्वट के कारण मौरूदा वर्वसारों के भीतर नई क्मताओं के वनमायाण में वन्वषेश 
करना लगभग बंद कर वदरा िै। वनगम कर में कटौती सषे भलषे िी अलपकाल में मांग में ्वृवद्ध करनषे में मदद वमली िो, वकरंतु दीघयाकावलक सस्वत 
अभी भी पिलषे रैसी िै।
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z	 भारतीर अ्यावर्वस्ा को लषेकर मौरूदा समर में सबसषे मित््वपूणया वचंता कृवर क्षेत्र के प्रदशयान को लषेकर िै। खराब प्रदशयान ्वालषे कृवर-क्षेत्र नषे 
ग्ामीण उपभोतिा मांग को कम करनषे में मित््वपूणया भूवमका अदा की िै। बरटीर उपकरणों का प्ररोग करतषे हए कृवर क्षेत्र के प्रदशयान को 
सुधारना सरकार के वलरषे बड़ी चुनौती िोगी।

z	 सरकार नषे ्वरया 2024 तक भारतीर अ्यावर्वस्ा को 5 वट्वलरन िॉलर की अ्यावर्वस्ा बनानषे का लक्र वनधायाररत वकरा िै। आव्याक व्वश्षेरकों 
का मानना िै वक इस लक्र की प्रास्त के वलरषे भारत को 8 प्रवतशत की दर सषे वनरंतर व्वकास करना िोगा, वकरंतु अ्यावर्वस्ा संबंधी 
आवधकाररक आँकड़छे बतातषे िैं वक भारतीर अ्यावर्वस्ा की मौरूदा सस्वत अच्ी निीं िै। िाल िी में राष्टीर सांसखरकी कारायालर (NSO) 
नषे चालू व्वत् ्वरया (2019-20) के वलरषे दषेश की अ्यावर्वस्ा संबंधी आँकड़ों का पिला अवग्म अनुमान (FAE) रारी वकरा ्ा, वरनके 
मुतावबक चालू व्वत् ्वरया में सकल घरछेलू उतपाद (GDP) घटकर 5 प्रवतशत पर पहुँच सकता िै।

z	 व्ववभन्न ररपोरसया और आँकड़ों सषे सपष्ट िै वक वशवक्त रु्वाओं के मधर ग्ामीण और शिरी दोनों क्षेत्रों में बषेरोज़गारी का उच्च सतर नीवत 
वनमायाताओं के वलरषे बड़ी चुनौती के रूप में उभर रिा िै। िाल िी में सेंटर ्ॉर मॉनीटररंग इंविरन इकोनॉमी (CMIE) नषे बषेरोज़गारी दर के 
संबंध में आँकड़छे रारी वकरषे िैं, वरसके मुतावबक वसतंबर-वदसंबर 2019 के दौरान भारत की बषेरोज़गारी दर बढकर 7.5 प्रवतशत िो गई ्ी।

z	 केंद्रीर सांसखरकी कारायालर (CSO) नषे िाल िी में वदसंबर 2019 के वलरषे उपभोतिा मूलर सूचकांक (CPI) पर आधाररत मुद्रास्ीवत रा 
मिुँगाई दर के आँकड़छे रारी वकरषे ्षे। आँकड़ों के मुतावबक, इस अ्ववध में CPI आधाररत दषेश की मुद्रास्ीवत दर 7.35 प्रवतशत रिी, रो 
वक वदसंबर (2018) में 2.11 प्रवतशत और न्वंबर (2019) में 5.54 प्रवतशत ्ी। बरट के माधरम सषे आम नागररकों की रषेब पर कीमतों 
के बोझ को कम करना भी एक बड़ी चुनौती िोगी।

आगे‍की‍राह
z	 स्वयाप्र्म सरकार को कर रररारतों और ग्ामीण अ्यावर्वस्ा को गवत दषेकर आव्याक मंदी सषे वनकलनषे के व्वकलप के मधर समन्वर स्ावपत 

करना िोगा।
z	 पीएम-वकसान (PM-KISAN) रोरना के माधरम सषे ग्ामीण अ्यावर्वस्ा के पुनरुद्धार पर व्वचार वकरा रा सकता िै, वकरंतु पिलषे 

रोरना के तित सभी वकसानों को क्वर करनषे के प्ररास वकरषे रानषे चाविरषे।
�	आँकड़ों के मुतावबक, लगभग 92 प्रवतशत भूवम ररकॉि्ट विवरटल रूप में िैं, वकरंतु व्र भी पीएम-वकसान रोरना कुल पात्र लाभाव्यारों 

में सषे के्वल 50 प्रवतशत को क्वर करती िै।
आव्याक सस्वत को सुधारनषे के सा्-सा् बरट वनमायाताओं को व्वत्ीर प्रणाली में व्वविास की कमी की समसरा सषे वनपटनषे के प्ररास भी करनषे 

चाविरषे।

कपास‍उद्ोग‍और‍बलीटली-कपास
संदभथि

भारत में कपास उतपादन का एक लंबा इवतिास रिा िै, अंग्षेज़ों के भारत आनषे सषे पिलषे िी दषेश में कई तरि की कपास की वकसमों का उतपादन 
वकरा राता ्ा। आँकड़ों के अनुसार, ्वरया 2003-04 में भारत दुवनरा का तीसरा सबसषे बड़ा कपास उतपादक और कपास का सात्वाँ सबसषे बड़ा 
वनरायातक ्ा। ्वरया 2002 में रीन सं्ववद्धयात (Genetically Modified-GM) कीट प्रवतरोधी बीटी कपास िाइवब्डस (Bt-Cotton 
Hybrids) के आगमन सषे दषेश का कपास सषेकटर पूरी तरि सषे परर्ववतयात िो गरा। मौरूदा समर में बीटी कपास दषेश के कपास क्षेत्र का लगभग 
95 प्रवतशत विससा क्वर करता िै। अनुमानतः इस ्वरया भारत, चीन को पी्छे ् ोड़तषे हए दुवनरा का सबसषे बड़ा कपास उतपादक बन राएगा। िालाँवक 
आलोचकों का किना िै वक बीटी कपास िाइवब्डस नषे वकसानों, खासकर संसाधनों की कमी सषे रूझ रिछे वकसानों, की आरीव्वका को नकारातमक 
रूप सषे प्रभाव्वत वकरा िै और कृवर संकट में रोगदान वदरा िै।

भारत‍में‍कपास‍उतपादन‍का‍इदतहास
z	 भारत में वब्वटशों के आगमन सषे पू्वया कपास की व्ववभन्न वकसमें स्वदषेशी रूप सषे दषेश के व्ववभन्न भागों में उगाई राती ्ीं, वरनमें सषे प्रतरषेक 

वकसम स्ानीर वमट्ी, पानी और रल्वारु के अनुकतूल ्ी।
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z	 अंग्षेज़ों नषे भारत में उगाई रानषे ्वाली कपास की वकसमों को वनमन सतर का मानकर अमषेररका सस्त वमलों की आ्वशरकता के अनुरूप ्वरया 
1797 में बॉबयान कपास (Bourbon Cotton) के उतपादन की शुरुआत की। बॉबयान कपास नषे कपास की उन वकसमों की उपषेक्ा की 
रो कीट प्रवतरोधी और मौसम की अवनरवमतता सषे लड़नषे में सम्या ्षे, पररणामस्वरूप पारंपररक बीर चरन, कपास की खषेती का प्रबंधन और 
खषेती के तरीके प्रवतकतूल रूप सषे प्रभाव्वत हए।

z	 कपास की नई वकसमें लाभदारक तो ्ीं, वकरंतु मौसम और कीट रैसी समसराओं सषे वनपटनषे में सक्म निीं ्ीं। आज़ादी के बाद भी इसका 
उतपादन रारी रिा। कीटों की समसरा को दूर करनषे के वलरषे का्ी अवधक मात्रा में कीटनाशक का इसतषेमाल वकरा रा रिा ्ा। अंततः इस 
समसरा को वनरंवत्रत करनषे के वलरषे सरकार नषे ्वरया 2002 में बीटी-कपास की शुरुआत की।

बलीटली‍(BT)‍कया‍है?
z	 बषेवसलस ्ुररनरषेनषेवसस (Bacillus Thuringiensis-BT) एक री्वाणु िै रो प्राकृवतक रूप सषे वकसटल प्रोटीन उतपन्न करता िै। 

रि प्रोटीन कीटों के वलरषे िावनकारक िोता िै।
z	 इसके नाम पर िी बीटी ्सलों का नाम रखा गरा िै। बीटी ्सलें ऐसी ्सलें िोती िैं रो बषेवसलस ्ुररनरषेनषेवसस (BT) नामक री्वाणु 

के समान िी व्वराति पदा्या को उतपन्न करती िैं तावक ्सल का कीटों सषे बचा्व वकरा रा सके।
बीटी कपास और भारत का कपास उद्ोग

z	 ्वरया 2002 सषे 2008 के मधर बीटी-कपास का उतपादन करनषे ्वालषे वकसानों पर वकरषे गए एक अधररन में वनमनवलवखत त्थर सामनषे आए ्षे:
�	बीटी-कपास की उपर में पारंपररक कपास की तुलना में 24 प्रवतशत की ्वृवद्ध हई। इसके पररणामस्वरूप मुना्े में 50 प्रवतशत की ्वृवद्ध 

हई।
�	्वरया 2006-08 के दौरान बीटी कपास को अपनानषे ्वालषे वकसान परर्वारों नषे पारंपररक खषेती करनषे ्वालषे परर्वारों की अपषेक्ा उपभोग पर 

18 प्रवतशत अवधक खचया वकरा, वरससषे री्वन सतर में सुधार के संकेत वमलतषे िैं। व्ववदत िै वक कीटों सषे िोनषे ्वालषे नुकसान को कम करनषे 
सषे वकसानों को ्ारदा हआ िै।

�	बीटी कपास के उपरोग के सा् कीटनाशकों के प्ररोग में भी कमी आई िै।
z	 बीटी कपास की शुरुआत नषे कपास उतपादक राजरों के उतपादन में का्ी ्वृवद्ध की और रलद िी बीटी कपास नषे कपास की खषेती के तित 

अवधकांश ज़मीन पर कबज़ा कर वलरा।
�	आँकड़ों के मुतावबक रिाँ एक ओर ्वरया 2001-02 में कपास उतपादन 14 वमवलरन बषेलस (Bales) ्ा, ्विीं 2014-15 में रि 180 

प्रवतशत बढकर 39 वमवलरन बषेलस िो गरा।
�	सा् िी भारत के कपास आरात में वगरा्वट आई और वनरायात में बढोतरी हई।

z	 िालाँवक, भारत की उतपादकता प्रवत इकाई क्षेत्र में उपर के मामलषे में अनर प्रमुख कपास उतपादक दषेशों की तुलना में का्ी कम िै, वरसका 
अ्या िै वक भारत में कपास उतपादन के वलरषे अनर दषेशों की अपषेक्ा बहत बड़छे क्षेत्र का उपरोग वकरा राता िै।

हाइदरिड‍कपास‍नलीदत
z	 ज्ात िो वक भारत एकमात्र ऐसा दषेश िै रो िाइवब्ि के रूप में कपास का उतपादन करता िै। िाइवब्डस को अलग-अलग आनु्वंवशक गुणों 

्वालषे दो मूल उपभषेदों के संगम सषे बनारा राता िै।
z	 दषेश में बीटी कपास िाइवब्ि के ्वावणसजरक प्ररोग को सरकार द्ारा ्वरया 2002 में मंज़ूरी दी गई ्ी। इस प्रकार के पौधों में मूल उपभषेदों की 

अपषेक्ा अवधक पैदा्वार की क्मता िोती िै।
�	िाइवब्डस को उतपादन के वलरषे उ्वयारक त्ा पानी की का्ी अवधक आ्वशरकता िोती िै।

z	 उल्षेखनीर िै वक भारत के अवतररति कपास का उतपादन करनषे ्वालषे अनर सभी दषेश कपास के िाइवब्ि रूप का उतपादन निीं करतषे, बसलक 
्वषे उन वकसमों का प्ररोग करतषे िैं वरनके वलरषे बीर स्व-वनरषेचन (Self-Fertilization) द्ारा उतपावदत वकरषे रातषे िैं।
िाइवब्ि कपास नीवत का भारतीर वकसानों पर प्रभा्व

z	 चूँवक िाइवब्ि बीरों के माधरम सषे उतपादन करनषे के वलरषे वकसानों को िर बार नरा बीर खरीदना पड़ता िै, इसवलरषे रि वकसानों को आव्याक 
रूप सषे का्ी प्रभाव्वत करता िै।
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z	 िाइवब्ि बीरों का उतपादन के्वल करंपवनरों द्ारा िी वकरा राता िै, वरसके कारण मूलर वनधायाररत की शसति भी उनिी के पास िोती िै, 
पररणामस्वरूप कीमतों पर वनरंत्रण करना मुसशकल िो राता िै।

कया‍भारतलीय‍दकसानों‍के‍दलये‍लाभकारली‍है‍BT‍कपास?
z	 इस व्वरर पर व्ववभन्न व्वश्षेरकों का अलग-अलग मत िै। वनसचित रूप सषे बड़छे वकसानों और कॉरपोरछेट क्षेत्र को बीटी-कपास की शुरुआत 

सषे लाभ हआ िै, वकरंतु दषेश के मधरम और ्ोटछे वकसानों को बीटी-कपास के कारण नुकसान का सामना करना पड़ता िै।
�	राजरसभा की 301्वीं सवमवत की ररपोट्ट के अनुसार, कीटनाशकों के उपरोग सषे मूलर और मात्रा दोनों में का्ी ्वृवद्ध हई िै।
�	वकसानों को बीटी कपास के बीर के वलरषे पारंपररक बीरों की कीमत का लगभग तीन गुना भुगतान करनषे के वलरषे मरबूर वकरा गरा, 

वरससषे उनकी ऋणग्सतता और उपर पर वनभयारता का्ी अवधक बढ गई।
�	ऋणग्सतता में ्वृवद्ध सषे वकसानों की आतमितरा दर में ्वृवद्ध हई।

आगे‍की‍राह
z	 इस त्थर सषे इनकार निीं वकरा रा सकता वक भारत में बीटी-कपास नषे भारतीर कपड़ा क्षेत्र को बहत प्रोतसािन वदरा और इस तरि सषे बहत 

सारछे रोज़गार पैदा हए, वकरंतु इस माधरम सषे रो लाभ अवरयात वकरषे गए ्वषे प्रकृवत में अलपकावलक ्षे, दीघयाकाल में इसनषे दषेश के कपास उद्ोग 
को वकस प्रकार प्रभाव्वत वकरा िै इसषे िाल के संकट में दषेखा रा सकता िै।

z	 अतः रि बीटी-कपास को प्रवतस्ावपत करनषे के वलरषे एक बषेितर और नरारसंगत व्वकलप की तलाश करनषे का सिी समर िै। इस संदभया में 
स्वदषेशी रूप सषे व्वकवसत कपास बीरों का सिारा वलरा रा सकता िै।

एयर‍इंदडया‍का‍दनर्लीकरण
संदभथि

केंद्र सरकार अपनषे पिलषे प्ररास की व्व्लता के पचिात् एक बार पुनः लगातार घाटछे और करया के बोझ सषे दबी एरर इंविरा के रणनीवतक 
व्ववन्वषेश अ््वा वनरीकरण की प्रवकरा को शुरू कर रिी िै। ज्ात िो वक इससषे पू्वया ्वरया 2018 में भी सरकार नषे एरर इंविरा के व्ववन्वषेश का प्ररास 
वकरा ्ा, वकरंतु व्ववभन्न कारणों सषे एरर इंविरा की खरीद के वलरषे सरकार को कोई भी खरीदार निीं वमल सका, वरसके कारण सरकार का प्ररास 
व्व्ल िो गरा। अब एक बार पुनः सरकार कु् बदला्वों के सा् नए प्रसता्व को लषेकर आई िै, उममीद िै वक नए प्रसता्व के माधरम सषे सरकार 
को एरर इंविरा का खरीदार वमल सकेगा। व्ववदत िो वक व्ववि सतर पर कई एररलाइनों का वनरीकरण स्ल भी रिा िै, रैसषे- केनरा एरर्वषेज़ 
और सामोआ की पोलनषेवसरन बलू का 20 ्वरया पिलषे वनरीकरण वकरा गरा ्ा। इन दोनों एररलाइनों सषे कई ्वरयों तक लाभ प्रा्त हआ त्ा इनिोंनषे 
संबंवधत दषेश में परयाटन क्षेत्र के व्वकास में अमूलर रोगदान वदरा। वकरंतु वनरीकरण का प्ररास सदै्व िी स्ल निीं रिा िै, कई बार सरकारों को 
अस्लता का सामना भी करना पड़ता िै।
एयर‍इंदडया
z	 एरर इंविरा की शुरुआत 15 अतितूबर, 1932 को रिाँगीर रतनरी दादाभाई टाटा (JRD Tata) द्ारा की गई ्ी। रषे.आर.िी. टाटा की 

अगु्वाई ्वाली टाटा संस (Tata Sons) की व्वमानन शाखा नषे ि्वाई मषेल भषेरनषे के वलरषे इंपीरररल एरर्वषेज़ सषे कॉनट्ैकट लषेनषे के पचिात् 
टाटा एरर सव्वयासषेज़ (Tata Air Services) की स्ापना की ्ी।

z	 ्वरया 1938 में टाटा एरर सव्वयासषेज़ का नाम बदलकर टाटा एररलाइंस कर वदरा गरा। टाटा एररलाइंस नषे ्वरया 1939 सषे 1945 तक चलषे वद्तीर 
व्वविरुद्ध (World War II) के दौरान मित््वपूणया भूवमका अदा की।

z	 वद्तीर व्वविरुद्ध के समापन के पचिात् 29 रुलाई, 1946 को टाटा एररलाइंस एक सूचीबद्ध करंपनी बन गई और इसका नाम बदलकर एरर 
इंविरा कर वदरा गरा। ्वरया 1947 में स्वतंत्रता के पचिात् भारत सरकार नषे ्वरया 1948 में एरर इंविरा के 49 प्रवतशत विससषेदारी का अवधग्िण 
कर वलरा।

z	 ्वरया 1953 में भारत सरकार नषे ्वारु वनगम अवधवनरम (Air Corporations Act) के माधरम सषे एरर इंविरा की अवधकांश 
विससषेदारी का अवधग्िण कर वलरा और इसषे ‘एरर इंविरा इंटरनषेशनल वलवमटछेि’ नरा नाम वदरा गरा। िालाँवक रषे.आर.िी. टाटा ्वरया 1977 
तक ‘एरर इंविरा इंटरनषेशनल वलवमटछेि’ के अधरक् बनषे रिछे।
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एयर‍इंदडया‍की‍दवत्लीय‍ष््थदत
z	 ्वतयामान में एरर इंविरा के बषेड़छे में कुल 121 व्वमान और एरर इंविरा एकसप्रषेस के बषेड़छे में कुल 25 व्वमान मौरूद िैं। इसमें एरर इंविरा के 

4 बोइंग 747-400 रंबोरषेट व्वमानों को शावमल निीं वकरा गरा िै, करोंवक एरर इंविरा के खरीदार को रषे बोइंग व्वमान निीं वदरषे राएंगषे। 
इसके अला्वा एरर इंविरा के पास वबसलिं्स के रूप में कु् अचल संपवत् भी िै, वरसषे सरकार अपनषे पास बरकरार रखषेगी।

z	 आँकड़ों के अनुसार, ्वरया 2018-19 में संसाधनों के अलप-उपरोग और ईंधन की कीमतों में बढोतरी के कारण एरर इंविरा को कुल 8,556.35 
करोड़ रुपए के नुकसान का सामना करना पड़ा ्ा, रो वक एरर इंविरा का अब तक का स्वायावधक नुकसान ्ा। मौरूदा समर में एरर इंविरा 
पर कुल 60,074 करोड़ रुपए का ऋण िै।

एयर‍इंदडया‍के‍दनर्लीकरण‍का‍नया‍प्र्ताव
z	 नए प्रसता्व के अनुसार, सरकार एरर इंविरा और एरर इंविरा एकसप्रषेस वलवमटछेि में अपनी 100 प्रवतशत विससषेदारी बषेचषेगी। सा् िी सरकार 

एरर इंविरा-SATS (एरर इंविरा और SATS वलवमटछेि, वसंगापुर का संरुति उपकम) में अपनी 50 प्रवतशत विससषेदारी को भी बषेचषेगी। 
्विीं ्वरया 2018 में सरकार नषे एरर इंविरा की मात्र 76 प्रवतशत विससषेदारी बषेचनषे का प्रसता्व वकरा ्ा, रो वक सरकार के प्ररास की व्व्लता 
का मुखर कारण ्ा।

z	 एरर इंविरा के खरीदार को कुल ऋण में सषे 23,286.50 करोड़ रुपए के ऋण का भी अवधग्िण करना िोगा, रबवक ्वरया 2018 में रि 
33,392 करोड़ रुपए ्ा।

z	 सरकार नषे एरर इंविरा के वनरीकरण को लषेकर रो नरा प्रसता्व पाररत वकरा िै, उसमें एरर इंविरा के कमयाचारररों के रोज़गार संबंधी मुद्षे 
को संबोवधत निीं वकरा गरा िै। एरर इंविरा और एरर इंविरा एकसप्रषेस में ्वतयामान में कुल 17,984 कमयाचारी िैं वरसमें सषे 9,617 स्ारी 
कमयाचारी िैं।

दनणथिय‍का‍प्रभाव
z	 व्वशषेरज्ों के अनुसार, रवद एरर इंविरा का संचालन वकसी वनरी संस्ा के पास राता िै तो संस्ा का प्रा्वमक उद्षेशर एरर इंविरा को घाटछे 

सषे बािर वनकलना िोगा, वरससषे एरर इंविरा कु् ऐसषे मागयों पर संचालन बंद कर दषेगी रिाँ करंपनी को नुकसान का सामना करना पड़ रिा 
िै। इसका प्रभा्व एरर इंविरा के रात्री वकराए पर पड़ सकता िै।

z	 एरर इंविरा के वनरीकरण सषे करंपनी में कारयारत मौरूदा कमयाचारररों के रोज़गार पर भी प्रभा्व दषेखनषे को वमल सकता िै, वरसके कारण एरर 
इंविरा के व्ववभन्न कमयाचारी संघों नषे सरकार के इस कदम का व्वरोध वकरा िै।
�	एरर इंविरा में कारयारत मौरूदा कमयाचारररों के अला्वा सषे्वावन्वृत् कमयाचारररों को वमलनषे ्वाली पेंशन त्ा अनर सुव्वधाएँ भी एक बड़ा 

मुद्ा िै।

दनर्लीकरण‍का‍अथथि
z	 वनरीकरण का तातपरया ऐसी प्रवकरा सषे िै वरसमें वकसी व्वशषेर सा्वयारवनक संपवत् अ््वा कारोबार का स्वावमत्व सरकारी संगठन सषे स्ानांतररत 

कर वकसी वनरी संस्ा को दषे वदरा राता िै। अतः रि किा रा सकता िै वक वनरीकरण के माधरम सषे एक न्वीन औद्ोवगक संसकृवत का 
व्वकास संभ्व िो पाता िै।

z	 रि भी संभ्व िै वक सा्वयारवनक क्षेत्र सषे वनरी क्षेत्र को संपवत् के अवधकारों का िसतांतरण वबना व्वकर के िी िो राए। तकनीकी दृसष्ट सषे 
इसषे अव्ववनरमन (Deregulation) किा राता िै। इसका आशर रि िै वक रो क्षेत्र अब तक सा्वयारवनक क्षेत्र के रूप में आरवक्त ्षे 
उनमें अब वनरी क्षेत्र के प्र्वषेश की अनुमवत दषे दी राएगी।

z	 ्वतयामान में रि आ्वशरक िो गरा िै वक सरकार स्वरं को ‘गैर सामररक उद्मों’ के वनरंत्रण, प्रबंधन और संचालन के बरार शासन की दक्ता 
पर केंवद्रत करछे। इस दृसष्ट सषे वनरीकरण का मित््व भी बढ गरा िै।

दनर्लीकरण‍का‍लाभ
"वरापार राजर का वर्वसार निीं िै", इस अ्वधारणा के पररप्रषेक्र में वनरीकरण सषे कारया वनषपादन में बषेितरीन संभा्वना िोती िै।

z	 वनरीकरण के माधरम सषे सा्वयारवनक करंपवनरों को बाज़ार के अनुरूप दक्ता प्रा्त करनषे में मदद वमलषेगी। वनरीकरण सषे सरकारी क्षेत्र के 
उद्मों सषे सरकारी वनरंत्रण भी सीवमत िोता िै और इससषे करंपवनरों को अपषेवक्त वनगवमत शासन (Corporate Governance) की 
प्रास्त िोगी।
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z	 वनरीकरण के पररणामस्वरूप, सा्वयारावनक करंपवनरों के शषेररों की पषेशकश ्ोटछे वन्वषेशकों और कमयाचारररों को वकरषे रानषे सषे शसति और 
प्रबंधन का व्वकेंद्रीकरण िो सकेगा।

z	 वनरीकरण का पूंरी बाज़ार पर लाभकारी प्रभा्व िोगा। वन्वषेशकों को बािर वनकलनषे के सरल व्वकलप वमलेंगषे, मूलरांकन और कीमत वनधायारण 
के वलरषे अवधक उतकृष्ट वनरम स्ावपत करनषे में सिारता वमलषेगी त्ा वनरीकृत करंपवनरों को अपनी परररोरनाओं अ््वा उनके व्वसतार के 
वलरषे वनवधराँ रुटानषे में सिारता वमलषेगी।

दनषकरथि
्वरया 2012 सषे अब तक सरकार एरर इंविरा को बचानषे के वलरषे लगभग 30,500 करोड़ रुपए का वन्वषेश कर चुकी िै, वकरंतु इसके बा्वरूद 

एरर इंविरा ्वरया-दर-्वरया नुकसान का सामना कर रिी िै। ऐसी सस्वत में एररलाइन, उसमें कारयारत कमयाचारररों की नौकरी और करदाताओं के पैसों 
को बचानषे के वलरषे वनरीकरण िी सबसषे बषेितर व्वकलप वदखाई दषे रिा िै। आ्वशरक िै वक वनणयार सषे संबंवधत व्ववभन्न वितधारकों के वितों को 
धरान में रखकर आ्वशरक व्वकलपों की खोर की राए।
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अंतरायाष्टीर संबंधअंतरायाष्टीर संबंध
अमेररका-ईरान‍संकट

संदभथि
साल की शुरुआत में िी अमषेररका और ईरान के मधर तना्व अपनषे चरम पर वदखाई दषे रिा िै और सस्वत लगभग रुद्ध के कगार पर आ पहुँची 

िै। व्ववदत िो वक िाल िी में अमषेररका नषे ईरान की कुदस ्ोसया के प्रमुख और इरानी सषेना के शीरया अवधकारी मषेरर रनरल कावसम सुलषेमानी सवित 
सषेना के कई अनर अवधकारररों को बगदाद ि्वाई अड्छे के बािर ि्वाई िमलषे में मार वगरारा िै। अमषेररका द्ारा वकरषे गए ि्वाई िमलषे को मद्षेनज़र 
रखतषे हए इस बात सषे इनकार निीं वकरा रा सकता वक आनषे ्वालषे वदनों में रि खतरा और अवधक बढ सकता िै। ऐसषे में रि आ्वशरक िै वक 
दोनों दषेशों के संबंधों का व्वश्षेरण कर रि राननषे का प्ररास वकरा राए वक इस प्रकार के घटनाकम के भारत पर करा असर िो सकतषे िैं?

ईरान में प्रवसद्ध ्षे मषेरर कमांिर सुलषेमानी
z	 ईरान के सबसषे प्रवसद्ध वरसतिरों में सषे एक कावसम सुलषेमानी को मधर-पू्वया में सबसषे शसतिशाली मषेरर रनरल के रूप में दषेखा राता ्ा। सा् 

िी ईरान के भा्वी राष्टपवत पद के उममीद्वार के रूप में उनकी दा्वषेदारी भी का्ी प्रबल वदखाई दषे रिी ्ी।
�	कमांिर सुलषेमानी के व्वरर में रि किा रा सकता िै वक मौरूदा ईरान को समझनषे के वलरषे रि ज़रूरी िै वक पिलषे आप कावसम सुलषेमानी 

को समझें।
z	 62 ्वरया के कमांिर सुलषेमानी ईरान के इसलावमक रर्वोलरूशनरी गाि्ट कॉ्सया (Islamic Revolutionary Guard Corps-

IRGC) की कुदस ्ोसया (Quds Force) के प्रमुख ्षे।
�	व्ववदत िो वक बीतषे ्वरया अमषेररका नषे IRGC को आतंकी संगठन घोवरत करतषे हए उस पर प्रवतबंध लगा वदरा ्ा।

z	 ्वरया 1998 सषे कुदस ्ोसया का प्रवतवनवधत्व कर रिछे कमांिर सुलषेमानी न के्वल ईरान के वलरषे खुव्रा सूचनाओं को एकत्र करनषे और गु्त 
सैनर अवभरानों के वलरषे प्रवसद्ध ्षे बसलक ्वषे ईरान के स्ववोच्च नषेता अरातुल्ा अली खुमैनी सषे वनकटता के वलरषे भी रानषे रातषे ्षे।

z	 कमांिर सुलषेमानी नषे ईरान के िावलरा व्वदषेशी अवभरानों (मुखर रूप सषे सीरररा और इराक) में भी मित््वपूणया भूवमका अदा की ्ी। धरातवर 
िै वक ईरान के रषे व्वदषेशी अवभरान सीरररा में बशर अल-असद के शासन को बचानषे और दोनों दषेशों (सीरररा और इराक) में इसलावमक 
सटछेट (IS) को िरानषे िछेतु मित््वपूणया मानषे रातषे िैं।

कमांडर‍सुलेमानली-‍प्रारंदभक‍र्लीवन
कावसम सुलषेमानी का रनम माचया 1957 को केरमान प्रांत (ईरान) के एक गाँ्व में गरीब खषेवतिर परर्वार में हआ ्ा। 13 ्वरया की उम्र में ्वषे 

शिर आ गए और करंसट्कशन मज़दूर के रूप में काम करना शुरू कर वदरा, बाद में उनिोंनषे केरमान रल संगठन (Kerman Water 
Organization) में भी काम वकरा। सुलषेमानी ्वरया 1979 में ईरान की इसलावमक कांवत के बाद इसलावमक रर्वोलरूशनरी गाि्ट कॉ्सया 
(IRGC) में शावमल िो गए। 22 अतितूबर 1980 को रब सद्ाम हसैन नषे ईरान पर आकमण करतषे हए ईरान-इराक रुद्ध की शुरुआत की तो 8 
्वरटीर इस लंबषे रुद्ध में लगभग 1 वमवलरन सषे अवधक लोग मारछे गए। इसी दौरान सुलषेमानी भी ईरान की ओर सषे एक सैनर टुकड़ी का नषेतृत्व करतषे 
हए रुद्ध क्षेत्र में शावमल िो गए और उनिें रलद िी उनकी बिादुरी के वलरषे राना रानषे लगा त्ा सा् िी उनकी रैंक में भी ्वृवद्ध हई। रुद्ध के 
पचिात् उनिें केरमान प्रांत (ईरान) में IRGC के कमांिर के रूप में वनरुति वकरा गरा और रलद ्वषे IRGC के कुदस ्ोसया के प्रमुख के पद 
तक पहुँच गए। सुलषेमानी को सीरररा में उस रणनीवत के वलरषे भी बहत श्षेर वदरा गरा ्ा वरसनषे राष्टपवत बशर अल-असद को व्वद्रोिी ताकतों 
को िटानषे ए्वं प्रमुख शिरों और कसबों को व्र सषे िावसल करनषे में मदद की ्ी।

ईरान-अमेररका‍संबंधों‍पर‍प्रभाव
ईरान और अमषेररका के संबंध बीतषे कु् ्वरयों सषे अन्वरत वबगड़तषे रा रिछे िैं और व्वशषेरज्ों का मानना िै वक िावलरा घटना इस संदभया में 

मित््वपूणया भूवमका अदा कर सकती िै। अमषेररका के इस िमलषे नषे मधर-पू्वया को अशांवत की कगार पर ला खड़ा वकरा िै। ईरान के राष्टपवत िसन 
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रूिानी नषे किा िै वक “अमषेररका का रि िमला ईरान को उसका (अमषेररका) व्वरोध करनषे के वलरषे और अवधक मज़बूत बनाएगा”, ्विीं मषेरर 
रनरल कावसम सुलषेमानी की मौत को लषेकर रर्वोलरूशनरी गाडसया का किना िै वक “सभी अमषेररका व्वरोधी ताकतें वमलकर इस िमलषे का बदला 
लेंगी।” अमषेररका के इस ि्वाई िमलषे को लषेकर रि किा रा सकता िै वक इसका प्रभा्व मधर-पू्वया के उन सभी दषेशों में दषेखनषे को वमलषेगा रिाँ 
ईरान और अमषेररका ्वचयास्व के वलरषे प्रवतसपद्धाया कर रिछे िैं। ऐसषे में रि सपष्ट िै वक इससषे ईरान और अमषेररका के मधर संघरया में ्वृवद्ध िोगी ए्वं 
दोनों दषेशों के संबंध पिलषे सषे और अवधक खराब िो राएंगषे।

अमेररका-ईरान‍संघरथि‍का‍इदतहास
दोनों दषेशों के बीच तनातनी तभी सषे ज़रादा बढी िै, रब अमषेररका नषे ईरान के सा् वकरषे परमाणु समझौतषे सषे अपनषे को अलग कर वलरा ्ा। 

िालाँवक दोनों दषेशों के मधर संघरया का इवतिास का्ी पुराना माना राता िै। व्वशषेरज् मानतषे िैं वक इसकी शुरुआत ्वरया 1953 में तब हई रब अमषेररका 
और वब्टछेन नषे वमलकर ईरान में लोकतांवत्रक तरीके सषे चुनषे गए प्रधानमंत्री मोिममद मोसादषेग को अपदस् कर शाि पिल्वी को सत्ा सौंप दी ्ी। 
सत्ा परर्वतयान के लगभग 26 ्वरयों बाद ईरान में इसलावमक कांवत हई और एक नए नषेता अरातुल्ाि रुिोल्ाि खुमैनी का आगमन हआ। ज्ात िो 
वक खुमैनी, शाि पिल्वी के नषेतृत्व में ईरान के पसचिमीकरण और अमषेररका पर बढती वनभयारता के घोर व्वरोधी ्षे। ईरान में हई ्वरया 1979 की 
इसलावमक कांवत के बाद ्विाँ रूवढ्वावदता का प्रसार िोता गरा और खुमैनी की उदारता में भी अचानक सषे परर्वतयान आरा। उनिोंनषे व्वरोधी आ्वाज़ों 
को दबाना शुरू कर वदरा त्ा इसलावमक ररपसबलक ऑ् ईरान की लोकतांवत्रक आ्वाज़ लगभग समा्त िो गई। इस कांवत के ततकाल बाद ईरान 
और अमषेररका के रारनवरक संबंध भी खतम िो गए। रारधानी तषेिरान में ईरानी ्ात्रों के एक समूि नषे अमषेररकी दूता्वास को अपनषे कबज़षे में लषे 
वलरा और 52 अमषेररकी नागररकों को 444 वदनों तक बंधक बनाकर रखा गरा। माना राता िै वक इस घटना को खुमैनी का भी अप्रतरक् सम्यान 
प्रा्त ्ा।

हमले‍पर‍अमेररका‍का‍पक्
अमषेररकी राष्टपवत िोनालि ट्ंप नषे इस िमलषे को “रुद्ध रोकनषे के उद्षेशर सषे वकरा गरा िमला” करार वदरा िै। ट्ंप का किना िै वक उनिोंनषे 

अमषेररका की सुरक्ा को धरान में रख कर इस िमलषे के आदषेश वदरषे ्षे। अमषेररका का मानना िै वक कमांिर सुलषेमानी और उनकी कुदस ्ोसया 
अमषेररका और कई अनर दषेशों के नागररकों की मौत के वलरषे वज़ममषेदार ्ी। बीतषे ्वरया 27 वदसंबर की घटना के वलरषे भी अमषेररका नषे ईरान और 
कमांिर सुलषेमानी को वज़ममषेदार ठिरारा ्ा, व्ववदत िो वक इस िमलषे में कई अमषेररकी त्ा इराकी लोगों की मौत िो गई ्ी।

भारत‍पर‍प्रभाव-‍तेल‍संकट
मधर-पू्वया का िावलरा घटनाकम भारत के वितों को खासा प्रभाव्वत कर सकता िै। ज्ात िो वक भारत दुवनरा का तीसरा सबसषे बड़ा तषेल 

उपभोतिा िै, रो कच्चषे तषेल की अपनी 80 प्रवतशत सषे अवधक और प्राकृवतक गैस की 40 प्रवतशत ज़रूरतों को पूरा करनषे के वलरषे आरात पर वनभयार 
रिता िै। िालाँवक भारत लगातार तषेल सुरक्ा को बढा्वा दषेनषे का प्ररास कर रिा िै, परंतु व्वगत कु् ्वरयों में दषेश का घरछेलू तषेल और प्राकृवतक गैस 
उतपादन का्ी धीमा रिा िै, वरससषे दषेश और अवधक आरात पर वनभयार िो गरा िै। ऐसषे में तषेल बाज़ार को प्रभाव्वत करनषे ्वाला कोई भी घटनाकम 
भारत पर भी प्रवतकतूल प्रभा्व िाल सकता िै। आँकड़ों पर गौर करें तो कमांिर सुलषेमानी के काव्लषे पर हए िमलषे के कु् िी घंटों में ्वैसविक 
बाज़ार में तषेल की कीमतों में 3 प्रवतशत की बढोतरी दषेखी गई िै। तषेल की कीमतों में बढोतरी वबलकुल भी भारत के वित में निीं िै, भारतीर 
अ्यावर्वस्ा की माली सस्वत पिलषे सषे का्ी खराब िै और तषेल की बढी हई कीमतों का बोझ भारत की अ्यावर्वस्ा के वलरषे सिनीर निीं िोगा।

भारत के समक् एक रारनवरक चुनौती भी उतपन्न िो गई िै, करोंवक भारत कभी निीं चािछेगा वक उसषे व्ववि के दो मित््वपूणया दषेशों में सषे वकसी 
एक का चुना्व करना पड़छे। रिाँ एक ओर भारत अमषेररका रैसी बड़ी शसति के सा् अपनषे संबंधों को खराब निीं करना चािछेगा, ्विीं ईरान भी 
पसचिमी एवशरा में एक बड़ी शसति के रूप में उभर रिा िै। इसके अवतररति अ्गावनसतान तक पहुँचनषे के वलरषे भारत ईरान में चाबिार बंदरगाि 
व्वकवसत कर रिा िै। ऐसषे में इस क्षेत्र में अशांवत का मािौल भारत के वितों को प्रभाव्वत कर सकता िै।

अमेररका-चलीन‍तनाव‍के‍नए‍आयाम
संदभथि

अमषेररका और चीन के मधर लंबषे समर सषे चल रिा वरापार रुद्ध अपनषे अंवतम चरण में वदखाई दषे रिा िै। व्वगत कु् मिीनों सषे दोनों दषेश 
वरापार समझौतषे को अंवतम रूप दषेनषे का अ्क प्ररास कर रिछे िैं, इस कम में पिला सुवर्वसस्त प्ररास तब वदखाई वदरा रब अमषेररका नषे चीन के 
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160 अरब िॉलर के सामानों पर शुलक लगानषे के व्वचार को कु् समर के वलरषे टाल वदरा। िालाँवक मौरूदा समर में दोनों दषेशों के मधर प्रवतद्ंवद्ता 
वरापार सषे किीं आगषे बढ चुकी िै। अब आव्याक मुद्ों सषे इतर िॉनगकॉनग की स्वारत्ता, उइगर मान्वावधकार, कृवत्रम बुवद्धमत्ा, विवरटल सपषेस 
और 5G रैसषे मुद्षे व्व्वाद की न्वीन पृष्ठभूवम बन गए िैं। ऐसषे में रि रानना मित््वपूणया िै वक व्ववि की दो बड़ी शसतिरों के मधर संघरया का व्ववि 
के व्ववभन्न दषेशों पर वकस प्रकार का प्रभा्व िोगा और व्वशषेर तौर पर भारत के वलरषे इसके करा मारनषे िैं?

ऊर्ाथि‍संबंधली‍दचंता
z	 िाल के कु् ्वरवो में अमषेररका नषे अपनी ऊराया संबंधी आरात वनभयारता को का्ी कम वकरा िै वरससषे ्वैसविक बाज़ार में मांग में कमी आनषे 

के कारण तषेल की कीमतें का्ी कम िो गई ्ीं, रो वक भारत के वलरषे एक संतोररनक खबर ्ी करोंवक भारत कच्चषे तषेल की अपनी 80 
प्रवतशत सषे अवधक और प्राकृवतक गैस की 40 प्रवतशत ज़रूरतों को पूरा करनषे के वलरषे आरात पर वनभयार रिता िै।
�	्वैसविक बाज़ार में तषेल की कम कीमतें भारत को अपनषे चालू खातषे घाटछे को संबोवधत करनषे में मदद कर सकती ्ीं।

z	 वकरंतु ईरान की कुदस ्ोसया के प्रमुख और इरानी सषेना के शीरया अवधकारी मषेरर रनरल कावसम सुलषेमानी की मृतरु के बाद ्वैसविक बाज़ार में 
तषेल की कीमतों में अचानक 4 प्रवतशत की बढोतरी दषेखी गई िै।

z	 भारत के व्वपरीत चीन ईरान सषे का्ी अवधक मात्रा में कच्चषे तषेल का आरात करता िै और ईरान का सबसषे बड़ा खरीदार भी िै। िाल िी में 
चीन नषे घोरणा की ्ी वक ्वि ईरान के तषेल, गैस और पषेट्ोकेवमकल क्षेत्रों को व्वकवसत करनषे में 280 वबवलरन िॉलर का वन्वषेश करछेगा।

z	 मधर-पू्वया में हए िावलरा घटनाकम को लषेकर भी चीन नषे अपना पक् रखतषे हए अमषेररका सषे संरम बरतनषे ए्वं तना्व को और अवधक न बढानषे 
का आग्ि वकरा िै। इस व्वरर पर चीन के पक् सषे सपष्ट िै वक ्वि स्वरं को ‘ईरान सषे सिानुभूवत रखनषे ्वालषे’ के रूप में प्रदवशयात करना 
चािता िै। ऐसषे में चीन की रि नीवत अमषेररका और चीन के मधर प्रवतद्ंवद्ता ए्वं तना्व को और अवधक बढा दषेगी।

z	 अनुमानतः व्वत्ीर ्वरया 2019-20 में अमषेररका सषे भारत का ऊराया आरात 10 वबवलरन िॉलर तक पहुँच राएगा। रिाँ ऊराया आरात के वलरषे 
अमषेररका पर भारत की वनभयारता बढ रिी िै, ्विीं चीन मधर-पू्वया में अपनी उपसस्वत को और अवधक मज़बूत कर रिा िै।

z	 रि किा रा सकता िै वक भव्वषर में ऊराया क्षेत्र दोनों के मधर प्रवतद्ंवद्ता के वलरषे एक नई भूवम तैरार करछेगा।

तकनलीक‍के‍क्ेत्र‍में
z	 सपष्ट िै वक भव्वषर में वरस दषेश के पास स्वायावधक उन्नत तकनीक िोगी ्विी ्वैसविक पटल पर एक मज़बूत शसति के रूप में उभर कर 

सामनषे आएगा। रिी कारण िै वक व्ववि की दो बड़ी शसतिराँ (अमषेररका और चीन) तकनीक के क्षेत्र में अपना ्वचयास्व कारम करनषे के वलरषे 
भरसक प्ररास कर रिी िैं।

z	 कृवत्रम बुवद्धमत्ा, रोबोवटकस और अंतररक् प्रौद्ोवगवकरों पर चीन के मित््वाकांक्ी रुझान नषे अमषेररकी प्रशासन के समक् एक बड़ी चुनौती 
उतपन्न कर दी िै।

z	 ्वरया 2019 की शुरुआत में अमषेररका नषे चीन की बड़ी टछेक्ोलॉरी करंपनी हआ्वषे (Huawei) पर रासूसी का आरोप लगातषे हए उस पर 
प्रवतबंध लगा वदरा ्ा। अमषेररकी इंटछेवलरेंस व्वभाग का मानना ्ा वक हआ्वषे द्ारा तैरार वकरषे रा रिछे उपकरण दषेश की आंतररक सुरक्ा के 
वलरषे खतरा पैदा कर सकतषे िैं।

z	 इसके अवतररति वदसंबर 2018 में अमषेररकी अवधकारररों के किनषे पर हआ्वषे के मुखर व्वत्ीर अवधकारी (CFO) मेंग ्वानझो को कनािा 
में वगरफतार कर वलरा गरा ्ा।

z	 दोनों दषेशों के मधर चल रिछे तकनीक रुद्ध (Tech War) में अब तक भारत इसषे अपनषे अनुकतूल निीं बना पारा िै। आँकड़ों पर गौर करें 
तो ्वरया 2018 में चीन की तीन बड़ी टछेक करंपवनरों-बाईिू, अलीबाबा और टेंसेंट नषे भारत के सटाट्ट-अ्स में तकरीबन 5 वबवलरन िॉलर का 
वन्वषेश वकरा ्ा।
�	भारत इस अ्वसर का उपरोग कर चीन को भारत के IT वनरायातों के वलरषे अपना बाज़ार खोलनषे िछेतु मरबूर कर सकता ्ा, वकरंतु अब 

तक ऐसा संभ्व निीं िो पारा।
z	 अमषेररका और चीन के बीच चल रिछे तकनीक रुद्ध सषे भारत की सामररक स्वारत्ता को भी खतरा िै। व्ववदत िो वक िाल िी में भारत नषे 

अमषेररका द्ारा प्रवतबंवधत करंपनी हआ्वषे को दषेश में 5G ट्ारल के आरोरन में विससा लषेनषे की अनुमवत दषे दी िै।
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हॉनगकॉनग‍की‍्वायत्ता‍और‍उइगर‍समुदाय‍के‍मानवादधकार‍का‍मुद्ा
z	 व्वगत ्वरया िॉनगकॉनग में लोकतंत्र के सम्याकों के प्रवत एकरुटता वदखातषे हए अमषेररका नषे िॉनगकॉनग मान्वावधकार और लोकतंत्र अवधवनरम 

पाररत वकरा ्ा, वरसके तित अमषेररकी प्रशासन को इस बात का आकलन करनषे की शसति दी गई िै वक िॉनगकॉनग में अशांवत की ्वरि सषे 
इसषे व्वशषेर क्षेत्र का दराया वदरा राना उवचत िै रा निीं।

z	 चीन की सरकार नषे िॉनगकॉनग को उसका आंतररक व्वरर बतातषे हए अमषेररका के इस अवधवनरम को चीन की संप्रभुता पर खतरा माना ्ा।
z	 इसके अला्वा िाल िी में अमषेररका के वनचलषे सदन नषे चीन के उइगर मुसलमानों के संबंध में भी एक व्वधषेरक पाररत वकरा ्ा। िालाँवक रि 

व्वधषेरक अभी ऊपरी सदन सीनषेट (Senate) द्ारा पाररत िोना बाकी िै।
�	अवधवनरम बननषे के पचिात् इसके माधरम सषे अमषेररका द्ारा चीन पर उसके वशनवररांग (Shinxiang) प्रांत के मुससलम अलपसंखरकों 

के सा् वकरषे रानषे ्वालषे दुवरया्विार के कारण कई प्रवतबंध लगाए रा सकेंगषे। इनमें ्वररष्ठ चीनी अवधकारररों त्ा चीन को िोनषे ्वालषे 
वनरायात पर प्रवतबंध भी शावमल िै।

�	ज्ात िो वक अमषेररका के इस कदम के प्रतरुत्र में चीन नषे अमषेररकी सषेना के रिाज़ों त्ा एररकाफट को िॉनगकॉनग में रानषे सषे मना कर 
वदरा ्ा।

वयापार‍युद्ध‍और‍भारत
z	 रब एक दषेश दूसरछे दषेश के प्रवत संरक्ण्वादी र्वैरा अपनाता िै अ्ायात् ्विाँ सषे आरात िोनषे ्वाली ्वसतुओं और सषे्वाओं पर शुलक बढाता िै 

तो दूसरा दषेश भी र्वाबी कार्ट्वाई में रिी प्रवकरा अपनाता िै। ऐसी संरक्ण्वादी नीवतरों के प्रभा्व को वरापार रुद्ध (Trade War) कितषे 
िैं।

z	 अमषेररका और चीन बीतषे लगभग 17 मिीनों सषे वरापार रुद्ध में उलझषे हए िैं। व्वश्षेरकों को उममीद ्ी वक इस वरापार रुद्ध सषे भारत को 
का्ी लाभ िोगा, परंतु सटछेट ऑ् इंविरा (SBI) द्ारा रारी रुलाई 2019 की एक ररपोट्ट बताती िै वक अमषेररका-चीन के वरापार रुद्ध सषे 
भारत को का्ी कम लाभ हआ िै।

z	 आँकड़ों के मुतावबक, ्वरया 2019 की पिली ्मािी में वरापार रुद्ध के कारण अमषेररकी बाज़ार में चीन के वनरायात में लगभग 35 वबवलरन 
िॉलर की कमी आई ्ी। इसमें सषे लगभग 14 वबवलरन िॉलर की आपूवतया अमषेररकी उतपादकों द्ारा की गई, रबवक शषेर 62 प्रवतशत रानी 
21 वबवलरन िॉलर की आपूवतया अनर दषेशों द्ारा की गई। अनर दषेशों द्ारा की गई आपूवतया में भारत का विससा मात्र 755 वमवलरन िॉलर ्ा, 
रो वक सपष्ट रूप सषे दशायाता िै वक भारत इस अ्वसर का ्ारदा प्रा्त निीं कर सकता ्ा।

भारत-रिाज़लील‍संबंध
संदभथि

न्वीन व्ववि की व्वशषेर सामररक संरचना, उपवन्वषेश्वाद सषे स्वतंत्रता के पचिात् भारत और ब्ाज़ील की मित्वाकांक्ाओं ए्वं राष्टीर वितों की 
समानता की पृष्ठभूवम में दोनों दषेशों के संबंधों का लगभग 5 दशक पुराना इवतिास स्वरं में कई आव्याक, रारनीवतक, सांसकृवतक ्व सामावरक परतों 
को समषेटछे हए िै। रिी ्वरि िै वक दोनों दषेशों के संबंध समर के सा् नए आराम स्ावपत कर रिछे िैं। इसी वदशा में एक मित््वपूणया कदम के रूप 
में 71्वें गणतंत्र वद्वस के अ्वसर पर ब्ाज़ील के राष्टपवत रषेरर बोलसोनारो को मुखर अवतव् के रूप में आमंवत्रत वकरा गरा िै। ज्ात िो वक 
प्रधानमंत्री मोदी नषे उनिें समारोि में शावमल िोनषे का आमंत्रण बीतषे ्वरया न्वंबर माि में आरोवरत वब्कस सममषेलन के दौरान वदरा ्ा। रषेरर बोलसोनारो 
की भारत रात्रा के दौरान व्ववभन्न वरापार समझौतों और रै्व ईंधन त्ा प्रौद्ोवगकी रैसषे क्षेत्रों में सिरोग पर चचाया की राएगी। इस रात्रा सषे दोनों 
दषेशों के कतूटनीवतक संबंधों को भी नई वदशा प्रा्त िोगी।

करौन‍हैं‍र्ेयर‍बोल्सोनारो?
z	 रषेरर मषेवसरस बोलसोनारो का रनम 21 माचया, 1955 को ब्ाज़ील के कैंवपनास शिर में हआ ्ा। सैवनक सकतूल सषे वशक्ा प्रा्त करनषे के पचिात् 

्वषे ब्ाज़ील की सषेना में भतटी हआ और लंबषे अरसषे तक सषेना में अपनी सषे्वाएँ दी।
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z	 ्वरया 1988 में सषेना ्ोड़नषे के पचिात् ्वरया 1989 में रररो िी रषेनषेरररो नगर परररद का चुना्व लड़ा और रीत दरया की। दो ्वरया बाद उनिोंनषे 
ब्ाज़ील के ्ेिरल चैंबर ऑ् िछे्रुटी (Chamber of Deputies) में रररो िी रषेनषेरररो का प्रवतवनवधत्व करनषे ्वाली एक सीट 
रीती वरसमें ्वषे आगामी सात ्वरयों तक लगातार चुना्व रीतषे।

z	 बीतषे कई ्वरयों में रषेरर बोलसोनारो ब्ाज़ील की रारनीवत में िावशरषे पर रिछे, वकरंतु भ्रष्टाचार में संवलत िोनषे के कारण दषेश के मुखर धारा के 
रारनीवतक ्वगया की ्व्व धूवमल िोनषे सषे ्वषे अचानक ब्ाज़ील की रारनीवत में का्ी लोकवप्रर िो गए।

z	 अपनषे चुना्वी अवभरान के दौरान बोलसषेनारो को अपनषे कट्रपं्ी व्वचारों के वलरषे ब्ाज़ील में कड़छे व्वरोध का सामना करना पड़ा िै। उनिोंनषे 
नसल, वलंग और रौन अवभव्वनरास रैसषे व्वररों पर कई व्व्वादासपद वट्पवणराँ की िैं। इसके अला्वा ्वषे अपनषे रारनीवतक कारयाकाल की 
शुरुआत सषे िी सैनर तानाशािी रुग की ्वकालत करतषे रिछे िैं।

z	 रल्वारु परर्वतयान को लषेकर भी रषेरर बोलसोनारो की नीवतराँ का्ी िद तक व्व्वावदत रिी िैं। अपनषे चुना्वी अवभरान के दौरान उनिोंनषे 
रल्वारु परर्वतयान को लषेकर िो रिी व्ववभन्न भव्वषर्वावणरों को गलत करार दषेतषे हए वर्वसावररों को रंगलों के ्वावणसजरक प्ररोग की अनुमवत 
दषेनषे का सम्यान वकरा ्ा।

कयों‍महत्वपूणथि‍है‍रिाज़लील?
z	 ब्ाज़ील में तषेल उतपादन का्ी तषेज़ी सषे िो रिा िै और आँकड़ों के मुतावबक रलद िी ब्ाज़ील दुवनरा के शीरया-5 तषेल उतपादक दषेशों में शावमल 

िोगा। ज्ात िो वक ब्ाज़ील भारत को कच्चषे तषेल का सबसषे अवधक वनरायात करता िै।
z	 भारत और ब्ाज़ील व्ववभन्न वद्पक्ीर मंचों रैसषे- वब्कस (BRICS), G-20, G4, IBSA और इंटरनषेशनल सोलर अलारंस (ISA) 

आवद त्ा बड़छे बहपक्ीर वनकारों रैसषे- UN, WTO, UNESCO और WIPO आवद साझा करतषे िैं।
z	 ‘पृ्थ्वी के ्े्ड़छे’ किछे रानषे ्वालषे अमषेज़न ्वराया ्वन ब्ाज़ील के लगभग 40 प्रवतशत विससषे में ्ैलषे हए िैं। इस वलिाज़ सषे ब्ाज़ील के पास 

्वन संपदा का एक व्वशाल भंिार मौरूद िै। अमषेज़न ्वरया ्वन रल्वारु परर्वतयान की दृसष्ट सषे का्ी मित््वपूणया िैं, वरसके कारण ब्ाज़ील भी 
इस संदभया में का्ी मित््वपूणया िै।

z	 ब्ाज़ील के अमषेज़न ्वराया ्वन पृ्थ्वी के बड़छे पाररसस्वतक वनरामक िैं करोंवक रषे प्रतरषेक ्वरया 2 वबवलरन टन काबयान िाइऑकसाइि ग्िण करतषे 
िैं और पृ्थ्वी पर उपलबध कुल ऑकसीरन में सषे 20 प्रवतशत ऑकसीरन ्ोड़तषे िैं।

z	 िालाँवक कई ररपोरसया में सामनषे आरा िै वक ब्ाज़ील सरकार की प्रो-एग्ीवबज़नषेस नीवतरों (Pro-Agrobusiness Policies) के 
कारण ्विाँ ्वनों की कटाई का्ी अवधक बढ गई िै।

भारत‍रिाज़लील‍संबंध
z	 ्वावणसजरक संबंध: संपूणया लैवटन अमषेररका और कैररवबरन क्षेत्र में ब्ाज़ील, भारत के वलरषे सबसषे मित््वपूणया वरापाररक साझषेदारों में सषे एक िै। 

भारत-ब्ारील वद्पक्ीर वरापार में वप्लषे दो दशकों में का्ी ्वृवद्ध हई िै। िालाँवक कीमतों में ्वैसविक वगरा्वट और ब्ाज़ील में आई आव्याक 
मंदी नषे ब्ाज़ील के समग् वरापार को प्रभाव्वत वकरा िै। इसका प्रवतकतूल प्रभा्व दोनों दषेशों के वरापार पर भी दषेखनषे को वमला ्ा रब रि ्वरया 
2015 और 2016 में कमशः 7.9 वबवलरन िॉलर और 5.64 वबवलरन िॉलर तक आ गरा ्ा। वकरंतु इन आँकड़ों में ्वरया 2018-19 में कु् 
सुधार दषेखनषे को वमला और दोनों दषेशों के मधर वद्पक्ीर वरापार 8.2 वबवलरन िॉलर पहुँच गरा, रो वक वप्लषे ्वरया के मुकाबलषे 7 प्रवतशत 
अवधक ्ा।

z	 वन्वषेश संबंध: आँकड़ों के मुतावबक ्वरया 2018-19 में भारतीर करंपवनरों नषे ब्ाज़ील में लगभग 6 वबवलरन िॉलर का वन्वषेश वकरा। िालाँवक 
इस दौरान ब्ाज़ील सषे भारत में वकरा गरा वन्वषेश का्ी कम रिा, वकरंतु आनषे ्वालषे समर में इसके बढनषे की उममीद िै। भारतीर वन्वषेशकों नषे 
मुखरतः ब्ाज़ील के IT, ्ामायासरुवटकल, ऊराया, कृवर-वर्वसार, खनन और इंरीवनरररंग क्षेत्रों में वन्वषेश वकरा िै। रबवक ब्ाज़ील के 
वन्वषेशकों नषे मुखरतः भारत के ऑटोमोबाइल, IT, खनन, ऊराया और रै्व ईंधन क्षेत्रों में वन्वषेश वकरा।

z	 रक्ा संबंध: भारत और ब्ारील नषे रक्ा सिरोग के वलरषे ्वरया 2003 में एक समझौतषे पर िसताक्र वकरा वरसकी पुसष्ट ्वरया 2006 में ब्ाज़ील 
द्ारा की गई। रि समझौता रक्ा संबंधी मामलों व्वशषेर रूप सषे अनुसंधान और व्वकास, सैनर प्रवशक्ण और सैनर अभरास आवद में सिरोग 
का आह्ान करता िै।  24 वदसंबर, 2007 को ब्ासीवलरा सस्त भारत के दूता्वास में वि्ेंस व्वंग की स्ापना की गई। इसके पचिात् 14 
अप्रैल, 2009 को ब्ाज़ील नषे भी नई वदल्ी सस्त अपनषे दूता्वास में वि्ेंस व्वंग की स्ापना की। इसके अला्वा दोनों दषेशों के मधर संरुति 
रक्ा सवमवत (JDC) की बैठकें भी समर-समर पर आरोवरत की राती िैं। व्ववदत िो वक अब तक कुल 6 संरुति रक्ा सवमवत (JDC) 
की बैठकें आरोवरत की रा चुकी िैं।
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z	 सांसकृवतक संबंध: ब्ाज़ील में भारत की संसकृवत, धमया, कला और दशयान को लषेकर का्ी रुवच िै। ब्ाज़ील पहुँचनषे ्वाला पिला शासत्रीर 
भारतीर कला रूप भरतनाट्यम ्ा; वरसके पचिात् ओविसी, क्क और कुवचपुड़ी ब्ाज़ील पहुँचषे। पूरछे ब्ारील में रोग वसखानषे ्वालषे कई 
संगठन िैं। रामकृषण वमशन, इसकॉन, भसति ्वषेदांत ्ाउंिछेशन रैसषे आधरासतमक संगठन भी ब्ाज़ील में मौरूद िैं। इसके अला्वा ब्ाज़ील के 
12 प्रमुख शिरों में ्वरया 2015 में पिला अंतरायाष्टीर रोग वद्वस आरोवरत वकरा गरा ्ा।

भारत-रिाज़लील‍संबंध‍ऐदतहादसक‍पृष्ठभूदम
ब्ाज़ील और भारत के मधर संप्रभु राष्टों के रूप में ्वात्ाया वद्तीर व्ववि रुद्ध के बाद शुरू हई ्ी, रब दोनों दषेश (ब्ाज़ील और भारत) व्वशाल 

राष्ट-राजरों के रूप में व्ववि के सामनषे आए। रनसंखरा के मामलषे में ब्ाज़ील और भारत व्ववि में कमशः पाँच्वें और दूसरछे स्ान पर िैं रबवक 
क्षेत्र्ल के मामलषे में दोनों दषेश व्ववि में कमशः पाँच्वें और सात्वें स्ान पर िैं। ब्ाज़ील के सा् भारत के रारनवरक संबंध ्वरया 1948 में स्ावपत 
हए रब भारत नषे 3 मई, 1948 को रररो िी रषेनषेरररो में दूता्वास की स्ापना की। अगसत 1971 में इस दूता्वास को ब्ासीवलरा में स्ानांतररत कर 
वदरा गरा। शीतरुद्ध के दौरान दोनों दषेशों के मधर संबंधों का ताना-बाना टूटता वदखाई वदरा। दरअसल गो्वा की आज़ादी और उसषे भारत में शावमल 
वकरषे रानषे को लषेकर ब्ाज़ील के रुख नषे दोनों दषेशों के संबंधों को का्ी प्रभाव्वत वकरा ्ा। ब्ाज़ील गो्वा में पुतयागाल की मौरूदगी को सिी मानता 
्ा और उसनषे गो्वा को आज़ाद करानषे को लषेकर भारत द्ारा की गई सैनर कारया्वािी को भी अंतरायाष्टीर वनरमों का उल्ंघन बतारा ्ा।

दोनों‍देशों‍के‍बलीच‍कई‍हैं‍समानताएँ‍
z	 लगभग 15,000 मील की दूरी और ऐवतिावसक व्वव्वधता के कारण दोनों दषेशों की संसकृवत का्ी अलग-अलग िैं, वकरंतु इसके बा्वरूद भी 

दोनों दषेशों के मधर कई समानताएँ िैं। मसलन भारत और ब्ाज़ील दोनों िी दषेशों में एक री्वंत लोकतंत्र, स्वतंत्र नरारपावलक और मित््वपूणया 
गैर-सरकारी संगठन (NGO) िैं।

z	 दोनों िी दषेश व्वकासशील दषेश िैं। िालाँवक क्षेत्र्ल की दृसष्ट सषे ब्ाज़ील का आकार भारत सषे ढाई गुना अवधक िै, वकरंतु अ्यावर्वस्ा के 
मामलषे में दोनों दषेश एक िी समान िैं। दोनों िी दषेशों में धमया, भारा और सांसकृवतक व्वव्वधता मौरूद िै।
िावलरा दौरछे का मित््व

z	 राष्टपवत रषेरर बोलसोनारो का रि दौरा दोनों दषेशों के वलरषे सामररक दृसष्ट सषे अतरंत मित््वपूणया िै। रि दोनों दषेशों के संबंधों को नई ऊराया प्रदान 
करनषे और केंवद्रत रूप सषे आगषे बढनषे में मदद करछेगा। बोलसोनारो की इस रात्रा सषे दोनों दषेशों के बहआरामी संबंधों के और अवधक व्वसतार 
िोनषे की उममीद िै।

z	 उल्षेखनीर िै वक रषेरर बोलसोनारो के सा् आठ मंत्री, चार सांसद, ब्ाज़ील की संसद में ब्ाज़ील-भारत मैत्री समूि के अधरक् और एक 
वरापाररक प्रवतवनवधमंिल भी शावमल िैं।

इज़राइल-दफदल्तलीन‍संघरथि
संदभथि:

्वैसविक पररदृशर में संघरया का इवतिास अतरंत पुराना िै रिाँ मान्व िड़्पा काल सषे िी अपनी सामररक और भू-रारनीवतक शसतिरों को लषेकर 
संघरया के मागया का चरन करता आ रिा िै। रषे सामररक वर्वस्ाएँ काल परयंत अपनषे स्वरूप और आरामों को बदलती रिीं, इसमें कभी सामररक 
बढत के वलरषे संघरया वकरा गरा तो कभी धावमयाक, नसलीर उनमाद रैसषे उतप्रषेरक बलों की सं्वषेदना सषे प्रभाव्वत मान्व नषे संघरया के मागया को अन्वरत 
रारी रखा। उदािरणस्वरूप शक-सात्वािन रैसषे संघरया कई शादासबदरों तक अन्वरत रारी रिछे त्ा आर भी इन व्वररों को अवतसममान की दृसष्ट 
सषे दषेखा राता िै वकरंतु िम इनिीं उपलसबधरों के पररप्रषेक्र में रि भूल रातषे िैं वक इन संघरयों की पृष्ठभूवम में मान्व नषे मान्वता को कुचलकर अपनी 
कु् क्ुद्र मित््वाकांक्ाओं की पूवतया की िै। इसके व्वपरीत सम्राट अशोक द्ारा रुद्ध का मागया ्ोड़कर बौद्ध धमया को अंगीकार करनषे रैसषे उदािरण भी 
इवतिास में संकवलत िैं लषेवकन इन उदािरणों की संखरा कम िोनषे के सा् िी इनको लषेकर ्वतयामान मान्व की भा्वनाओं की प्रबलता भी धीमी िै। 
ऐवतिावसकता की इस पृष्ठभूवम में मान्व संघरयों के उनमूलन िछेतु स्ावपत व्ववनरमन और संस्ाओं की उपसस्वत के बा्वरूद इज़राइल-व्वलसतीन 
संघरया रैसषे मान्वता की प्रगवत को सीवमत करनषे ्वालषे उदािरण बनषे हए िैं।
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वतथिमान‍पररदृशय:
िाल िी में अमषेररका द्ारा मधर पू्वया शांवत रोरना (Middle East Peace Plan) की घोरणा की गई ्ी। अमषेररका द्ारा घोवरत इस 

इस रोरना का मुखर उद्षेशर इज़राइल-व्वलसतीन संघरया सषे संबंवधत व्ववभन्न मुद्ों रैसषे- इज़राइल की सीमा, व्वलसतीनी शरणाव्यारों की सस्वत, 
सुरक्ा संबंधी वचंताएँ और रषेरुशलम आवद को संबोवधत कर क्षेत्र व्वशषेर में शांवत स्ावपत करना िै। रिाँ एक ओर इज़राइल के प्रधानमंत्री बेंरावमन 
नषेतनराहू नषे इस शांवत रोरना को ‘स्ारी शांवत का र्ा्या्वादी मागया बतारा िै, ्विीं व्वलसतीन के राष्टपवत मिमूद अबबास नषे इसषे ‘सावरश’ करार 
दषेतषे हए इसका व्वरोध वकरा िै और इसके र्वाब में व्वलसतीन नषे स्वरं को ओसलो समझौतषे सषे अलग कर वलरा िै।
अमेररका‍की‍मधय‍पूवथि‍शांदत‍योर्ना
z	 रषेरुशलम पर इज़राइल और व्वलसतीन दोनों िी अपना-अपना दा्वा प्रसतुत करतषे िैं और दोनों िी उसषे ्ोड़नषे को तैरार निीं िैं। अमषेररका की 

शांवत रोरना के अनुसार, रषेरुशलम को व्वभावरत निीं वकरा राएगा और रि ‘इज़राइल की संप्रभु रारधानी’ िोगी।
z	 शांवत रोरना के अनुसार, व्वलसतीन रषेरुशलम के पू्वया में अपनी रारधानी स्ावपत करछेगा, वरसका नाम बदलकर ‘अल कुदस’ (Al 

Quds) रखा रा सकता िै, रो वक रषेरुशलम का अरबी अनु्वाद िै।
z	 रोरना के मुतावबक, ‘रषेरुशलम की पव्वत्र धरती उसी मौरूदा शासन वर्वस्ा (रानी इज़राइल) के अधीन िोगी’ और ‘इसषे सभी धमयों के 

शांवतपूणया उपासकों ए्वं परयाटकों के वलरषे खुला रखा राएगा’।
z	 व्लीसतीनी क्षेत्र के अंदर सस्त इज़राइली इलाके इज़राइल राजर का विससा बन राएंगषे और एक प्रभा्वी परर्विन प्रणाली के माधरम सषे उनिें 

इज़राइल सषे रोड़ा राएगा। ्वषेसट बैंक में अ्वैध इज़राइली बससतरों को कानूनी और स्ारी बनानषे का व्वचार व्लीसतीनी सरकार के वलरषे 
एक वचंता का व्वरर िै।

z	 शांवत रोरना के अनुसार, रॉि्टन घाटी रो वक इज़राइल की राष्टीर सुरक्ा के वलरषे अतरंत मित््वपूणया िै, इज़राइल की संप्रभुता के तित बनी 
रिछेगी।

z	 रवद व्लीसतीन इस रोरना को स्वीकार करता िै तो अमषेररका ्विाँ आगामी 10 ्वरयों में 50 वबवलरन िॉलर का वन्वषेश करछेगा, वरसषे ्विाँ के 
वनरी क्षेत्र के व्वकास को बढा्वा वमलषेगा त्ा वशक्ा और स्वास्थर क्षेत्र में सुधार िो सकेगा, इससषे व्लीसतीन के नागररकों के री्वन सतर 
की गुण्वत्ा भी सुधरछेगी।

z	 अमषेररका द्ारा प्रसतुत शांवत रोरना प्र्म दृष्टरा इज़राइल के पक् में झुकी हई वदखाई दषेती िै, वरसके कारण व्लीसतीन नषे इसका सम्यान 
करनषे सषे इनकार कर वदरा िै।

ओ्लो‍समझरौता
z	 ओसलो समझौता 1990 के दशक में इज़राइल और व्लीसतीन के बीच हए समझौतों की एक शंखला िै।
z	 पिला ओसलो समझौता ्वरया 1993 में हआ वरसके अंतगयात इज़राइल और व्वलसतीन मुसति संगठन नषे एक-दूसरछे को आवधकाररक मानरता 

दषेनषे त्ा विंसक गवतव्ववधरों को तरागनषे पर सिमवत प्रकट की। ओसलो समझौतषे के तित एक व्वलसतीनी प्रावधकरण की भी स्ापना की 
गई ्ी। िालाँवक इस प्रावधकरण को गारा पट्ी और ्वषेसट बैंक के भागों में सीवमत स्वारत्ता िी प्रा्त हई ्ी।

z	 इसके पचिात् ्वरया 1995 में दूसरा ओसलो समझौता वकरा गरा वरसमें ्वषेसट बैंक के 6 शिरों और लगभग 450 कसबों सषे इज़राइली सैवनकों 
की पूणया ्वापसी का प्रा्वधान शावमल ्ा।

इज़राइल-दफदल्तलीन‍संघरथि‍की‍पृष्ठभूदम
z	 इज़राइल और व्वलसतीन के मधर संघरया का इवतिास लगभग 100 ्वरया पुराना िै, वरसकी शुरुआत ्वरया 1917 में उस समर हई रब ततकालीन 

वब्वटश व्वदषेश सवच्व आ्यार रषेमस बल्ौर नषे ‘बल्ौर घोरणा’ (Balfour Declaration) के तित व्वलसतीन में एक रहूदी 
‘राष्टीर घर’ (National Home) के वनमायाण के वलरषे वब्टछेन का आवधकाररक सम्यान वरति वकरा।

z	 अरब और रहूवदरों के बीच संघरया को समा्त करनषे में अस्ल रिछे वब्टछेन नषे ्वरया 1948 में व्वलसतीन सषे अपनषे सुरक्ा बलों को िटा वलरा 
और अरब त्ा रहूवदरों के दा्वों का समाधान करनषे के वलरषे इस मुद्षे को न्ववनवमयात संगठन संरुति राष्ट (UN) के व्वचारा्या प्रसतुत वकरा।

z	 संरुति राष्ट नषे व्वलसतीन में स्वतंत्र रहूदी और अरब राजरों की स्ापना करनषे के वलरषे एक व्वभारन रोरना (Partition Plan) 
प्रसतुत की वरसषे व्वलसतीन में रि रिछे अवधकांश रहूवदरों नषे स्वीकार कर वलरा वकरंतु अरबों नषे इस पर अपनी सिमवत प्रकट निीं की।
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z	 ्वरया 1948 में रहूवदरों नषे स्वतंत्र इज़राइल की घोरणा कर दी और इज़राइल एक दषेश बन गरा, इसके पररणामस्वरूप आस-पास के अरब 
राजरों (इवर्ट, रॉि्टन, इराक और सीरररा) नषे इज़राइल पर आकमण कर वदरा। रुद्ध के अंत में इज़राइल नषे संरुति राष्ट की व्वभारन रोरना 
के आदषेशानुसार प्रा्त भूवम सषे भी अवधक भूवम पर अपना वनरंत्रण स्ावपत कर वलरा।

z	 इसके पचिात् दोनों दषेशों के मधर संघरया तषेज़ िोनषे लगा और ्वरया 1967 में प्रवसद्ध ‘वसकस िछे ्वॉर’ (Six-Day War) हआ, वरसमें 
इज़राइली सषेना नषे गोलन िाइरस, ्वषेसट बैंक त्ा पू्वटी रषेरुशलम को भी अपनषे अवधकार क्षेत्र में कर वलरा।

z	 ्वरया 1987 में मुससलम भाईचारछे की मांग िछेतु व्वलसतीन में ‘िमास’ नाम सषे एक विंसक संगठन का गठन वकरा गरा। इसका गठन विंसक 
वरिाद के माधरम सषे व्वलसतीन के प्रतरषेक भाग पर मुससलम धमया का व्वसतार करनषे के उद्षेशर सषे वकरा गरा ्ा।

z	 समर के सा् ्वषेसट बैंक और गारा पट्ी के अवधगृिीत क्षेत्रों में तना्व वरा्त िो गरा वरसके पररणामस्वरूप ्वरया 1987 में प्र्म इंवत्ादा 
(Intifida) अ््वा व्वलसतीन व्वद्रोि हआ, रो वक व्वलसतीनी सैवनकों और इज़राइली सषेना के मधर एक ्ोटछे रुद्ध में परर्ववतयात िो 
गरा।

दोनों‍देशों‍के‍बलीच‍दववाद
z	 ्वषेसट बैंक

्वषेसट बैंक इज़राइल और रॉि्टन के मधर अ्वसस्त िै। इसका एक सबसषे बड़ा शिर ‘रामल्ाि’ (Ramallah) िै, रो वक व्वलसतीन 
की ्वासतव्वक प्रशासवनक रारधानी िै। इज़राइल नषे ्वरया 1967 के रुद्ध में इस पर अपना वनरंत्रण स्ावपत वकरा।
z	 गारा पट्ी

गारा पट्ी इज़राइल और वमस् के मधर सस्त िै। इज़राइल नषे ्वरया 1967 में गारा पट्ी का अवधग्िण वकरा ्ा, वकरंतु गारा शिर के 
अवधकांश क्षेत्रों के वनरंत्रण त्ा इनके प्रवतवदन के प्रशासन पर वनरंत्रण का वनणयार ओसलो समझौतषे के दौरान वकरा गरा ्ा। ्वरया 2005 में इज़राइल 
नषे इस क्षेत्र सषे रहूदी बससतरों को िटा वदरा रद्वप ्वि अभी भी इस क्षेत्र में अंतरायाष्टीर पहुँच को वनरंवत्रत करता िै।
z	 गोलन िाइरस

गोलन िाइरस एक सामररक पठार िै वरसषे इज़राइल नषे ्वरया 1967 के रुद्ध में सीरररा सषे ्ीन वलरा ्ा। ज्ात िो वक िाल िी में अमषेररका नषे 
आवधकाररक तौर पर रषेरुशलम और गोलान िाइरस को इज़राइल का एक विससा माना िै।

रषेरुशलम- व्व्वावदत अतीत पर बसा शिर
रषेरुशलम रहूवदरों, मुससलमों और ईसाइरों की समान आस्ा का केंद्र िै। रिाँ ईसाईरों के वलरषे पव्वत्र सषेपुलकर चचया, मुससलमों की पव्वत्र 

मससरद और रहूवदरों की पव्वत्र दी्वार पव्वत्र दी्वार सस्त िै।
होलली‍चचथि

रषेरुशलम में पव्वत्र सषेपुलकर चचया िै, रो दुवनरा भर के ईसाइरों के वलरषे व्ववशष्ट स्ान िै। ईसाई मता्वलंबी मानतषे िैं वक ईसा मसीि को रिीं 
सूली पर लटकारा गरा ्ा और रिी ्वि स्ान भी िै रिाँ ईसा व्र रीव्वत हए ्षे। रि दुवनरा भर के लाखों ईसाइरों का मुखर ती्यास्ल िै, रो 
ईसा के खाली मकबरछे की रात्रा करतषे िैं। इस चचया का प्रबंध संरुति तौर पर ईसाइरों के अलग-अलग संप्रदार करतषे िैं।
पदवत्र‍मष््र्द

रषेरुशलम में िी पव्वत्र गुंबदाकार 'िोम ऑ् रॉक' रानी कुव्वतुल सखरि और अल-अकसा मससरद िै। रि एक पठार पर सस्त िै वरसषे 
मुससलम 'िरम अल शरी्' रा पव्वत्र स्ान कितषे िैं। रि मससरद इसलाम की तीसरी सबसषे पव्वत्र रगि िै, इसकी दषेखरछेख और प्रशासन का वज़ममा 
एक इसलावमक ट्सट करता िै, वरसषे ्वक् भी किा राता िै। मुसलमान मानतषे िैं वक पैगंबर अपनी रात्रा में मक्ा सषे रिीं आए ्षे और उनिोंनषे 
आसतमक तौर पर सभी पैगंबरों सषे दुआ की ्ी। कुव्वतुल सखरि सषे कु् िी दूरी पर एक आधारवशला रखी गई िै वरसके बारछे में मुसलमान मानतषे 
िैं वक मोिममद रिीं सषे स्वगया की ओर गए ्षे।
पदवत्र‍दलीवार

रषेरुशलम का कोटछेल रा पसचिमी दी्वार का विससा रहूदी बहल माना राता िै करोंवक रिाँ कभी उनका पव्वत्र मंवदर ्ा और रि दी्वार उसी 
की बची हई वनशानी िै। रिाँ मंवदर के अंदर रहूवदरों की सबसषे पव्वत्रतम रगि 'िोली ऑ् िोलीज़' िै। रहूदी मानतषे िैं रिीं पर सबसषे पिलषे उस 
वशला की नीं्व रखी गई ्ी, वरस पर दुवनरा का वनमायाण हआ और रिाँ अब्ािम नषे अपनषे बषेटछे इसाक की कुरबानी दी ्ी। पसचिमी दी्वार, 'िोली 
ऑ् िोलीज़' की ्वि सबसषे करीबी रगि िै, रिाँ सषे रहूदी प्रा्याना कर सकतषे िैं। इसका प्रबंध पसचिमी दी्वार के रबबी करतषे िैं।
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दफदल्तलीन‍की‍मांग
z	 व्वलसतीन की मांग िै वक इज़राइल ्वरया 1967 सषे पू्वया की अंतरायाष्टीर सीमाओं तक सीवमत िो राए और ्वषेसट बैंक त्ा गारा पट्ी में स्वतंत्र 

व्वलसतीन राजर की स्ापना करछे। सा् िी इज़राइल को वकसी भी प्रकार की शांवत ्वाताया में शावमल िोनषे सषे पू्वया अपनषे अ्वैध व्वसतार को 
रोकना िोगा।

z	 व्वलसतीन चािता िै वक ्वरया 1948 में अपना घर खो चुके व्वलसतीन के शरणा्टी ्वापस व्वलसतीन आ सकें।
z	 व्वलसतीन पू्वटी रषेरुशलम को स्वतंत्र व्वलसतीन राष्ट की रारधानी बनाना चािता िै।

इज़राइल‍की‍मांग
z	 इज़राइल रषेरुशलम को अपना अवभन्न अंग मानता िै और इसीवलरषे रषेरुशलम पर अपनी संप्रभुता चािता िै।
z	 इज़राइल की मांग िै वक संपूणया व्ववि इज़राइल को एक रहूदी राष्ट के रूप में मानरता दषे। ज्ात िो वक इज़राइल दुवनरा का एकमात्र ऐसा दषेश 

िै रो धावमयाक समुदार के वलरषे बनारा गरा िै।

इज़राइल-दफदल्तलीन‍संघरथि‍और‍अमेररका
z	 व्ववदत िै वक अमषेररका इज़राइल-व्वलसतीन संघरया में मधरस् के रूप में एक मित््वपूणया भूवमका वनभा रिा िै। िालाँवक एक मधरस् के रूप 

में अमषेररका की भूवमका को व्वलसतीन नषे सदै्व संदषेि की दृसष्ट सषे दषेखा िै। इस संदभया में कई मौकों पर इसलावमक सिरोग संगठन (OIC) 
और अरब संगठनों द्ारा अमषेररका की आलोचना की गई िै।
�	अमषेररका में इज़राइल की तुलना में अवधक रहूदी रितषे िैं, वरसके कारण अमषेररका की रारनीवत पर उनका का्ी प्रभा्व िै।

z	 ओबामा प्रशासन के दूसरछे कारयाकाल में अमषेररका-इज़राइल संबंधों में वगरा्वट दषेखी गई ्ी। ्वरया 2015 के परमाणु समझौतषे नषे इज़राइल को 
खासा वचंवतत वकरा ्ा और इसके वलरषे इज़राइल नषे अमषेररका की आलोचना भी की ्ी।

z	 िालाँवक अमषेररका के मौरूदा प्रशासन के तित अमषेररका-इज़राइल संबंधों का का्ी तषेज़ी सषे व्वकास हआ िै। ज्ात िो वक कु् ्वरयों पू्वया िी 
अमषेररका नषे रषेरुशलम को इज़राइल की आवधकाररक रारधानी की मानरता दषे दी ्ी, वरसका अरब रगत के कई नषेताओं नषे व्वरोध वकरा ्ा।

इज़राइल-दफदल्तलीन‍संघरथि‍और‍भारत
z	 भारत नषे आज़ादी के पचिात् लंबषे समर तक इज़राइल के सा् कतूटनीवतक संबंध निीं रखषे, वरससषे रि सपष्ट ्ा वक भारत व्वलसतीन की 

मांगों का सम्यान करता िै, वकरंतु ्वरया 1992 में इज़राइल सषे भारत के औपचाररक कतूटनीवतक संबंध बनषे और अब रि रणनीवतक संबंध में 
परर्ववतयात िो गए िैं त्ा अपनषे उच्च सतर पर िैं।

z	 दूसरी ओर, भारत-व्वलसतीन संबंध प्रारंभ सषे िी का्ी घवनष्ठ रिछे िैं त्ा भारत व्वलसतीन की समसराओं के प्रवत का्ी सं्वषेदनशील रिा 
िै। व्वलसतीन मुद्षे के सा् भारत की सिानुभूवत और व्वलसतीवनरों के सा् वमत्रता बनी रिछे, रि सदै्व िी भारतीर व्वदषेश नीवत का अवभन्न 
अंग रिा िै।
�	ज्ात िो वक ्वरया 1947 में भारत नषे संरुति राष्ट मिासभा में व्वलसतीन के व्वभारन के व्वरुद्ध मतदान वकरा ्ा।

z	 भारत पिला गैर-अरब दषेश ्ा, वरसनषे ्वरया 1974 में व्वलसतीनी रनता के एकमात्र और कानूनी प्रवतवनवध के रूप में व्वलसतीनी मुसति 
संगठन को मानरता प्रदान की ्ी। सा् िी भारत ्वरया 1988 में व्वलसतीनी राजर को मानरता दषेनषे ्वालषे शुरुआती दषेशों में शावमल ्ा।

z	 भारत नषे व्वलसतीन सषे संबंवधत कई प्रसता्वों का सम्यान वकरा िै, वरनमें वसतंबर 2015 में सदसर राजरों के ध्वर की तरि अनर प्रषेक्क राजरों 
के सा् संरुति राष्ट पररसर में व्वलसतीनी ध्वर लगानषे का भारत का सम्यान प्रमुख िै।

z	 व्वलसतीन का सम्यान करनषे के अला्वा भारत नषे इज़राइल का भी का्ी सम्यान वकरा िै और दोनों दषेशों के सा् अपनी संतुवलत नीवत 
बरकरार रखी िै।

दनषकरथि
z	 शांवतपूणया समाधान के वलरषे ्वैसविक समार को एक सा् आनषे की ज़रूरत िै वकरंतु इस मुद्षे सषे संबंवधत व्ववभन्न वितधारकों की अवनच्ा नषे 

इसषे और अवधक रवटल बना वदरा िै। आ्वशरक िै वक सभी वितधारक एक मंच पर उपसस्त िोकर समसरा का समाधान खोरनषे का प्ररास 
करें।
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व्वज्ान ए्वं प्रौद्ोवगकीव्वज्ान ए्वं प्रौद्ोवगकी
वैज्ादनक‍क्रांदत‍का‍दशक

संदभथि
लगभग 3500 ई.पू. में पविरषे के सा् शुरू हआ ्वैज्ावनक आव्वषकार का स्र आर तक अन्वरत रारी िै। इस दौरान दुवनरा भर में तमाम 

तरि के आव्वषकार वकरषे रा रिछे िैं वरनिोंनषे िमारछे री्वन के सूक्मतम पिलुओं को बदलनषे में अपना रोगदान वदरा िै। 20्वीं सदी में इंटरनषेट के 
आव्वषकार नषे करं्रूटर कांवत के मागया को एक नई वदशा दी और लगभग संपूणया व्ववि को एक कमरछे में समषेट वदरा। वप्लषे एक दशक में व्वज्ान 
की दुवनरा का्ी बदल गई िै, इस अ्ववध के दौरान हए ्वैज्ावनक और तकनीकी न्वाचार नषे मान्वीर री्वन को बषेिद प्रभाव्वत वकरा िै। ऐसषे में 
रि आ्वशरक िै वक िम बीतषे 10 ्वरयों में ्वैज्ावनक व्वकास के बदलतषे स्वरूप को समझनषे का प्ररास करें।

्माट्ट‍फोन‍क्रांदत
z	 वप्ला एक दशक समाट्ट ्ोन की कांवत के नज़रररषे सषे का्ी अिम् रिा िै। इस अ्ववध में िम ्ीचर ्ोन सषे टच सकीन ्ोन तक पहुँच 

गए िैं। इसी के सा् िी मोबाइल ्ोन की कीमतों में भी का्ी कमी दषेखनषे को वमला िै।
�	् ोन की कीमतों में कमी सषे इसकी मांग बढ गई िै और आर रि दुवनरा भर के आम रनमानस तक पहुँच गरा िै।

z	 ्वरया 2010 के मुकाबलषे ्वरया 2020 के मोबाइल ्ोनस में मौरूद ्ीचसया नषे िमारछे दैवनक री्वन पर भी का्ी प्रभा्व िाला िै। आर िमारा 
दैवनक री्वन मोबाइल ्ोन के चारों ओर िी घूम रिा िै।

3G‍से‍5G‍की‍ओर
z	 1990 के दशक के अंत में इंटरनषेट कांवत नषे मोबाइल इंटरनषेट की मांग को का्ी बढा वदरा। 2G नषेट्वक्फ की अभूतपू्वया स्लता नषे अवधक 

तषेज़ त्ा कुशल मोबाइल नषेट्वक्फ के वनमायाण िछेतु एक एक प्रषेरणा का कारया वकरा, वरसके पचिात् 3G नषेट्वक्फ पर खोर प्रारंभ हई और 2010 
के दशक की शुरुआत के सा् िी 3G नषेट्वक्फ आम लोगों के बीच प्रचवलत िो गरा।

z	 अब नए दशक की शुरुआत के सा् िी िम 5G नषेट्वक्फ की ओर बढ गए िैं वरसनषे लोगों को इंटरनषेट के प्ररोग का बषेितरीन अनुभ्व प्रदान 
वकरा।

z	 इस अ्ववध में इंटरनषेट िछेटा का प्ररोग भी का्ी तषेज़ी सषे बढा िै। एसोचैम (ASSOCHAM) की ररपोट्ट के मुतावबक भारत का िछेटा 
उपभोग ्वरया 2022 में 72.6 प्रवतशत बढकर 10,96,58,793 वमवलरन MB िो राएगा। रवद भारत में 5G आता िै तो िछेटा की रि खपत 
और अवधक बढ सकती िै।

मंगल‍ग्रह‍पर‍र्लीवन‍की‍संभावना
z	 नासा (NASA) के करूरररोवसटी रो्वर (Curiosity Rover) रान नषे 6 अगसत, 2012 को मंगल ग्ि पर उतरनषे के कु् समर 

बाद िी गोल आकार के पत्रों (Rounded Pebbles) की खोर की, रो रि दशायाता िै वक लगभग तीन वबवलरन ्वरया पिलषे इस 
ग्ि पर नवदराँ व्वद्मान ्ीं।

z	 ्वरया 2019 में नासा के करूरररोवसटी रो्वर रान द्ारा मंगल ग्ि की ्वारु में मी्षेन की उच्च मात्रा संबंधी िछेटा भषेरा गरा िै। पृ्थ्वी पर रि गैस 
सामानरतः रीव्वत री्वों द्ारा उतसवरयात िोती िै। ्वैज्ावनक इसषे मंगल ग्ि पर सूक्मरी्वों की उपसस्वत का संकेत मान रिछे िैं।

z	 ्वरया 2014 में करूरररोवसटी रो्वर रान नषे री्वन के आधारभूत तत््व रवटल काबयावनक अणुओं की खोर की।
z	 ्वरया 2020 में अमषेररका द्ारा ‘मासया, 2020’ (Mars, 2020) और रूरोप द्ारा ‘रोरावलंि फ्ैंकवलन रो्वसया’ (Rosalind Franklin 

Rovers) रानों को मंगल ग्ि पर सूक्मरी्वों की उपसस्वत की खोर के वलरषे लॉनच वकरा राएगा।
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गुरुतवाकरथिण‍तरंगें
z	 लगभग 100 ्वरया पिलषे स्वयाप्र्म मिान ्वैज्ावनक ‘अलबट्ट आइंसटीन’ द्ारा सापषेवक्कता के वसद्धांत (Theory of Relativity) में 

गुरुत्वाकरयाण तरंगों की भव्वषर्वाणी की गई ्ी। इस भव्वषर्वाणी के संदभया में तकरीबन 50 ्वरयों तक शोध कारया वकरषे रानषे के बाद 14 
वसतंबर, 2015 को पिली बार इन तरंगों को खोरा रा सका।

z	 लगभग 1.3 वबवलरन ्वरया पू्वया ब्ह्ाणि में दो बलैकिोल (Blackholes) की शसतिशाली टक्र के कारण पूरछे ब्ह्ाणि में सागरीर लिरों 
की तरि ्वलन उतपन्न करतषे हए प्रकाश की गवत सषे चलनषे ्वाली कु् तरंगें उतपन्न हईं। इनिीं तरंगों को गुरुत््वाकरयाण तरंगें किा राता िै।

z	 ्वरया 2017 का भौवतकी का नोबषेल पुरसकार गुरुत््वीर तरंगों की खोर करनषे ्वालषे ्वैज्ावनकों रैनर ्वीस (Rainer Weiss), बैरी सी. बैररश 
(Barry C. Barish) ए्वं वकप एस. ्ॉनया (Kip S. Thorne) को संरुति रूप सषे प्रदान वकरा गरा ्ा और तब सषे कई प्रकार 
के गुरुत््वाकरयाण तरंगों का पता लग चुका िै।

z	 ्वरया 2009 में नासा द्ारा लॉनच वकरषे गए कैपलर वमशन नषे िमारछे सौरमंिल के बािर अब तक 2600 सषे अवधक ग्िों की खोर की िै। ऐसषे 
ग्िों को एकसो्लैनषेट (Exoplanets) कितषे िैं।

z	 नासा द्ारा िमारछे सौरमंिल सषे बािर के री्वन का पता लगानषे के वलरषे ्वरया 2018 में कैपलर के उत्र्वतटी (Successor) वमशन ‘टछेस’ 
(The Transiting Exoplanet Survey Satellite-TESS) लॉनच वकरा गरा ्ा।

चालक‍रदहत‍कार
z	 2010 के दशक में दुवनरा भर की कई बड़ी करंपवनरों नषे वबना ड्ाइ्वर के ्वाली कार के प्ररोग में स्लता िावसल की िै वरसमें टछेसला और 

गूगल रैसी करंपवनरों का नाम सबसषे आगषे िै।
z	 इंटरनषेट के माधरम सषे गूगल मैप और कृवत्रम बुद्धमत्ा (AI) का प्ररोग कर इस प्रकार की गावड़राँ लोगों को वबना रोवखम के अपनी मंवज़ल 

तक पहुँचती िैं।
z	 िालाँवक व्वश्षेरक मानतषे िैं वक चालक रवित गावड़रों की परररोरना को पूरी तरि स्लता िावसल करनषे में अभी ्ोड़ा समर लषेगा और 

व्वशषेर भौगोवलक क्षेत्रों रैसषे भारत आवद, रिाँ स्वाचावलत तकनीक का प्रचलन का्ी कम िै, में लंबा ्वति लग सकता िै।
z	 इसके अला्वा ड्ाइ्वर रवित करों को लषेकर िछेटा सुरक्ा भी एक बड़ा मुद्ा िै।

ड्ोन‍का‍प्रयोग
z	 व्ववि में ड्ोन का इवतिास का्ी पुराना िै, परंतु इस संदभया में एक मित््वपूणया घटना ्वरया 2010 में हई रब एक फ्ेंच करंपनी नषे पिला रछेिी-टू-

फलाई (Ready-to-Fly) ड्ोन वरसषे समाट्ट्ोन का उपरोग कर ्वाई-्ाई (Wi-Fi) के माधरम सषे वनरंवत्रत वकरा रा सकता ्ा।
z	 ्वरया 2014 में अमषेज़न (Amazon) नषे ड्ोन के माधरम सषे विली्वरी करनषे का व्वचार प्रसतुत वकरा। सा् िी इसी समर कई करंसट्कशन 

करंपवनरां भी अपनषे प्रमोशन के वलरषे ड्ोन का प्ररोग करनषे लगी ्ीं।
z	 एरर टैकसी की अ्वधारणा को ड्ोन के व्वकास का दूसरा चरण माना रा रिा िै, इसके माधरम सषे लोगों को ट्ैव्क राम की समसरा सषे 

्ुटकारा वमल सकेगा।
z	 मौरूदा समर में भारत के बंगलुरू में एरर टैकसी की सुव्वधा उपलबध िै। भारत में ड्ोन के बढतषे प्ररोग को दषेखतषे हए सरकार नषे नीवत भी 

तैरार की िै।

मानव‍पररवार‍के‍दवदभन्न‍पूवथिर्ों‍की‍खोर्
z	 2010 के दशक की शुरुआत िी ‘िछेवनसो्वंस’ (Denisovans) नामक मान्व परर्वार की एक व्वलु्त प्ररावत की खोर के सा् हई 

्ी। इस प्ररावत की खोर साइबषेरररा के अलटाई (Altai) प्वयात में ‘िछेवनसो्वा’ (Denisova) गु्ा में खोर के कारण इसका नाम 
‘िछेवनसो्वंस’ रखा गरा ्ा।

z	 इसके बाद ्वरया 2015 में ‘िोमो नालषेिी’ (Homo Naledi) नामक मान्व प्ररावत के अ्वशषेर दवक्ण अफ्ीका में खोरषे गए।
z	 रबवक ्वरया 2019 में री्वाशम व्वज्ावनरों (Paleontologists) नषे व्लीपींस में पाई रानषे ्वाली एक और प्ररावत को िोमो लूरोनेंवसस 

(Homo Luzonensis) नामक एक ्ोटछे आकार की मान्व प्ररावत के रूप में ्वगटीकृत वकरा ्ा।
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कृदत्रम‍बुद्धमत्ा‍(AI)
z	 गूगल, माइकोसॉफट रैसी करंपवनरां कृवत्रम बुद्धमत्ा (AI) आधाररत ऑपरछेवटंग वससटम के वलरषे कारया कर रिी िैं। AI की सिारता सषे िमारछे 

री्वन में रोबोवटकस का प्ररोग वदन-प्रवत-वदन बढता रा रिा िै।
z	 कृवत्रम बुवद्धमत्ा ्वि गवतव्ववध िै वरसके द्ारा मशीनों को बुवद्धमान बनानषे का काम वकरा राता िै और बुवद्धमत्ा ्वि गुण िै रो वकसी इकाई 

को अपनषे ्वाता्वरण में उवचत दूरदवशयाता के सा् कारया करनषे में सक्म बनाता िै।
z	 2010 का दशक ‘मशीन लवनयंग’ (Machine Learning) के आरंभ का दशक रिा िै।

दनषकरथि
बीता दशक ्वैज्ावनक आव्वषकारों की दृसष्ट सषे एक कांवतकारी रुग रिा िै। इस दौरान ऐसषे तमाम आव्वषकार हए वरनिोंनषे आम रनमानस के 

सोचनषे, समझनषे और वनणयार लषेनषे की क्मता को प्रभाव्वत वकरा िै। िालाँवक तकनीक रो िमारी रोज़मराया की वरंदगी में का्ी ्ारदषेमंद िोती िै ्वि 
मान्व सभरता को प्रवतकतूल रूप सषे भी प्रभाव्वत कर सकती िै। उममीद िै वक आनषे ्वालषे ्वरयों में भी तकनीक इसी तरि मान्वीर री्वन को और 
सुगम बनानषे में अपना रोगदान दषेगी।

्वा््थय‍आपातकाल-‍पोदलयो
संदभथि

पोवलरो ्वाररस के अंतरायाष्टीर प्रसार के रोवखम को दषेखतषे हए व्ववि स्वास्थर संगठन (WHO) नषे इसषे आगामी 3 मिीनों के वलरषे 
अंतरायाष्टीर वचंता संबंधी सा्वयारवनक स्वास्थर आपातकाल (Public Health Emergency of International Concern- 
PHEIC) के रूप में बरकरार रखनषे की घोरणा की िै। पोवलरो ्वाररस को लषेकर रि वनणयार WHO द्ारा आपातकालीन सवमवत की 
वस्ाररशों के आधार पर वलरा गरा िै, वरसनषे बीतषे मिीनषे व्ववि भर में पोवलरो के प्रसार का व्वश्षेरण वकरा ्ा।
आपातकाललीन‍सदमदत‍की‍बैठक
z	 पोवलरो ्वाररस के प्रसार को दषेखतषे हए सवमवत नषे स्वयासममवत सषे स्वीकार वकरा ्ा वक इसका खतरा अंतरायाष्टीर वचंता का व्वरर िै। सा् 

िी आगामी 3 मिीनों के वलरषे पोवलरो को PHEIC के रूप में बरकरार रखनषे की भी वस्ाररश की ्ी।
z	 सवमवत के अनुसार, रि वनणयार टाइप-1 ्वाइलि पोवलरो ्वाररस के अंतरायाष्टीर प्रसार के ‘बढतषे रोवखम’ के आधार पर स्वयासममवत सषे वलरा 

गरा िै।
z	 ज्ात िो वक पोवलरो को ्वरया 2014 में PHEIC के रूप में घोवरत वकरा गरा ्ा और तब सषे रि उसी रूप में बना हआ िै। पोवलरो का 

इतनी लंबी अ्ववध तक PHEIC के रूप में बनषे रिनषे पर भी सवमवत नषे अपनी वचंताएँ ज़ाविर की ्ीं।

पोदलयो‍(पोदलयोमाइदलदटस)-‍एक‍संक्रामक‍रोग
z	 ‘पोवलरो’ रा पोवलरोमाइवलवटस एक संकामक ्वाररल रोग िै रो केंद्रीर तंवत्रका तंत्र को प्रभाव्वत करता िै और अस्ारी रा स्ारी पक्ाघात 

कर सकता िै।
�	ज्ातवर िै वक पोवलरोमाइवलवटस एक ग्ीक शबद पोवलरो सषे आरा िै वरसका अ्या िै ‘भूरा’, माइवलरोस का अ्या िै मषेरु रज्ु और आइवटस 

का अ्या िै प्रज््वलन।
z	 रि रोग मुखरतः एक सषे पाँच ्वरया की आरु के बच्चों को िी प्रभाव्वत करता िै, करोंवक उनमें रोग प्रवतरोधक क्मता पूरी तरि व्वकवसत निीं 

हई िोती िै।
z	 व्ववदत िो वक पोवलरो का पिला टीका रोनास साॅलक द्ारा व्वकवसत वकरा गरा ्ा।
z	 रि भारत के वलरषे एक बड़ी उपलसबध िै वक व्ववि स्वास्थर संगठन नषे दवक्ण-पू्वया एवशरा सवित भारत को ्वरया 2014 में पोवलरो-मुति घोवरत 

कर वदरा ्ा।
z	 पोवलरो-मुति िोनषे के बा्वरूद भारतीर नीवत-वनमायाता अब भी पोवलरो को लषेकर का्ी सचषेत िैं, करोंवक पोवलरो ्वाररस के भारत में ्वापस 

आनषे का खतरा िै।
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वैष्विक‍्तर‍पर‍कया‍है‍ष््थदत?
z	 आँकड़ों के मुतावबक, रिाँ एक ओर ्वरया 2018 में व्ववि भर में ्वाइलि पोवलरो टाइप-1 के 28 मामलषे सामनषे आए ्विीं 2019 में इसके 156 

मामलषे दरया वकरषे गए।
z	 ्वरया 2019 में ्वाइलि पोवलरो टाइप-1 के सबसषे अवधक मामलषे पावकसतान (128) में दरया वकरषे गए, रबवक भारत का िी एक अनर पड़ोसी 

दषेश अ्गावनसतान (28) इस सूची में दूसरछे स्ान पर रिा।
z	 आँकड़ों सषे सपष्ट िै वक पावकसतान और अ्गावनसतान में इस रोग की सस्वत का्ी भरानक िै और उनिें इस संदभया में रलद-सषे-रलद कोई 

गंभीर कदम उठानषे की आ्वशरकता िै। भारत के दो पड़ोसी दषेशों में पोवलरो की इस सस्वत को दषेखतषे हए इस त्थर सषे इनकार निीं वकरा 
रा सकता िै वक इसका सीधा प्रभा्व भारत पर भी दषेखनषे को वमलषेगा।

z	 ्ोटछे बच्चों को प्रभाव्वत करनषे के अला्वा रि ्वाररस पावकसतान के ्वाता्वरण में भी ्ैल रिा िै और कु् ऐसी िी सस्वत अ्गावनसतान में 
भी बनती वदख रिी िै।

z	 ्वाइलि पोवलरो टाइप-1 के अला्वा टीका-वरुतपन्न पोवलरो ्वाररस (VDPV) भी एक बड़ी समसरा बना हआ िै। ्वरया 2019 में VDPV 
सषे संबंवधत कुल 249 मामलषे दरया वकरषे गए ्षे।

z	 WHO की आपातकालीन सवमवत का किना िै वक “टीका-वरुतपन्न पोवलरो ्वाररस (VDPV) का तषेज़ी सषे प्रसार एक गंभीर समसरा 
िै और इसषे अब तक पूणयातः समझा निीं रा सका िै।”

z	 व्ववदत िो वक अ्गावनसतान सषे ्वैकसीन वरुतपन्न पोवलरो ्वाररस (VDPV) का एक भी मामला सामनषे निीं आरा, रबवक पावकसतान में 
इसके मात्र 12 मामलषे दरया वकरषे गए। ्विीं दूसरी ओर अंगोला (Angola) और कांगो में VDPV के मामलों की संखरा कमशः 86 
और 63 ्ी।

z	 एक ओर नाइज़ीरररा में VDPV के 18 मामलषे दरया वकरषे गए, रबवक ्विाँ ्वाइलि पोवलरो टाइप-1 का एक भी मामला दरया निीं हआ।

पोदलयो‍मुक्त‍है‍भारत
z	 रवद वकसी दषेश में लगातार तीन ्वरवो तक एक भी पोवलरो का मामला निीं आता, तो व्ववि स्वास्थर संगठन (WHO) उसषे ‘पोवलरो मुति 

दषेश’ घोवरत कर दषेता िै। भारत में पोवलरो का अंवतम मामला 13 रन्वरी, 2011 को पसचिम बंगाल में दरया वकरा गरा ्ा। वरसके पचिात् 
लगातार नरर रखी गरी और अगलषे तीन ्वरयों में कोई मामला सामनषे निीं आरा।

z	 इसषे दषेखतषे हए व्ववि स्वास्थर संगठन (WHO) नषे भारत को ्वरया 2014 में ‘पोवलरो मुति दषेश’ घोवरत कर वदरा।
z	 भलषे िी भारत को पोवलरो मुति घोवरत कर वदरा गरा िै, परंतु भारत के पड़ोसी दषेशों में अभी भी रि एक गंभीर समसरा बनी हई िै। वरसका 

सपष्ट प्रभा्व भारत पर दषेखनषे को वमल सकता िै।

कैसे‍संभव‍हुआ‍भारत‍में‍यह
z	 व्ववभन्न गंभीर समसराओं सषे वघरछे िोनषे के बा्वरूद भी भारत की भारत की स्वास्थर प्रणाली नषे ्वरया 2014 में पोवलरो के समग् उनमूलन के 

सा् िी एक नरा मुकाम िावसल कर वलरा ्ा।
z	 ्वरया 1985 में भारत में पोवलरो के करीब 1 लाख 50 िज़ार मामलषे सामनषे आरषे ्षे। ्विीं ्वरया 2009 तक दुवनरा भर में पोवलरो के वरतनषे मामलषे 

्षे, उनमें सषे आधषे भारत में िी ्षे।
z	 पोवलरो उनमूलन के स्र में भारत को तमाम तरि चुनौवतरों का सामना करना पड़ा। वरनमें उच्च रनसंखरा घनत्व और रनम दर, स्वच्ता 

की कमी, दुगयाम इलाके ए्वं आबादी के एक विससषे व्वशषेरतः मुससलम समुदार की अवनच्ा रैसषे कई मुद्षे शावमल ्षे।
आँकड़ों के अनुसार इस कारया िछेतु दषेश में करीब 33 िज़ार सषे अवधक वनगरानी केंद्र बनारषे गरषे और 23 लाख सषे ज़रादा लोग पोवलरो की 

खुराक वपलानषे के वलरषे तैनात वकरषे गरषे ्षे।
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भारत‍की‍‘सॉफट‍पॉवर’
संदभथि

रनसंचार, ्वैसविक वरापार और परयाटन के मौरूदा दौर में ‘सॉफट पॉ्वर’ की अ्वधारणा नषे व्ववि के व्ववभन्न दषेशों की व्वदषेश नीवत में व्ववशष्ट 
स्ान िावसल कर वलरा िै। अवधक-सषे-अवधक ‘पॉ्वर’ की तलाश में प्राचीन काल सषे िी रुद्ध लड़छे रा रिछे िैं, वकरंतु समर के सा् ‘पॉ्वर’ के स्वरूप 
और मारनषे में परर्वतयान आरा िै। अब ‘िाि्ट पॉ्वर’ के स्ान पर ‘सॉफट पॉ्वर’ के प्ररोग को अवधक सहूवलरत भरा माना राता िै। भारत अपनी 
बौवद्धक ्व सांसकृवतक शसति अ्ायात् ‘सॉफट पॉ्वर’ का प्ररोग तब सषे कर रिा िै, रब सषे रारनीवतक व्वशषेरज्ों नषे इस अ्वधारणा का प्रवतपादन भी 
निीं वकरा ्ा। बीतषे कु् समर में भारत नषे अपनी ‘सॉफट पॉ्वर’ के प्ररोग की रणनीवत का्ी वर्वसस्त की िै और एक रणनीवतक उपकरण के 
रूप में इसका प्ररोग करनषे में सक्म रिा िै। ऐसषे में ‘सॉफट पॉ्वर’ का अधररन करतषे हए रि रानना आ्वशरक िै वक इसनषे भारत की व्वदषेश नीवत 
को आकार दषेनषे में वकस प्रकार की भूवमका वनभाई िै।
‘सॉफट‍पॉवर’‍की‍अवधारणा
z	 ‘सॉफट पॉ्वर’ शबद का प्ररोग अंतरायाष्टीर संबंधों में वकरा राता िै वरसके तित कोई राजर परोक् रूप सषे सांसकृवतक अ््वा ्वैचाररक साधनों 

के माधरम सषे वकसी अनर दषेश के वर्विार अ््वा वितों को प्रभाव्वत करता िै।
z	 इसमें आकामक नीवतरों रा मौवद्रक प्रभा्व का उपरोग वकरषे वबना अनर राजरों को प्रभाव्वत करनषे का प्ररास वकरा राता िै।
z	 ‘सॉफट पॉ्वर’ की अ्वधारणा का स्वयाप्र्म प्ररोग अमषेररका के प्रवसद्ध रारनीवतक व्वशषेरज् रोसषे् नरषे (Juseph Nye) द्ारा वकरा गरा 

्ा।
z	 रिाँ एक ओर पारंपररक ‘िाि्ट पॉ्वर’ राजर के सैनर और आव्याक संसाधनों पर वनभयार करती िै, ्विीं ‘सॉफट पॉ्वर’ अनुनर के आधार पर 

कारया करती िै, वरसका लक्र दषेश के 'आकरयाण' को बढाना िोता िै।
z	 ‘सॉफट पॉ्वर’ ज़रादातर अमूतया चीरों रैसषे- रोग, बौद्ध धमया, वसनषेमा, संगीत, आधरासतमकता आवद पर आधाररत िोती िै।
z	 ‘सॉफट पॉ्वर’ की अ्वधारणा प्रसतुत करनषे ्वालषे रोसषे् नरषे के अनुसार, ‘सॉफट पॉ्वर’ वकसी भी दषेश के तीन प्रमुख संसाधनों- संसकृवत, 

रारनीवतक मूलर और व्वदषेश नीवत पर वनभयार करती िै।
z	 मौरूदा समर में अवधकांश दषेश ‘सॉफट पॉ्वर’ और ‘िाि्ट पॉ्वर’ के संरोरन का प्ररोग करतषे िैं, वरसषे रारनीवतक व्वश्षेरकों नषे ‘समाट्ट पॉ्वर’ 

की संज्ा दी िै।
�	िाल के कु् ्वरयों में भारत नषे भी ‘समाट्ट पॉ्वर’ के प्ररोग पर बल वदरा िै, परंतु इसमें ‘सॉफट पॉ्वर’ पर िी अवधक धरान वदरा गरा िै।
‘सॉफट पॉ्वर’ के उदािरण

z	 चीन का ‘बषेलट एंि रोि’ पिल एक ‘सॉफट पॉ्वर’ के प्ररोग का सबसषे अच्ा उदािरण िै, वरसका उद्षेशर व्वकास के नाम पर ्ोटछे दषेशों 
को चीन पर वनभयार बनाना िै तावक ्वषे चीन की नीवतरों का सम्यान करें।

z	 व्वदषेशों खासकर अमषेररका में रिनषे ्वालषे भारतीरों नषे एक सकारातमक मािौल के वनमायाण में मित््वपूणया भूवमका अदा की वरसके कारण अमषेररका 
भारत के सा् परमाणु समझौतषे पर िसताक्र करनषे को बाधर िो गरा।

‘सॉफट‍पॉवर’‍का‍महत्व
z	 अनुनर और आकरयाण का प्ररोग कर सॉफट पॉ्वर प्रवतसपद्धाया रा संघरया के वबना अनर राष्टों के वर्विार में परर्वतयान को संभ्व बनाता िै।
z	 सॉफट पॉ्वर की नीवत के अंतगयात व्ववभन्न दषेशों के मधर सिरोग को बढा्वा वदरा राता िै, वरससषे रि संबंधों को मरबूत कर व्वकास में 

रोगदान करती िै रबवक िाि्ट पॉ्वर नीवत में एक तर्ा कार्ट्वाई, सैनर क्मता को बढाना रैसषे कदमों के कारण रि अतरवधक मिुँगी, कवठन 
ए्वं चुनौवतपूणया िो गई िै।

z	 ‘सॉफट पॉ्वर’ में वरापक सतर पर अंतरायाष्टीर मुद्ों को प्रभाव्वत करनषे की क्मता िोती िै।
z	 प्राचीन काल में भी कौवटलर और कामंदक रैसषे व्वद्ानों नषे राजर के मामलों में स्लता िावसल करनषे के वलरषे ‘सॉफट पॉ्वर’ के प्ररोग की 

्वकालत की ्ी।
z	 ‘िाि्ट पॉ्वर’ की अपषेक्ा ‘सॉफट पॉ्वर’ नीवत में संसाधनों का प्ररोग लागत प्रभा्वी तरीके सषे िो सकता िै। विवरटल कांवत के ्वतयामान रुग में 

राजरों के बीच संपक्फ ए्वं सद्ा्व का मित््व बढता रा रिा िै, इस पररप्रषेक्र में ‘सॉफट पॉ्वर’ रणनीवतराँ िी उवचत मानी रा रिी िैं।
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‘सॉफट‍पॉवर’‍बनाम‍‘हाड्ट‍पॉवर’
रिाँ एक ओर ‘सॉफट पॉ्वर’ का अ्या वबना संघरया रा शसति प्ररोग के वकसी के वर्विार में परर्वतयान करनषे सषे िै, रबवक ‘िाि्ट पॉ्वर’ में सैनर 

रा आव्याक शसतिरों का प्ररोग करतषे हए वकसी के वर्विार में परर्वतयान की ्वकालत की राती िै। ‘सॉफट पॉ्वर’ की अ्वधारणा का मित््व शीत 
रुद्ध (1945-1991) के पचिात् का्ी अवधक बढ गरा, रबवक ‘िाि्ट पॉ्वर’ का प्ररोग का्ी लंबषे समर सषे चलता आ रिा िै। ‘िाि्ट पॉ्वर’ 
मुखरतः िव्रारों और प्रवतबंधों पर वनभयार करती िै, रबवक ‘सॉफट पॉ्वर’ सांसकृवतक गवतव्ववधरों, अधरातम त्ा रोग रैसी अमूतया चीज़ों पर वनभयार 
करती िै।
भारत‍की‍‘सॉफट‍पॉवर’‍कूटनलीदत
z	 भारत में ‘सॉफट पॉ्वर’ प्राचीन काल सषे िी कतूटनीवत का एक प्रमुख उपकरण रिा िै और इवतिास में िमें इसके प्ररोग के कई उदािरण दषेखनषे 

को वमलषे िैं।
z	 भारत के पिलषे प्रधानमंत्री र्वािरलाल नषेिरू का व्वविास ्ा वक भारत ्वैसविक मामलों में एक बढती और लाभकारी भूवमका वनभानषे के वलरषे 

बाधर िै। उनिोंनषे एक ऐसी कतूटनीवत का व्वकास वकरा रो ‘िाि्ट पॉ्वर’ के सैनर और आव्याक कारकों द्ारा समव्यात निीं ्ी।
z	 इसका सबसषे मुखर कारण रिी ्ा वक उनिें और संपूणया दषेश को गाँधी के अविंसा के मागया पर ग्वया ्ा, वरसके माधरम सषे िमनषे आज़ादी प्रा्त 

की ्ी।
z	 भारत के पू्वया प्रधानमंत्री इंद्र कुमार गुरराल नषे ्वरया 1996 में बतौर व्वदषेश मंत्री ‘गुरराल वसद्धांत’ का प्रवतपादन वकरा ्ा, वरसषे भारत की 

व्वदषेश नीवत में ‘सॉफट पॉ्वर’ का प्रमुख उदािरण माना राता िै।
�	इस वसद्धांत के अनुसार, भारत को दवक्ण एवशरा का सबसषे बड़ा दषेश िोनषे के नातषे अनर एवशराई दषेशों रैसषे- मालदी्व, बां्लादषेश, नषेपाल, 

श्ीलंका और भूटान आवद के सा् सौिादयापूणया संबंध बनानषे िोंगषे।
z	 मौरूदा समर में भारत व्वदषेशों में अपनी ्व्व को बढानषे के वलरषे अपनषे ‘सॉफट पॉ्वर’ संसाधनों का उपरोग करनषे की वदशा में एक रणनीवतक 

दृसष्टकोण लषेता वदख रिा िै।
z	 आर बॉली्वुि, सू्ी संगीत और रोग रैसी तमाम चीज़षे रो भारतीर संसकृवत का विससा िैं, व्ववि के व्ववभन्न दषेशों तक पहुँच गई िैं। भारत 

की आधरासतमकता, रोग, दशयान, धमया आवद के सा्-सा् अविंसा, लोकतांवत्रक व्वचारों आवद नषे भी ्वैसविक समुदार को आकवरयात वकरा िै।
z	 भारत की ‘सॉफट पॉ्वर’ कतूटनीवत में शावमल िैं: आरु्ववेद, बौद्ध धमया, वककेट, भारतीर प्र्वासी, बॉली्वुि, भारतीर भोरन, गांधी्वादी आदशया 

और रोग आवद।

भारत‍की‍‘सॉफट‍पॉवर’‍कूटनलीदत‍की‍चुनरौदतयाँ
z	 भारत में 30 सषे अवधक वबवलरन-िॉलर के स्ल सटाट्टअप िैं, वकरंतु इसके बा्वरूद भी दषेश में विवरटल पहुँच का्ी कम िै और लाखों 

लोग बुवनरादी विवरटल प्रोद्ोवगकी के री्वन वरतीत कर रिछे िैं।
z	 भारत में रूनषेसको के व्ववि धरोिर स्लों की संखरा का्ी अवधक िै, परंतु अभी भी दषेश का परयाटन क्षेत्र कु् खास व्वकास निीं कर पारा 

िै। रि सस्वत िमें अपनी परयाटन नीवत पर गंभीरता सषे व्वचार करनषे के वलरषे प्रषेररत करती िै।
z	 सांसकृवतक व्वकास के वलरषे बुवनरादी ढाँचषे की कमी की समसरा भी दषेश की ‘सॉफट पॉ्वर’ कतूटनीवत की एक बड़ी चुनौती िै।

�	भारत सांसकृवतक कतूटनीवत में वन्वषेश की कमी, भ्रष्टाचार, लाल्ीताशािी, शिरी क्षेत्रों में बुवनरादी ढाँचषे की कमी और गंभीर प्रदूरण 
रैसी समसराओं का सामना कर रिा िै।

‘सॉफट‍पॉवर’‍कूटनलीदत‍की‍ददशा‍में‍भारत‍के‍प्रयास
z	 बीतषे कु् समर में सरकार नषे व्ववभन्न दषेशों में मौरूद भारतीर प्र्वावसरों सषे रुड़नषे के वलरषे कई मित््वपूणया कदम उठाए िैं।
z	 रि भारत के वलरषे ग्वया की बात िै वक दुवनरा की शीरया तीन सबसषे बड़ी करंपवनरों के CEO भारतीर मूल के िैं।
z	 सा् िी सरकार ्वैसविक पटल पर रोग को भारतीर व्वरासत के रूप में प्रसतुत करनषे में स्ल रिी िै। ज्ात िो वक िाल िी में संरुति राष्ट 

(UN) नषे भारत सरकार के आग्ि पर 21 रून को अंतरायाष्टीर रोग वद्वस के रूप में मानरता दी िै।
z	 बौद्ध धमया पू्वटी एवशराई और दवक्ण पू्वया एवशराई दषेशों के सा् रुड़नषे के वलरषे एक मित््वपूणया कड़ी रिा िै। दषेश में बौद्ध धमया सषे संबंवधत 

परयाटन को बढा्वा दषेनषे के वलरषे सरकार नषे ्वरया 2014 में बौद्ध सवक्फट के व्वकास की भी घोरणा की ्ी।
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z	 रूस और अनर पड़ोवसरों के वलरषे लाइन ऑ् केविट (LOC) की वर्वस्ा नषे भारत की सिरोगी दषेशों के सा् अपनषे गठबंधन को मज़बूत 
करनषे में मदद की िै।

आगे‍की‍राह
बढती बहध्ु्वीर व्ववि वर्वस्ा में भारत को खुद को स्ावपत करनषे की आ्वशरकता िै। चूँवक ‘िाि्ट पॉ्वर’ न तो भारत के नज़रररषे सषे सिी 

िै और न िी उसषे एक सीमा सषे अवधक उपरोग निीं वकरा रा सकता िै, इसवलरषे ‘सॉफट पॉ्वर’ िी भारत को ्वैसविक पटल पर अपना स्ान िावसल 
करनषे में मदद कर सकती िै। अतः आ्वशरक िै वक भारत अपनी व्वदषेश नीवत में ‘सॉफट पॉ्वर’ को उवचत स्ान दषे और और ‘समाट्ट पॉ्वर’ का 
प्ररोग करतषे हए ्वैसविक रगत में अपनी एक नई पिचान स्ावपत करछे।

फ्रंदटयर‍प्ररौद्ोदगकी
संदभथि

औद्ोवगक कांवत के सा् शुरू हए तकनीकी परर्वतयान के दौर नषे न के्वल व्ववि की अ्यावर्वस्ा को एक नरा स्वरूप वदरा िै बसलक दक्ता 
और ्वैविीकरण की गवत को तीव्र कर मान्व समार को परर्ववतयात करनषे में भी अपनी भागीदारी सुवनसचित की िै। मौरूदा दौर औद्ोवगक कांवत 
के चौ्षे चरण का दौर िै वरसषे फ्रंवटरर प्रौद्ोवगकी का दौर भी किा रा रिा िै, तकनीकी परर्वतयान की न्वीनतम लिर नषे ्वसतुओं, सषे्वाओं और 
व्वचारों के आदान-प्रदान के मौवलक स्वरूप को पूणयातः परर्ववतयात कर वदरा िै। िालाँवक बदलती तकनीक की व्वध्वंशक प्रकृवत कोई नई बात निीं 
िै, रि ्वैसविक समार के सममुख नए अ्वसर प्रसतुत करनषे के सा्-सा् नीवत वनधायारण के वलरषे नई चुनौवतराँ उतपन्न कर रिी िै। इन अ्वसरों का 
लाभ उठानषे और चुनौवतरों सषे वनपटनषे के वलरषे फ्रंवटरर प्रौद्ोवगकी िछेतु शासन के सभी सतरों (राष्टीर, क्षेत्रीर और ्वैसविक) पर नीवतगत सिरोग 
की आ्वशरकता िै।

फ्रंदटयर‍प्ररौद्ोदगकी‍का‍अथथि
z	 ्वरया 2015 में रब दुवनरा नषे ्वरया 2030 तक सतत् व्वकास लक्रों की प्रा्त के वलरषे समझौता वकरा तब इन लक्रों को प्रा्त के वलरषे तकनीक 

को एक मित््वपूणया साधन के रूप में मानरता दी गई। ्वासत्व में कई न्वाचार रैसषे- नरूमोकोकल ्वैकसीन, माइको्ाइनेंस और ग्ीन प्रौद्ोवगकी 
आवद वप्लषे कु् दशकों में का्ी तषेज़ी सषे हए िैं, वरससषे अकुशल स्वास्थर प्रणाली, आव्याक असमानता और रल्वारु परर्वतयान रैसषे मुद्ों 
को संबोवधत करनषे में मदद वमली िै। मोबाइल ्ोन और इंटरनषेट रैसी विवरटल तकनीकों नषे एक ऐसषे रुग का वनमायाण वकरा िै रिाँ व्वचार,  
ज्ान और सूचना आवद पिलषे सषे किीं अवधक स्वतंत्र रूप सषे प्र्वावित िोतषे िैं।

z	 फ्रंवटरर प्रौद्ोवगकी आधुवनक प्रौद्ोवगकी के व्वकास का अगला चरण िै। फ्रंवटरर प्रौद्ोवगकी को मुखरतः ऐसी प्रौद्ोवगवकरों के रूप में 
पररभावरत वकरा राता िै रो वरापक सतर पर चुनौवतरों रा अ्वसरों को संबोवधत कर सकती िैं।
�	कृवत्रम बुवद्धमत्ा, रोबोवटकस, 3D वप्रंवटंग और इंटरनषेट ऑ् व्ं्स (IoT) इतरावद को फ्रंवटरर प्रौद्ोवगकी में शावमल वकरा राता िै।

फ्रंदटयर‍प्ररौद्ोदगकी‍का‍प्रयोग
z	 फ्रंवटरर प्रौद्ोवगकी नषे कृवर, व्ववनमायाण, अनौपचाररक ए्वं औपचाररक क्षेत्रों को रोड़नषे और घरछेलू इंटरकनषेसकटव्वटी के माधरम सषे समृवद्ध के 

नए मागया खोलषे िैं। इसके माधरम सषे सरकारी प्रशासन ए्वं सा्वयारवनक सषे्वाओं के व्वतरण में मित््वपूणया सुधार वकरा रा सकता िै।
z	 फ्रंवटरर प्रौद्ोवगकी, अतराधुवनक प्रौद्ोवगवकरों के माधरम सषे रल्वारु परर्वतयान के खतरों ए्वं ्वारु प्रदूरण के प्रभा्वों का पू्वायानुमान लगानषे 

त्ा इनसषे वनपटनषे में मददगार सावबत िो सकती िै।
z	 उदािरण के वलरषे दवक्ण कोरररा में रातारात प्रदूरण को कम करनषे, ऊराया ए्वं रल की बचत करनषे त्ा एक स्वच् ्वाता्वरण बनानषे के 

वलरषे इंटरनषेट ऑ् व्ं्स (IoT) के माधरम सषे सोंगदो (Songdo) समाट्ट वसटी बनाई गई िै।
z	 रवद ्वैसविक समार को ्वरया 2030 तक सतत् व्वकास लक्रों को प्रा्त करना िै तो आ्वशरक िै वक रषे अतराधुवनक प्रौद्ोवगवकराँ समार ए्वं 

पराया्वरण के सा्-सा् अ्यावर्वस्ा के क्षेत्र में भी काम करें तावक व्ववि के सभी दषेश आव्याक व्वकास के अपनषे लक्रों को प्रा्त कर सकें।
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संबंदधत‍चुनरौदतयाँ
z	 विवरटल व्वभारन में ्वृवद्ध: 

�	चूँवक सूचना ए्वं संचार प्रौद्ोवगकी इनफ्ासट्क्चर कई फ्रंवटरर प्रौद्ोवगवकरों के वलरषे अवतमित््वपूणया िै और व्ववि के कई दषेश इस प्रकार 
के इनफ्ासट्क्चर की भारी कमी का सामना कर रिछे िैं। अतः इससषे एक नए फ्रंवटरर प्रौद्ोवगकी व्वभारन का रोवखम उतपन्न िोता िै रो 
पिलषे सषे मौरूद विवरटल व्वभारन के सा् रुड़कर और अवधक वरापक िो सकता िै। 

�	एक अनुमान के मुतावबक, ्वरया 2023 तक संभ्वतः 3 वबवलरन लोग इंटरनषेट के उपरोग सषे ्वंवचत िोंगषे और इससषे भी अवधक लोगों के 
पास विवरटल प्रौद्ोवगकी का लाभ प्रा्त करनषे का बहत कम अ्वसर िोगा।

�	प्रौद्ोवगकी इनफ्ासट्क्चर की कमी के कारण उतपन्न विवरटल व्वभारन के पररणामस्वरूप फ्रंवटरर प्रौद्ोवगवकरों सषे संबंवधत लाभ व्ववि 
के सभी गरीब लोगों तक निीं पहुँच पाएंगषे।

z	 रोज़गार की अवनसचितता
�	अनुमान के मुतावबक, फ्रंवटरर प्रौद्ोवगकी के वरापक प्रसार सषे आनषे ्वालषे दशकों में लगभग 785 वमवलरन श्वमकों के रोज़गार पर खतरा 

पैदा िो सकता िै रो वक एवशरा-प्रशांत क्षेत्र में कुल रोज़गार का लगभग 50 प्रवतशत िै।
z	 व्वविास और नैवतकता का प्रश्न

�	अनुमानतः सदी के मधर तक व्ववि की रनसंखरा 10 वबवलरन तक पहुँच राएगी, वरसके पररणामस्वरूप शासन वर्वस्ा ्वतयामान की 
अपषेक्ा और अवधक रवटल िो राएगी। व्ववदत िो वक फ्रंवटरर प्रौद्ोवगकी स्वरं में कोई समसरा निीं िै, वकरंतु अतरवधक व्वशाल रनसंखरा 
के कारण गोपनीरता और पारदवशयाता सषे संबंवधत व्ववभन्न मुद्षे इस संदभया में का्ी मित््वपूणया िो राएंगषे।

z	 व्वकासशील ए्वं अलपव्वकवसत दषेशों पर प्रभा्व 
�	व्वकासशील दषेश पिलषे सषे िी कम मान्व पूंरी, संस्ानों की अकुशलता और उपरुति वरापाररक मािौल की कमी रैसी समसराओं का 

सामना कर रिछे िैं वरसके कारण उनके वलरषे फ्रंवटरर प्रौद्ोवगकी को अपनाना ए्वं उससषे संबंवधत व्ववभन्न समसराओं का सामना करना 
और कवठन िो राएगा।

आगे‍की‍राह
व्वश्षेरकों के अनुसार, व्वकासशील ए्वं अलपव्वकवसत दषेश तमाम चुनौवतरों के बा्वरूद फ्रंवटरर प्रौद्ोवगकी की नई लिर सषे लाभ प्रा्त कर 

सकतषे िैं। इस संदभया में आ्वशरक िै वक प्रौद्ोवगकी ए्वं न्वाचार की अगली पीढी के वलरषे तैरार वकरषे रानषे ्वालषे नीवतगत ढाँचषे में फ्रंवटरर प्रौद्ोवगकी 
िछेतु एक सक्म ्वाता्वरण के वनमायाण पर धरान केंवद्रत वकरा राए तावक अ्यावर्वस्ा, समार और पराया्वरण रैसषे क्षेत्रों पर सकारातमक प्रभा्व पड़ 
सके।

इसके वलरषे वनमनवलवखत कदम उठाए रा सकतषे िैं:.
z	 इस संदभया में स्वयाप्र्म कुशल सूचना ए्वं संचार प्रौद्ोवगकी इनफ्ासट्क्चर के वनमायाण की आ्वशरकता िै।
z	 विवरटल कांवत के बदलतषे स्वरूप के अनुरूप श्मबल।

�	इस संदभया में रोज़गार सृरन करनषे ्वालषे ्वगया के व्वकास के वलरषे आरी्वन सीखनषे, नए कौशल व्वकवसत करनषे और उद्वमता व्वकास को 
बढा्वा दषेनषे की आ्वशरकता िै।

z	 सा्वयारवनक-वनरी भागीदारी (PPP) को मज़बूत करनषे के वलरषे नीवतगत ढाँचषे का वनमायाण वकरा राना चाविरषे तावक चौ्ी औद्ोवगक कांवत 
सषे लाभ प्रा्त वकरा रा सके।

z	 एक ऐसषे व्ववनरामक ढाँचषे की आ्वशरकता िै रो न्वाचार को प्रवतकतूल रूप सषे प्रभाव्वत न करता िो।
z	 ज्ात िो वक मात्र प्रौद्ोवगकी के माधरम सषे स्लता सुवनसचित निीं की रा सकेगी। नीवत वनमायाताओं को स्ानीर संदभयों ए्वं सस्वतरों के प्रवत 

भी उत्रदारी िोना चाविरषे तावक ्वषे एक ऐसषे सामावरक, रारनीवतक ए्वं आव्याक तंत्र का वनमायाण कर सकें वरसमें प्रौद्ोवगकी सषे रोज़गार का 
सृरन िोता िो और समा्वषेशी व्वकास को गवत वमलती िो।

z	 व्ववभन्न राष्ट की सरकारों को मुखरतः चार क्षेत्रों: बुवनरादी ढाँचषे, मान्व पूँरी, नीवत वनरमन, और व्वत् में वन्वषेश िछेतु रोरना के वनमायाण पर 
धरान केंवद्रत करना चाविरषे।
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पराया्वरण ए्वं पाररसस्वतकीपराया्वरण ए्वं पाररसस्वतकी
भारत‍वन‍ष््थदत‍ररपोट्ट‍और‍वन‍संरक्ण

संदभथि
स्वायावधक मित््वपूणया प्राकृवतक संसाधन के रूप में ्वन आरंभ सषे िी मान्व व्वकास के केंद्र में रिछे िैं और इसीवलरषे ्वनों के वबना मान्वीर री्वन 

की कलपना भी निीं की रा सकती। िालाँवक बीतषे कु् ्वरयों सषे वरस प्रकार वबना सोचषे समझषे ्वनों की कटाई की रा रिी िै उसषे दषेखतषे हए इस 
त्थर सषे इनकार निीं वकरा रा सकता वक रलद िी िमें इसके भरा्वि पररणाम दषेखनषे को वमल रिछे िैं। व्ववि के सा्-सा् भारत में भी ्वनों की 
कटाई का मुद्ा एक मित््वपूणया व्वरर बना हआ िै, इस संदभया में सरकार द्ारा कई प्ररास वकरषे रा रिछे िैं। सरकार के इनिीं प्ररासों का पररणाम िाल 
िी में रारी भारत ्वन सस्वत ररपोट्ट-2019 में दषेखनषे को वमला िै। ररपोट्ट के अनुसार, बीतषे दो ्वरयों में दषेश के िररत क्षेत्रों में बढोतरी दरया की गई िै।

भारत‍वन‍ष््थदत‍ररपोट्ट-2019
z	 भारत ्वन सस्वत ररपोट्ट को ्वरया 1987 सषे ‘भारतीर ्वन स्ववेक्ण’ द्ारा वद््वावरयाक आधार पर प्रकावशत वकरा रा रिा िै और इस श्षेणी की 

16्वीं रि ररपोट्ट िै।
z	 ज्ात िो वक भारत ्वन सस्वत ररपोट्ट को दषेश के ्वन संसाधनों के आवधकाररक मूलरांकन के रूप में मानरता प्रा्त िै।
z	 इस ररपोट्ट में ्वन ए्वं ्वन संसाधनों के आकलन के वलरषे पूरछे दषेश में 2200 सषे अवधक स्ानों सषे प्रा्त आँकड़ों का प्ररोग वकरा गरा िै। मौरूदा 

ररपोट्ट में ‘्वनों के प्रकार ए्वं रै्व व्वव्वधता’ (Forest Types and Biodiversity) नामक एक नरा अधरार रोड़ा गरा, वरसके 
अंतगयात ्वृक्ों की प्ररावतरों को 16 मुखर ्वगयों में व्वभावरत कर उनका ‘चैंवपरन ए्वं सषेठ ्वगटीकरण’ (Champion & Seth 
Classification) के आधार पर आकलन वकरा गरा िै।
धरातवर िै वक िैरी रॉरया चैंवपरन (Harry George Champion) नषे ्वरया 1936 में भारत की ्वनसपवत का सबसषे लोकवप्रर ए्वं 

मानर ्वगटीकरण वकरा ्ा। वरसके पचिात् ्वरया 1968 में चैंवपरन ए्वं एस.के. सषेठ (S.K Seth) नषे वमलकर स्वतंत्र भारत के वलरषे इसषे पुनः 
प्रकावशत वकरा। रि ्वगटीकरण पौधों की संरचना, आकृवत व्वज्ान और पादपी स्वरुप पर आधाररत िै। इस ्वगटीकरण में ्वनों को 16 मुखर ्वगयों में 
व्वभावरत कर उनिें 221 उप्वगयों में बाँटा गरा िै।

कुल‍वनाच्ाददत‍क्ेत्रफल‍में‍हुई‍है‍वृदद्ध
16्वीं भारत ्वन सस्वत ररपोट्ट के मुतावबक ्वतयामान में दषेश में ्वनों ए्वं ्वृक्ों सषे आच्ावदत कुल क्षेत्र्ल लगभग 8,07,276 ्वगया वकमी. िै, 

रो वक दषेश के कुल भौगोवलक क्षेत्र्ल का 24.56 प्रवतशत िै। रवद िावलरा ररपोट्ट की तुलना ्वरया 2017 की ररपोट्ट सषे की राए तो ज्ात िोता िै 
वक इस दौरान दषेश में ्वनों सषे आच्ावदत कुल क्षेत्र्ल में लगभग 3,976 ्वगया वकमी. रानी 0.56 प्रवतशत की ्वृवद्ध हई िै, रबवक ्वृक्ों सषे आच्ावदत 
क्षेत्र्ल में लगभग 1,212 ्वगया वकमी. रानी 1.29 प्रवतशत की ्वृवद्ध हई िै। िालाँवक उति आँकड़ों को भारत ्वन सस्वत ररपोट्ट-2019 के मात्र एक 
पक्ी के रूप में दषेखा राना चाविरषे, करोंवक ररपोट्ट का एक अनर पक् बताता िै वक बीतषे दो ्वरयों में 2,145 ्वगया वकमी. घनषे ्वन (Dense 
Forests) गैर-्वनों (Non-Forests) में परर्ववतयात िो गए िैं।

ररपोट्ट के अनुसार, दषेश में कुल भौगोवलक क्षेत्र्ल का ्वना्वरण क्षेत्र लगभग 7,12, 249 ्वगया वकमी. िै (21.67 प्रवतशत)। गौरतलब िै वक 
बीतषे कई ्वरयों सषे रि संखरा 21-25 प्रवतशत के आस-पास िी रिी िै, रबवक राष्टीर ्वन नीवत, 1988 के अनुसार रि दषेश के कुल भौगोवलक क्षेत्र 
का लगभग एक-वतिाई िोना अवन्वारया िै। रि दशायाता िै वक िम ्वरया 1988 में वनवमयात राष्टीर ्वन नीवत के अनुरूप कारया करनषे में अस्ल रिछे िैं।

राष्टलीय‍वन‍नलीदत,‍1988
स्वतंत्रता सषे पू्वया औपवन्वषेवशक भारत में बनी ्वन नीवतराँ मुखरतः रारस्व प्रास्त तक केंवद्रत ्ीं। वरनका स्वावमत्व शािी ्वन व्वभाग 

(Imperial Forest Department) के पास ्ा, रो ्वन संपदा का संरक्णकत्ाया और प्रबंधक भी ्ा। स्वतंत्रता के बाद भी ्वनों को 
मुखरतः उद्ोगों िछेतु कच्चषे माल के स्ोत के रूप में िी दषेखा गरा। वरसके पचिात् राष्टीर ्वन नीवत, 1988 का वनमायाण हआ वरसमें ्वनों को मिज़ 
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रारस्व स्ोत के रूप में न दषेखकर इनिें पराया्वरणीर सं्वषेदनशीलता ए्वं संरक्ण के मित््वपूणया अ्वर्व के रूप में दषेखा गरा। सा् िी इस नीवत में 
रि भी किा गरा वक ्वन उतपादों पर प्रा्वमक अवधकार उन समुदारों का िोना चाविरषे वरनकी दैवनक आ्वशरकताओं की पूवतया इन ्वनों पर वनभयार 
करती िै। इस राष्टीर नीवत में ्वनों के संरक्ण में लोगों की भागीदारी बढानषे पर भी रोर वदरा गरा।

पूववोत्र‍राजयों‍के‍वनावरण‍क्ेत्र‍में‍कमली
z	 पू्ववोत्र क्षेत्र में ्वना्वरण क्षेत्र लगभग 1,70,541 ्वगया वकमी. िै, रो वक इसके भौगोवलक क्षेत्र का 65.05 प्रवतशत िै। िावलरा ररपोट्ट के 

मुतावबक, उत्र-पू्वटी क्षेत्र के ्वना्वरण क्षेत्र में लगभग 765 ्वगया वकमी. (अ्ायात् 0.45 प्रवतशत) की कमी आई िै।
z	 असम और वत्रपुरा के अवतररति इस क्षेत्र के सभी राजरों के ्वना्वरण क्षेत्र में कमी आई िै। व्वश्षेरकों के अनुसार धरती पर बढता रन दबा्व, 

रंगलों का दोिन और ्वैज्ावनक प्रबंधन नीवत की कमी रैसषे कारणों सषे इस क्षेत्रों में रंगल का्ी प्रभाव्वत हए िैं।
z	 िालाँवक पू्ववोत्र राजरों के ्वना्वरण क्षेत्र में कमी को लषेकर पराया्वरण, ्वन ए्वं रल्वारु परर्वतयान मंत्री प्रकाश रा्वड़छेकर का किना िै वक 

इस क्षेत्र के अना्वरण में वगरा्वट वचंता का व्वरर निीं िै।
z	 उल्षेखनीर िै वक स्वायावधक ्वना्वरण प्रवतशत ्वालषे राजरों में अभी भी शीरया पाँच स्ानों पर पू्ववोत्र के िी राजर िैं। इसमें पिलषे स्ान पर 

वमज़ोरम (85.41 प्रवतशत) िै, रबवक दूसरछे और तीसरछे स्ान पर कमशः अरुणाचल प्रदषेश (79.63 प्रवतशत) और मषेघालर (76.33 
प्रवतशत) िैं।

भारत‍वन‍ष््थदत‍ररपोट्ट‍और‍रार्धानली‍ददल्ली
z	 भारत ्वन सस्वत ररपोट्ट-2019 के अनुसार रारधानी वदल्ी में ्वना्वरण क्षेत्र में ्वृवद्ध नाममात्र की िै। ररपोट्ट के अनुसार, रारधानी के अना्वरण 

क्षेत्र में मात्र 3 ्वगया वकमी. की ्वृवद्ध हई िै।
z	 वदल्ी का कुल ्वन क्षेत्र लगभग 195.44 ्वगया वकमी. िै, रो वक राष्टीर रारधानी के कुल क्षेत्र का 13.18 प्रवतशत िै। आँकड़ों के मुतावबक 

लगभग 136 ्वगया वकमी. का अना्वरण क्षेत्र दवक्ण और दवक्ण-पसचिम वदल्ी में िै।
z	 रि ररपोट्ट दशायाती िै वक अभी वदल्ी के अनर क्षेत्र व्वशषेरकर पू्वटी वदल्ी में ्वृक्ारोपण कारया वकरा राना शषेर िै।

ररपोट्ट‍से‍संबंदधत‍अनय‍महत्वपूणथि‍दबंदु
z	 ्वतयामान आकलनों के अनुसार, भारत के ्वनों का कुल काबयान सटॉक लगभग 7,142.6 वमवलरन टन अनुमावनत िै। ्वरया 2017 के आकलन 

की तुलना में इसमें लगभग 42.6 वमवलरन टन की ्वृवद्ध हई िै। भारतीर ्वनों की कुल ्वावरयाक काबयान सटॉक में ्वृवद्ध 21.3 वमवलरन टन िै, 
रोवक लगभग 78.1 वमवलरन टन काबयान िाई ऑकसाइि (CO2) के बराबर िै। भारत के ्वनों में ‘मृदा रैव्वक काबयान’ (Soil 
Organic Carbon-SOC) काबयान सटॉक में स्वायावधक भूवमका वनभातषे िैं रोवक अनुमानतः 4004 वमवलरन टन की मात्रा में उपसस्त 
िैं।
�	SOC भारत के ्वनों के कुल काबयान सटॉक में लगभग 56% का रोगदान दषेतषे िैं।

z	 दषेश में मैंग्ो्व ्वनसपवत में ्वरया 2017 के आकलन की तुलना में कुल 54 ्वगया वकमी. (1.10%) की ्वृवद्ध हई िै।
z	 भारत के पिाड़ी वज़लों में कुल ्वना्वरण क्षेत्र 2,84,006 ्वगया वकमी. िै रो वक इन वज़लों के कुल भौगोवलक क्षेत्र्ल का 40.30 प्रवतशत िै। 

्वतयामान आकलन में ISFR-2017 की तुलना में भारत के 140 पिाड़ी वरलों में 540 ्वगया वकमी. (0.19 प्रवतशत) की ्वृवद्ध दषेखी गई िै।

वनलीकरण‍कायथिक्रम
z	 ग्ीन इंविरा वमशन

्वरया 2014 में केंद्र सरकार द्ारा ग्ीन इंविरा वमशन को एक केंद्र प्रारोवरत रोरना के रूप में शावमल करनषे के पराया्वरण ए्वं ्वन मंत्रालर के 
प्रसता्व को स्वीकृवत प्रदान की गई ्ी। इस वमशन के तित 12्वीं पंच्वरटीर रोरना में लगभग 13,000 करोड़ रुपए के वन्वषेश सषे ्वना्वरण में 6 
सषे 8 वमवलरन िछेकटछेरर की ्वृवद्ध करनषे का लक्र वनधायाररत वकरा गरा। रि वमशन रल्वारु परर्वतयान पर राष्टीर कारयारोरना के अंतगयात आनषे ्वालषे 
वमशनों में सषे एक िै।
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z	 REDD त्ा REDD +
REDD रिाँ व्वकासशील दषेशों द्ारा उनके ्वन संसाधनों के बषेितर प्रबंधन ए्वं बचा्व करनषे िछेतु प्रोतसािन रावश तक सीवमत िै, ्विीं 

REDD + वन्वयानीकरण ए्वं ्वन वनमनीकरण ्वनों के संरक्ण, संपोरणीर प्रबंधन ए्वं ्वन काबयान भंिार के सकारातमक तत््वों िछेतु भी प्रोतसािन 
रावश दषेता िै। REDD + में गुण्वत्ा सं्वद्धयान ए्वं ्वन आ्वरण (Forest Cover) का सं्वद्धयान भी शावमल िै, रबवक ऐसी वर्वस्ा 
REDD में निीं िै।
वन‍संरक्ण‍की‍चुनरौदतयाँ
z	 बढती रनसंखरा, ्वन आधाररत उद्ोगों और कृवर के व्वसतार के वलरषे अवतकमण तषेज़ी सषे बढ रिा िै।
z	 िाल िी में सामनषे आरा आरछे रंगलों का मुद्ा पराया्वरण और व्वकास के मधर संघरया को पूणयातः सपष्ट करता िै। ऐसषे में िम तब तक ्वनों का 

संरक्ण सुवनसचित निीं कर पाएँगषे रब तक िम पराया्वरण और व्वकास के संघरया को समा्त करनषे का कोई ्वैकसलपक उपार न खोर लें।
z	 कु् अनर दषेशों की तुलना में भारतीर ्वनों की उतपादकता बहत कम िै। उदािरण के वलरषे भारतीर ्वन की ्वावरयाक उतपादकता मात्र 0.5 घन 

मीटर प्रवत िछेकटछेरर िै, रबवक संरुति राजर अमषेररका में रि 1.25 घन मीटर प्रवत िछेकटछेरर, रापान में 1.8 घन मीटर प्रवत िछेकटछेरर और फ्ांस 
में 3.9 घन मीटर प्रवत िछेकटछेरर िै।

दनषकरथि
वकसी दषेश की संपन्नता उसके वन्वावसरों की भौवतक समृवद्ध सषे अवधक ्विाँ की रै्व व्वव्वधता सषे आँकी राती िै। भारत में भलषे िी व्वकास 

के नाम पर बीतषे कु् दशकों में ्वनों का असंतुवलत दोिन वकरा गरा िै, लषेवकन िमारी ्वन संपदा व्वविभर में अनूठी और व्ववशष्ट िै। ऑकसीरन 
का मुखर स्ोत ्वृक् िैं, इसवलरषे ्वृक्ों पर िी िमारा री्वन आवश्त िै। रवद ्वृक् निीं रिेंगषे तो वकसी भी री्व-रंतु का अससतत्व निीं रिछेगा। अतः 
आ्वशरक िै वक ्वनों की कटाई और ्वृक्ारोपण रैसषे मुद्ों पर गंभीरता सषे व्वचार वकरा राए त्ा इस व्वरर को नीवत वनमायाण के केंद्र में रखा राए।

वनाष्गन:‍एक‍वैष्विक‍दचंता‍के‍रूप‍में
संदभथि

बीतषे ्वरया वसतंबर माि में शुरू हई ऑसट्छेवलरा की भीरण ्वनास्न नषे दषेश में का्ी बड़छे पैमानषे पर व्वनाश वकरा िै, इस ्वनास्न में मुखर रूप 
सषे ऑसट्छेवलरा के नरू साउ् ्वषेलस और क्वींसलैंि रैसषे क्षेत्र प्रभाव्वत हए िैं। िालाँवक इन क्षेत्रों के वलरषे ्वनास्न कोई नई बात निीं िै, करोंवक रिाँ 
प्रतरषेक ्वरया इस अ्ववध में रंगलों में आग की घटनाएँ दषेखी राती िैं, वकरंतु इस ्वरया ्वनास्न नषे का्ी व्वराट रूप धारण कर लगभग 10 लाख िछेकटछेरर 
भूवम को तबाि कर वदरा िै। ऑसट्छेवलरा के अवतररति व्ववि के कई अनर विससों में भी बीतषे कु् समर में ्वनास्न की घटनाएँ दषेखनषे को वमली िैं, 
मसलन बीतषे ्वरया िी ब्ाज़ील के अमषेज़न रंगलों में का्ी भीरण आग लगी ्ी। मई 2019 में उत्राखंि (भारत) के अलमोड़ा ए्वं नैनीताल वज़लों 
में भी बड़छे पैमानषे पर ्वनास्न दषेखी गई ्ी। व्ववि भर में लगातार बढती ्वनास्न की घटनाएँ ्वैसविक समार के समक् बड़ी वचंता के रूप में उभर 
रिी िैं।
वतथिमान‍पररदृशय:
z	 ऑसट्छेवलरा के ्वनों में आग वप्लषे ्वरया वसतंबर सषे िी लगी िै लषेवकन वदसंबर मिीनषे में ररकाि्ट तापमान की ्वरि सषे इसका स्वरूप भीरणतम 

सस्वत में पहुँच गरा िै। िछेनमाक्फ दषेश के बराबर का क्षेत्र्ल ऑसट्छेवलरा में ्वनास्न की चपषेट में िै।
z	 ऑसट्छेवलरा के ्वन और राष्टीर उद्ान का बड़ा विससा रलकर खाक िो चुका िै। इस तबािी को दषेखतषे हए रि किा रा रिा िै वक रि बीतषे 

10 ्वरयों में ऑसट्छेवलरा में सबसषे भीरण ्वनास्न िै।
z	 ऑसट्छेवलरा के कु् व्ववशष्ट री्व-रंतु भी इस ्वनास्न की चपषेट आनषे सषे खतम िो गए िैं, ऑसट्छेवलरा का व्ववशष्ट री्व कोआला (रो मुखरतः 

्वृक्ों पर िी रिता िै) की लगभग आधी रनसंखरा इस ्वनास्न की वशकार िो चुकी िै। अवधक रनसंखरा घनत्व ्वालषे क्षेत्रों में सवकर िोनषे 
के कारण ऑसट्छेवलरा की ्वनास्न अवधक वचंतारनक बन गई िै।

z	 ब्ाज़ील सस्त नषेशनल इंसटीट्यूट ्ॉर सपषेस ररसचया (National Institute for Space Research-INPE) के आँकड़ों के 
मुतावबक, ्वरया 2019 में ब्ाज़ील के अमषेज़न ्वनों (Amazon Forests) नषे कुल 74,155 बार आग का सामना वकरा ्ा। सा् िी 
रि भी सामनषे आरा ्ा वक अमषेज़न ्वन में आग लगनषे की घटना ्वरया 2018 सषे 85 प्रवतशत तक बढ गई िै।
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z	 धरातवर िै वक ्वरया 2019 में अमषेज़न के ्वराया ्वनों में लगभग 9 लाख िछेकटछेरर त्ा ्वरया 2018 में कैवल्ोवनयारा के रंगलों में लगी आग लगभग 
18 लाख िछेकटछेरर क्षेत्र तक ्ैल गई ्ी।

z	 दुवनरा भर में ्वनास्न की घटनाएँ लगातार बढती रा रिी िैं और भारत भी इन घटनाओं सषे खुद को बचा निीं पारा िै। बीतषे ्वरया अलमोड़ा 
ए्वं नैनीताल वज़लों में बड़छे पैमानषे पर ्वनास्न की घटनाओं नषे दषेश के नीवत वनमायाताओं को आपदा प्रबंधन, पराया्वरणीर सुरक्ा, बहमूलर ्वनसपवत 
ए्वं ्वनररी्वों के संरक्ण रैसषे मित््वपूणया प्रश्नों पर व्वचार करनषे को व्व्वश कर वदरा ्ा।

वनाष्गन‍के‍कारण:
z	 व्ववि भर में दषेखषे रानी ्वाली ्वनास्न की अवधकांश घटनाएँ मान्व वनवमयात िोती िैं। ्वनास्न के मान्व वनवमयात कारकों में कृवर िछेतु नए खषेत 

तैरार करनषे के वलरषे ्वन क्षेत्र की स्ाई, ्वन क्षेत्र के वनकट रलती हई वसगरछेट रा कोई अनर ज्वलनशील ्वसतु ्ोड़ दषेना आवद शावमल िैं।
�	ब्ाज़ील के अंतररक् अनुसंधान केंद्र के अनुसार, अमषेज़न के ्वराया ्वनों में दरया की रानषे ्वाली 99 प्रवतशत आग की घटनाएँ मान्वीर िसतक्षेप 

के कारण रा आकससमक रूप सषे रा वकसी व्वशषेर उद्षेशर सषे िोती िैं।
z	 ्वनास्न के कु् प्राकृवतक कारण भी वगनाए रातषे िैं वरनमें वबरली वगरना, पषेड़ की सूखी पवत्रों के मधर घरयाण, तापमान की अवधकता, 

पषेड़-पौधों में शुषकता आवद शावमल िैं।
z	 ्वतयामान में ्वनों में अवतशर मान्वीर अवतकमण/िसतक्षेप के कारण इस प्रकार की घटनाओं में बारंबरता दषेखी रा रिी िै। व्ववभन्न प्रकार के 

मान्वीर वकराकलारों रैसषे-पशुओं को चराना, झूम खषेती, वबरली के तारों का ्वनों सषे िोकर गुज़रना त्ा ्वनों में लोगों का धूम्रपान करना 
आवद सषे भी ऐसी घटनाओं में ्वृवद्ध हई िै।
�	झूम खषेती के तित पिलषे ्वृक्ों त्ा ्वनसपवतरों को काटकर उनिें रला वदरा राता िै। इसके बाद सा् की गई भूवम पर पुरानषे उपकरणों 

(लकड़ी के िलों आवद) सषे रुताई करके बीर बो वदरषे रातषे िैं। ्सल पूणयातः प्रकृवत पर वनभयार िोती िै और उतपादन बहत कम िो पाता 
िै।

ऑ्ट्ेदलया‍की‍वनाष्गन‍के‍कारण
z	 ऑसट्छेवलरा की भौगोवलक सस्वत उषणकवटबंधीर िै वरसके कारण रिाँ पर सूरायातप की पराया्त मात्रा ्वरया भर वमलती रिती िै। इसके अवतररति 

इसका क्षेत्र्ल व्वसतृत िै वरसके कारण रिाँ पर मिाद्ीपीर प्रभा्व दषेखा राता िै।
z	 भौगोवलक सतर पर रि ्वनास्न नरू साउ् ्वषेलस राजर को बुरी तरि प्रभाव्वत कर रिी िै। करोंवक इसकी एक तर् ग्षेट वि्वाइविंग प्वयात श्षेणी 

िै, तो दूसरी तर् सषे व्वशाल मरुस्ल िै। ग्षेट वि्वाइविंग प्वयात श्षेणी ऑसट्छेवलरा में ्वराया व्वभारक का कारया करती िै, इसके पू्वटी भाग में 
पसचिमी भाग की अपषेक्ा अवधक ्वराया िोती िै त्ा पसचिमी भाग ्वराया भू-्वृसष्ट क्षेत्र के अंतगयात आता िै। रिी भाग इस समर ्वनास्न सषे 
प्रभाव्वत िै, ्वराया की सीवमत मात्रा और मरुस्लीर क्षेत्र सषे आनषे ्वाली तीव्र ि्वाओं के कारण ्वनास्न की सस्वत और गंभीर िो राती िै।

z	 ्वनास्न सषे प्रभाव्वत इस क्षेत्र में स्वाना रल्वारु पाई राती िै रिाँ की ्वनसपवत शुषक और अवधक ज्वलनशील िोती िै। इसके कारण ्वनास्न 
तषेज़ी सषे व्वसतृत क्षेत्र में ्ैल राती िै।

z	 धरातवर िै वक वप्लषे तीन ्वरयों सषे ऑसट्छेवलरा भीरण सूखषे का सामना कर रिा िै, मौसम व्वज्ान व्वभाग के अवधकारररों नषे ्वरया 2019 को 
्वरया 1900 के बाद सबसषे गमया ्वरया बतारा िै। इस दौरान तापमान औसत सषे 2°C अवधक ्ा, रबवक ्वराया में सामानर सषे 40 प्रवतशत की 
कमी दषेखी गई।

z	 इस ्वरया ऑसट्छेवलरा के असामानर मौसम में विंद मिासागर वद्ध्ु्व (IOD) की भूवमका भी िै। इस ्वरया पू्वटी विंद मिासागर क्षेत्र में सामानर 
सषे अवधक ठंि दषेखी गई, रो ऑसट्छेवलरा में हई कम ्वराया के कारणों में सषे एक िै।

ऑ्ट्ेदलया‍में‍वनाष्गन‍को‍रोकने‍के‍प्रयास:
z	 एररकाफट, िछेलीकॉ्टर, व्कसि व्वंग एररकाफट और बड़छे एरर टैंकर इस ्वनास्न को बुझानषे के वलरषे प्ररोग में लाए रा रिछे िैं। इनमें सषे 

ज़रादातर पानी की तषेज़ बौ्ार करनषे में सक्म िैं।
z	 सषेना के ्वारुरान और नषे्वी के कतूज़र का प्ररोग भी ्वनास्न को बुझानषे के वलरषे वकरा रा रिा िै।
z	 अमरीका, कनािा और नरूज़ीलैंि भी इस कारया में ऑसट्छेवलरा की सिारता कर रिछे िैं। इन दषेशों की ओर सषे ऑसट्छेवलरा को अवतररति मदद 

और सुव्वधाएँ मुिैरा कराई गई िैं।
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वनाष्गन‍का‍प्रभाव
z	 ्वनास्न सषे क्षेत्र व्वशषेर की प्राकृवतक संपदा को का्ी नुकसान पहुँचता िै, भारतीर ्वन स्ववेक्ण नषे ्वनास्न सषे हई ्वावरयाक ्वन िावन 440 

करोड़ रुपए आँकी िै। रंगलों में लगी आग सषे कई रान्वर बषेघर िो रातषे िैं और नए स्ान की तलाश में ्वषे शिरों की ओर आतषे िैं।
z	 ्वनों की वमट्ी में मौरूद पोरक तत््वों में भी भारी कमी आती िै और उनिें ्वापस प्रा्त करनषे में भी लंबा समर लगता िै। ्वनास्न के 

पररणामस्वरूप वमट्ी की ऊपरी परत में रासारवनक और भौवतक परर्वतयान िोतषे िैं, वरसके कारण भू-रल सतर भी प्रभाव्वत िोता िै।
z	 इससषे आवद्वावसरों और ग्ामीण गरीबों की आरीव्वका को भी नुकसान पहुँचता िै। आँकड़ों के अनुसार, भारत में लगभग 300 वमवलरन लोग 

अपनी आरीव्वका के वलरषे ्वन उतपादों के संग्ि पर प्रतरक् रूप सषे वनभयार िैं।
z	 ्वनों में लगी आग को बुझानषे के वलरषे का्ी अवधक आव्याक और मान्वीर संसाधनों की ज़रूरत िोती िै, वरसके कारण सरकार को का्ी 

अवधक नुकसान का सामना करना पड़ता िै।
z	 ्वनास्न सषे ्वनों पर आधाररत उद्ोगों ए्वं रोज़गार की िावन िोती िै और कई लोगों की आरीव्वका का साधन प्रवतकतूल रूप सषे प्रभाव्वत िोता 

िै। इसके अला्वा ्वनों पर आधाररत परयाटन उद्ोग को भी खासा नुकसान िोता िै।
z	 वप्लषे कु् ्वरयों में कैवल्ोवनयारा, ऑसट्छेवलरा और भूमधर के क्षेत्र में ्वनास्न के कई मामलषे दषेखषे गए िैं। ऐवतिावसक रूप सषे रषे क्षेत्र गमया ए्वं 

शुषक ्वाता्वरण के वलरषे रानषे रातषे िैं परंतु रल्वारु परर्वतयान के कारण रषे क्षेत्र और अवधक गमया त्ा शुषक हए िैं। रल्वारु परर्वतयान के 
पररणामस्वरूप इन क्षेत्रों में तापमान बढनषे के सा्-सा् ्वराया में कमी आई िै।

वनाष्गन‍और‍र्लवायु‍पररवतथिन
z	 ्वनास्न सषे न वस््फ क्षेत्र व्वशषेर की संपदा को नुकसान पहुँचता िै, बसलक रि रल्वारु को भी प्रभाव्वत करती िै। ्वनास्न सषे काबयान 

िाइऑकसाइि त्ा अनर ग्ीनिाउस गैसों का का्ी अवधक मात्रा में उतसरयान िोता िै।
z	 इसके अला्वा ्वनास्न सषे ्वषे पषेड़-पौधषे भी नष्ट िो रातषे िैं, रो ्वाता्वरण सषे CO2 को समा्त करनषे का कारया करतषे िैं। इस प्रकार रि किा 

रा सकता िै वक ्वनास्न रल्वारु परर्वतयान में भी एक मित््वपूणया भूवमका अदा करती िै।

वनाष्गन‍संबंधली‍चुनरौदतयाँ
z	 व्ववि के व्ववभन्न दषेशों खासकर भारत में ्वनास्न सषे वनपटनषे के वलरषे उपरुति नीवतरों का अभा्व िै, ्वनास्न प्रबंधन सषे संबंवधत सपष्ट वदशा-

वनदवेश निीं िैं। ज्ात िो वक ्वरया 2017 में राष्टीर िररत प्रावधकरण (NGT) नषे पराया्वरण, ्वन ए्वं रल्वारु परर्वतयान मंत्रालर सषे इस संदभया 
में राष्टीर सतर पर एक नीवत के वनमायाण के वलरषे किा ्ा, वकरंतु अब तक इस वदशा में कोई कारया निीं वकरा गरा िै।

z	 ्वनास्न सषे वनपटनषे के वलरषे ्रंि की कमी भी एक बड़ी चुनौती िै।
z	 आँकड़ों के मुतावबक, अवधकांश ्वनास्न की घटनाएँ मान्व वनवमयात िोती िैं, वरनका पू्वायानुमान लगाना अपषेक्ाकृत कवठन िोता िै।

आगे‍की‍राह
z	 ्वनास्न को रल्वारु परर्वतयान का एक मित््वपूणया आराम मानतषे हए इससषे वनपटनषे के वलरषे िमें ्वैसविक सतर पर नीवत वनमायाण की आ्वशरकता 

िै, रो ्वनास्न और उससषे संबंवधत व्ववभन्न मित््वपूणया पिलुओं को संबोवधत करती िो।
z	 ्वनास्न प्रबंधन के संबंध में कई दषेशों द्ारा कु् व्वशषेर मॉिल प्ररोग वकरषे रा रिछे िैं, आ्वशरक िै वक अनर दषेश भी इनिें अपनषे अनुसार 

परर्ववतयात कर प्ररोग में लाएँ।
्वनास्न का पता लगानषे के वलरषे रछेविरो-ध्ववनक साउंि वससटम (Radio-Acoustic Sound System) और िॉ्लर रिार 

(Doppler Radar) रैसी आधुवनक तकनीकों को अपनारा राना चाविरषे।
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सामावरक मुद्षेसामावरक मुद्षे
आवासलीय‍गरलीबली‍और‍भारत

संदभथि
संरुति राष्ट त्ा उसके व्ववभन्न घटक वनकारों नषे पराया्त आ्वास के अवधकार को बुवनरादी मान्वावधकार के रूप में स्वीकृवत प्रदान की िै। 

आव्याक, सामावरक और सांसकृवतक अवधकारों पर संरुति राष्ट सवमवत नषे रछेखांवकत वकरा िै वक पराया्त आ्वास के अवधकार की वराखरा करतषे 
समर संकीणयाता का भा्व निीं िोना चाविरषे अ्ायात् पराया्त आ्वास के अवधकार को मात्र चार दी्वारों और एक ्त के रूप में निीं दषेखा राना 
चाविरषे। भारत नषे पराया्त आ्वास के अवधकार के संदभया में व्ववभन्न अंतरायाष्टीर समझौतों पर िसताक्र वकरषे िैं, वकरंतु इसके बा्वरूद दषेश में सभी 
नागररकों को मात्र एक आ्वास (पराया्त आ्वास निीं) उपलबध कराना भी एक चुनौतीपूणया कारया बन गरा िै। पराया्त आ्वास के अवधकार की 
स्वायावधक उपषेक्ा दषेश के ग्ामीण क्षेत्र में दषेखी रा सकती िै, रिाँ भौवतक इनफ्ासट्क्चर के सा्-सा् सामावरक इनफ्ासट्क्चर रैसषे- स्वास्थर ए्वं 
वशक्ा सुव्वधाएँ आवद उपलबध कराना भी एक चुनौती िै।
‘आवासलीय‍गरलीबली’‍की‍अवधारणा
z	 अंतरायाष्टीर मानकों के अनुसार, गरीबी का आशर ‘बुवनरादी मान्वीर आ्वशरकताओं सषे ्वंवचत रिनषे की सस्वत’ सषे िै। आ्वासीर गरीबी की 

अ्वधारणा भी गरीबी की अ्वधारणा के अनुरूप िी िै।
z	 िालाँवक आ्वासीर गरीबी की अ्वधारणा को समझनषे सषे पू्वया रि आ्वशरक िै वक िम ‘पराया्त आ्वास’ की अ्वधारणा को समझें, करोंवक 

पराया्त आ्वास वक कमी िी आ्वासीर गरीबी को रनम दषेती िै।
�	पराया्त आ्वास में चार दी्वारों और एक ्त के अवतररति वबरली ए्वं पानी की आपूवतया और स्वच्ता त्ा सी्वषेर प्रबंधन रैसी बुवनरादी 

सुव्वधाओं को भी शावमल वकरा राता िै।
z	 व्वश्षेरकों का मानना िै वक आ्वासीर गरीबी एक वरसति की शारीररक और मानवसक रूप सषे स्वास्थर रिनषे त्ा आव्याक ए्वं शैवक्क रूप 

सषे उतपादक िोनषे की क्मता को प्रभाव्वत करती िै।

पयाथिपत‍आवास‍का‍अदधकार
z	 भारत में स्ववोच्च नरारालर नषे भारतीर संव्वधान के अनुच्छेद-21 के तित पराया्त आ्वास के अवधकार को मौवलक अवधकार के रूप में मानरता 

दी िै।
z	 दवक्ण अफ्ीका के संव्वधान की धारा 26 में भी पराया्त आ्वास के अवधकार का उल्षेख वकरा गरा िै। वरसके अनुसार:

�	दवक्ण अफ्ीका के प्रतरषेक नागररक को पराया्त आ्वास तक पहुँच का अवधकार िै।
�	राष्ट को उपलबध संसाधनों के दाररछे में पराया्त आ्वास के अवधकार को सुवनसचित करनषे के वलरषे र्ासंभ्व प्ररास करना चाविरषे।

z	 मान्वावधकारों की सा्वयाभौवमक घोरणा के अनुच्छेद-25 के अनुसार, ‘प्रतरषेक वरसति को अपनषे त्ा अपनषे परर्वार के वलरषे गररमामरी री्वन 
सतर की प्रास्त का अवधकार िै, वरसमें भोरन, कपड़छे, आ्वास, वचवकतसा त्ा अनर आ्वशरक सामावरक सषे्वाएँ शावमल िैं।’

z	 इसके अवतररति कई अनर दषेशों रैसषे- नषेपाल, बां्लादषेश, नाइरीरररा और रुगांिा आवद नषे भी अपनषे-अपनषे संव्वधान में पराया्त आ्वास के 
अवधकार को स्ान वदरा िै।

भारत‍के‍ग्रामलीण‍क्ेत्रों‍में‍आवासलीय‍गरलीबली
z	 आवधकाररक आँकड़ों के अनुसार, दषेश में लगभग 25.85 वमवलरन लोग आ्वासीर गरीबी का सामना कर रिछे िैं, वरसमें सषे लगभग 82 प्रवतशत 

ग्ामीण क्षेत्रों में िैं और शषेर शिरी क्षेत्रों में।
z	 ग्ामीण क्षेत्रों और शिरी क्षेत्रों में आ्वासीर गरीबी के अनुपात का अंतर का्ी अवधक िै और रि ग्ामीण क्षेत्रों की सस्वत को सपष्ट रूप सषे 

प्रदवशयात करता िै।
�	ग्ामीण क्षेत्रों में अकुशल मज़दूर त्ा कम आर ्वालषे लोग गरीबी के इस प्रकार सषे सबसषे अवधक प्रभाव्वत िोतषे िैं।
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z	 आ्वासीर गरीबी के व्ववभन्न पक्ों की बात करें तो ग्ामीण क्षेत्रों के लगभग 45 प्रवतशत परर्वार वबना वबरली, बारोगैस और LPG के री्वन 
वरतीत कर रिछे िैं, रबवक 69 प्रवतशत परर्वारों के पास खुद का शौचालर निीं िै।

z	 इसके पररणामस्वरूप ग्ामीण क्षेत्रों में आ्वासीर वर्वस्ा सषे असंतोर त्ा अनर रगिों पर बषेितर आ्वास की संभा्वना के कारण आंतररक 
प्र्वास की दर भी का्ी उच्च रिती िै।

ग्रामलीण‍क्ेत्रों‍में‍आवासलीय‍गरलीबली‍के‍कारण
z	 भारत के ग्ामीण क्षेत्र में आ्वासीर सषेकटर लगातार सा्याक बाज़ार िसतक्षेप के अभा्व का सामना कर रिा िै, वरसमें आ्वास के वलरषे व्वकवसत 

भूवम की आपूवतया और व्वत्पोरण शावमल िैं।
z	 रि किना उवचत निीं िोगा वक भारत नषे कभी गरीबी उनमूलन के वलरषे वरापक प्ररास निीं वकरषे, वकरंतु इस प्रकार के सभी प्ररास शिरी-ग्ामीण 

व्वभारन को कम करनषे में कारगर सावबत निीं िो सके।
z	 मांग और पूवतया के मधर असामंरसर के कारण आर भी दषेश में लाखों लोग आ्वासीर गरीबी में री्वन वरतीत कर रिछे िैं।
z	 वनरोरन के आरंवभक चरण के दौरान व्वत्पोरण की कमी नषे नीवत वनमायाताओं को व्वकास के वसद्धांत के अवतवरापी दशयान को अपनानषे के 

वलरषे मरबूर वकरा िै, वरसके तित रि उममीद की राती िै वक शिरी केंवद्रत व्वकास का लाभ ग्ामीण क्षेत्रों को भी वमलषेगा।
z	 गरीबी और व्वत् के वकसी भी औपचाररक स्ोत तक पहुँच की कमी के कारण ग्ामीण लोग सुरवक्त ए्वं स्ारी घर बनानषे में असम्या िोतषे 

िैं।

सरकार‍के‍प्रयास-‍प्रधानमंत्रली‍आवास‍योर्ना
z	 1 माचया, 2016 को पू्वया्वतटी इंवदरा आ्वास रोरना (Indira Awaas Yojana-IAY) का पुनगयाठन कर इसषे प्रधानमंत्री आ्वास 

रोरना-ग्ाम (PMAY-G) नाम वदरा गरा ्ा।
z	 PMAY-G का उद्षेशर ्वरया 2022 तक सभी आ्वासिीन गृिस्वावमरों और कच्चषे त्ा रीणया-शीणया घरों में रिनषे ्वालषे लोगों को बुवनरादी 

सुव्वधाओं के सा् पक्े घर उपलबध कराना िै।
z	 इस रोरना की कुल लागत का बँट्वारा केंद्र सरकार और राजर सरकारों के बीच 60:40 के अनुपात में वकरा राता िै, रबवक पू्ववोत्र त्ा 

विमालरी राजरों के वलरषे रि रावश 90:10 के अनुपात में साझा की राती िै।

आगे‍की‍राह
z	 रवद दषेश के ग्ामीण क्षेत्रों में िमें आ्वास व्वभारन रा असमानता को कम करना िै तो इसके वलरषे एक ‘एकीकृत आ्वासीर व्वकास’ रणनीवत 

की आ्वशरकता िोगी, वरसषे ‘वमशन मोि’ में लागू वकरा राएगा।
z	 शासन के व्ववभन्न सतरों पर सामावरक अंकेक्ण के सा्-सा् इस तरि के वमशन को लागू करनषे के संबंध में र्वाबदषेिी तर की रानी चाविरषे।
z	 पषेररल आपूवतया, घरछेलू शौचालर, ऊराया और रल वनकासी सषे संबंवधत अनर लागतों के अला्वा नई आ्वासीर इकाइरों के पुनव्वयाकास को 

धरान में रखकर संसाधनों के सिी आ्वंटन की आ्वशरकता िै।
z	 इस उद्षेशर की पूवतया के वलरषे सा्वयारवनक-वनरी-साझषेदारी परररोरनाओं (PPP Projects) को प्रोतसावित वकरषे रानषे की आ्वशरकता िै।
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आंतररक सुरक्ाआंतररक सुरक्ा
मॉब‍दलंदचंग:‍कारण‍और‍प्रभाव

संदभथि
बीतषे कु् ्वरयों में मॉब वलंवचंग (Mob Lynching) की बढती घटनाओं नषे सामावरक ए्वं आव्याक रूप सषे शोवरत ्वगयों और िावशरषे 

पर मौरूद समुदारों के मधर एक भर का मािौल पैदा कर वदरा िै। ज्ात िो वक ्वरया 2015 के बाद सषे NCRB नषे वलंवचंग के मामलों सषे संबंवधत 
आँकड़छे भी संकवलत निीं वकरषे िैं। इस संदभया में NCRB का किना ्ा वक मॉब वलंवचंग को लषेकर राजरों द्ारा रो आँकड़छे प्रसतुत वकरषे गए ्वषे 
‘अव्वविसनीर’ ् षे। िालाँवक मॉब वलंवचंग को लषेकर व्ववभन्न स्वतंत्र संस्ाओं द्ारा एकवत्रत आँकड़छे चौंकानषे ्वालषे िैं। ्वरया 2018 में स्ववोच्च नरारालर 
नषे वलंवचंग को ‘भीड़तंत्र के एक भरा्वि कृतर’ के रूप में संबोवधत करतषे हए केंद्र सरकार ्व राजर सरकारों को कानून बनानषे के वदशा-वनदवेश वदरषे 
्षे। इसके बा्वरूद व्ववभन्न राजरों नषे इस ओर धरान निीं वदरा िै और वलंवचंग की घटनाएँ लगातार बढती रा रिी िैं।

करा िोती िै मॉब वलंवचंग?
z	 रब अवनरंवत्रत भीड़ द्ारा वकसी दोरी को उसके वकरषे अपराध के वलरषे रा कभी-कभी मात्र अ््वािों के आधार पर िी वबना अपराध वकरषे 

भी ततकाल सज़ा दी राए अ््वा उसषे पीट-पीट कर मार िाला राए तो इसषे भीड़ द्ारा की गई विंसा रा मॉब वलंवचंग (Mob Lynching) 
कितषे िैं।
�	इस तरि की विंसा में वकसी कानूनी प्रवकरा रा वसद्धांत का पालन निीं वकरा राता और रि पूणयातः गैर-कानूनी िोती िै।

z	 ्वरया 2017 का पिलू खान ितराकांि मॉब वलंवचंग का एक बहचवचयात उदािरण िै, वरसमें कु् त्ाकव्त गौ रक्कों की भीड़ नषे गौ तसकरी 
के झूठछे आरोप में पिलू खान की पीट-पीट कर ितरा कर दी ्ी।

z	 रि तो वस््फ रारस्ान का िी उदािरण िै, इसके अवतररति दषेश के कई अनर विससों में भी ऐसी िी घटनाएँ सामनषे आई िैं।
वलंवचंग के कारण

z	 भारत में धमया और रावत के नाम पर िोनषे ्वाली विंसा की रड़ें का्ी मज़बूत िैं। ्वतयामान में लगातार बढ रिीं वलंवचंग की घटनाएँ अवधकांशतः 
असविषणुता और अनर धमया त्ा रावत के प्रवत घृणा का पररणाम िै।
�	्वरया 2002 में िररराणा के पाँच दवलतों की गौ ितरा के आरोप में वलंवचंग कर दी गई ्ी। ्विीं वसतंबर 2015 में एक अज्ात समूि नषे 

मोिममद अखलाक और उनके बषेटछे दावनश पर गार की ितरा करनषे और मांस का भंिारण करनषे का आरोप लगातषे हए पीट-पीट कर 
उनकी ितरा कर दी ्ी।

�	इन घटनाओं सषे मॉब वलंवचंग में धमया और रावत का दृसष्टकोण सपष्ट तौर पर ज़ाविर िोता िै।
z	 रि किा रा सकता िै वक दषेश में बहसंखरक और अलपसंखरक समुदार के बीच अव्वविास की एक गिरी खाई िै रो वक िमषेशा एक-दूसरछे 

को संशर की दृसष्ट सषे दषेखनषे के वलरषे उकसाती िै और मौका वमलनषे पर ्वषे एक-दूसरछे सषे बदला लषेनषे के वलरषे भीड़ का इसतषेमाल करतषे िैं।
z	 आधुवनकता के सा् िी िमारछे अंदर वरसति्वाद की भा्वना का व्वकास हआ िै और िमारछे सामावरक रुड़ा्व में कमी आई िै, वरसके कारण 

िम व्वव्वधता की सरािना करना भूल गए िैं।
z	 अकसर रि किा राता िै वक ‘भीड़ का कोई चषेिरा निीं िोता’ और शारद इसी कारण सषे भीड़ में मौरूद लोग सिी और गलत के बीच ्क्फ 

निीं करतषे िैं।
z	 वलंवचंग में संवल्त लोगों की वगरफतारी न िोना दषेश में एक बड़ी समसरा िै। रि न के्वल पुवलस वर्वस्ा की नाकामी को उरागर करता िै, 

बसलक अपरावधरों को प्रोतसािन दषेनषे का कारया भी करता िै।
z	 भारत में रनप्रवतवधरों के नैवतक आचरण को वनरंवत्रत करनषे को लषेकर कोई व्वशषेर प्रा्वधान निीं िैं, वरसके कारण भारत में वनरी िमलषे त्ा 

अपमानरनक और न्रत ्ैलानषे ्वालषे भारण का्ी सामानर िो गए िैं और रषे भारण भी मॉब वलंवचंग में बड़ी भूवमका अदा करतषे िैं।
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संवैधादनक‍प्रावधान
z	 भारतीर दंि संविता (IPC) में वलंवचंग रैसी घटनाओं के व्वरुद्ध कार्ट्वाई को लषेकर वकसी तरि का सपष्ट उल्षेख निीं िै और इनिें धारा- 

302 (ितरा), 307 (ितरा का प्ररास), 323 (रान बूझकर घारल करना), 147-148 (दंगा-्साद), 149 (आज्ा के व्वरुद्ध इकट्छे िोना) 
त्ा धारा- 34 (सामानर आशर) के तित िी वनपटारा राता िै।

z	 भीड़ द्ारा वकसी की ितरा वकरषे रानषे पर IPC की धारा 302 और 149 को वमलाकर पढा राता िै और इसी तरि भीड़ द्ारा वकसी की ितरा 
का प्ररास करनषे पर धारा 307 और 149 को वमलाकर पढा राता िै त्ा इसी के तित कारया्वािी की राती िै।

z	 CrPC में भी इस संबंध में कु् सपष्ट तौर पर निीं किा गरा िै।
z	 भीड़ द्ारा की गई विंसा की प्रकृवत और उतप्रषेरण सामानर ितरा सषे अलग िोतषे िैं इसके बा्वरूद भारत में इसके वलरषे अलग सषे कोई कानून 

मौरूद निीं िै।

प्रभाव
z	 मॉब वलंवचंग रैसी घटनाएँ पूणयातः गैर-कानूनी और संव्वधान में वनवित मूलरों के व्वरुद्ध िोती िैं। ऐसषे में रवद इन पर रोक निीं लगाई राती िै 

तो आम रनता का संव्वधान और नरारपावलका सषे व्वविास उठ राएगा।
z	 ज्ात िो वक भारतीर संव्वधान के अनुच्छेद-21 में प्रतरषेक वरसति को री्वन रीनषे का अवधकार वदरा गरा िै। मॉब वलंवचंग सषे वरसति के मौवलक 

अवधकारों का िनन िोता िै।
z	 सा् िी राजर की कानून वर्वस्ा पर भी स्वावलरा वनशान लगता िै। ्लोबल पीस इंिछेकस 2019 में भारत 163 दषेशों में सषे 141्वें स्ान पर 

्ा।
z	 रि समार की एकरुटता और व्वव्वधता में एकता के व्वचार को प्रभाव्वत करता िै और आम लोगों के मधर असंतोर त्ा अशांवत की भा्वना 

को रनम दषेता िै। इससषे समार में बहसंखरक बनाम अलपसंखरक का मािौल पैदा िोता िै और रावत, ्वगया त्ा सांप्रदावरक घृणा को बढा्वा 
वमलता िै।

z	 रि व्वदषेशी और घरछेलू वन्वषेश दोनों को प्रभाव्वत करता िै और इससषे िमारी अ्यावर्वस्ा को का्ी नुकसान िोता िै। कई अंतरायाष्टीर संस्ाओं 
नषे भारत को भीड़ द्ारा की रानषे ्वाली घटनाओं के वखला् चषेता्वनी दी िै।

z	 इससषे आंतररक प्र्वास को बढा्वा वमलता िै और अ्यावर्वस्ा प्रवतकतूल रूप सषे प्रभाव्वत िोती िै।
z	 इस प्रकार की घटनाओं को रोकनषे के वलरषे सा्वयारवनक संसाधनों की भी का्ी अवधक बबायादी िोती िै।

सववोच्च‍नयायालय‍के‍ददशा-दनददेश
z	 राजर सरकारें प्रतरषेक वज़लषे में मॉब वलंवचंग और विंसा को रोकनषे के उपारों के वलरषे एक सीवनरर पुवलस अवधकारी को प्रावधकृत करेंगी।
z	 राजर सरकारें शीघ्रता सषे उन वज़लों, उप-वज़लों, गाँ्वों की पिचान करेंगी रिाँ िाल िी में मॉब वलंवचंग की घटनाएँ हई िैं।
z	 नोिल अवधकारी मॉब वलंवचंग सषे संबंवधत अंतर वज़ला सतरीर मुद्ों को राजर के DGP के समक् प्रसतुत करछेगा।
z	 केंद्र त्ा राजर सरकारों को रछेविरो, टछेलीव्वज़न और अनर सोशल मीविरा ्लषेट्ॉमया पर रि प्रसाररत कराना िोगा वक वकसी भी प्रकार की 

मॉब वलंवचंग ए्वं विंसा की घटना में शावमल िोनषे पर व्ववध के अनुसार कठोर दंि वदरा रा सकता िै।
z	 व्ववभन्न सोशल मीविरा ्लषेट्ॉमया पर प्रसाररत ऐसषे गैर-वज़ममषेदार और भड़काऊ संदषेशों त्ा अनर सामग्ी पर प्रवतबंध लगाना चाविरषे वरनसषे 

समार में मॉब वलंवचंग रैसी घटनाएँ घवटत िोती िैं। ऐसषे संदषेश ्ैलानषे ्वालों पर उवचत प्रा्वधान के अंतगयात FIR दरया करनी चाविरषे।
z	 राजर सरकारें मॉब वलंवचंग सषे प्रभाव्वत वरसतिरों के वलरषे क्वतपूवतया रोरना प्रारंभ करछेगी।
z	 राजर सरकारें रि सुवनसचित करेंगी वक पीवड़त के परर्वार के वकसी भी वरसति का पुनः उतपीड़न न िो।

राजय‍सरकारों‍के‍कानून
z	 स्ववोच्च नरारालर द्ारा वदरषे गए वदशा-वनदवेशों का पालन करतषे हए स्वयाप्र्म मवणपुर नषे ्वरया 2018 में िी वलंवचंग के व्वरुद्ध प्रसता्व पाररत 

वकरा ्ा। व्वशषेरज्ों नषे तक्फ और प्रासंवगकता की दृसष्ट सषे मवणपुर के वबल को का्ी अच्ा बतारा ्ा। मवणपुर के वलंवचंग व्वरोधी व्वधषेरक 
में वनमनवलवखत वबंदु शावमल ्षे:
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नोट :

�	व्वधषेरक में रि वनसचित वकरा गरा ्ा वक वलंवचंग रैसषे अपराधों को रोकनषे के वलरषे प्रतरषेक वज़लषे में एक नोिल अवधकारी की वनरुसति 
िो।

�	अपनषे क्षेत्रावधकार में वलंवचंग के अपराध को रोकनषे में व्व्ल रिनषे ्वालषे पुवलस अवधकारररों के वलरषे रुमायानषे त्ा कैद की सज़ा का 
प्रा्वधान भी वकरा गरा िै।

�	वलंवचंग संबंधी अपराधों पर मुकदमा चलानषे के वलरषे राजर सरकारों की अनुमवत भी निीं लषेनी िोगी।
�	सा् िी पीवड़तों रा उनके वनकट परररनों को पराया्त मौवद्रक मुआ्वज़ा प्रदान करनषे की बात भी किी गई िै।

z	 वरसके पचिात् रारस्ान सरकार नषे भी अगसत 2019 में वलंवचंग व्वरुद्ध के व्वधषेरक पाररत वकरा। उल्षेखनीर िै वक इसी दौरान संसदीर 
कारया मंत्री द्ारा सदन में प्रसतुत वकरषे गए आँकड़ों सषे रि बात सामनषे आई ्ी वक ्वरया 2014 के बाद दषेश में घवटत वलंवचंग घटनाओं में सषे 78 
प्रवतशत घटनाएँ रारस्ान में हई ्ीं।
�	रारस्ान सरकार के वलंवचंग व्वरोधी व्वधषेरक को लषेकर व्वश्षेरकों का किना िै वक इनमें स्ववोच्च नरारालर द्ारा वदरषे गए कई वदशा-

वनदवेशों की अनदषेखी की गई िै, मसलन रि व्वधषेरक वलंवचंग की घटनाओं को रोकनषे में व्व्ल रिनषे ्वालषे अवधकारररों के संबंध में कोई 
प्रा्वधान निीं करता।

z	 रारस्ान के बाद पसचिम बंगाल नषे भी वलंवचंग को रोकनषे के वलरषे एक व्वधषेरक पाररत वकरा। पसचिम बंगाल के व्वधषेरक में वकसी वरसति 
को घारल करनषे ्वालों को तीन साल सषे लषेकर आरी्वन कारा्वास तक की सज़ा का प्रा्वधान िै और रवद वलंवचंग सषे वकसी वरसति की मृतरु 
िो राती िै तो मृतरुदंि रा कठोर आरी्वन कारा्वास का प्रा्वधान भी िै।

z	 मवणपुर, रारस्ान और पसचिम बंगाल के अवतररति अब तक अनर वकसी भी राजर नषे इस संबंध में कोई कार्ट्वाई निीं की िै।

आगे‍की‍राह
z	 अभी तक आम ितरा और भीड़ द्ारा की गई ितरा को कानून की दृसष्ट में समान माना राता िै, आ्वशरक िै वक इन दोनों को कानून की 

दृसष्ट सषे अलग-अलग पररभावरत वकरा राए।
z	 भीड़ द्ारा की गई ितरा रा मॉब वलंवचंग की पिचान कर उसके वलरषे दिछेर रोक्ाम अवधवनरम और पॉसको की तरि एक सखत और 

असरदारक कानून बनारा राए।
z	 सोशल मीविरा और इंटरनषेट के प्रसार सषे भारत में अ््वािों के प्रसार में तषेज़ी दषेखी गई िै वरससषे समसरा और भी गंभीर िो गई िै। एक ररसचया 

के मुतावबक, 40 ्ीसदी पढछे-वलखषे रु्वा खबर की सच्चाई को निीं परखतषे और उसषे अग्साररत कर दषेतषे िैं, इस संदभया में वरापक रागरूकता 
की आ्वशरकता िै।


