
1    एडिटोरियल फिविी, 2024 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

,fMVksfj;y,fMVksfj;y

फिविी
2024

(laxzg)

Drishti IAS 

Drishti, 641, First Floor, 
Dr. Mukharjee Nagar,

Delhi-110009
Inquiry (English): 8010440440, 

Inquiry (Hindi): 8750187501
Email: help@groupdrishti.in



www.drishtiias.com/hindi एडिटोरिय फिविी, 2024    2

नोट :

¾	राजकोषीय नीतियाँ और आत्थथिक अनुकूलन 6
¾	सरकार की दीर्थिकातलक राजकोषीय रणनीति 11
¾	भारि-म्याँमार संबंध: मुक्त आवागमन पर तनयंत्रण 16
¾	WTO के अपीलीय तनकाय में सुधार 21
¾	SBM-ग्ामीण को और अतधक रचनात्मक बनाना 25
¾	भारि में राजकोषीय केंद्ीकरण संबंधी तचंिाएँ 31
¾	छठी अनुसूची में लद्ाख: स््थानीय मांगों को मानना 42
¾	राजकोषीय नीतियाँ और आत्थथिक अनुकूलन 50
¾	सरकार की दीर्थिकातलक राजकोषीय रणनीति 55
¾	भारि-म्याँमार संबंध: मुक्त आवागमन पर तनयंत्रण 59
¾	WTO के अपीलीय तनकाय में सुधार 65
¾	SBM-ग्ामीण को और अतधक रचनात्मक बनाना 69
¾	भारि में राजकोषीय केंद्ीकरण संबंधी तचंिाएँ 74
¾	छठी अनुसूची में लद्ाख: स््थानीय मांगों को मानना 86
¾	भारि-UAE रणनीतिक सहयोग 90
¾	MSP संबंधी कानून: सड़कों पर तकसान आंदोलन 94
¾	भारि के आत्थथिक संवृतधि मॉडल पर पुनतवथिचार 98
¾	मातसक धमथि के सवैितनक अवकाश संबंधी दुतवधाएँ 102
¾	सववोच्च न्यायालय ने चुनावी बॉण्ड पर लगाईं रोक 111
¾	‘मेररटोक्ेसी’ पर कृतत्रम बुतधिमत्ा का प्रभाव 117
¾	सेवा क्ेत्र में तशक्ा की भूतमका 121
¾	पंचायिी राज में राजकोषीय हस्िांिरण 125
¾	संधारणीयिा के सा्थ आवास तवस्िार का संिुलन 129
¾	रक्ा भिती में सुधार 134
¾	सववोच्च न्यायालय सुधार: क्ेत्रीय पीठों का मामला 137
¾	उत्राखंड के UCC तवधेयक का तवश्ेषण 140
¾	सित् तवकास हेिु भूतम प्रबंधन की पुनक्कल्पना 144
¾	दृष्टि एतडटोररयल अभ्यास प्रश्न  156

अनुक्रमअनुक्रम



3    एडिटोरियल फिविी, 2024 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

दावोस डिखि सम्ममेलन, 2024 में भाित का 
वैश्विक आड्थथिक प्रभाव

जनवरी 2024 में दावोस में आयोतजि तवश्व आत्थथिक मंच 
(World Economic Forum-WEF) की बैठक में 
दुतनया भर के वैष्श्वक राजनेिाओं, िकनीकी क्ेत्र के नवप्रविथिकों और 
तचंिकों (thought leaders) ने भाग तलया और तवश्व के 
समक् तवद्यमान सबसे गंभीर आत्थथिक, राजनीतिक एवं सामातजक 
चुनौतियों से तनपटने पर तवचार-तवमशथि तकया। इन चचाथिओं में कृतत्रम 
बुतधिमत्ा (Artificial Intelligence-AI) की अहम् 
भूतमका रही। जहाँ इसमें AI की पररविथिनकारी क्मिा पर प्रकाश 
डाला गया वहीं नवोन्मेषी एवं तववेकपूणथि शासन की आवश्यकिा को 
रेखांतकि तकया गया।

WEF की तपछली बैठक और इस बैठक के बीच तवश्व को 
कई चुनौतियों का सामना करना पड़ा है तजनमें भूराजनीतिक आपाि 
ष्स््थति, जलवायु पररविथिन, राष्ट्ों के तवकास प्रक्ेपवक् में तगरावट और 
प्रौद्योतगकी के दुरुपयोग के खिरे जैसे कई तवषय शातमल रहे। इन 
वैष्श्वक चुनौतियों के बीच, दावोस 2024 में भारि अपने तवकास 
प्रक्ेपवक् में बेहिर प्रदशथिन करिा हुआ और सफलिा दशाथििा हुआ 
तदखा।

डववि आड्थथिक मंच (WEF):
z	 परिचय:

�	WEF एक ष्स्वस गैर-लाभकारी फाउंडेशन है तजसकी 
स््थापना वषथि 1971 में तजनेवा, ष्स्वट्जरलैंड में हुई ्थी।

�	इसे ष्स्वस प्रातधकार द्ारा सावथिजतनक-तनजी सहयोग की 
अंिराथिष्ट्ीय संस््था के रूप में मान्यिा प्रदान की गई है।

z	 उद्मेश्य:
�	यह वैष्श्वक, क्ेत्रीय और औद्योतगक एजेंडे को आकार देने 

के तलये व्यापार, राजनीति, तशक्ा एवं समाज के अन्य 
नेिाओं को संलग्न करिे हुए तवश्व की ष्स््थति में सुधार लाने 
के तलये प्रतिबधि है।

�	संस््थापक और कायथिकारी अध्यक्: क्ाउस श्वाब 
(Klaus Schwab)

z	 WEF द्ािा प्रकाडित कुछ प्रमुख रिपोटटें हैैं:
�	ऊजाथि संक्मण सूचकांक (Energy Transition 

Index)
�	वैष्श्वक प्रतिस्पधिाथित्मकिा ररपोट्ट (Global Com-

petitiveness Report)

�	वैष्श्वक आईटी ररपोट्ट (Global IT Report)
�	तवश्व आत्थथिक मंच INSEAD और कॉननेल 

यूतनवतसथिटी के सा्थ तमलकर यह ररपोट्ट प्रकातशि 
करिा है।

�	वैष्श्वक लैंतगक अंिराल ररपोट्ट (Global Gender 
Gap Report)

�	वैष्श्वक जोतखम ररपोट्ट (Global Risk Report)
�	वैष्श्वक यात्रा और पयथिटन ररपोट्ट (Global Travel 

and Tourism Report)

दावोस सम्मलमेन, 2024 की मुख्य बातें:
z	 कृडरिम बुडधिमत्ा (AI):

�	इस वषथि WEF की बैठक में यह मुद्ा केंद् में रहा। बैठक 
में मानव कल्याण के तलये इसकी तवतभन्न पररविथिनकारी 
क्मिाओं पर चचाथि के सा्थ ही तवतनयमन की आवश्यकिा, 
रोज़गार हातन के भय, प्रतिरूपण एवं भ्ामक सूचना के 
जोतखम और असमानिाओं की वृतधि में इसके संभातवि 
योगदान पर भी चचाथि की गई।

�	हालाँतक समग् अवलोकन से ऐसा प्रिीि होिा है तक 
सकारात्मकिाएँ, नकारात्मकिाओं से अतधक हैं और मानव 
बुतधि को AI की ओर से तकसी बड़े खिरे का सामना नहीं 
करना पड़ा है।

z	 युधि औि अडनश्चितता:
�	वैष्श्वक नेिाओं ने तवश्व के तवतभन्न तहस्सों में संवेदनशील 

भू-राजनीतिक ष्स््थतियों—मध्य पूवथि एवं यूरोप में युधि, 
वैष्श्वक आपूतिथि शृंखलाओं के तलये खिरे और खाद्य सुरक्ा 
के संबंध में अतनष्चिििा से उत्पन्न जोतखमों के बारे में चचाथि 
की।
�	हालाँतक इज़राइल-गाज़ा तहंसा के बारे में शांति के तलये 

कोई योजना या रोडमैप पेश नहीं तकया गया।
z	 जलवायु:

�	व्यवसायों के जलवायु पररविथिन के अनुकूल ढलने और 
मिभेदों के बावजूद इसके तवरुधि कार्टवाई के तलये देशों के 
एकजुट होने की आवश्यकिा भी बैठक में चचाथि का प्रमुख 
तवषय रहा।
�	तवश्व बैंक के अध्यक् ने व्यवसायों द्ारा संवहनीय 

प्रतक्याओं को अपनाने से प्राप्ि होने वाले अंतिम लाभ 
और जलवायु पररविथिन के तवरुधि संर्षथि में संसाधनों को 
सही ढंग से आवंतटि करने की आवश्यकिा पर प्रकाश 
डाला।
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�	इसमें इस बाि पर बल तदया गया तक तवकतसि देशों को, 
तवकासशील देशों की जलवायु कार्टवाई के तवत्पोषण में 
सहायिा करनी होगी, अन्य्था असमानिा में वृतधि होगी।

z	 चीन की अ्थथिव्यवस््था:
�	मंद होिी अ्थथिव्यवस््था का सामना करिे चीन ने पष्चिम से 

अतधक तनवेश आकतषथिि करने की कोतशश की, तजसमें कुछ 
नरमी देखी गई है।
�	वषथि 2023 में चीन की सकल र्रेलू उत्पाद की वृतधि 

दर 5.2% रही जो अभी भी महामारी के पूवथि के स्िर 
से नीचे है और वह उसे अलग-्थलग करने के 
अमेररकी प्रयासों (जैसा तक सेमीकंडक्टर व्यापार 
गतिरोध में नज़र आया) से जूझ रहा है।

�	बैठक में कहा गया तक चीन अत्यंि महत्तवपूणथि संरचनात्मक 
आत्थथिक चुनौतियों का सामना कर रहा है। पष्चिम की बहुि-
सी कंपतनयाँ अब चीन में अिीि की िरह तनवेश नहीं कर 
रही हैं।
�	लेतकन चीन में 3%-4% की वृतधि भी WEF तशखर 

सम्मेलन में भागीदार कई कंपतनयों के तलये अभी भी 
बेहद सा्थथिक है।

z	 भाित की संभावनाएँ:
�	दावोस की बैठक ने रेखांतकि तकया तक भारि तवश्व की 

सबसे िेज़ी से बढ़िी बड़ी अ्थथिव्यवस््थाओं में से एक के 
रूप में द्ुि गति से बदल रहा है। बैठक में भारि ने अपनी 
आत्थथिक क्मिा के अलावा अन्य िरीकों से भी अपनी 
उपष्स््थति महसूस कराई।
�	प्रौद्योतगकी, प्रतिभा, स्वास््थ्य देखभाल और अन्य क्ेत्रों 

के संबंध में वषथि 2024 और उसके आगे भारि के 
भतवष्य पर नज़र रहेगी।

z	 मडहैला स्वास््थ्य में डनवमेि:
�	इस वषथि WEF में चचाथि तकये गए तवषयों में से एक यह ्था 

तक मतहलाओं के स्वास््थ्य में तनवेश से वषथि 2040 िक 
वैष्श्वक अ्थथिव्यवस््था को प्रतिवषथि 1 तरितलयन अमेररकी 
डॉलर िक कैसे बढ़ावा तमल सकिा है।

�	‘ग्लोबल गुड एलायंस फॉर जेंडर इष्विटी एंड इवितलटी’:
�	WEF और भारि सरकार के सहयोग एवं सम्थथिन से 

‘ग्लोबल गुड एलायंस फॉर जेंडर इष्विटी एंड 
इवितलटी’ लॉन्च करने की र्ोषणा करना, बैठक की 
प्रमुख उपलष््धधयों में से एक रहा।

�	इस गठबंधन का तवचार G20 नेिाओं की र्ोषणा 
(G20 Leaders’ Declaration) और 
मतहला-नेिृत्व वाले तवकास के प्रति भारि की स््थायी 
प्रतिबधििा से उभरा।

�	इसका उद्ेश्य मतहलाओं के स्वास््थ्य, तशक्ा और 
उद्यम के तचष्न्हि क्ेत्रों में वैष्श्वक सववोत्म प्र्थाओं, 
ज्ान साझाकरण और तनवेश को एक सा्थ लाना है।

दावोस सम्मलमेन, 2024 में AI पि डविमेष फोकस क्या 
्था?

दावोस, 2024 में अ्थथिव्यवस््थाओं और समाज को नया आकार 
दे सकने में AI की पररविथिनकारी क्मिा को प्रदतशथिि करिे हुए AI 
के व्यापक प्रभाव पर बल तदया गया। तवमशथि में AI के लाभों के दोहन 
के तलये संिुतलि शासन, नैतिक तवचारों और कौशल तवकास के 
महत्तव को रेखांतकि तकया गया।
z	 AI संबंधी िोज़गाि बाज़ाि पि ध्यान केंडरित किना:

�	दावोस बैठक में प्रस्िुि की गई अंिराथिष्ट्ीय मुद्ा कोष 
(IMF) की “जेन-एआई: आतट्टतफतशयल इंटेतलजेंस एंड 
द फ्यूचर ऑफ वक्क” (Gen-AI: Artificial 
Intelligence and the Future of Work) 
ररपोट्ट एक तचंिाजनक िस्वीर प्रस्िुि करिी है जहाँ उन्नि 
अ्थथिव्यवस््थाओं में 60% िक नौकररयाँ AI के कारण 
खिरे में हैं।
�	इस तचंिाजनक आँकड़े ने कायथि के भतवष्य के बारे में 

गहन चचाथि को जन्म तदया है और कौशल प्रतशक्ण एवं 
अनुकूलन की िात्कातलकिा को रेखांतकि तकया है।
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�	इस ररपोट्ट में AI के जोतखमों का प्रबंधन करिे हुए 
इसके लाभों का दोहन कर सकने के तलये लोगों को 
आवश्यक कौशल से लैस करने के महत्तव पर बल 
तदया गया है।

�	IMF की ररपोट्ट ने एक महत्तवपूणथि बदलाव को भी उजागर 
तकया है तक वास्ितवक चुनौिी मशीनों द्ारा नौकरी 
प्रतिस््थापन की नहीं, बष्ल्क AI में कुशल लोगों द्ारा 
प्रतिस््थापन की है।
�	इसने AI द्ारा संवतधिथिि तवश्व के तलये नागररकों, 

तवशेषकर युवाओं को िैयार करने के तलये AI तशक्ा 
के एकीकरण की वकालि की है।

�	तशखर सम्मेलन में रोज़गार सृजन (तवशेष रूप से हररि 
क्ेत्रों में) की आवश्यकिा और AI-संचातलि श्रम 
बाज़ार की मांगों को पूरा करने के तलये तशक्ा प्रणातलयों 
के अनुकूलन पर बल तदया।

�	यह बैठक AI-सृतजि कंटेंट की कॉपीराइतटंग और मानव 
एवं मशीन द्ारा कंटेंट तनमाथिण के बीच अंिर जैसे जतटल मुद्ों 
को संबोतधि करने पर भी लतक्ि रही।
�	भागीदार नेिाओं ने अंिर-संचालनीयिा (interop-

erability) मानकों और सववोत्म प्र्थाओं को 
स््थातपि करने के तलये सहयोगात्मक प्रयासों की 
वकालि की, जो एक अतधक एकीकृि AI तसस्टम 
की ओर वैष्श्वक रुझान को प्रकट करिा है।

�	इसने अतधक तवचार-केंतद्ि भूतमकाओं की ओर एक 
बदलाव का भी अनुमान लगाया, जो रोज़गार काययों को 
अमूिथििा के उच्च स्िर िक बढ़ाने की AI की क्मिा से 
सुगम हुआ है।
�	WEF तशखर सम्मेलन ने GPT-3 से GPT-4 

िक महत्तवपूणथि प्रगति को देखिे हुए AI मूल्य संरेखण 
के बारे में भी आशा प्रकट की।

z	 AI के नैडतक एवं उत्िदायी उपयोग का आह्ान:
�	इस बैठक में AI से संबधि गहन नैतिक प्रश्न भी उठाए गए, 

जहाँ मानव प्रामातणकिा पर इसके प्रभाव और आभासी एवं 
वास्ितवक मानव संपक्क के बीच धुंधली रेखाओं पर तवचार 
तकया गया।
�	इन चचाथिओं में प्रौद्योतगकी के सा्थ हमारे संबंधों पर 

गहन तचंिन तकया गया।
�	पूरी बैठक के दौरान उत्रदायी AI प्रशासन की आवश्यकिा 

प्रतिध्वतनि हुई, जहाँ ऐसे संिुतलि दृष्टिकोण की मांग की 
गई जो जोतखमों को कम करिे हुए नवाचार को बढ़ावा दे।

�	चीन के प्रधानमंत्री ने वैष्श्वक AI शासन िंत्र के 
महत्तव पर बल तदया।

�	माइक्ोसॉफ्ट ने AI तनयमों में अतभसरण पर चचाथि की, 
तजसमें बुतनयादी मुद्ों और उन्हें संबोतधि करने की 
रणनीतियों की आम समझ पर प्रकाश डाला गया।

दावोस में आयोडजत WEF डिखि सम्ममेलन, 2024 में 
भाित की उपलश््धधयाँ:
z	 CII इंडिया डबज़नमेस हैब समे जुड़ी मुख्य बातें:

�	दावोस में CII इंतडया तबज़नेस हब में उल्ेखनीय गतितवतध 
देखी गई जहाँ व्यवसायी आगंिुकों ने आगामी अवसरों की 
पड़िाल की। इसने भारि को अपनी सफलिाओं को प्रदतशथिि 
करने के तलये एक मंच प्रदान तकया।

z	 भाित पि भू-िाजनीडतक प्रभाव:
�	एकीकृि वैष्श्वक अ्थथिव्यवस््था का अंग होने के रूप में भारि 

भू-राजनीतिक र्टनाओं के प्रभाव को तचतनिि करिा है और 
एक तवश्वसनीय भागीदार के रूप में अपनी भूतमका पर बल 
देिे हुए व्यावसातयक एवं भू-राजनीतिक रूप से तवश्वास को 
सुरतक्ि करने का प्रयास करिा है।

z	 सिकािी सुधाि औि प्ररौद्ोडगकी:
�	भारि ने ष्स््थर और सतक्य सुधार र्ोषणाओं के माध्यम से 

शासन में प्रौद्योतगकी के अपने प्रभावी उपयोग का प्रदशथिन 
तकया।
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�	दावोस में चचाथि AI पर केंतद्ि ्थी, जहाँ AI से संबंतधि 
जोतखमों को कम करिे हुए लाभ को अतधकिम करने पर 
ध्यान केंतद्ि तकया गया और भारि भी इस क्ेत्र में गहरी पैठ 
बना रहा है।

z	 मडहैलाओं की सामाडजक-आड्थथिक भागीदािी:
�	भारि ने वैष्श्वक मुद्ों (तवशेषकर मतहलाओं की सामातजक-

आत्थथिक भागीदारी) पर चचाथि में प्रमुखिा से भाग तलया। 
उल्ेखनीय है तक स्वयं सहायिा समूहों के रूप में भारिीय 
मतहला उद्यमी सालाना 37 तबतलयन डॉलर के व्यवसाय का 
प्रबंधन करिी हैं, तजससे मतहला-स्वातमत्व वाले व्यवसायों 
में तनवेश वृतधि हेिु आकषथिण उत्पन्न होिा है।

z	 ऊजाथि संक्रमण की चुनरौडतयाँ:
�	जलवायु पररविथिन पर ध्यान केंतद्ि करने के सा्थ ही ऊजाथि 

और प्रौद्योतगकी पर समानांिर रूप से चचाथि हुई। भारि ने 
हररि हाइड्ोजन जैसे समाधानों पर तवचार करिे हुए ऊजाथि 
संक्मण से जुड़ी िीन चुनौतियों—उपल्धधिा, वहनीयिा 
और संवहनीयिा, पर बल तदया।

z	 भाित का समतामूलक डवकास:
�	अनुमान तकया गया है तक वषथि 2024 में भारि की वृतधि 

तवश्व में िीव्रिम में से एक होगी। देश भर में अवसंरचना के 
तवकास, रोज़गार एवं उद्यतमिा में लैंतगक समावेतशिा और 
वंतचि वगयों के तलये सामातजक सुरक्ा उपायों के माध्यम से 
समिामूलक तवकास को बढ़ावा तमला है।

z	 ‘पॉकेट ऑफ िेडज़डलयेंस’ के रूप में भाित:
�	मूडी के इन्वेस्टसथि सतवथिस ने वैष्श्वक आत्थथिक चुनौतियों के 

बीच भारि को ‘पॉकेट ऑफ रेतज़तलयेंस’ के रूप में देखा 
है। आत्थथिक, सामातजक और राजनीतिक ष्स््थरिा के तलये 
पहचाने जाने वाले भारि का सुदृढ़ तवकास प्रक्ेपवक् और 
इसका र्रेलू बाज़ार इसे एक आकषथिक तनवेश गंिव्य बनािा 
है।

z	 वैश्विक मान्यता औि आड्थथिक करौिल:
�	भारि, जो कभी हातशये पर रहा ्था, अब अपनी आत्थथिक, 

सामातजक और राजनीतिक ष्स््थरिा के तलये वैष्श्वक ध्यान 
आकतषथिि कर रहा है। 1.4 तबतलयन से अतधक की आबादी, 
एक गतिशील कायथिबल और सहायक सरकारी नीतियाँ भारि 
की जीडीपी में तनयतमि वृतधि में योगदान करिी हैं।

z	 भाित एक डवविसनीय वैश्विक भागीदाि के रूप में:
�	दावोस में भारि की भागीदारी एक तवश्वसनीय वैष्श्वक 

भागीदार और प्रत्यास््थी अ्थथिव्यवस््था के रूप में इसकी 

ष्स््थति को मज़बूि करिी है। सहयोगात्मक वैष्श्वक उन्नति 
के तलये देश की प्रतिबधििा तवश्व के तलये एक उज्जवल, 
संवहनीय भतवष्य को आकार देने में इसकी भूतमका को 
पररलतक्ि करिी है।

डनष्कषथि:
दावोस, 2024 ने वैष्श्वक चुनौतियों के बीच भारि के उल्ेखनीय 

तवकास प्रक्ेपवक् को प्रदतशथिि तकया। देश में प्रौद्योतगकी के रणनीतिक 
उपयोग (तवशेष रूप से AI क्ेत्र में) और सतक्य शासन सुधारों पर 
प्रकाश डाला गया, तजससे एक तडतजटल नेिृत्वकिाथि के रूप में भारि 
की छतव स््थातपि हुई। आत्थथिक, सामातजक और राजनीतिक ष्स््थरिा 
के तलये तचतनिि भारि, वैष्श्वक अ्थथिव्यवस््था में ‘पॉकेट ऑफ 
रेतज़तलयेंस’ के केंद् के रूप में उभर रहा है। सहयोग और समावेतशिा 
की प्रतिबधििा के सा्थ, भारि की वृतधिशील अ्थथिव्यवस््था वैष्श्वक 
प्रगति के तलये एक प्रकाशस्िंभ और एक संवहनीय भतवष्य को 
आकार देने के तलये एक मॉडल प्रस्िुि करिी है।

���

िाजकोषीय नीडतयाँ औि आड्थथिक अनुकूलन
आत्थथिक नीतियों, तवशेष रूप से राजकोषीय नीति, ने महामारी 

के बाद तवकास सुधार को आकार देने में महत्तवपूणथि भूतमका तनभाई है। 
राजकोषीय नीति महामारी के दौरान कल्याण पर ध्यान केंतद्ि करने 
से अब सावथिजतनक तनवेश-संचातलि तवकास रणनीति की ओर 
पररवतिथिि हो गई है िातक अवसंरचना के तनमाथिण में िेज़ी लाई जा सके। 
राजकोषीय र्ाटे/सकल र्रेलू उत्पाद अनुपाि को कम करने के मागथि 
पर बने रहिे हुए यह हातसल तकया गया।

राष्ट्ीय सांष््ययकी कायाथिलय (NSO) के पहले अतग्म 
जीडीपी अनुमान से संकेि तमलिा है तक भारिीय अ्थथिव्यवस््था इस 
तवत्ीय वषथि में 7.3% की वृतधि करेगी, जो जनवरी 2023 में आत्थथिक 
सवनेक्ण द्ारा अनुमातनि 6.5% से अतधक िेज़ है। इस संदभथि में, हाल 
ही में प्रस्िुि अंिररम बजट को पूवाथिनुमातनि तवकास गति को बनाए 
रखने के तलये अनसुलझे रह गए तवतभन्न मुद्ों को समायोतजि करने 
की आवश्यकिा है।

अंतरिम बजट
z	 अंिररम बजट एक ऐसा तववरण है तजसमें नई सरकार के सत्ा 

में आने िक आगामी कुछ माहों में सरकार द्ारा तकये जाने वाले 
हर खचथि और सरकार द्ारा प्राप्ि हर पैसे का तवस्िृि दस्िावेज 
शातमल होिा है। इसमें तपछले तवत्ीय वषथि की आय और व्यय 
का तववरण भी शातमल होिा है।
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z	 यह तनम्नतलतखि पहलुओं में तनयतमि बजट से तभन्न होिा है:
�	अंिररम बजट में आगामी चुनाव होने िक के खचयों का 

दस्िावेजीकरण शातमल होिा है, जबतक तनयतमि बजट में 
पूरे वषथि के खचथि का अनुमान शातमल होिा है।

�	इसके अलावा, आम िौर पर अंिररम बजट में बड़े नीतिगि 
बदलावों की र्ोषणा नहीं की जािी है।

z	 कायथिकाल के अंतिम चरण में सरकार केवल अंिररम बजट 
प्रस्िुि करिी है या लेखानुदान (Vote on Account) 
की मांग करिी है।
�	अंिररम बजट ‘लेखानुदान’ के समान नहीं है। जबतक 

‘लेखानुदान’ केवल सरकार के बजट के व्यय पक् से 
संबंतधि होिा है, अंिररम बजट खािों का संपूणथि समुच्चय 
होिा है, तजसमें व्यय और प्राष्प्ियाँ दोनों शातमल होिी हैं।

भाित के डवकास प्थ का वतथिमान परिदृश्य क्या हैै?
z	 सिकाि की डनवमेि िणनीडत: तनवेश ने जीडीपी वृतधि को पीछे 

छोड़ तदया है, जो इस वषथि 34.9% िक पहुुँच गया है। हालाँतक, 
सरकार से वषथि 2025-26 िक सकल र्रेलू उत्पाद के 4.5% 
के लतक्ि राजकोषीय र्ाटे को प्राप्ि करने के तलये पूंजीगि व्यय 
के तलये बजटीय सम्थथिन को मध्यम करने का आह्ान तकया गया 
है।

z	 चुनावी वषथि में िाजकोषीय सममेकन: चुनावी वषथि में राजकोषीय 
समेकन हातसल करना सरकार के तलये महत्तवपूणथि है। तवत् 
मंत्रालय के समीक्ा दस्िावेज़ में अगले तवत् वषथि में लगभग 7% 
की वृतधि की उम्मीद है, जहाँ दशक के अंि िक भारि के 7 
तरितलयन डॉलर की अ्थथिव्यवस््था बनने की संभावना है।

z	 स्वस््थ मध्यम-आवडधक पूवाथिनुमान: स्वस््थ मध्यम-आवतधक 
तवकास की संभावनाएँ बहुपक्ीय एजेंतसयों के पूवाथिनुमानों में भी 
पररलतक्ि होिी हैं। वैष्श्वक तवकास की धीमी गति और तवश्व 
स्िर पर एवं र्रेलू स्िर पर स्यि तवत्ीय ष्स््थतियों के कारण, 
अगले तवत् वषथि में सकल र्रेलू उत्पाद की वृतधि दर र्टकर 
6.4% होने की उम्मीद है, तजसमें बाद में तफर िेज़ी आएगी।

z	 मुरिास्फीडत संबंधी डचंताएँ: उन्नि देशों के तवपरीि, भारि में 
कोर मुद्ास्फीति (core inflation) िेज़ी से र्टकर 
3.8% हो गई है और ईंधन मुद्ास्फीति -1% के स्िर पर है। 
�	भारि की हेडलाइन मुद्ास्फीति (headline infla-

tion) को अभी िक तनयंत्रण में नहीं लाया जा सका है, 
तजसका एकमात्र कारण उच्च खाद्य मुद्ास्फीति है। उच्च 
खाद्य मुद्ास्फीति के सा्थ कृतष और ग्ामीण अ्थथिव्यवस््था 
का खराब प्रदशथिन तचंिाजनक तसधि हो सकिा है।

z	 जलवायु परिवतथिन औि आड्थथिक प्रभाव: वषथि 2023 में दजथि 
इतिहास का सबसे अतधक वातषथिक िापमान देखा गया, जो बढ़िे 
जलवायु जोतखम की याद तदलािा है। भारि जलवायु की दृष्टि 
से सवाथितधक संवेदनशील देशों में से एक है।
�	तवत् मंत्रालय की समीक्ा में आत्थथिक तवकास से समझौिा 

तकये तबना जलवायु पररविथिन के अनुकूल अनुसंधान, 
तवकास एवं उपायों की आवश्यकिा पर बल तदया गया है।

z	 मानसून: जबतक मानसून के दौरान कुल वषाथि अपेतक्ि से 6% 
कम रही (अगस्ि 2023 में 36% कम वषाथि के कारण), इसका 
स््थातनक तविरण व्यापक रूप से समान रहा। 36 राज्यों/
केंद्शातसि प्रदेशों में से 29 में सामान्य या सामान्य से अतधक 
वषाथि हुई।
�	SBI मानसून प्रभाव सूचकांक (जो स््थातनक तविरण पर 

तवचार करिा है) का मान वषथि 2023 में 89.5 रहा, जो वषथि 
2022 में पूणथि मौसम सूचकांक मान 60.2 से पयाथिप्ि बेहिर 
है। बेहिर मानसून का अ्थथि है बेहिर कृतष उत्पादकिा।

z	 पूंजीगत व्यय पि डनिंति बल: वषथि 2023 के पहले पाँच माहों 
के दौरान, बजटीय लक्षय के प्रतिशि के रूप में राज्यों का 
पूंजीगि व्यय 25% ्था, जबतक केंद् के तलये यह 37% ्था, 
जो तपछले वषयों की िुलना में अतधक ्था और नवीकृि पूंजी 
सृजन को दशाथििा है।

z	 नई कंपनी पंजीकिण: नई कंपतनयों का सुदृढ़ पंजीकरण 
मज़बूि तवकास इरादों को दशाथििा है। वषथि 2023-24 की पहली 
छमाही में लगभग 93,000 कंपतनयां पंजीकृि हुईं, जबतक पाँच 
वषथि पूवथि यह सं्यया 59,000 ्थी।
�	यह देखना तदलचस्प है तक नई कंपतनयों का औसि दैतनक 

पंजीकरण वषथि 2018-19 में 395 से बढ़कर वषथि 2023-24 
में 622 (58% की वृतधि) हो गया।

z	 भाित की डवडनमय दि व्यवस््था का पुनवथिगगीकिण: 
अंिराथिष्ट्ीय मुद्ा कोष (IMF) ने भारि की तवतनमय दर 
व्यवस््था को पुनवथिवगतीकृि तकया है, जहाँ इसे ‘फ्लोतटंग’ के 
बजाय ‘ष्स््थर व्यवस््था’ (stabilised arrangement) 
का लेबल तदया है। यह इस धारणा में बदलाव का संकेि देिा 
है तक भारि अपनी मुद्ा का प्रबंधन कैसे करिा है।
�	एक ष्स््थर व्यवस््था में सरकार तवतनमय दर िय करिी है, 

जबतक फ्लोतटंग तवतनमय दर प्रणाली में यह तवदेशी मुद्ा 
बाजार में मांग एवं आपूतिथि बलों द्ारा तनधाथिररि की जािी है।

z	 चालू खाता घाटा (CAD) में डगिावट: भारि का CAD 
वषथि 2023 की दूसरी तिमाही में र्टकर सकल र्रेलू उत्पाद का 
1% हो गया, जो तपछली तिमाही में 1.1% और वषथि 2022 में 
3.8% रहा ्था।
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�	भारिीय ररज़वथि बैंक (RBI) के आँकड़ों के अनुसार, वषथि 2023-24 की तसिंबर तिमाही में CAD र्टकर 8.3 तबतलयन अमेररकी 
डॉलर रह गया, जो इसके पूवथि के िीन माह में 9.2 तबतलयन अमेररकी डॉलर रहा ्था।

�	वषथि 2022-23 की दूसरी तिमाही में चालू खािा बैलेंस ने 30.9 तबतलयन अमेररकी डॉलर का र्ाटा दजथि तकया ्था।

वषथि 2024 में भाितीय अ्थथिव्यवस््था के डलयमे प्रमुख चुनरौडतयाँ क्या हैैं?
z	 वैश्विक आड्थथिक एकीकिण: भारि की वृतधि न केवल र्रेलू कारकों से तनधाथिररि होिी है बष्ल्क वैष्श्वक तवकास से भी प्रभातवि होिी है। 

इसतलये, बढ़िी भू-राजनीतिक र्टनाएँ भारि के तवकास के तलये खिरा तसधि हो सकिी हैं।
�	बढ़िे भू-आत्थथिक तवखंडन और अति-वैश्वीकरण (hyper-globalisation) की मंदी के पररणामस्वरूप आगे फ्रेंड-शोररंग 

(friend-shoring) और ऑनशोररंग (onshoring) की ष्स््थति बन सकिी है, तजनका पहले से ही वैष्श्वक व्यापार और 
अनुक्तमक वैष्श्वक तवकास पर प्रभाव पड़ रहा है।

z	 ऊजाथि सुिक्ा बनाम ऊजाथि संक्रमण: ऊजाथि सुरक्ा एवं आत्थथिक तवकास बनाम जारी ऊजाथि संक्मण के बीच एक जतटल ‘रिेड-ऑफ’ की 
ष्स््थति मौजूद है। भू-राजनीतिक, प्रौद्योतगकीय, राजकोषीय, आत्थथिक और सामातजक आयामों से जुड़े इस मुद्े पर सावधानीपूवथिक तवचार करने 
की आवश्यकिा है।
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�	ऊजाथि लक्षयों की प्राष्प्ि के तलये अलग-अलग देशों द्ारा की गई नीतिगि कार्टवाइयों का अन्य अ्थथिव्यवस््थाओं पर ‘ष्स्पल-ओवर’ प्रभाव 
पड़ सकिा है।

z	 AI समे जुड़ी चुनरौडतयाँ: AI का उदय भी एक बड़ी चुनौिी है, तवशेष रूप से सेवा क्ेत्र में, जैसा तक IMF के एक पेपर में उजागर तकया 
गया है और भारि के मु्यय आत्थथिक सलाहकार (CEA) की ररपोट्ट में भी यह बाि प्रस्िुि की गई है।
�	IMF पेपर में अनुमान लगाया गया तक 40% वैष्श्वक रोज़गार AI के प्रभाव में है, जहाँ तवस््थापन के जोतखमों के सा्थ-सा्थ पूरकिा 

के लाभ भी शातमल हैं।
z	 बढ़ती मुरिास्फीडत: सरकार के सामने एक और बड़ी चुनौिी व्यापक अ्थथिव्यवस््था पर बढ़िी मुद्ास्फीति का प्रभाव है।

�	मुद्ास्फीति श्रम आपूतिथि एवं मांग को बदलकर तवकास को प्रभातवि करिी है और इस प्रकार उस क्ेत्र में कुल रोज़गार को कम करिी है 
जो बढ़िे ररटनथि के अधीन है। रोज़गार के स्िर में कमी से पूंजी की सीमांि उत्पादकिा में कमी आएगी।

z	 कुिल कायथिबल की आवश्यकता: उद्योग के तलये प्रतिभाशाली एवं उतचि रूप से कुशल कायथिबल की उपल्धधिा सुतनष्चिि करना, सभी 
स्िरों पर स्कूलों में आयु-उपयुक्त अतधगम प्रतिफल (learning outcomes) और एक स्वस््थ एवं सेहिमंद आबादी महत्तवपूणथि 
नीतिगि प्रा्थतमकिाएँ हैं, जो आने वाले वषयों में एक चुनौिी बनी रहेगी। एक स्वस््थ, तशतक्ि और कुशल आबादी आत्थथिक रूप से उत्पादक 
कायथिबल को बढ़ािी है।
�	‘व्हीबॉक्स नेशनल एम्प्लॉयतबतलटी टेस्ट’ (Wheebox National Employability Test) के तनष्कषयों के अनुसार 

अंतिम-वषथि और पूवथि-अंतिम-वषथि के छात्रों की रोज़गार क्मिा प्रतिशि (employable percentage) वषथि 2014 में 33.9% 
से बढ़कर वषथि 2024 में 51.3 प्रतिशि हो गई है, लेतकन अभी भी बहुि कुछ तकया जाना बाकी है।

z	 भू-िाजनीडतक तनाव: मौजूदा समय में देश के तलये उच्च तनयाथिि को बनाए रखना आसान नहीं होगा क्योंतक लाल सागर में हाल की र्टनाओं 
सतहि लगािार भू-राजनीतिक िनाव के कारण वषथि 2023 में वैष्श्वक व्यापार में धीमी वृतधि हुई है।
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�	ईरान समत्थथिि आिंकवादी समूह हौ्थी (Houthi) के 
हमले ने भारि सतहि कई देशों को अपने माल को संकटग्स्ि 
मागयों से दूर लंबे और महंगे मागयों पर मोड़ने के तलये तववश 
कर तदया है।

�	कुछ अनुमानों में कहा गया है तक लाल सागर में संकट के 
कारण चालू तवत् वषथि में भारि का तनयाथिि 30 तबतलयन 
अमेररकी डॉलर िक कम हो सकिा है।

वषथि 2024 में मज़बूत आड्थथिक डवकास के डलयमे करौन-समे 
सुधाि आवश्यक हैैं?
z	 िाजकोषीय सममेकन की ओि आगमे बढ़ना: वषथि 2022-23 में 

भारि का सामान्य सरकारी ऋण-जीडीपी अनुपाि (debt to 
GDP ratio) जीडीपी का 82% ्था, जहाँ ्धयाज भुगिान 
कुल व्यय का लगभग 17% ्था। इससे अतधक उत्पादक 
सरकारी व्यय के तलये सीतमि गुंजाइश ही बचिी है। इसतलये, 
यह अत्यंि महत्तवपूणथि है तक सरकार राजकोषीय समेकन पर 
ध्यान केंतद्ि करिी रहे और एक संवहनीय ऋण प्रक्ेप प्थ की 
ओर आगे बढ़े।
�	मज़बूि प्रत्यक् कर संग्ह और RBI एवं सावथिजतनक क्ेत्र 

के उपक्मों से उच्च लाभांश हस्िांिरण से इस वषथि तनम्न 
तवतनवेश की भरपाई होने की संभावना है।

�	कर में स्वस््थ उछाल के सा्थ, वषथि 2024-25 के तलये 
5.3% के बजटीय राजकोषीय र्ाटे का लक्षय अपेतक्ि है 
क्योंतक सरकार वषथि 2025-26 के तलये 4.5% के 
राजकोषीय र्ाटे को प्राप्ि करने के प्थ पर आगे बढ़ रही 
है।

z	 पूंजीगत व्यय (Capex) पि फोकस बनाए िखना: 
तवकास पर पूंजीगि व्यय के मज़बूि गुणक प्रभाव को देखिे हुए 
आगामी वषयों में पूंजीगि व्यय पर फोकस बनाये रखना चातहये। 
आधारभूि संरचना पर तनरंिर ध्यान बनाये रखने के सा्थ पूंजीगि 
व्यय के 10% बढ़कर लगभग 11 तरितलयन रुपए होने की 
उम्मीद है।
�	महामारी के बाद सरकार ने तवकास को गति देने के साधन 

के रूप में पूंजीगि व्यय का लगािार उपयोग तकया है। वषथि 
2023-24 में सरकारी पूंजीगि व्यय और जीडीपी अनुपाि 
को बढ़ाकर 3.4% करने का बजटीय लक्षय रखा गया।

�	तपछले दो वषयों में सरकार ने पूंजीगि व्यय के तलये राज्य 
सरकारों को 2.3 तरितलयन रुपए के ्धयाज मुक्त ऋण के तलये 
भी बजट प्रावधान तकया है।

z	 उपभोग को बढ़ावा दमेनमे की आवश्यकता: उपभोग में 
पुनरुधिार अपेक्ाकृि कमज़ोर रहा है और यह उच्च-आय वगथि की 
ओर झुका हुआ प्रिीि होिा है। जबतक तवत् वषथि 24 में सकल 
र्रेलू उत्पाद (अतग्म अनुमान के अनुसार) 7.3% की दर से 
बढ़ने का अनुमान है, उपभोग वृतधि केवल 4.4% ही अनुमातनि 
है।
�	कमज़ोर बाह्य मांग पररदृश्य को देखिे हुए र्रेलू मांग में 

पुनरुधिार और भी महत्तवपूणथि हो जािा है। राजकोषीय 
सीमाओं से अवगि होिे हुए भी, उपभोग मांग को बढ़ाने के 
उपाय करने की आवश्यकिा है।

�	उदाहरण के तलये, पेरिोल/डीजल पर उत्पाद शुल्क में 2-3 
रुपए प्रति लीटर की छोटी कटौिी से खपि को कुछ बढ़ावा 
तमलेगा और राजकोषीय समीकरण को प्रभातवि तकये तबना 
मुद्ास्फीति को तनयंतत्रि करने में मदद तमलेगी।

z	 मानव पूंजी पि व्यय की वृडधि: कई यूरोपीय देशों के तलये, 
सामातजक सेवाओं पर सरकारी व्यय सकल र्रेलू उत्पाद के 
पाँचवें तहस्से से अतधक है। यह देखिे हुए तक भारि की आबादी 
का एक बड़ा तहस्सा इन सेवाओं के तलये सरकार पर तनभथिर है, 
इन सेवाओं पर व्यय बढ़ाना महत्तवपूणथि है।
�	भारि एक ऐसे समय बड़ी कायथिशील-आयु आबादी का 

लाभ उठा सकने की अनूठी ष्स््थति में है, जब अतधकांश 
अ्थथिव्यवस््थाएँ वृधि होिी कायथिशील आबादी की समस्या से 
जूझ रही हैं। हालाँतक, अ्थथिव्यवस््था के तलये इस 
जनसांष््ययकीय लाभांश का उपयोग कर सकने के तलये 
सरकार को मानव पूंजी में तनवेश करना होगा।

�	इसके तलये स्वास््थ्य, तशक्ा और कौशल पर वृहि व्यय की 
आवश्यकिा है िातक कायथिशील-आयु आबादी सा्थथिक रूप 
से तनयोतजि होने के तलये िैयार हो सके।

z	 कृडष औि ग्ामीण क्मेरि पि ध्यान दमेना: ग्ामीण भारि में देश 
की 65% आबादी तनवास करिी है और कृतष क्ेत्र पर व्यापक 
तनभथिरिा रखिी है। सकल मूल्यवतधिथिि (GVA) के संदभथि में 
भारि की कृतष उत्पादकिा चीन की िुलना में एक तिहाई और 
अमेररका की िुलना में लगभग 1% है। क्ेत्र में उत्पादकिा में 
सुधार के उपायों से ग्ामीण आय में सुधार लाने में मदद तमलेगी।
�	नवीनिम प्रौद्योतगकी को अपनाने और ग्ामीण अवसंरचना 

को बढ़ावा देने के माध्यम से ऐसा तकया जा सकिा है। 
ग्ामीण कायथिबल को उतचि कौशल प्रदान करने और उन्हें 
तवतनमाथिण एवं सेवा क्ेत्रों में जाने में सक्म बनाने से कृतष 
क्ेत्र पर ग्ामीण कायथिबल की बड़ी तनभथिरिा को कम करने 
में भी मदद तमलेगी।
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z	 समसामडयक मुद्दों पि ध्यान दमेना: व्यवसायों को फलने-फूलने 
के तलये एक सक्म वािावरण प्रदन करना, पयाथिवरण से संबंतधि 
मुद्ों पर ध्यान केंतद्ि करना और समाज के हातशये पर ष्स््थति 
वगथि का उत््थान करना, कुछ अन्य मुद्े हैं तजन पर पयाथिप्ि ध्यान 
तदया जाना चातहये।
�	यह उपयुक्त समय है तक तवकास की गुणवत्ा पर ध्यान 

केंतद्ि तकया जाए िातक सुतनष्चिि हो तक तवकास 
समिामूलक, संवहनीय और हररि हो।

डनष्कषथि:
पहले अतग्म जीडीपी अनुमान में भारिीय अ्थथिव्यवस््था में 

7.3% की मज़बूि वृतधि का अनुमान लगाया गया है, जो वैष्श्वक 
अतनष्चिििाओं के बावजूद पहले के पूवाथिनुमानों से अतधक है। सरकार 
की राजकोषीय नीतियों ने, महामारी-केंतद्ि कल्याण से सावथिजतनक 
तनवेश की ओर आगे बढ़िे हुए, आत्थथिक क्मिा में वृतधि की है, जो 
तनवेश में वृतधि के रूप में पररलतक्ि होिी है।

हालाँतक, राजकोषीय समेकन के तलये पूंजीगि व्यय में बजटीय 
सम्थथिन को मध्यम करने की आवश्यकिा है। खाद्य मुद्ास्फीति का 
प्रबंधन, जलवायु पररविथिन के अनुकूल होना और मैक्ोइकॉनोतमक 
बुतनयादी तसधिांिों को बनाए रखना तनरंिर तवकास के तलये महत्तवपूणथि 
है, जो नीतितनमाथििाओं के तलये एक चुनौिीपूणथि लेतकन अतनवायथि कायथि 
है।

���

सिकाि की दीघथिकाडलक िाजकोषीय िणनीडत
आत्थथिक तसधिांि सुझाव देिा है तक सरकारों को िब अतधक व्यय 

करना चातहये जब तनजी कंपतनयों एवं पररवारों में आत्मतवश्वास की 
कमी हो और वे व्यय नहीं कर रहे हों। तनजी कंपतनयों एवं पररवारों में 
आत्मतवश्वास की बहाली और उनके द्ारा पुनः व्यय बढ़ाने के बाद 
सरकार को अपने व्यय को रोक लेना चातहये। यह प्रति-चक्ीय 
राजकोषीय रणनीति (counter-cyclical fiscal strate-
gy) तवकास को सुचारू बनािी है और इसे अतधक संवहनीय बनािी 
है।

हालाँतक सरकारें, तवशेषकर लोकिांतत्रक रूप से चुनी गई 
सरकारें, पहली भूतमका (व्यय बढ़ाना) को िो आसान मानिी हैं, 
लेतकन जब अ्थथिव्यवस््था में सुधार आ जािा है िो वे आमिौर पर कदम 
पीछे खींचने (व्यय रोकने) के प्रति अतनच्छछुक होिी हैं। भारि सरकार 
अपने अंिररम बजट 2024 के माध्यम से ठोस राजकोषीय रणनीतियों 
को अपनाकर इस प्रवृतत् को कम करिी नज़र आ रही है।

िाजकोषीय नीडत की चक्रीयता क्या हैै?
z	 राजकोषीय नीति की चक्ीयिा (Cyclicality of the 

Fiscal Policy) आत्थथिक ष्स््थतियों के आधार पर सरकारी 
व्यय और कराधान की तदशा में बदलाव को संदतभथिि करिी है।

z	 ये आत्थथिक तवकास में उिार-चढ़ाव के आधार पर नीतितनमाथििाओं 
द्ारा तलये गए तनणथियों से संबंतधि हैं। चक्ीय राजकोषीय नीतियाँ 
दो प्रकार की होिी हैं- प्रति-चक्ीय (counter-cyclical) 
और चक्ीय (procyclical)।
�	प्रति-चक्ीय राजकोषीय नीति (Counter-cyclical 

Fiscal Policy):
�	प्रति-चक्ीय राजकोषीय नीति से िात्पयथि सरकार द्ारा 

उठाये गए उन कदमों से है जो आत्थथिक या व्यावसातयक 
चक् की तदशा के तवरुधि जािे हैं।

�	इस प्रकार, मंदी या तगरावट में, सरकार ऐसी मांग पैदा 
करने के तलये व्यय बढ़ािी है और करों को कम करिी 
है जो आत्थथिक उछाल ला सकिी है।

�	मंदी की ष्स््थति में:
�	सरकार तवस्िारवादी राजकोषीय नीति (expansion-

ary fiscal policy) का मागथि अपनािी है, यानी 
सरकारी व्यय बढ़ाया जािा है और कर कम तकये जािे हैं। 
इससे अ्थथिव्यवस््था की उपभोग क्मिा बढ़िी है और मंदी 
को कम करने में मदद तमलिी है।
�	आत्थथिक उछाल की ष्स््थति में:

�	सरकार संकुचनशील राजकोषीय नीति (contrac-
tionary fiscal policy) का मागथि अपनािी है, 
यानी सरकारी व्यय कम कर तदया जािा है और कर बढ़ा 
तदये जािे हैं। इससे अ्थथिव्यवस््था की उपभोग क्मिा कम हो 
जािी है और उछाल को कम करने में मदद तमलिी है।

�	चक्ीय राजकोषीय नीति (Procyclical Fiscal 
Policy):
�	प्रति-चक्ीय राजकोषीय नीति के तवपरीि चक्ीय 

राजकोषीय नीति मौजूदा आत्थथिक रुझानों को बढ़ा देिी 
है।

�	मंदी की ष्स््थति में:
�	सरकारी व्यय कम तकया जािा है और कर बढ़ाया जािा है। 

इससे कुल मांग में और कमी आिी है, मंदी बढ़िी है, उच्च 
बेरोज़गारी उत्पन्न होिी है और आत्थथिक तवकास धीमा होिा 
है।
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�	जब समय पहले से ही कतठन हो िो इस दृष्टिकोण को 
कटौिी (cutting back) के रूप में देखा जा सकिा 
है, तजससे व्यवसायों और व्यष्क्तयों के तलये उबरना कतठन 
हो जािा है।
�	आत्थथिक उछाल की ष्स््थति में:

�	सरकारी व्यय बढ़ाया जािा है और कर र्टाया जािा है। 
इससे आत्थथिक उछाल को बढ़ावा तमलिा है, तजससे संभातवि 

रूप से ‘ओवरहीतटंग’ (overheating), मुद्ास्फीति 
(inflation) और ‘एसेट बबल्स’ (asset bub-
bles) की ष्स््थति बनिी है।

�	अनुकूल समय में अतिररक्त व्यय का उपभोग करना 
आकषथिक लग सकिा है, लेतकन यह कमजोररयाँ पैदा कर 
सकिा है और अपररहायथि मंदी/तगरावट को और भी गंभीर 
बना सकिा है।

वषथि 2024 में सिकाि के डलयमे प्रडत-चक्रीय िाजकोषीय प्रा्थडमकताएँ क्या हैैं?
z	 िाजकोषीय अनुिासन लक्षय (Fiscal Discipline Targets):

�	तवत् वषथि 2024-25 के तलये 5.1% के  राजकोषीय र्ाटे के लक्षय और तवत् वषथि 2025-26 िक इसे और कम करने की प्रतिबधििा के 
सा्थ, सरकार राजनीतिक संकेिों पर मैक्ोइकॉनोतमक ष्स््थरिा को प्रा्थतमकिा दे रही है। यहाँ िक तक तवत् वषथि 2024 के तलये भी 
राजकोषीय र्ाटा सकल र्रेलू उत्पाद के 5.8% (बजटीय अनुमान 5.9% के मुकाबले) िक कम होने का अनुमान है।
�	यह तवत् वषथि 2014 में 10.5% की बजटीय वृतधि के मुकाबले 8.7% की अत्यंि कम नॉतमनल जीडीपी वृतधि के सा्थ भी हातसल 

तकया गया है।
�	तवत् वषथि 2015 के तलये कर उछाल 1.1 माना गया है, जो तवत् वषथि 24 के तलये अनुमातनि 1.4 की कर उछाल को देखिे हुए 

व्यापक रूप से प्राप्ि करने योग्य नज़र आिा है।
z	 ्धयाज लागत समे डनपटना (Dealing with Interest Costs):

�	महामारी के दौरान ऋण-जीडीपी अनुपाि (debt-to-GDP ratio) में उल्ेखनीय उछाल के कारण उच्च ्धयाज लागि (जो पूवथि 
के र्ाटों को पररलतक्ि करिी है) बनी रहेगी और इसके तलये कई वषयों िक राजकोषीय अनुशासन की आवश्यकिा होगी।
�	सकल बाजार उधारी को तवत् वषथि 2025 के तलये बजट में 14.1 तरितलयन रुपए रखा गया है, जो तवत् वषथि 2024 के तलये 15.4 

तरितलयन रुपए अनुमातनि ्था।



13    एडिटोरियल फिविी, 2024 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

�	इससे सरकारी बॉण्ड यील्ड को कम करने में मदद 
तमलेगी और अंििः कॉरपोरेट्स के तलये समग् उधार 
लागि कम हो जाएगी, जो तफर तनजी तनवेश के तलये 
सकारात्मक तसधि होगी।

z	 व्यय की गुणवत्ा (Quality of Spending):
�	उच्च ऋण-जीडीपी अनुपाि को कम करने के तलये व्यय की 

गुणवत्ा में सुधार अत्यंि महत्तवपूणथि है। यह िीव्र कटौिी से 
बचने (इस प्रकार जीडीपी वृतधि को हातन पहुुँचाने से बचने) 
पर ध्यान केंतद्ि करिे हुए तवकास को सम्थथिन देने की राज्य 
की क्मिा को सीतमि करने में योगदान कर सकिा है।

z	 िाजकोषीय सख्ती को अंिांडकत किना (Calibrating 
Fiscal Tightening):
�	सरकार धीरे-धीरे राजकोषीय नीतियों को स्यि कर रही है 

क्योंतक आत्थथिक सुधार में तवश्वास बढ़ रहा है (तवत् वषथि 
2013 में 0.5% से बढ़कर तवत् वषथि 2015 में 0.7%); इस 
प्रकार, तवकास एवं ऋण कटौिी की आवश्यकिा संिुतलि 
की जा रही है।

z	 पूंजीगत व्यय को प्रोत्साडहैत किना (Encouraging 
Capital Expenditure):
�	पूंजीगि व्यय (capex) में वषथि-दर-वषथि वृतधि (11%) 

का कुल व्यय (6%) से अतधक होना सकारात्मक है, जो 
अनुसंधान के तलये ्धयाज मुक्त ऋण सतहि मध्यम अवतध 
के तवकास चालकों पर ध्यान केंतद्ि करने का संकेि देिा 
है।
�	अंिररम बजट में पूंजीगि व्यय पर बल देना जारी रखा 

गया है, जो इस समय आवश्यक है जब तनजी क्ेत्र 
तनवेश के मोचने पर तपछड़ रहा है।

�	बजट में तवत् वषथि 2025 में केंद् सरकार का पूंजीगि 
व्यय बढ़कर 11.1 लाख करोड़ रुपए होने का अनुमान 
रखा गया है। तवकास पर पूंजीगि व्यय के मज़बूि 
गुणक प्रभाव को देखिे हुए सरकार तपछले कुछ वषयों 
से इस पर ध्यान केंतद्ि कर रही है।

z	 अवसंिचना पि फोकस:
�	हाल के वषयों में भारि की राजकोषीय नीति को अवसंरचना 

के तवकास पर रणनीतिक फोकस के तलये तचतनिि तकया 
गया है, जहाँ पररवहन, ऊजाथि और शहरी तवकास जैसे क्ेत्रों 
के तलये बजटीय आवंटन में वृतधि हुई है।

�	पूंजीगि व्यय और जीडीपी अनुपाि (capex to 
GDP ratio) को तवत् वषथि 2025 में 3.4% के 
उच्च स्िर पर बनाए रखा गया है, जो महामारी से 
पहले के वषयों में 2% से भी कम रहा ्था। बजट में 
प्रावधान तकये गए कुल पूंजीगि व्यय का लगभग 
47% तवत् वषथि 2025 में सड़क और रेलवे के तलये 
होगा।

z	 सश््धसिी को तक्कसंगत बनाना (Rationalising 
Subsidies):
�	अतधक लतक्ि संसाधन तविरण सुतनष्चिि करने के तलये, 

तवशेष रूप से ईंधन और खाद्य सष््धसडी जैसे क्ेत्रों में, 
सष््धसडी को िक्कसंगि बनाने हेिु एक ठोस प्रयास तकया 
गया है।
�	तवत् वषथि 2025 के तलये कुल सष््धसडी व्यय को तवत् 

वषथि 2024 के तलये अनुमातनि 4.4 तरितलयन रुपए से 
र्टाकर 4.1 तरितलयन रुपए कर तदया गया है। इससे 
सष््धसडी-जीडीपी अनुपाि (subsidy-to-
GDP ratio) तवत् वषथि 2021 के महामारी वषथि में 
3.8 के चरम स्िर और तवत् वषथि 2024 में 1.5 से 
र्टकर 1.3 रह गया है।

�	मु्यय रूप से उवथिरक सष््धसडी में कमी के कारण कुल 
सष््धसडी का बोझ कम हो गया है, जबतक तवत् वषथि 
2024 की िुलना में खाद्य और पेरिोतलयम सष््धसडी में 
मामूली कमी आई है।

z	 ग्ामीण मांग को बढ़ावा दमेना (Boosting Rural 
Demand):
�	ग्ामीण तवकास के तलये, महात्मा गांधी राष्ट्ीय ग्ामीण 

रोज़गार गारंटी योजना (MGNREGS) को 86,000 
करोड़ रुपए आवंतटि तकये गए हैं जो तवत् वषथि 2024 के 
संशोतधि अनुमान के बराबर है, लेतकन तवत् वषथि 2024 के 
तलये बजट रातश 60,000 करोड़ रुपए से अतधक है।

�	ग्ामीण आवास को और बढ़ावा तदया गया है, जहाँ प्रधानमंत्री 
आवास योजना के िहि अगले पाँच वषयों में 2 करोड़ और 
र्र बनाए जाएँगे। आवास क्ेत्र के मज़बूि गुणक प्रभाव को 
देखिे हुए, यह ग्ामीण तवकास के तलये सही तदशा में उठाया 
गया कदम है।
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प्रडत-चक्रीय िाजकोषीय नीडत का पालन किनमे में क्या 
चुनरौडतयाँ हैैं?
z	 ऋण श्स््थिता समे संबधि मुद्मे (Issues in Debt 

Sustainability):
�	आत्थथिक सवनेक्ण 2020-21 का यह तनष्कषथि उपयुक्त है तक 

जीडीपी वृतधि भारि में ऋण ष्स््थरिा के तलये तनणाथियक 
कारक होगी, न तक ऋण ष्स््थरिा जीडीपी वृतधि के तलये।

�	इसने उस बौतधिक आधार को िोड़ने का आह्ान तकया 
तजसने राजकोषीय नीति के तवरुधि एक असमतमि पूवाथिग्ह 
पैदा तकया है और एक कीनेतसयन प्रति-चक्ीय नीति 
प्रतितक्या की वकालि की है जो भारिीय संदभथि में एक 
तवस्िाररि अवतध में काफी हद िक अनुपष्स््थि नज़र आिा 
है।

z	 ‘प्रो-साइष्क्कल’ और ‘काउंटर-साइष्क्कल’ नीति के बीच 
संिुलन का अभाव:
�	भारि में, सकल र्रेलू उत्पाद की वृतधि दर और सरकारी 

अंतिम उपभोग व्यय (GFCE) के बीच िुलना तपछले 
कुछ वषयों में लर्ु एवं दीर्ाथिवतध दोनों में प्रति-चक्ीयिा के 
ित्व का संकेि देिी है।
�	लेतकन समस्या यह है तक भारि में अनुकूल या अच्छे 

समय में आजमाई गई राजकोषीय नीतियाँ कभी भी बुरे 
समय में पूरी िरह से संिुतलि नहीं हुई हैं और इसतलये, 
गलि र्ाटे के पूवाथिग्ह के पररणामस्वरूप ऋण ष्स््थरिा 
को खिरा उत्पन्न होिा है। मैक्ोइकॉनोतमक ष्स््थरिा के 
दृष्टिकोण से यह संभातवि रूप से हातनकारक है।

z	 भाितीय िाज्यदों के समक् डवद्मान िाजकोषीय चुनरौडतयाँ:
�	राजकोषीय र्ाटे में कमी के बावजूद, भारिीय राज्यों को 

अभी भी राजकोषीय चुनौतियों का सामना करना पड़ रहा 
है, तवशेष रूप से अपने राजस्व र्ाटे को तनयंतत्रि करने के 
तवषय में, तजसमें राजकोषीय र्ाटे के अनुरूप तगरावट नहीं 
आई है।

�	राजस्व संबंधी चुनौतियाँ:
�	आत्थथिक गतितवतध और कर संग्ह पर कोतवड-19 

महामारी का प्रभाव।
�	जीएसटी राजस्व और मुआवजे की अतनष्चिििा एवं 

अष्स््थरिा।
�	संर् से कर हस्िांिरण और उसके सूत्र-आधाररि 

आवंटन पर तनभथिरिा।
�	जीएसटी के िहि तवतभन्न करों के समातहि होने से 

राजकोषीय स्वायत्िा का क्रण।
�	यूजर चाजथि, फ़ीस जैसे गैर-कर राजस्व जुटाने की 

सीतमि गुंजाइश।
�	संपतत् कर, स्टांप शुल्क जैसे स्वयं के करों को एकत्र 

करने में अनुपालन एवं प्रशासन संबधी समस्याएँ।
z	 उपभोग मांग में डगिावट:

�	तनजी उपभोग, जो भारि की जीडीपी में लगभग 55-60% 
का योगदान करिा है, र्टिा जा रहा है।
�	जबतक पररवारों की आय वृतधि में कमी ने शहरी 

उपभोग को कम कर तदया है, तपछले पाँच वषयों में से 
िीन में सूखे या सूखे जैसी ष्स््थति के सा्थ-सा्थ खाद्य 
कीमिों में तगरावट ने ग्ामीण उपभोग पर भारी असर 
डाला है।

z	 घाटे की डवत् व्यवस््था संबंधी डचंताएँ:
�	जबतक एक तवकास करिी अ्थथिव्यवस््था में अपररवतिथिि 

राजकोषीय र्ाटा कम तचंिाजनक है, र्ाटे की तवत् व्यवस््था 
(Deficit Financing) के दो प्रमुख स्ोि—बाज़ार 
उधारी (market borrowings) और लर्ु-बचि 
योजनाएँ (small-savings schemes) संभातवि 
चुनौतियाँ पैदा करिे हैं।

z	 नकदी िमेष संबंधी डचंताएँ:
�	लर्ु-बचि योजनाओं में प्रवाह बढ़ने से अनुमान से अतधक 

नकदी शेष (Cash Balance) की ष्स््थति बन सकिी 
है, तजससे संभातवि रूप से बैंतकंग प्रणाली में िरलिा िनाव 
उत्पन्न हो सकिा है, तजससे राजकोषीय लाभ प्रभातवि हो 
सकिा है।
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�	जैसा तक हाल ही में देखा गया है, सामान्य से अतधक 
सरकारी नकदी शेष से अनपेतक्ि पररणाम उत्पन्न हो 
सकिे हैं, िरलिा िनाव बढ़ सकिा है और मौतद्क 
नीति की प्रभावशीलिा प्रभातवि हो सकिी है।

आगमे की िाहै 
z	 डववमेकपूणथि रुख:

�	राजकोषीय समेकन प्राप्ि करना: FRBM पर एन.के. 
तसंह सतमति ने केंद् सरकार के तलये 40% और राज्यों के 
तलये 20% के ऋण-जीडीपी अनुपाि की पररकल्पना की 
्थी, तजसका लक्षय कुल 60% सामान्य सरकारी ऋण-
जीडीपी अनुपाि प्राप्ि करना ्था।

�	राज्य स्िर पर राजकोषीय सुधार: केंद् सरकार राज्यों द्ारा 
तववेकपूणथि राजकोषीय नीतियों के अंगीकरण को प्रोत्सातहि 
कर सकिी है और राजकोषीय अनुशासन के तलये प्रतिबधि 
राज्यों को ररवॉड्ट या इंटेंतसव देकर अत्यतधक उधार लेने के 
प्रति हिोत्सातहि कर सकिी है।

z	 अडतरिक्त िाजस्व जुटाना:
�	कर संग्हण और अनुपालन बढ़ाना: सरकारी राजस्व बढ़ाने 

के तलये कर प्रशासन और अनुपालन में सुधार तकया जाए। 
जीएसटी और आयकर ररटनथि के क्ॉस-मैतचंग के तलये 
प्रौद्योतगकी का उपयोग कर संग्हण दक्िा को बढ़ाया जा 
सकिा है और कर चोरी पर अंकुश लगाया जा सकिा है।

�	प्रशासतनक सुव्यवष्स््थििा: प्रशासतनक सुव्यवष्स््थििा और 
नए करों के अंगीकरण एवं बेहिर प्रशासन के माध्यम से 
अतिररक्त राजस्व जुटाना।

�	तवतनवेश और कुशल पररसंपतत् प्रबंधन: सरकारी संसाधनों 
को इटििम करने और अत्यतधक उधार लेने की आवश्यकिा 
को कम करने के तलये तवतनवेश एवं रणनीतिक पररसंपतत् 
प्रबंधन को अपनाया जाए।

z	 अवसंिचना औि क्मता डनमाथिण में परिव्यय को पुनःउन्मुख 
किना:
�	अवसंरचनात्मक तनवेश: आत्थथिक उत्पादकिा बढ़ाने और 

सिि तवकास को बढ़ावा देने के तलये भौतिक अवसंरचना, 
मानव पूंजी और हररि पहल में तनवेश को प्रा्थतमकिा तदया 
जाए।

�	र्ाटे में चल रहे सरकारी उपक्मों का तनजीकरण: सरकार 
र्ाटे में चल रहे सावथिजतनक क्ेत्र के उपक्मों (PSUs) के 
तनजीकरण पर तवचार कर सकिी है, जैसा तक एयर इंतडया 
के मामले में तकया गया ्था।

�	सामातजक योजनाओं में पीपीपी मॉडल: सरकार दीनदयाल 
उपाध्याय ग्ामीण कौशल्य योजना (DDU-GKY) 
जैसी सामातजक योजनाओं में सावथिजतनक-तनजी भागीदारी 
(PPP) मॉडल पर तवचार कर सकिी है। इससे सावथिजतनक 
ऋण को कम करने में मदद तमल सकिी है।

�	‘ग्ीन डेट स्वैप’ की शुरुआि करना: ग्ीन डेट स्वैप 
(Green Debt Swaps) में एक देनदार राष्ट् और 
उसके लेनदार मौजूदा ऋण के आदान-प्रदान या पुनगथिठन के 
तलये इस िरह से समझौिा वािाथि करिे हैं जो पयाथिवरण के 
अनुकूल और सिि पररयोजनाओं के सा्थ संरेतखि हो।
�	यह तनम्न-आय देशों को अपने ऋण भुगिान का कुछ 

भाग जलवायु पररविथिन, प्रकृति संरक्ण, स्वास््थ्य या 
तशक्ा से संबंतधि उपायों में तनवेश कर सकने में सक्म 
बनािा है। लेनदारों की सहमति से ऐसी ऋण अदला-
बदली से दुतनया के तनम्न-आय देशों को तडफ़ॉल्ट से 
बचने में मदद तमल सकिी है।

z	 संस््थागत तंरि का उपयोग किना:
�	सावथिजतनक तवत्ीय प्रबंधन प्रणाली (PFMS) का लाभ 

उठाना: PFMS का पूरी क्मिा से लाभ उठाना राजकोषीय 
र्ाटे के प्रभावी प्रबंधन का अतभन्न अंग है, तजससे सरकारी 
व्यय में अतधक पारदतशथििा एवं जवाबदेही सुतनष्चिि होिी 
है।

�	सावथिजतनक ऋण प्रबंधन एजेंसी (PDMA) की स््थापना: 
PDMA एक केंतद्ि एवं तवतशटि दृष्टिकोण सुतनष्चिि 
करिे हुए सावथिजतनक ऋण प्रबंधन से संबंतधि तवशेषज्िा 
और तज़म्मेदाररयों को केंद्ीकृि करेगा।
�	इससे देश में सावथिजतनक ऋण की जतटलिाओं से 

तनपटने में अतधक प्रभावी तनणथियन और रणनीतिक 
योजना-तनमाथिण में मदद तमल सकिी है।

z	 बजटीय पहैलुओं में सुधाि किना:
�	तवश्वसनीय बजट अतभग्ह/धारणाएँ (Credible 

Budget Assumptions): बजट के अतभग्ह, 
तजनमें नॉतमनल जीडीपी वृतधि और कर-जीडीपी अनुपाि 
शातमल हैं, को तवश्वसनीय माना जा रहा है, जहाँ व्यष्क्तगि 
और कॉपवोरेट करों में सुधार (जो कोतवड के बाद के आत्थथिक 
सुधार को पररलतक्ि करिा है) नज़र आिा है और यह 7 
तरितलयन अमेररकी डॉलर के लक्षय के तलये महत्तवपूणथि है।

�	बजट आँकड़े में पारदतशथििा: अतिररक्त-बजटीय व्यय को 
कम कर पारदतशथििा बढ़ाने के प्रयास जारी रहने चातहये, जहाँ 
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तवत् वषथि 2025 में प्रा्थतमक र्ाटे को पूवथि-कोतवड स्िरों के 
करीब लाया जा सके और संभविः तवत् वषथि 2026 में इनसे 
भी नीचे लाया जा सके।

�	मध्यम-आवतधक राजकोषीय प्रबंधन: राजकोषीय समेकन 
के तलये सरकार की प्रतिबधििा को मध्यम-आवतधक 
राजकोषीय प्रबंधन के सा्थ जोड़ा जाना चातहये, जो तनजी 
क्ेत्र और तवत्ीय बाज़ारों को पूवाथिनुमान प्रदान करिा है।

डनष्कषथि
एक प्रति-चक्ीय राजकोषीय रणनीति के प्रति सरकार की 

प्रतिबधििा, मैक्ोइकॉनोतमक ष्स््थरिा को प्रा्थतमकिा देना और तवत् 
वषथि 2024-25 के तलये अ्थथिशाष्स्त्रयों के अनुमान से कम राजकोषीय 
र्ाटे के लक्षय का पालन करना, मध्यम-आवतधक राजकोषीय प्रबंधन 
की तदशा में एक स्वागियोग्य रुझान को दशाथििा है। बजट में अंितनथितहि 
तवश्वसनीय अतभग्ह/धारणाएँ, तजनमें उतचि जीडीपी वृतधि अनुमान 
और कर-जीडीपी अनुपाि में सुधार शातमल हैं, इसकी गुणवत्ा को 
और बढ़ािे हैं। हालाँतक, सरकार के तवत्पोषण तवकल्पों का संभातवि 
प्रभाव, तवशेष रूप से उच्च नकदी शेष के प्रबंधन में, िरलिा और 
मौतद्क नीति प्रभावशीलिा पर अनपेतक्ि पररणामों से बचने के तलये 
सावधानीपूवथिक तवचार की मांग रखिा है।

���

भाित-म्यामँाि संबधं: मकु्त आवागमन पि डनयरंिण
हाल ही में भारिीय गृह मंत्री ने लोगों की मुक्त आवाजाही को 

रोकने के तलये भारि-म्याँमार सीमा की पूरी लंबाई में बाड़ लगाने के 
तनणथिय की र्ोषणा की है। इस तनणथिय का उद्ेश्य मतणपुर, तमज़ोरम, 
असम, नगालैंड और अरुणाचल प्रदेश जैसे राज्यों को स्पशथि करिी 
1,643 तकलोमीटर लंबी भारि-म्याँमार सीमा पर लोगों की तनबाथिध 
आवाजाही को तनयंतत्रि करना है।

इस पहल के एक भाग के रूप में म्याँमार के सा्थ विथिमान में 
मौजूद मुक्त आवाजाही व्यवस््था (Free Movement 
Regime- FMR) समझौिे की समीक्ा की जा रही है। बाड़ 
लगाने का भारि का यह प्रस्िाव स्पटि रूप से उसकी सुरक्ा तचंिाओं 
में तनतहि है, लेतकन आशंका व्यक्त की जा रही है तक इसे तवरोध का 
सामना करना पड़ सकिा है और इसका संभातवि रूप से दोनों देशों 
के तद्पक्ीय संबंधों पर प्रतिकूल प्रभाव पड़ सकिा है।
भाित-म्याँमाि सीमा पि मुक्त आवाजाहैी व्यवस््था 
(FRM):
z	 परिचय: FRM दोनों देशों के बीच एक पारस्पररक रूप से 

सहमि व्यवस््था है जो सीमा के दोनों ओर रहने वाली जनजातियों 

(tribes) को तबना वीज़ा के दूसरे देश के अंदर 16 तकमी. 
िक जा सकने की अनुमति देिी है। इसे वषथि 2018 में भारि 
सरकार की ‘एक्ट ईस्ट’ (Act East) नीति के एक अंग के 
रूप में लागू तकया गया ्था।

z	 इसकी ताडक्ककता: भारि-म्याँमार सीमा के तवभाजन का 
इतिहास वषथि 1826 से शुरू होिा है जब तरितटश औपतनवेतशक 
शासकों द्ारा स््थानीय तनवातसयों की राय पर तवचार तकये तबना 
सीमांकन तकया गया ्था। इस सीमांकन के पररणामस्वरूप सीमा 
के दोनों ओर तनवास करने वाली उस आबादी में तवभाजन पैदा 
हुआ जो मज़बूि जािीय एवं पाररवाररक बंधन साझा करिे हैं।

z	 महैत्तव: लोगों के परस्पर संपक्क को बढ़ावा देने के अलावा, 
स््थानीय व्यापार एवं व्यावसातयक गतितवतधयों को प्रोत्सातहि 
करने के तलये इस मुक्त आवाजाही व्यवस््था की पररकल्पना की 
गई ्थी। इस क्ेत्र में सीमा शुल्क और सीमा हाटों द्ारा सुगम 
बनाये गए सीमा-पार वातणज्य की एक समृधि परंपरा पाई जािी 
है।

भाित-म्याँमाि संबंध क्यदों महैत्तवपूणथि हैै?
भू-िाजनीडतक महैत्तव:
z	 दडक्ण-पूवथि एडिया का प्रवमेि द्ाि: म्याँमार दतक्ण एतशया 

को दतक्ण-पूवथि एतशया से जोड़ने वाले भूतम सेिु के रूप में कायथि 
करिा है। भारि के पूववोत्र राज्यों से म्याँमार की तनकटिा एक 
रणनीतिक संबंध स््थातपि करिी है और क्ेत्रीय संपक्क 
(कनेष्क्टतवटी) की सुतवधा प्रदान करिी है।

z	 बंगाल की खाड़ी में कनमेश्क्टडवटी: बंगाल की खाड़ी में भारि 
और म्याँमार द्ारा साझा की जािी समुद्ी सीमा समुद्ी सहयोग 
के अवसरों को बढ़ािी है ि्था आत्थथिक एवं रणनीतिक सहयोग 
को संपोतषि करिी है।
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z	 क्मेरिीय िश्क्त संतुलन: क्ेत्र में तवद्यमान भू-राजनीतिक 
जतटलिाओं को देखिे हुए, म्याँमार के सा्थ एक सुदृढ़ संबंध 
भारि को तकसी भी ऐसे संभातवि क्ेत्रीय शष्क्त असंिुलन से 
बचने में मदद करिा है जो अन्य प्रमुख तखलातड़यों के प्रभाव से 
उत्पन्न हो सकिा है। म्याँमार के सा्थ भारि की सतक्य संलग्निा 
इस क्ेत्र में चीन के बढ़िे प्रभाव के प्रति संिुलन का कायथि करिी 
है।

िणनीडतक महैत्तव:
z	 िणनीडतक रूप समे महैत्तवपूणथि पड़ोस: म्याँमार एक बड़ा बहु-

जािीय राष्ट् है, जो भारि के तलये रणनीतिक रूप से महत्तवपूणथि 
पड़ोस में ष्स््थि है। म्याँमार के भीिर के र्टनाक्म का इसके 
पाँच पड़ोसी देशों—चीन, लाओस, ्थाईलैंड, बांग्लादेश और 
भारि पर प्रभाव पड़िा है।

z	 ‘नमेविहुि फस्ट्ट’ नीडत: भारि की ‘नेवरहुड फस्ट्ट’ 
(Neighbourhood First) नीति के िहि म्याँमार के 
प्रति इसका दृष्टिकोण एक सुदृढ़, सहकारी एवं पारस्पररक रूप 
से लाभप्रद सहयोग तवकतसि करने के महत्तव को रेखांतकि 
करिा है।

z	 ‘एक्ट ईस्ट’ नीडत: म्याँमार भारि की ‘एक्ट ईस्ट’ नीति का 
एक प्रमुख र्टक है। यह नीति एतशया-प्रशांि क्ेत्र के सा्थ 

आत्थथिक, रणनीतिक एवं सांस्कृतिक संबंधों को बढ़ावा देने के 
उद्ेश्य की गई राजनतयक पहल है।

z	 बहुपक्ीय संलग्नता: साक्क (SAARC), आतसयान 
(ASEAN), तबम्सटेक (BIMSTEC) और मेकांग-
गंगा सहयोग (Mekong Ganga Cooperation) 
में म्याँमार की सदस्यिा ने तद्पक्ीय संबंधों में एक क्ेत्रीय आयाम 
पेश तकया है और भारि की ‘एक्ट ईस्ट’ नीति के संदभथि में 
अतिररक्त महत्तव प्रदान तकया है।

सहैकायाथित्मक सहैयोग के क्मेरि:
z	 डद्पक्ीय व्यापाि: भारि म्याँमार का पाँचवाँ सबसे बड़ा 

व्यापाररक भागीदार है, जहाँ वषथि 2021-22 में दोनों देश का 
तद्पक्ीय व्यापार 1.03 तबतलयन अमेररकी डॉलर िक पहुुँच 
गया।
�	दोनों देश कृतष, फामाथिस्यूतटकल्स, सूचना प्रौद्योतगकी और 

ऊजाथि जैसे क्ेत्रों में उद्योगों के तलये आत्थथिक अवसर सृतजि 
करिे हुए तद्पक्ीय व्यापार को बढ़ाने की इच्छा रखिे हैं।

z	 ऊजाथि सहैयोग: म्याँमार भारि की ऊजाथि सुरक्ा के तलये 
महत्तवपूणथि है। 1.2 तबतलयन अमेररकी डॉलर से अतधक के ऊजाथि 
पोट्टफोतलयो के सा्थ, म्याँमार दतक्ण-पूवथि एतशया में िेल एवं 
गैस क्ेत्र में भारि के तनवेश का सबसे बड़ा प्राप्िकिाथि है।
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z	 अवसंिचना डनवमेि: कलादान मल्टी-मोडल पारगमन पररवहन 
पररयोजना (Kaladan Multi-Modal Transit 
Transport Project) और तसिवे बंदरगाह (Sittwe 
Port) जैसी अवसंरचना पररयोजनाओं का उद्ेश्य संपक्क, 
व्यापार एवं तनवेश को बढ़ावा देना है।
�	कलादान मल्टीमॉडल पारगमन पररवहन पररयोजना: इस 

पररयोजना का लक्षय पूवती भारि के कोलकािा बंदरगाह को 
म्याँमार के तसिवे बंदरगाह से जोड़ना है।

�	भारि-म्याँमार-्थाईलैंड तत्रपक्ीय राजमागथि पररयोजना: इस 
पररयोजना का लक्षय िीन देशों के बीच सड़क संपक्क 
स््थातपि करना है, जहाँ यह राजमागथि भारि के मतणपुर राज्य 
के मोरेह (Moreh) से शुरू होकर म्याँमार से गुज़रिे हुए 
्थाईलैंड के माई सॉट (Mae Sot) पर समाप्ि होगा।

z	 िणनीडतक िक्ा साझमेदािी: भारि और म्याँमार गहन रक्ा 
साझेदारी रखिे हैं, जहाँ भारि सैन्य प्रतशक्ण की सुतवधा प्रदान 
करिा है और म्याँमार सेना के सा्थ संयुक्त अभ्यास आयोतजि 
करिा है।
�	भारि-म्याँमार तद्पक्ीय सेना अभ्यास (India-Myan-

mar Bilateral Army Exercise- IM-
BAX) का उद्ेश्य दोनों देशों की सेनाओं के सा्थ र्तनष्ठ 
संबंध का तनमाथिण करना और उसे बढ़ावा देना है।

क्मता डनमाथिण के प्रयास:
z	 डवकासात्मक सहैायता: भारि ने ‘सॉफ्ट लोन’ के रूप में 2 

तबतलयन अमेररकी डॉलर का तवस्िार तकया है। इसने म्याँमार 
के प्रति तनदनेशात्मक होने के बजाय उसकी आवश्यकिा एवं 
रुतच के क्ेत्रों में तवकासात्मक सहायिा देने की पेशकश की है।
�	भारि उच्च तशक्ा एवं अनुसंधान के तलये संस््थान स््थातपि 

करने में भी सहायिा प्रदान कर रहा है, तजसमें म्याँमार सूचना 
प्रौद्योतगकी संस््थान, उन्नि कृतष अनुसंधान एवं तशक्ा केंद् 
आतद शातमल हैं।

�	भारि ने आपदा जोतखम शमन में क्मिा तनमाथिण के सा्थ-
सा्थ म्याँमार के राष्ट्ीय आपदा प्रतितक्या िंत्र को सबल 
करने में सहायिा प्रदान करने की भी पेशकश की है।

z	 मानवीय सहैायता: संकट के दौरान म्याँमार को भारि की 
मानवीय सहायिा (जैसे तक COVID-19 के दौरान प्रदत् 
सहायिा) तद्पक्ीय संबंधों की शष्क्त को प्रदतशथिि करिी है और 
क्ेत्रीय कल्याण के प्रति भारिीय प्रतिबधििा को दशाथििी है।
�	भारि ने म्याँमार में चक्वाि मोरा (2017), कोमेन (2015) 

और शान राज्य में भूकंप (2010) जैसी प्राकृतिक आपदाओं 
के समय सहायिा प्रदान करने में िुरंि एवं प्रभावी प्रतितक्या 
दी ्थी।

z	 सांस्कृडतक संपक्क:
�	सांस्कृतिक और ऐतिहातसक संबंध: भारि और म्याँमार बौधि 

तवरासि और उपतनवेशवाद के साझा इतिहास के संदभथि में 
सांस्कृतिक संबंध रखिे हैं। ये संबंध मज़बूि राजनतयक 
संबंधों और आपसी समझ की नींव का तनमाथिण करिे हैं।

�	भारिीय प्रवासी: म्याँमार में भारिीय मूल के लोग देश की 
कुल आबादी का लगभग 4% हैं। भारिीय प्रवासी व्यापाररक 
उद्यमों, व्यापार और तनवेश के माध्यम से म्याँमार की 
अ्थथिव्यवस््था में महत्तवपूणथि भूतमका तनभािे हैं।

भाित-म्याँमाि संबंधदों में डवद्मान प्रमुख मुद्मे क्या हैैं?
z	 आंतरिक सुिक्ा डचंता:

�	भारि-म्याँमार सीमा अत्यतधक खुली होने के सा्थ यहाँ 
तनगरानी की कमी है और यह एक सुदूर, अतवकतसि, 
उग्वाद-प्रवण क्ेत्र के सा्थ ही एक अफ़ीम उत्पादक क्ेत्र 
के तनकट ष्स््थि है।

�	इस भेद्यिा का भारि के पूववोत्र क्ेत्र में सतक्य उग्वादी 
संगठनों एवं तवद्ोही समूहों द्ारा लाभ उठाया गया है। इस 
खुली सीमा के माध्यम से प्रतशतक्ि कतमथियों की आपूतिथि और 
हत्थयारों की िस्करी के मामले सामने आए हैं।

�	पूववोत्र भारि के तवद्ोही समूहों ने म्याँमार के सीमाविती ग्ामों 
और क़स्बों में अपने तशतवर स््थातपि कर रखे ्थे।
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�	सेंटर फॉर लैंड वारफेयर स्टडीज़ (CLAWS) की 
अनुराधा ओइनम (Anuradha Oinam) 
द्ारा प्रकातशि एक पेपर के अनुसार, यूनाइटेड नेशनल 
तलबरेशन फ्रंट (UNLF), पीपुल्स तलबरेशन आमती 
(PLA), यूनाइटेड तलबरेशन फ्रंट ऑफ असम 
(ULFA), नेशनल सोशतलस्ट काउंतसल ऑफ 
नगालैंड (NSCN) जैसे कई तवद्ोही समूहों और 
कुकी एवं ज़ोतमस लोगों के कुछ छोटे समूहों ने म्याँमार 
के सगैंग प्रभाग (Sagaing Division), 
कातचन राज्य (Kachin State) और तचन राज्य 
(Chin State) में तशतवर स््थातपि तकये हैं।

z	 मुक्त आवाजाहैी व्यवस््था (FRM): भारि सरकार म्याँमार 
के सा्थ FRM समाप्ि करने पर तवचार कर रही है।
�	FRM के स््थानीय आबादी के तलये लाभप्रद और भारि-

म्याँमार संबंधों को बढ़ाने में सहायक होने के बावजूद, अवैध 
आप्रवासन, नशीली दवाओं की िस्करी एवं हत्थयारों के 
व्यापार को अवसर देने में इसकी भूतमका के कारण इसकी 
आलोचना भी होिी रही है।

z	 म्याँमाि में डरिकोणीय सत्ा संघषथि: सैन्य ि्यिापलट (तजसने 
म्याँमार की मामूली लोकिांतत्रक उपलष््धधयों को भी नटि कर 
तदया) के िीन वषथि बाद भी देश आंिररक कलह में उलझा हुआ 
है।
�	‘दतक्ण-पूवथि एतशया का मरीज’ (Sick Man of 

Southeast Asia): म्याँमार में सुधार के संकेि नहीं 
तदख रहे हैं, जहाँ सैन्य शासन, राजनीतिक संस््थाएँ और 
जािीय संगठन तहंसक संर्षथि के चक् में संलग्न हैं। ऐसा 
प्रिीि होिा है तक यह नागररक अशांति इसमें शातमल तकसी 
भी पक् के तलये तनणाथियक जीि की अत्यंि सीतमि संभावना 
प्रस्िुि करिी है।

�	नागररक स्विंत्रिा सूचकांक (Civil Liberty 
Index): म्याँमार को नागररक स्विंत्रिा सूचकांक—जो 
मापिा है तक नागररक तकस हद िक नागररक स्विंत्रिा का 
उपभोग कर रहे हैं, में शून्य का स्कोर तदया गया है।

z	 चीन का प्रभाव: चीन म्याँमार का सबसे बड़ा तनवेशक होने के 
सा्थ-सा्थ सबसे बड़ा व्यापाररक भागीदार भी है। चीन ने न 
केवल आत्थथिक संबंधों और व्यापार के माध्यम से, बष्ल्क ‘सॉफ्ट 
पावर’ का लाभ उठाकर (तवशेष रूप से महत्तवपूणथि अवसंरचना 
पररयोजनाओं के माध्यम से) म्याँमार में अपने प्रभाव को मज़बूि 
कर तलया है।

�	म्याँमार के भीिर चीन के प्रभाव को कम करने का कायथि 
भारि के तलये चुनौिीपूणथि तसधि हुआ है।

z	 अवसंिचना परियोजनाओं में दमेिी: समय के सा्थ भारि-
म्याँमार संबंधों में भरोसे की कमी उभर कर सामने आई है, जो 
तवतवध पररयोजनाओं के कायाथिन्वयन में लगािार देरी करने की 
भारि की बन गई छतव से प्रेररि है।
�	सहयोगात्मक अवसंरचना पररयोजनाओं, तवशेष रूप से 

कलादान मल्टी-मोडल पारगमन पररवहन पररयोजना एवं 
तसिवे बंदरगाह (जो संपक्क/कनेष्क्टतवटी को मज़बूि 
करने के तलये महत्तवपूणथि हैं) के समय पर तनष्पादन में 
व्यापक देरी ने आत्थथिक सहयोग को बढ़ावा देने में बाधा 
उत्पन्न की है।

z	 िोडहैंग्या संकट: रोतहंग्या संकट एक मानवीय और मानवातधकार 
संबंधी त्रासदी है तजसने भारि और म्याँमार के बीच संबंधों को 
िनावपूणथि बना तदया है। उल्ेखनीय है तक म्याँमार में उत्पीतड़ि 
रोतहंग्या आबादी ने बांग्लादेश और भारि जैसे पड़ोसी देशों में 
शरण ली है।
�	कुछ रोतहंग्या लोगों और आिंकवादी समूहों के बीच कत्थि 

संबंध से उत्पन्न सुरक्ा तचंिाओं के सा्थ ही देश के संसाधनों 
और सामातजक सद्ाव पर बोझ का हवाला देिे हुए भारि 
ने इस मामले पर एक तवतशटि रुख अपनाया है।



www.drishtiias.com/hindi एडिटोरिय फिविी, 2024    20

नोट :

आगमे की िाहै 
िणनीडतक कूटनीडत:
z	 मुक्त आवाजाहैी व्यवस््था का बमेहैति डवडनयमन: FRM को 

सीमा-पार संपक्क को संरतक्ि करिे हुए आवाजाही के प्रभावी 
प्रबंधन में सक्म होना चातहये। अवसंरचना को उन्नि करने और 
तनतदथिटि प्रवेश तबंदुओं पर व्यापार को औपचाररक बनाने से कुछ 
प्रतिकूल प्रभावों को कम तकया जा सकिा है।
�	स््थानीय आबादी के तहिों को ध्यान में रखिे हुए, FRM 

को पूरी िरह से हटाना या सीमा की पूणथि र्ेरेबंदी करना 
उपयुक्त कदम नहीं होगा।

z	 डवडवध डहैतधािकदों के सा्थ संलग्नता: भारि को लोकिंत्र का 
सम्थथिन करने वाले तवतभन्न तहिधारकों के सा्थ भागीदारी के 
अवसरों का तवस्िार करिे हुए सैन्य सरकार के सा्थ सौहादथिपूणथि 
संबंधों का संपोषण करने के रूप में एक नाजुक संिुलन बनाए 
रखना चातहये।

z	 चीन के प्रभाव को संतुडलत किना: म्याँमार की संप्रभुिा का 
सम्मान करिे हुए, भारि को क्ेत्र में चीन के प्रभाव को संिुतलि 
करने के तलये रणनीतिक साझेदारी और आत्थथिक सहयोग में 

संलग्न होना चातहये। भारि की भूतमका को सुदृढ़ करने के तलये 
संयुक्त पररयोजनाओं और पहलों को आगे बढ़ाया जा सकिा है।

सहैकायाथित्मक साधनदों का उपयोग किना:
z	 दोतिफा व्यापाि को बढ़ावा दमेना: व्यापार संबंधों में तवतवधिा 

लाने और म्याँमार द्ारा भारि को अतधक तनयाथिि कर सकने के 
अवसरों की खोज करने के माध्यम से व्यापार असंिुलन को दूर 
करना होगा। तनवेश को प्रोत्सातहि तकया जाना चातहये और 
सहयोग के पारंपररक क्ेत्रों से परे के क्ेत्रों का भी पिा लगाना 
चातहये।
�	भारि सरकार ने यांगून के पास ्थानतलन क्ेत्र में एक 

पेरिोतलयम ररफाइनरी पररयोजना के तनमाथिण के तलये 6 
तबतलयन अमेररकी डॉलर के तनवेश का प्रस्िाव तदया है।

z	 अवसंिचना परियोजनाओं को समय पि पूिा किना: 
कलादान मल्टी-मोडल पारगमन पररवहन पररयोजना और 
तसिवे बंदरगाह जैसी संयुक्त अवसंरचना पररयोजनाओं को समय 
पर पूरा करना सुतनष्चिि तकया जाए। इससे संपक्क और आत्थथिक 
सहयोग को बढ़ावा तमलेगा, तजससे दोनों देशों को लाभ प्राप्ि 
होगा।
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z	 सुिक्ा सहैयोग को बमेहैति बनाना: सीमा पर तवद्ोही समूहों 
द्ारा उत्पन्न चुनौतियों से तनपटने के तलये दोनों देश आिंकवाद 
तवरोधी उपायों में परस्पर सहयोग करें। खुतफया जानकारी की 
साझेदारी और संयुक्त अतभयान से क्ेत्र में सुरक्ा ष्स््थति सशक्त 
की जा सकिी है।

ट्ैक II कूटनीडत को सुगम बनाना:
z	 सांस्कृडतक आदान-प्रदान का उपयोग किना: दोनों देशों के 

बीच ऐतिहातसक एवं सांस्कृतिक बंधन को मज़बूि करने के 
तलये सांस्कृतिक संपक्क और लोगों के परस्पर संपक्क को बढ़ावा 
तदया जाए। आदान-प्रदान कायथिक्म, संयुक्त सांस्कृतिक कायथिक्म 
और शैतक्क सहयोग आपसी समझ को बढ़ाने में योगदान कर 
सकिे हैं।
�	इस साझा तवरासि पर आगे बढ़िे हुए, भारि बागन 

(Bagan) में ष्स््थि आनंद मंतदर के जीणवोधिार और बड़ी 
सं्यया में क्तिग्स्ि पैगोडा की मरम्मि एवं संरक्ण की तदशा 
में उल्ेखनीय पहलें कर रहा है।

z	 िांडत सम्ममेलनदों का आयोजन किना: भारि एक ‘शांति सभा’ 
(Peace Assembly) आयोतजि करने पर तवचार कर 
सकिा है, तजसमें ‘विाड’ के सदस्य देशों और ‘आतसयान 
रिोइका’ (इंडोनेतशया, लाओस एवं मलेतशया) के वररष्ठ 
अतधकाररयों एवं प्रबुधि नागररकों को सा्थ लाया जाए।
�	यह सभा म्याँमार में मानवातधकार के मुद्ों का तनष्पक् 

मूल्यांकन कर सकिी है, एक व्यापक योजना िैयार कर 
सकिी है और सुरक्ा एवं ष्स््थरिा की तदशा में प्रगति के 
तलये व्यावहाररक सम्थथिन प्रदान कर सकिी है।

�	यह सभा, क्ेत्र के तलये अतधक आशाजनक भतवष्य की 
संभावनाओं को उजागर करने में लोकिंत्रवादी नेत्री आंग 
सान सू की (Aung San Suu Kyi) की महत्तवपूणथि 
भूतमका को देखिे हुए, उनकी अतवलंब ररहाई के तलये 
दबाव भी बना सकिी है।

डनष्कषथि:
भारि को म्याँमार से बहुि कुछ प्राप्ि करना है और म्याँमार को 

बहुि कुछ देना भी है। यह पारस्पररक गतिशीलिा दोनों देशों के बीच 
तद्पक्ीय संबंधों का आधार बनािी है। इन प्रक्ेपप्थों के सा्थ प्रगति 
करिे हुए, भारि और म्याँमार में क्ेत्रीय शांति एवं ष्स््थरिा के प्रति 
अपनी प्रतिबधििा को रेखांतकि करिे हुए सहयोगात्मक प्रयासों में 
सतक्य रूप से संलग्न होकर एक दूरदशती गठबंधन को आकार दे 
सकने की क्मिा है।

���

WTO के अपीलीय डनकाय में सुधाि
तवश्व व्यापार संगठन (World Trade Organisa-

tion- WTO) के सदस्य देश फ़रवरी 2024 में आहूि 13वीं 
मंतत्रस्िरीय बैठक के तलये अबू धाबी में तमलेंगे िो संगठन के तववाद 
तनपटान िंत्र (Dispute Settlement Mechanism- 
DSM) में जारी संकट उनके तलये वािाथि का एक प्रमुख एजेंडा 
होगा। WTO के DSM में एक पैनल और एक अपीलीय तनकाय 
(Appellate Body- AB) के सा्थ एक बाध्यकारी दो-
स्िरीय प्रतक्या शातमल है। वषथि 2019 के उत्राधिथि के बाद से यह 
तनष्ष्क्य बना हुआ है क्योंतक अमेररका (तजसे AB के समक् प्रस्िुि 
कई महत्तवपूणथि तववादों में हार का सामना करना पड़ा है) ने एकिरफा 
िरीके से नए सदस्यों की तनयुष्क्त को बातधि कर रखा है।

WTO का डववाद डनपटान तंरि (DSM):
z	 पिामिथि:

�	औपचाररक तववाद शुरू करने से पहले, तशकायि करने 
वाले पक् को बचाव पक् से परामशथि का अनुरोध करना 
चातहये। वािाथि के माध्यम से तववाद को सौहादथिपूणथि ढंग से 
सुलझाने की तदशा में यह पहला कदम होिा है।

�	यह परामशथि तवतशटि समयसीमा के भीिर आयोतजि तकया 
जाना चातहये और इसमें शातमल पक्कारों को पारस्पररक 
रूप से सहमि समाधान खोजने के तलये प्रोत्सातहि तकया 
जािा है।

z	 पैनल स््थापना:
�	यतद परामशथि तववाद को हल करने में तवफल रहिा है िो 

तशकायि करने वाला पक् तववाद तनपटान पैनल की स््थापना 
का अनुरोध कर सकिा है। तववाद तनपटान तनकाय 
(Dispute Settlement Body- DSB) इस 
प्रतक्या की तनगरानी करिा है।
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�	WTO सदस्यों के बीच तववादों के तनपटान के तलये 
DSB के रूप में सामान्य पररषद (General Coun-
cil) आहूि तक जािी है। DSB के पास तनम्नतलतखि 
शष्क्तयाँ हैं:
�	तववाद तनपटान पैनल स््थातपि करना,
�	मामलों को मध्यस््थिा (arbitration) के तलये 

संदतभथिि करना;
�	पैनल, अपीलीय तनकाय और मध्यस््थिा ररपोट्ट को 

अपनाना;
�	ऐसी ररपोटयों में तनतहि तसफ़ाररशों और तनणथियों के 

कायाथिन्वयन पर तनगरानी बनाए रखना; और
�	उन तसफ़ाररशों और तनणथियों के ग़ैर-अनुपालन की 

ष्स््थति में ररयायिों के तनलंबन को अतधकृि करना।
�	पैनल का तनमाथिण व्यापार कानून और तववाद की तवषय वस्िु 

में प्रासंतगक तवशेषज्िा रखने वाले स्विंत्र तवशेषज्ों से तकया 
जािा है। पैनल मामले की जाँच करिा है, दोनों पक्ों के िकयों 
की समीक्ा करिा है और एक ररपोट्ट जारी करिा है।

z	 पैनल रिपोट्ट:
�	पैनल की ररपोट्ट में ि्थ्य के तनष्कषथि, कानूनी व्या्ययाएँ और 

समाधान के तलये तसफ़ाररशें शातमल होिी हैं। इसे सभी 
WTO सदस्यों के बीच प्रसाररि तकया जािा है, तजससे 
उन्हें इसकी समीक्ा करने और अपनी तटप्पतणयाँ प्रदान 
करने की अनुमति तमलिी है।

z	 अंगीकिण या अपील:
�	DSB इस पैनल ररपोट्ट को अंगीकृि करिा है यतद ऐसा 

करने के तवरुधि आम सहमति न हो। यतद आम सहमति नहीं 
बनिी है िो मामले की अपील अपीलीय तनकाय के समक् 
की जा सकिी है।

�	WTO का अपीलीय तनकाय:
�	अपीलीय तनकाय (Appellate Body) की 

स््थापना वषथि 1995 में तववाद तनपटान को तनयंतत्रि 
करने वाले तनयमों एवं प्रतक्याओं पर समझौिा (Un-
derstanding on Rules and Proce-
dures Governing the Settlement 
of Disputes- DSU) के अनुच्छेद 17 के 
िहि की गई ्थी।

�	यह साि-सदस्यीय स््थायी तनकाय है जो WTO 
सदस्यों द्ारा उठाये गए तववादों पर पैनल द्ारा जारी 
ररपोटयों पर की गई अपील की सुनवाई करिा है। 
अपीलीय तनकाय के सदस्य चार वषथि के कायथिकाल के 
तलये तनयुक्त तकये जािे हैं।

�	यह पैनल के कानूनी अन्वेषण और तनष्कषयों को 
बरकरार रख सकिा है, संशोतधि कर सकिा है या उन्हें 
पलट सकिा है। अपीलीय तनकाय की ररपोट्ट, यतद 
DSB द्ारा अंगीकृि कर ली जािी है िो तफर यह 
तववाद में शातमल पक्कारों पर बाध्यकारी होिी है।

�	अपीलीय तनकाय की सीट तजनेवा, ष्स्वट्जरलैंड में है।
z	 डसफारििदों का कायाथिन्वयन:

�	यतद कोई WTO सदस्य अपन ेदातयत्वों का उलं्र्न करिा 
हुआ पाया जािा है िो उससे WTO समझौिों के अनपुालन 
में अपन ेउपाय लागू करन ेकी उम्मीद की जािी है।

�	यतद सदस्य ऐसा करने में तवफल रहिा है िो तशकायिकिाथि 
प्रातधकार से उस पर ररयायिों या अन्य उपायों के तनलंबन 
के माध्यम से जवाबी कार्टवाई करने की मांग कर सकिा है।

अममेरिका द्ािा WTO के डलयमे करौन-सी एकतिफा 
चुनरौडतयाँ पमेि की गई हैैं?
z	 WTO मंडरिस्तिीय सम्ममेलन (MC11), 2017:

�	्धयूनस आयसथि में आयोतजि सम्मेलन तबना तकसी ठोस 
पररणाम के समाप्ि हो गया क्योंतक 164 सदस्यीय तनकाय 
में आम सहमति नहीं बन पाई।

�	संयुक्त राज्य अमेररका ने खाद्य सुरक्ा उद्ेश्यों के तलये 
सरकारी स्टॉकहोष्ल्डंग पर स््थायी समाधान को अवरुधि कर 
तदया, तजसके पररणामस्वरूप ई-कॉमसथि और तनवेश सुतवधा 
सतहि नए मुद्ों पर भारि अपना रुख स्यि करने के तलये 
बाध्य हुआ।

z	 ई-कॉमसथि वाताथि:
�	अमेररका और यूरोपीय संर् (EU) के नेिृत्व में तवकतसि 

देशों ने WTO के भीिर ई-कॉमसथि, तनवेश सुतवधा और 
MSMEs पर बड़े दबाव समूहों का तनमाथिण कर (जहाँ 
प्रत्येक सूत्रीकरण में 70 से अतधक देश शातमल ्थे) 
WTO वािाथिओं में जारी गतिरोध से बाहर तनकलने का 
रास्िा खोजने की कोतशश की।
�	यद्यतप WTO आम सहमति से संचातलि होिा है 

और यहाँ िक तक तकसी बहुपक्ीय समझौिे के तलये 
भी सभी सदस्यों के अनुमोदन की आवश्यकिा होिी 
है, इन समूहों के गठन से WTO को बहुपक्वाद पर 
अपने फोकस से दूर करने का प्रयास तकया जािा है 
क्योंतक ये सुधार बड़े पैमाने पर तवकासशील देशों 
(जैसे G-77 आतद) द्ारा समत्थथिि नहीं हैं।
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z	 TRIPS के डववादास्पद प्रावधानदों का बचाव:
�	अमेररका द्ारा व्यापार संबंधी बौतधिक संपदा अतधकारों 

(Trade Related Intellectual Property’ 
rights- TRIPs)—तजसमें पेटेंट, कॉपीराइट और 
रिेडमाक्क शातमल हैं, का कठोर बचाव तकया जािा है और 
स्वास््थ्य एवं मानव जीवन की परवाह नहीं की जािी है।

�	WTO ने उप-सहारा अफ्रीका जैसे क्ेत्रों के देशों में (जहाँ 
हर तदन HIV/AIDS से हज़ारों लोगों की मौि हो जािी 
है) जीवनरक्क दवाएँ प्रदान कर अपने लोगों के स्वास््थ्य 
की रक्ा का प्रयास करने वाली सरकारों के तवरुधि 
फामाथिस्युतटकल कंपतनयों के ‘लाभ के अतधकार’ की रक्ा 
की है।

z	 व्यापाि वाताथि के दोहैा दरौि के मुद्मे:
�	अमेररका ने अत्यतधक मांगें िैयार करने के रूप में, तजनकी 

पूतिथि के तलये कोई देश िैयार नहीं ्था, जानबूझकर दोहा दौर 
की व्यापार वािाथि प्रतक्या को प्रभातवि तकया।

�	अमेररकी प्रशासन की प्रा्थतमकिा यह नहीं ्थी तक गतिरोध 
की तशकार WTO वािाथि को पुनजतीतवि तकया जाए, 
बष्ल्क वह अपने प्रतिस्पतधिथियों यूरोप और चीन को तनयंतत्रि 
करने के तलये अपने नवतनतमथिि तवकल्प TPP (Trans-
Pacific Partnership) पर केंतद्ि ्था।

z	 अपीलीय डनकाय के सदस्यदों की डनयुश्क्त को बाडधत 
किना:
�	कई वषयों से व्यापार तववादों के तनपटारे की बहुपक्ीय 

प्रणाली गहन संवीक्ा और तनरंिर आलोचना के अधीन रही 
है।

�	अमेररका ने व्यवष्स््थि रूप से अपीलीय तनकाय के नए 
सदस्यों और न्यायाधीशों की तनयुष्क्त को अवरुधि कर रखा 
है और वास्ितवक रूप से WTO अपील िंत्र के कायथिकरण 
को बातधि तकया है।
�	वषथि 2024 िक एक पूणथि सतक्य DSM का तनमाथिण 

करने के संकल्प के बावजूद अंिराथिष्ट्ीय व्यापार संबंधों 
को ‘डी-ज्युतडतशयलाइज़’ करने की अमेररका की 
प्रवृतत् तववाद तनपटान िंत्र को पुनजतीतवि करने (जैसा 
वह वषथि 2019 से पहले रहा ्था) की राह में एक बड़ी 
चुनौिी है। 

z	 एकतिफा टैरिफ उपायदों का आक्रामक उपयोग:
�	संयुक्त राज्य अमेररका द्ारा एकिरफा टैररफ उपायों का 

आक्ामक उपयोग, चीन का वतणकवाद (mercantil-

ism) और आधुतनक अ्थथिव्यवस््था में महत्तवपूणथि नए क्ेत्रों 
में तवषयों का तवस्िार करने के मामले में आम सहमति िक 
पहुुँच सकने की WTO सदस्यों की असम्थथििा WTO 
की आलोचना को और आधार प्रदान करिी है।

z	 दमेिदों को परिभाडषत किनमे में आम सहैमडत का अभाव:
�	WTO वािाथिओं में एक समस्या यह भी है तक WTO में 

तवकतसि या तवकासशील देश कौन हैं, इसकी कोई सहमि 
पररभाषा मौजूद नहीं है।

�	विथिमान में सदस्य देश ‘तवशेष और तवभेदक व्यवहार’ 
(special and differential treatment) 
प्राप्ि करने के तलये स्वयं को तवकासशील देश के रूप में 
तनतदथिटि कर सकिे हैं, जो एक ऐसा अभ्यास है जो व्यापक 
तववाद का तवषय रहा है।
�	उदाहरण के तलये, चीन और भारि को WTO में 

‘तवकासशील देश’ का दजाथि प्राप्ि हुआ, जो एक 
तववादास्पद मुद्ा बन गया और अमेररका एवं यूरोपीय 
संर् ने इस तनणथिय के तवरुधि तचंिा जिाई।

z	 भाित की पहैलदों को अममेरिका द्ािा बाडधत डकया जाना:
�	भारिीय इस्पाि उत्पादों पर अमेररका द्ारा प्रतिकारी शुल्क 

लगाना, गैर-आप्रवासी वीजा के मामले में अमेररका द्ारा 
तकये गए उपाय, अमेररका के नवीकरणीय ऊजाथि कायथिक्म 
और अमेररका द्ारा इस्पाि एवं एल्यूमीतनयम उत्पादों पर 
लगाए गए आयाि शुल्क आतद वे तववाद के तवषय हैं जहाँ 
भारि एक वादी या तशकायिकिाथि पक् है।
�	पोल्रिी एवं पोल्रिी उत्पादों के आयाि पर भारि द्ारा 

प्रतिबंध पर अमेररका की तशकायि और सूचना एवं 
संचार प्रौद्योतगकी की कुछ वस्िुओं पर भारि के 
आयाि शुल्क पर यूरोपीय संर्, जापान एवं िाइवान 
द्ारा दजथि की गई तशकायि, ऐसे कुछ मामले हैं जहाँ 
भारि WTO में एक प्रतिवादी पक् है।

डववि व्यापाि संगठन में सुधाि के क्या उपाय हैैं?
z	 नए सदस्यदों की डनयुश्क्त के प्रस्ताव का सम्थथिन किना:

�	आमिौर पर अपीलीय तनकाय में नई तनयुष्क्तयाँ WTO 
सदस्यों की आम सहमति से की जािी हैं, लेतकन जहाँ आम 
सहमति संभव नहीं है वहाँ मिदान का भी प्रावधान है।

�	भारि सतहि 17 अल्पतवकतसि और तवकासशील देशों का 
समूह, जो अपीलीय तनकाय में गतिरोध को समाप्ि करने के 
तलये तमलकर कायथि करने के तलये प्रतिबधि है, इस आशय 
का एक प्रस्िाव प्रस्िुि कर सकिा है और मिदान बहुमि 
से अपीलीय तनकाय में नए सदस्यों को शातमल करने का 
प्रयास कर सकिा है। 
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�	लेतकन इसके दुष्पररणाम भी उत्पन्न हो सकिे हैं, 
क्योंतक सभी देश प्रत्यक् रूप से अमेररका के वीटो का 
तवरोध करने पर उसकी ओर से एकिरफा कार्टवाइयों 
का भय रखिे हैं।

z	 डवडध उल्ंघन पि उपयुक्त दंि:
�	यतद तकसी देश ने कुछ गलि तकया है िो उसे शीघ्रिा से 

अपनी गलतियों को सुधारना चातहये। यतद वह तकसी 
समझौिे का उल्ंर्न जारी रखिा है िो उसे मुआवजे की 
पेशकश करनी चातहये या उतचि प्रतितक्या का सामना 
करना चातहये तजसमें कुछ उपचार (remedy) शातमल 
हो –हालाँतक यह वास्िव में कोई दंड नहीं है, बष्ल्क एक 
‘उपचार’ है और तकसी भी देश के तलये तनयमों का पालन 
करना ही अंतिम लक्षय होना चातहये।
�	दोषी पाए जाने पर ऐसे देशों को ‘हररि जलवायु कोष’ 

में अतनवायथि रूप से एक तवशेष रातश जमा करने के 
तलये बाध्य तकया जा सकिा है।

z	 सुधािात्मक दृश्टिकोण:
�	सुधारात्मक दृष्टिकोण पर आधाररि स््थायी दीर्थिकातलक 

समाधानों में तनविथिमान सदस्यों के तलये एक संक्मणकालीन 
तनयम शातमल हो सकिा है, जो उन्हें अपने कायथिकाल की 
समाष्प्ि के बाद भी लंतबि अपीलों को पूरी िरह से तनपटाने 
की अनुमति देिा हो और नीतिगि क्ेत्र का अतिक्मण तकये 
तबना सहमि राष्ट्ीय कानूनों के अ्थथि की अपीलीय तनकाय 
द्ारा व्या्यया को सीतमि करिा हो, िातक राष्ट्ों की संप्रभुिा 
को सुरतक्ि रखा जा सके।

z	 सदस्यदों की डनयडमत बैठक:
�	अन्य दीर्थिकातलक समाधानों में प्रभावी संचार और ित्काल 

तनवारण िंत्र सुतनष्चिि करने के तलये अपीलीय तनकाय के 
सा्थ WTO सदस्यों की तनयतमि बैठकें आयोतजि करना 
शातमल हैं।
�	इस प्रकार, सभी देशों को संकट से तनपटने के तलये 

एक सा्थ आना चातहये िातक सबसे खराब पररदृश्य 
का सामना न करना पड़े।

z	 DSM पुनबथिहैाली के डलयमे डवकासिील दमेिदों का आह्ान:
�	भारि सतहि अन्य तवकासशील देश, WTO के तववाद 

तनपटान िंत्र (DSM) को उसकी तपछली कायाथित्मक 
ष्स््थति में बहाल करने की वकालि कर रहे हैं, जहाँ वे 
अपीलीय तनकाय द्ारा प्रदत् तनयंत्रण एवं संिुलन के महत्तव 
पर बल देिे हैं।

z	 डवकासिील दमेिदों के डलयमे डवकल्प:
�	तवकासशील देशों को WTO में दो-स्िरीय DSM बनाए 

रखने के तलये िीन तवकल्पों का सामना करना पड़िा है: 
(a) यूरोपीय संर् के नेिृत्व वाली अंिररम अपील 
मध्यस््थिा व्यवस््था (Interim Appeal Arbi-
tration Arrangement- MPIA) में शातमल 
होना, (b) एक कमज़ोर अपीलीय तनकाय को स्वीकार 
करना, या (c) ऑप्ट-आउट प्रावधान वाले मूल अपीलीय 
तनकाय को पुनजतीतवि करना।
�	अंिररम समाधान के रूप में MPIA: तवकासशील 

देशों के तलये पहला तवकल्प यूरोपीय संर् के नेिृत्व 
वाले MPIA में शातमल होना है, जो एक बहुदलीय 
अंिररम अपील मध्यस््थिा व्यवस््था है जो मध्यस््थिा 
िंत्र को औपचाररक बनािी है, लेतकन इसमें स्वैष्च्छक 
प्रकृति और सावथिभौतमक अंगीकरण की कमी जैसी 
खातमयाँ भी हैं।

�	कमज़ोर अपीलीय तनकाय: दूसरे तवकल्प में एक 
कमज़ोर (diluted) अपीलीय तनकाय पर तवचार 
करना शातमल है, जहाँ AB की शष्क्तयाँ सीतमि होंगी, 
जो संभातवि रूप से WTO कानून की अपेक्ाओं के 
तवपरीि, बहुपक्ीय व्यापार व्यवस््था को सुरक्ा एवं 
पूवाथिनुमान प्रदान करने की क्मिा में बाधा डालेगी।

�	अंिररम समाधान के रूप में AB के तलये ऑप्ट-
आउट प्रावधान: िीसरा अंिररम तवकल्प एक ऑप्ट-
आउट प्रावधान के रूप में एक महत्तवपूणथि बदलाव के 
सा्थ AB को पुनजतीतवि करने का सुझाव देिा है। 
हालाँतक यह दो-स्िरीय बाध्यकारी DSM की प्रकृति 
को बदल सकिा है, यह AB के विथिमान स्वरूप को 
सुरतक्ि रखने और स्वैष्च्छक आधार पर अमेररका को 
शातमल करने के संबंध में एक समझौिे की ष्स््थति को 
इंतगि कर सकिा है।

डनष्कषथि
WTO की 13वीं मंतत्रस्िरीय बैठक अक्म तववाद तनपटान िंत्र 

(DSM) के महत्तवपूणथि मुद्े का सामना करेगी, जो वषथि 2019 से 
अमेररका द्ारा अपीलीय तनकाय में नए सदस्यों की तनयुष्क्त को रोकने 
का पररणाम है। पूरी िरह कायाथित्मक DSM की पुनबथिहाली के प्रयास 
को चुनौतियों का सामना करना पड़ रहा है क्योंतक अमेररका न्यायपूणथि 
अंिराथिष्ट्ीय व्यापार संबंधों के प्रति अतनच्छा रखिा है। जबतक आदशथि 
समाधान यह होगा तक अपीलीय तनकाय को वषथि 2019 िक की 
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पूवथिष्स््थति में पुनबथिहाल तकया जाए, इच्छछुक देशों के तलये AB की 
ष्स््थति से समझौिा करना WTO में उनकी आवश्यक भूतमका की 
रक्ा के तलये एक व्यावहाररक तवकल्प हो सकिा है।

���

SBM-ग्ामीण को औि अडधक िचनात्मक बनाना
देश में सावथिजतनक स्वच्छिा कायथिक्मों का एक लंबा इतिहास 

रहा है, तजसकी शुरुआि वषथि 1986 में उच्च सष््धसडीयुक्त केंद्ीय 
ग्ामीण स्वच्छिा कायथिक्म (Central Rural Sanitation 
Programme- CRSP) के शुभारंभ के सा्थ हो गई ्थी। वषथि 
1999 में शुरू हुए संपूणथि स्वच्छिा अतभयान (Total Sanitation 
Campaign) ने उच्च सष््धसडीयुक्त व्यवस््था से तनम्न 
सष््धसडीयुक्त व्यवस््था और मांग-संचातलि दृष्टिकोण की ओर 
बदलाव को तचतनिि तकया।

वषथि 2014 में स्वच्छ भारि तमशन-ग्ामीण (SBM-G) के 
िहि सावथिजतनक स्वच्छिा कायथिक्म का एक तमशन के रूप में उभार 
हुआ, तजसका लक्षय अक्टटूबर 2019 िक भारि को खुले में शौच मुक्त 
(Open Defecation Free- ODF) बनाना ्था। 

तपछले दशक में स्वच्छिा कवरेज में सुधार भारि में प्रमुख 
सावथिजतनक नीति चमत्कारों (public policy miracles) 
में से एक रहा है। संयुक्त राष्ट् द्ारा पररकष्ल्पि 17 सित् तवकास 
लक्षयों में ‘जल एवं स्वच्छिा िक पहुुँच’ छठा लक्षय (Goal 6) है।

स्वच्छ भाित डमिन- ग्ामीण (SBM-G):
z	 परिचय:

�	इसे जल शष्क्त मंत्रालय द्ारा सावथिभौतमक स्वच्छिा कवरेज 
प्राप्ि करने के प्रयासों में िेज़ी लाने और स्वच्छिा पर ध्यान 
केंतद्ि करने के तलये लॉन्च तकया गया ्था।

�	इस तमशन को एक राष्ट्व्यापी अतभयान/जनआंदोलन के 
रूप में लागू तकया गया ्था तजसका उद्ेश्य ग्ामीण क्ेत्रों में 
खुले में शौच या ODF को समाप्ि करना ्था।

z	 SBM-G चिण-I:
�	2 अक्टटूबर 2014 को SBM-G के आरंभ के समय देश 

में ग्ामीण स्वच्छिा कवरेज 38.7% बिाया गया ्था।
�	तमशन के आरंभ के बाद से 10 करोड़ से अतधक व्यष्क्तगि 

शौचालयों का तनमाथिण तकया गया, तजसके पररणामस्वरूप 2 
अक्टटूबर 2019 िक सभी राज्यों के ग्ामीण क्ेत्रों ने स्वयं को 
ODF र्ोतषि कर तदया।

z	 SBM-G चिण-II:
�	यह चरण I के िहि प्राप्ि उपलष््धधयों की संवहनीयिा और 

ग्ामीण भारि में ठोस/िरल एवं प्लाष्स्टक अपतशटि प्रबंधन 
(Solid/Liquid & plastic Waste Man-
agement- SLWM) के तलये पयाथिप्ि सुतवधाएँ 
प्रदान करने पर बल देिा है।

�	इसे वषथि 2020-21 से 2024-25 िक तमशन मोड में 
1,40,881 करोड़ रुपए के कुल पररव्यय के सा्थ लागू 
तकया जाएगा। 

�	ODF+ के SLWM र्टक की तनगरानी इन 4 प्रमुख 
क्ेत्रों के आउटपुट-आउटकम संकेिकों के आधार पर की 
जाएगी:
�	प्लाष्स्टक अपतशटि प्रबंधन,
�	जैव-अपर्ट्य ठोस अपतशटि प्रबंधन (पशु अपतशटि 

प्रबंधन सतहि),
�	ग्ेवाटर (र्रेलू अपतशटि जल) प्रबंधन
�	मल कीचड़ प्रबंधन

z	 SBM के उप-घटक:
�	गोबर-धन (GOBAR-DHAN - Galvaniz-

ing Organic Bio-Agro Resources) 
योजना:
�	इसे वषथि 2018 में जल शष्क्त मंत्रालय द्ारा लॉन्च तकया 

गया ्था।
�	योजना का लक्षय जैव-अपर्ट्य अपतशटि को संपीतडि 

बायोगैस (CBG) में पररवतिथिि कर तकसानों की 
आय बढ़ाना है।

�	व्यष्क्तगि र्रेलू शौचालय (Individual House-
hold Latrines- IHHL):
�	SBM के िहि लोगों को शौचालय तनमाथिण के तलये 

लगभग 15 हज़ार रुपए तदए जािे हैं।
�	स्वच्छ तवद्यालय अतभयान:

�	तशक्ा मंत्रालय ने स्वच्छ भारि तमशन के िहि स्वच्छ 
तवद्यालय अतभयान लॉन्च तकया तजसका लक्षय एक 
वषथि के भीिर सभी सरकारी तवद्यालयों में बालकों एवं 
बातलकाओं के तलये अलग-अलग शौचालय उपल्धध 
कराना ्था।
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�	‘स्वच्छिा ही सेवा’ अतभयान:
�	स्वच्छिा ही सेवा (SHS) अतभयान हर वषथि 15 

तसिंबर से 2 अक्टटूबर िक पेयजल एवं स्वच्छिा 
तवभाग (DDWS) और आवासन एवं शहरी कायथि 
मंत्रालय (MoHUA) के संयुक्त ित्वावधान में 
सामुदातयक भागीदारी के माध्यम से जन जागरूकिा 
पैदा करने पर लतक्ि श्रमदान गतितवतधयाँ चलाने के 
तलये आयोतजि तकया जािा है। इसके उद्ेश्य हैं:

�	SBM के कायाथिन्वयन पर प्रोत्साहन प्रदान करना;
�	संपूणथि स्वच्छ ग्ाम के महत्तव का प्रसार करना;
�	प्रत्येक व्यष्क्त के तहि के रूप में स्वच्छिा की अवधारणा 

को सुदृढ़ करना;
�	राष्ट्व्यापी भागीदारी के सा्थ स्वच्छ भारि तदवस (2 

अक्टटूबर) की प्रस्िावना के रूप में।

z	 िीषथि प्रदिथिनकताथि िाज्य:
�	शीषथि प्रदशथिनकिाथि राज्य/केंद्शातसि प्रदेश, तजन्होंने 100% 

ODF+ ग्ाम हातसल तकये हैं, वे हैं: अंडमान और 
तनकोबार द्ीप समूह, दादर एवं नगर हवेली, गोवा, गुजराि, 
तहमाचल प्रदेश, जम्मू और कश्मीर, कनाथिटक, केरल, 
लद्ाख, पुदुचेरी, तसष्किम, ितमलनाडछु, िेलंगाना और 
तत्रपुरा।
�	अंडमान और तनकोबार द्ीप समूह, दादरा नगर हवेली 

और दमन दीव, जम्मू और कश्मीर ि्था तसष्किम में 
100% ODF+ मॉडल ग्ाम मौजूद हैं।

�	इन राज्यों और केंद्शातसि प्रदेशों ने ODF+ का दजाथि 
हातसल करने में उल्ेखनीय प्रगति तदखाई है और 
उनके प्रयास इस मील के पत््थर िक पहुुँचने में सहायक 
रहे हैं। 

ODF का दजाथि:
z	 ODF: तकसी क्ेत्र को ODF के रूप में अतधसूतचि या र्ोतषि तकया जा सकिा है यतद तदन के तकसी भी समय तकसी भी व्यष्क्त को 

खुले में शौच करिे नहीं पाया जािा है।
z	 ODF+: यह दजाथि िब तदया जािा है जब तदन के तकसी भी समय, कोई भी व्यष्क्त खुले में शौच और/या पेशाब करिे हुए नहीं पाया जािा 

है और सभी सामुदातयक एवं सावथिजतनक शौचालय तक्याशील एवं सुचारू व्यवस््था प्रकट करिे हैं।
z	 ODF++: यह दजाथि िब तदया जािा है जब कोई क्ेत्र पहले से ही ODF+ की ष्स््थति रखिा है और वहाँ मल कीचड़/सेप्टेज एवं सीवेज 

को सुरतक्ि रूप से प्रबंतधि एवं उपचाररि तकया जािा है ि्था जहाँ अनुपचाररि मल कीचड़ एवं सीवेज को खुली नातलयों, जल तनकायों या 
क्ेत्रों में प्रवातहि या डंप नहीं तकया जािा है।
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SBM-G के तहैत ODF समे ODF+ श्स््थडत में संक्रमण समे जुड़े प्रमुख मुद्मे:
z	 व्यवहैाि संबंधी चुनरौडतयाँ:

�	शौचालयों के तनमाथिण से उनका स्विः उपयोग भी शुरू नहीं हो जािा। राष्ट्ीय नमूना सवनेक्ण कायाथिलय (NSSO) के सवनेक्ण (69वें 
दौर) से पिा चला तक वषथि 2012 में जबतक 59% ग्ामीण पररवारों के पास शौचालय िक पहुुँच नहीं ्थी, शौचालय की सुतवधा रखने 
वाले लोगों में से 4% इसका उपयोग नहीं कर रहे ्थे।



www.drishtiias.com/hindi एडिटोरिय फिविी, 2024    28

नोट :

�	इसका उपयोग न करने के प्रा्थतमक कारणों में शातमल 
्थे: अतधरचना का अभाव (21%); सुतवधा में खराबी 
(22%); सुतवधा का अस्वास््थ्यकर/अस्वच्छ होना 
(20%); और व्यष्क्तगि कारण (23%)।

z	 क्मेरि डवडिटि चुनरौडतयाँ: 
�	िीन राज्यों के सबसे अच्छे और सबसे खराब कवरेज वाले 

तज़लों एवं प्रखंडों को दायरे में लेिे हुए कराये गए एक 
सवनेक्ण से पिा चला तक तबहार में 59%, गुजराि में 66% 
और िेलंगाना में 76% र्रों में शौचालय की सुतवधा 
उपल्धध ्थी।

�	शौचालय सुतवधा रखने वाले र्रों में, तबहार में 38%, 
गुजराि में 50% और िेलंगाना में 14% र्रों में कम से कम 
एक ऐसा सदस्य मौजूद ्था जो इसका उपयोग नहीं करिा 
्था।
�	गुजराि में शौचालयों का अतधक ग़ैर-उपयोग दाहोद 

तज़ले में (सवनेक्ण के तलये चुने गए राज्य के दो तज़लों 
में से एक) जल िक पहुुँच की कमी के कारण ्था।

�	दूरदराज के और तपछड़े गाँवों में शौचालय का उपयोग 
व्यापक रूप से तकया जा रहा ्था यतद र्रों में जल िक 
पहुुँच हो। यतद तकसी र्र में अलग बा्थरूम हो िो भी 
शौचालय के उपयोग की संभावना कम हो जािी है।

z	 िुधिता के पािंपरिक मानदंिदों समे जुड़े मुद्मे:
�	वषथि 2020 में एक अन्य अध्ययन में पाया गया तक गुजराि 

में सवनेतक्ि गाँवों में 27% और पष्चिम बंगाल में 61% र्रों 
में अपने शौचालय नहीं ्थे। इसके अलावा, दोनों ही राज्यों 
में लगभग 3% पररवार अपने स्वयं के शौचालयों का 
उपयोग नहीं कर रहे ्थे।
�	एक-चौ्थाई ग़ैर-उपयोगकिाथि पररवारों ने इसका उपयोग 

न करने का कोई तवशेष कारण नहीं बिाया। ऐसा माना 
गया तक शुधििा के सामातजक मानदंडों ने उन्हें 
शौचालय का उपयोग करने से हिोत्सातहि तकया होगा।

�	शौच के तलये उपयोग न तकये जाने वाले शौचालयों 
का उपयोग भंडारगृह के रूप में तकया जा रहा ्था। यतद 
सामातजक मानदंड गृह पररसर में शौचालय के उपयोग 
को अवरुधि करिे हैं िो इस सुतवधा का उपयोग स्ान 
और कपड़े धोने के तलये तकया जािा है।

z	 गुणवत्ा संबंधी मुद्मे:
�	गुणवत्ा संबंधी मुद्े भी एक अन्य प्रमुख कारण हैं। गुजराि 

में, शौचालयों का उपयोग नहीं करने वालों में से 17% ने 
बिाया तक उप-संरचना ढह गई ्थी और 50% ने बिाया तक 
गड्े भर गए ्थे।

�	पष्चिम बंगाल में ग़ैर-उपयोगकिाथिओं में से एक-तिहाई ने 
बिाया तक अतधरचना ढह गई ्थी, जबतक अन्य एक-तिहाई 
ने बिाया तक गड्ा भर गया ्था।

z	 िरौचालयदों तक पहुुँच के संबंध में डवडभन्न सववेक्ण के 
डनष्कषषों में डभन्नताएँ:
�	शौचालयों िक पहुुँच रखने वाले पररवारों और उनके उपयोग 

के प्रतिशि के बारे में तवतभन्न सवनेक्ण तनष्कषयों में तभन्निाएँ 
तवतभन्न तज़लों के चयन के कारण हैं। जल शष्क्त मंत्रालय 
द्ारा आयोतजि अतधक व्यापक राष्ट्ीय वातषथिक ग्ामीण 
स्वच्छिा सवनेक्ण (National Annual Rural 
Sanitation Survey- NARSS) के िीसरे दौर 
(2019-20) से पिा चलिा है तक भारि में 95% ग्ामीण 
आबादी की शौचालय िक पहुुँच ्थी।

�	स्वातमत्वपूणथि, साझा और सावथिजतनक शौचालयों िक पहुुँच 
क्मशः 79%, 14% और 1% र्रों िक उपल्धध ्थी। यह 
भी पाया गया तक 96% शौचालय तक्याशील ्थे और 
लगभग सभी में जल की सुतवधा उपल्धध ्थी।
�	हालाँतक, इसी ररपोट्ट से पिा चलिा है तक केवल 

85% ग्ामीण आबादी सुरतक्ि, तक्याशील और 
स्वच्छ शौचालयों का उपयोग करिी है। यह मानिे हुए 
तक तजिने प्रतिशि र्रों की शौचालय िक पहुुँच है, 
उिने ही प्रतिशि लोगों की भी पहुुँच है, शौचालय िक 
पहुुँच और उनके उपयोग के बीच अंिराल 10% िक 
बढ़ जािा है।

z	 परिवाि के आकाि समे जुड़ी बाधाएँ:
�	तवतभन्न अ्थथितमिीय मॉडल दशाथििे हैं तक शौचालय का 

उपयोग आत्थथिक ष्स््थति और तशक्ा के सा्थ-सा्थ पररवार 
के आकार पर भी तनभथिर करिा है। पररवार का आकार 
तजिना बड़ा होगा, शौचालय का उपयोग न करने की 
संभावना उिनी ही अतधक होगी।
�	अत्यतधक भीड़भाड़ और सामातजक मानदंड र्र के 

सभी सदस्यों को एक ही शौचालय का उपयोग करने 
से बातधि करिे हैं। वषथि 2020 के एक सवनेक्ण से पिा 
चलिा है तक केवल 3% से 4% र्रों में ही एक से 
अतधक शौचालय मौजूद हैं।

z	 SBM-G के चिण-II समे संबधि डचंताएँ:
�	कायथिक्म के इस दूसरे चरण में एक तनष्चिि आकार से बड़े 

र्रों के तलये एकातधक शौचालयों को अतनवायथि करने वाला 
कोई मानदंड मौजूद नहीं है। इसमें ‘अटैच बा्थरूम’ बनाने 
का भी कोई प्रावधान नहीं है।
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z	 जल जीवन डमिन की असंलग्न भूडमका:
�	जल जीवन तमशन (JJM) कायथिक्म वषथि 2024 िक 

प्रत्येक र्र में नल का जल उपल्धध कराने के उद्ेश्य से शुरू 
तकया गया ्था। लेतकन JJM पर तकये गए प्रति व्यष्क्त 
केंद्ीय व्यय और राज्यों में ODF+ र्ोतषि गाँवों के 
प्रतिशि के बीच कोई संबंध नहीं देखा गया है।
�	न ही तकसी राज्य में ODF+ गाँवों के प्रतिशि और 

नल कनेक्शन रखने वाले र्रों के बीच कोई संबंध पाया 
गया है।

z	 सामाडजक-आड्थथिक वगषों में डभन्नताएँ:
�	स्वच्छिा व्यवहार के संबंध में तवतभन्न सामातजक-आत्थथिक 

वगयों में तभन्निा देखी गई है। NARSS-3 से पिा चलिा 
है तक शौचालयों िक पहुुँच उच्च जातियों के तलये सबसे 
अतधक (97%) और अनुसूतचि जातियों के तलये सबसे 
कम (95%) ्थी। बहु-राज्य अध्ययन से पिा चलिा है तक 
ग़ैर-उपयोगकिाथिओं का प्रतिशि तपछड़ी जातियों की िुलना 
में उच्च जातियों में अतधक है। 

z	 तालममेल का अभाव:
�	SBM-G के आरंतभक चरण के दौरान वषथि 2014 से 

2019 के बीच लगभग 10 करोड़ शौचालयों का तनमाथिण 
तकया गया। कवरेज में इस उछाल ने सुरतक्ि स्वच्छिा 
अभ्यासों के बारे में जागरूकिा भी पैदा की है।

�	हालाँतक, देश में सामूतहक व्यवहार पररविथिन होना अभी भी 
बाकी है। अध्ययन से पिा चलिा है तक स्वच्छिा के सबंध 
में व्यवहार पररविथिन स्विंत्र रूप से र्तटि नहीं हो सकिा।
�	यह सामातजक नेटवक्क और जीवन स्िर में समग् सुधार 

पर तनभथिर है, तजसमें बेहिर आवास और बुतनयादी 
सेवाओं िक पहुुँच शातमल है।

�	इनमें से प्रत्येक बुतनयादी आवश्यकिा के तलये अलग-
अलग कायथिक्म मौजूद हैं, लेतकन वे अच्छी िरह से 
समष्न्वि नहीं हैं। भारि में समग् योजना की कमी के कारण 
कायथिक्मों में िालमेल की कमी है, जबतक बुतनयादी 
आवश्यकिाओं को पूरा करने में उच्च स्िर का व्यय तकया 
जा रहा है।

SBM-G को औि अडधक प्रभावी बनानमे के उपाय:
z	 छूटे हुए परिवािदों को मुख्यधािा में लाना:

�	ये सवनेक्ण दो प्रमुख मुद्े सामने लािे हैं— छटूटे हुए र्र और 
शौच के तलये अप्रयुक्त शौचालय। छटूटे हुए र्र पयाथिप्ि सं्यया 
में तदखाई देिे हैं और उन्हें चरण II में दायरे में लेने की 
आवश्यकिा है।

�	दूसरी ओर, सरकार को तपछले चरण की कतमयों को तचतनिि 
करना चातहये और विथिमान चरण में उन कतमयों को दूर 
करना चातहये।

z	 व्यवहैाि परिवतथिन अडभयान चलाना:
�	स्वच्छिा व्यवहार पररविथिन संबंधी अतभयानों को दो चरणों 

पर तवचार करना चातहये: तनमाथिण और उपयोग। इसके 
अलावा, अतभयान अतभकल्पना में गाँवों के बीच नेटवक्क में 
तभन्निा पर तवचार तकया जाना चातहये क्योंतक कुछ गाँवों में 
पररवारों का व्यवहाररक पररविथिन स्विंत्र रूप से और अन्य 
में सामूतहक रूप से र्तटि हो सकिा है।
�	ऐसा प्रिीि होिा है तक SBMG के दूसरे चरण में 

प्रतिगामी मानदंडों और जाति पदानुक्म से ग्स्ि समाज 
में सामातजक नेटवक्क के माध्यम से सोशल इंजीतनयररंग 
पर पयाथिप्ि तवचार नहीं तकया गया है।

�	देश के लोकतप्रय तसने अतभनेिाओं द्ारा अतभनीि 
‘टॉयलेट: एक प्रेम क्था’ जैसी तफ़ल्मों को ग्ामीण 
भारि में प्रदतशथिि एवं प्रचाररि तकया जाना चातहये।

�	इससे आम जनिा के बीच शौचालय के उपयोग की 
आवश्यकिा और स्वच्छ एवं सुरतक्ि र्रेलू स्वच्छिा 
अभ्यासों को अपनाने के बारे में जागरूकिा बढ़ सकिी है।

z	 समावमेिी दृश्टिकोण अपनाना:
�	समाज के वंतचि वगयों से संबंतधि कुछ व्यष्क्तयों, पररवारों 

और समुदायों जैसे तक मतहला मुतखया वाले पररवार, 
भूतमहीन लोग, प्रवासी मज़दूर और तदव्यांगजनों के पास 
अभी भी उनके र्रों में शौचालय नहीं हैं या मौजूदा शौचालय 
अतभगम्य नहीं हैं।
�	मानवातधकार और सावथिजतनक स्वास््थ्य दोनों 

दृष्टिकोणों से इस वंतचि आबादी का सम्थथिन करना 
महत्तवपूणथि है, क्योंतक हातशये पर ष्स््थि ये वगथि पहले से 
ही बुतनयादी सेवाओं िक पहुुँच से वंतचि हैं और 
तवतभन्न स्वास््थ्य समस्याओं का अनुभव करिे हैं।

z	 संस््थानदों की भूडमका में वृडधि:
�	शैक्तणक संस््थानों, बाल देखभाल केंद्ों, अस्पिालों और 

अन्य सरकारी सुतवधाओं को स्वच्छिा अभ्यासों में और 
प्रगति की आवश्यकिा है। सावथिजतनक सुतवधाओं और 
समाज के वंतचि वगयों के बीच स्वच्छिा कवरेज के उप-
श्रेतणयों में तवभेतदि डेटा (disaggregated data) 
को नवाचार की आवश्यकिा है िातक छटूटी हुई आबादी को 
कवर तकया जा सके।
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z	 समग् औि डवस्तारित दृश्टिकोण का पालन:
�	तवतवधिा, संस्कृति और आबादी के मामले में भारि जैसे 

तवशाल देश में, जहाँ कुल आबादी का 60% ग्ामीण क्ेत्रों 
में वास करिी है, केवल शौचालयों िक पहुुँच ही स्वच्छ एवं 
सुरतक्ि स्वच्छिा अभ्यासों को सुतनष्चिि करने के तलये 
पयाथिप्ि नहीं है।
�	उदाहरण के तलये, वषथि 1986 में शुरू तकये गए भारि 

के पहले स्वच्छिा कायथिक्म ‘केंद्ीय ग्ामीण स्वच्छिा 
कायथिक्म’ से सबक प्राप्ि हुआ तक केवल शौचालय 
तनमाथिण से शौचालय का उपयोग नहीं होने लगिा।

�	भारि को वषथि 2030 िक सिि तवकास लक्षय 6 
(SDG 6), यानी ‘सभी के तलये जल और स्वच्छिा 
िक पहुुँच सुतनष्चिि करना’ हातसल करने के तलये 
सामातजक, राजनीतिक और आत्थथिक आयामों से 

हटकर अन्य कई कारकों पर तवचार करने की 
आवश्यकिा है।

z	 प्ररौद्ोडगडकयदों को अंगीकिण औि एकीकिण:
�	राष्ट्ीय सूचना तवज्ान केंद् (NIC) द्ारा तवकतसि 

मोबाइल ऐप, MIS, डैशबोड्ट APIs सतहि तवतभन्न 
ई-गवननेंस समाधानों को शातमल करने की आवश्यकिा है, 
तजसका उद्ेश्य तवतभन्न राज्यों में ODF+ की प्रगति को 
रिैक करना है।
�	SBM-G का ई-गवननेंस समाधान एक सुदृढ़, इंटर-

ऑपरेबल, स्केलेबल, सुरतक्ि और भूतमका-आधाररि 
प्रणाली हो जो उपयोगकिाथि को मोबाइल ऐप का 
उपयोग कर भौगोतलक तनदनेशांक के सा्थ ठोस एवं 
िरल अपतशटि की सभी संपतत्यों को दजथि करने में 
सक्म बनािी हो।

डनष्कषथि:
भारि ने स्वच्छ भारि तमशन जैसी पहलों के माध्यम से सिि तवकास लक्षयों को पूरा करिे हुए स्वच्छिा के क्ेत्र में उल्ेखनीय प्रगति की है। 

वषथि 2019 िक 100% स्वच्छिा कवरेज हातसल करना सराहनीय है और सरकार वषथि 2024-25 िक ODF+ की ष्स््थति प्राप्ि करने का लक्षय 
रखिी है। लगभग 85% गाँव पहले ही ODF+ की ष्स््थति प्राप्ि कर चुके हैं, लेतकन चुनौतियाँ अभी बनी हुई हैं, जो व्यवहार पररविथिन की 
आवश्यकिा को उजागर करिी है। संवहनीय सफलिा के तलये सामातजक-आत्थथिक कारकों और सामातजक मानदंडों के अनुरूप दृष्टिकोण की 
आवश्यकिा होगी।

���



31    एडिटोरियल फिविी, 2024 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

भाित में िाजकोषीय केंरिीकिण संबंधी डचंताएँ
14वें तवत् आयोग (FC) की अनुशंसा अवतध (2015-16) 

की शुरुआि के बाद से केंद् सरकार राज्यों को तवत्ीय हस्िांिरण में 
कमी कर रही है। यह इस प्रसंग में तवशेष रूप से अजीब है तक 14वें 
तवत् आयोग ने केंद्ीय कर राजस्व का 42% राज्यों को हस्िांिररि 
करने की अनुशंसा की है, जो तक 13वें तवत् आयोग की अनुशंसा से 
स्पटि रूप से 10% अंक वृतधि को प्रकट करिा है।

जम्मू-कश्मीर और लद्ाख (तजन्हें केंद्शातसि प्रदेशों के रूप में 
पुनः वगतीकृि तकया गया है) को तकये जाने वाले हस्िांिरण को 
छोड़कर, 15वें तवत् आयोग ने 41% की इस अनुशंसा को बरकरार 
रखा है। यतद जम्मू-कश्मीर और लद्ाख के तहस्से को भी शातमल 
तकया जाए िो यह 42% होगा। केंद् सरकार ने न केवल राज्यों को 
तवत्ीय हस्िांिरण में कमी की है बष्ल्क अपने तववेकाधीन व्यय को 
बढ़ाने के तलये अपने कुल राजस्व में भी वृतधि की है।

िाजकोषीय संघवाद:
z	 राजकोषीय संर्वाद (Fiscal federalism) श्धद यह 

प्रकट करिा है तक तकसी देश में सरकार के तवतभन्न स्िरों के 
बीच तवत्ीय शष्क्तयों और उत्रदातयत्वों को तकस प्रकार 
तवभातजि तकया जािा है।

z	 इसमें ऐसे प्रश्न शातमल हैं, जैसे तक केंद् सरकार या राज्य 
सरकारों द्ारा कौन-से कायथि एवं सेवाएँ प्रदान की जानी चातहये, 
राजस्व कैसे बढ़ाया जाना चातहये एवं उनके बीच कैसे साझा 
तकया जाना चातहये और दक्िा एवं समानिा सुतनष्चिि करने के 
तलये हस्िांिरण या अनुदान तकस प्रकार आवंतटि तकया जाना 
चातहये।

केंरि-िाज्य डवत्ीय संबंधदों के डवषय में डवडभन्न उपबंध:
z	 संडवधान का भाग XII: भारिीय संतवधान ने करों के तविरण 

के सा्थ-सा्थ गैर-कर राजस्व और उधार लेने की शष्क्त से 
संबंतधि तवस्िृि उपबंध तकये हैं। इनके सा्थ ही राज्यों को संर् 
द्ारा सहायिा अनुदान के संबंध में भी उपबंध तकये गए हैं। 
अनुच्छेद 268 से 293 केंद् और राज्यों के बीच तवत्ीय संबंधों 
के उपबंधों से संबंतधि हैं।
�	अनुच्छेद 275 के िहि उपबंतधि सहायिा अनुदान प्रणाली 

में तवतशटि उद्ेश्यों या योजनाओं के तलये केंद् सरकार से 
राज्य सरकारों को धन का तववेकाधीन हस्िांिरण शातमल 
है।

�	तवत् आयोग अनुच्छेद 280 के िहि एक संवैधातनक तनकाय 
है, जो केंद् सरकार और राज्य सरकारों के बीच कर राजस्व 

के तविरण की अनुशंसा करने के तलये उत्रदायी है। यह 
राज्यों के तवत्ीय संसाधनों को बढ़ाने, राजकोषीय अनुशासन 
को बढ़ावा देने और राजकोषीय मामलों में ष्स््थरिा सुतनष्चिि 
करने के उपाय भी सुझािा है।
�	तवत् आयोग संतवधान के अनुच्छेद 280(3) के िहि 

राज्यों को करों के हस्िांिरण और सहायिा अनुदान की 
अनुशंसा करने के अलावा केंद् के कहने पर ‘सुदृढ़ 
तवत् के तहि में’ तकसी अन्य मुद्े पर भी तवचार कर 
सकिा है।

z	 संडवधान की सातवीं अनुसूची: संतवधान केंद् और राज्यों के 
बीच कर अतधरोपण की शष्क्तयों को तनम्नतलतखि प्रकार से 
तवभातजि करिा है:
�	संसद को संर् सूची में शातमल तवषयों पर कर लगाने की 

अनन्य शष्क्त प्राप्ि है
�	राज्य तवधानमंडल के पास राज्य सूची में सूचीबधि तवषयों 

पर कर लगाने की अनन्य शष्क्त है,
�	समविती सूची में उष्ल्तखि तवषयों पर दोनों ही कर लगा 

सकिे हैं, जबतक कराधान की अवतशटि शष्क्त केवल संसद 
के पास है।

केंरि सिकाि के डकन कदमदों समे िाज्यदों को कुल डवत्ीय 
हैस्तांतिण में कमी आई हैै?
z	 िाजकोषीय िश्क्तयदों का बढ़ता केंरिीकिण :

�	समय के सा्थ, केंद् सरकार को प्राप्ि होने वाले गैर-साझा 
करने योग्य राजस्व (non-shareable reve-
nue), जैसे अतधभार एवं उपकरों (surcharges 
and cesses) का अनुपाि बढ़ गया है।

�	इसके पररणामस्वरूप, राज्य वृहि राजकोषीय स्वायत्िा की 
और केंद् द्ारा संग्तहि सभी करों में बड़ी तहस्सेदारी की 
वकालि कर रहे हैं।

z	 िाज्य कि स्वायत्ता का क्िण:
�	राज्यों की अपने राजस्व स्ोिों पर कर दरें तनधाथिररि करने 

की क्मिा व्यापक रूप से कम हो गई है। वस्िुओं के अंिर-
राज्य व्यापार के तलये मूल्यवतधिथिि कर (value-
added tax- VAT) के कायाथिन्वयन के बाद यह 
क्रण हुआ।

�	पररणामस्वरूप, राज्यों को कर नीतियों और राजस्व सृजन 
रणनीतियों के तनधाथिरण में स्वायत्िा की हातन का अनुभव 
हुआ है।
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z	 िाज्य व्यय संबंधी लचीलमेपन में बाधाएँ:
�	सशिथि और आबंध अनुदानों की बढ़िी प्रमुखिा के कारण 

राज्यों को अपने व्यय लचीलेपन में बाधाओं का सामना 
करना पड़िा है।

�	ये अनुदान, जो राज्य सूची में सूचीबधि वस्िुओं को लतक्ि 
करिे हैं, उनकी तवतशटि प्रा्थतमकिाओं और स््थानीय 
आवश्यकिाओं के अनुसार धन आवंतटि करने में राज्यों की 
तववेक शष्क्त को सीतमि करिे हैं।

z	 िाज्य डभन्नताओं की उपमेक्ा कितमे हुए समान िाजकोषीय 
लक्षय:
�	राजकोषीय उत्रदातयत्व और बजट प्रबंधन (Fiscal 

Responsibility and Budget Manage-
ment- FRBM) अतधतनयम, 2003 से उत्पन्न 
चुनौतियाँ सभी राज्यों पर समान राजकोषीय लक्षय (Uni-
form Fiscal Targets) लागू कर ष्स््थति को और 
खराब कर देिी हैं।

�	ये लक्षय अलग-अलग राज्यों की तवतवध राजकोषीय 
आवश्यकिाओं और आत्थथिक ष्स््थतियों को ध्यान में रखने 
में तवफल रहिे हैं, तजससे अपने तवत् को प्रभावी ढंग से 
प्रबंतधि करने की उनकी क्मिा सीतमि हो जािी है।

z	 वस्तु एवं समेवा कि (GST) का कायाथिन्वयन:
�	101वाँ संतवधान संशोधन, जो संर् और राज्यों को अप्रत्यक् 

कराधान की समविती शष्क्तयाँ प्रदान करिा है, वषथि 1951 में 
पहले तवत् आयोग की स््थापना के बाद से राजकोषीय 
दृष्टिकोण से सबसे दूरगामी पररविथिन है।

�	उस राज्य में अप्रत्यक् करों का संग्ह जहाँ वस्िुओं या 
सेवाओं का उपभोग तकया जािा है, न तक उस राज्य में जहाँ 
उनका उत्पादन तकया जािा है, संर्वाद की ऊध्वाथिधर एवं 
क्ैतिज दोनों गतिशीलिा को बदल देिा है।
�	कर का बोझ अमीर और तवतनमाथििा राज्यों से उपभोक्ता 

राज्यों पर स््थानांिररि कर तदया गया है, तजससे क्ैतिज 
असंिुलन पैदा हो गया है।

�	उदाहरण के तलये, एकीकृि जीएसटी (Integrated 
GST), जो वस्िुओं एवं सेवाओं के अंिर-राज्य आपूतिथि 
पर लगाया जािा है, गंिव्य राज्य में स््थानांिररि कर तदया 
गया है। उत्पतत् के तसधिांि से गंिव्य के तसधिांि की ओर 
यह कदम राज्यों के बीच शष्क्त संिुलन को तफर से स््थातपि 
कर रहा है।

सभी केंरिीय किदों में िाज्यदों की डहैस्समेदािी के डवतिण के डलयमे मानदंि (11वें समे 14वें डवत् आयोग के बीच)

िाज्यदों को िाजकोषीय हैस्तांतिण का वतथिमान परिदृश्य क्या हैै?
z	 सकल कि िाजस्व में घटती डहैस्समेदािी:

�	यद्यतप 14वें और 15वें तवत् आयोग ने शुधि कर राजस्व में राज्यों की तहस्सेदारी क्मशः 42% और 41% करने की अनुशंसा की, लेतकन 
सकल कर राजस्व की तहस्सेदारी वषथि 2015-16 में केवल 35% और वषथि 2023-24 में 30% ही रहा (बजट आकलन के अनुसार)।

�	जबतक केंद् सरकार का सकल कर राजस्व वषथि 2015-16 में 14.6 लाख करोड़ रुपए से बढ़कर वषथि 2023-24 में 33.6 लाख करोड़ 
रुपए हो गया, केंद्ीय कर राजस्व में राज्यों की तहस्सेदारी 5.1 लाख करोड़ रुपए से बढ़कर 10.2 लाख करोड़ रुपए ही हुई।
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z	 िाज्यदों को सहैायता अनुदान में कमी:
�	राज्यों को सहायिा अनुदान वषथि 2015-16 में 1.95 लाख 

करोड़ रुपए से र्टकर वषथि 2023-24 में 1.65 लाख करोड़ 
रुपए हो गया। इस प्रकार, केंद् सरकार के सकल कर 
राजस्व में सांतवतधक तवत्ीय हस्िांिरण की संयुक्त तहस्सेदारी 
48.2% से र्टकर 35.32% हो गई।

z	 उपकि औि अडधभाि श्मेडणयदों में बढ़ता कि संग्है:
�	इस अवतध के दौरान सकल राजस्व में राज्यों की तहस्सेदारी 

र्टने का एक कारण यह है तक उपकर एवं अतधभार के 
िहि राजस्व संग्ह, केंद्शातसि प्रदेशों से राजस्व संग्ह और 
कर प्रशासन व्यय में कटौिी के बाद उन्हें शुधि कर राजस्व 
प्राप्ि हुआ।
�	इन िीन कारकों में उपकर एवं अतधभार के माध्यम से 

राजस्व संग्ह सबसे अतधक है और इसकी वृतधि हो रही 
है।

�	इस गणना में जीएसटी उपकर शातमल नहीं है जो जून 2022 
िक जीएसटी के कायाथिन्वयन के कारण राज्यों के राजस्व 
नुकसान की भरपाई के तलये एकत्र तकया जािा है।

z	 डवत्ीय केंरिीकिण संबंधी डचंताएँ:
�	केंद् सरकार द्ारा राज्यों को प्रत्यक् तवत्ीय हस्िांिरण के दो 

अन्य मागथि भी हैं, यानी केंद् प्रायोतजि योजनाएँ (CSS) 
और केंद्ीय क्ेत्रक योजनाएँ (CS)।
�	केंद् सरकार CSS के माध्यम से राज्यों की 

प्रा्थतमकिाओं को प्रभातवि करिी है जहाँ केंद् सरकार 
आंतशक धन मुहैया करािी है, जबतक दूसरा तहस्सा 
राज्यों को देना होिा है। दूसरे श्धदों में, केंद् योजनाओं 
का प्रस्िाव करिा है और राज्य उन्हें लागू करिे हैं, 
सा्थ ही राज्यों के तवत्ीय संसाधनों की प्रतिबधििा भी 
िय की जािी है।

�	वषथि 2015-16 से 2023-24 के बीच 59 CSS के माध्यम 
से CSS के तलये आवंटन 2.04 लाख करोड़ रुपए से 
बढ़कर 4.76 लाख करोड़ रुपए हो गया।
�	इस प्रकार, केंद् सरकार राज्य को कमोबेश उिनी ही 

मात्रा में तवत्ीय संसाधन देने के तलये बाध्य करिी है।
z	 समृधि बनाम कम समृधि िाज्यदों समे जुड़े मुद्मे:

�	CSS की साझीदारीपूणथि योजनाओं का एक महत्तवपूणथि 
पहलू यह है तक जो राज्य अकेले राज्य बजट से समान तवत् 
देने का जोतखम उठा सकिे हैं, वे समान स्िर के अनुदान 
का लाभ भी उठा सकिे हैं। यह सावथिजतनक तवत् में अंिर-
राज्य इष्विटी के संदभथि में दो अलग-अलग प्रभाव पैदा 
करिा है।

�	समृधि राज्य CSS के कायाथिन्वयन के माध्यम से 
समान तवत् देने और केंद्ीय तवत् का लाभ उठाने का 
जोतखम उठा सकिे हैं।

�	कम समृधि राज्यों को इन CSS के तलये अपने उधार 
तलये हुए तवत् देने होंगे, तजससे उनकी अपनी देनदाररयाँ 
बढ़ जाएँगी। राज्यों के सावथिजतनक तवत् के ये अलग-
अलग प्रक्ेपप्थ सावथिजतनक तवत् में अंिर-राज्य 
असमानिा को बढ़ािे हैं, तजसका प्रमुख कारण CSS 
है।

z	 संघ सिकाि के पास सीडमत व्यय उत्िदाडयत्वदों के सा्थ 
बड़ी डवत्ीय िश्क्तयाँ:
�	सांतवतधक अनुदान के सा्थ, सकल कर राजस्व के अनुपाि 

के रूप में कुल तवत्ीय हस्िांिरण वषथि 2023-24 में केवल 
47.9% ्था।

�	सकल कर राजस्व का 50% से अतधक अपने पास बनाए 
रखने के अलावा, केंद् सरकार सकल र्रेलू उत्पाद के 
5.9% की सीमा िक राजकोषीय र्ाटा उठािी है। इस 
प्रकार, केंद् सरकार के पास सीतमि व्यय उत्रदातयत्वों के 
सा्थ वृहि तवत्ीय शष्क्तयाँ मौजूद हैं।

डवत् का बमेहैति हैस्तांतिण सुडनश्चित किनमे के डलयमे 
करौन-समे कदम उठाए जानमे चाडहैयमे?
z	 कि-साझाकिण डसधिांतदों पि पुनडवथिचाि किना: तवत् 

आयोगों को भारि के बदलिे राजकोषीय संर्वाद के संदभथि में 
कर-साझाकरण तसधिांिों की समीक्ा करने के तलये तनदनेतशि 
करने की आवश्यकिा है। उनके तवचारा्थथि तवषयों (terms 
of reference) को संर् और राज्यों द्ारा अप्रत्यक् कर 
आधार के समेकन पर स्यिी से संरेतखि तकया जाना चातहये।

z	 अप्रत्यक् किदों की सांडवडधक डहैस्समेदािी की 
पुनःअडभकल्पना: ये पररविथिन आवश्यक बनािे हैं तक ऊध्वाथिधर 
और क्ैतिज दोनों िरह के अप्रत्यक् करों की सांतवतधक तहस्सेदारी 
का पुनरीक्ण और पुनःअतभकल्पना की जाए।
�	उध्वाथिधर हस्िांिरण (Vertical Devolution): 

विथिमान प्रणाली के सा्थ उध्वाथिधर साझाकरण के तसधिांि को 
संरेतखि करने के तलये तवभाज्य पूल को तफर से पररभातषि 
करने के सा्थ शुरुआि करना आवश्यक है। उदाहरण के 
तलये, 16वें तवत् आयोग को IGST को पूरी िरह से पूल 
का तहस्सा बनाने के िौर-िरीके तनतदथिटि करने की 
आवश्यकिा होगी।
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�	क्ैतिज हस्िांिरण (Horizontal Devolution): 
राज्यों के बीच तवभाज्य पूल के तविरण के मानदंडों पर तफर 
से तवचार करना होगा। मौजूदा मानदंड, तवशेष रूप से 
अनुदान को समान स्िर पर रखने के तलये, उत्पादन-
आधाररि कर प्रणाली में तवकतसि हो गए हैं। उपभोग-
आधाररि कर प्रणाली के तनमाथिण के तलये इसे तफर से 
अतभकष्ल्पि या तडज़ाइन करने की आवश्यकिा है।

z	 संग्हैण की लागत की गणना एवं आवंटन: जीएसटी के नए 
प्रशासन, जहाँ संर् और राज्य दोनों समान कर एकत्र करिे हैं, 
के पररणामस्वरूप कर संग्हण की लागि में उल्ेखनीय वृतधि 
और व्यापक तभन्निा उत्पन्न हुई है। यह लागि 7% से 10% 
िक होिी है।
�	इस पररदृश्य में, आगामी तवत् आयोग को अप्रत्यक् करों को 

संग्तहि करने की लागि की गणना एवं आवंटन के तलये 
एक तवतध की अनुशंसा करने का कायथि सौंपा जाना चातहये।

�	इसके अतिररक्त, उन्हें इन करों को कम करने और उनकी 
संग्ह दक्िा में सुधार करने के िरीके भी सुझाने चातहये।

z	 अनुदान तंरि को नया स्वरूप प्रदान किना: वषथि 1935 में 
तरितटश बैंकर ओटो तनमेयर (Otto Niemeyer) द्ारा 
पररकष्ल्पि ‘अंिराल-पूतिथि’ दृष्टिकोण (‘gap-filling’ 
approach), तजसे संतवधान के अनुच्छेद 275 के िहि 
जारी रखा गया, को जीएसटी पररषद द्ारा लाए गए मुआवजा 
कानून के आलोक में तफर से तडज़ाइन तकया जाना चातहये।
�	जीएसटी क्तिपूतिथि अनुदान के 31 माचथि 2026 िक बढ़ाए 

जाने के सा्थ, उसके बाद का तवत्ीय वषथि 16वें तवत् आयोग 
के तलये आधार वषथि होगा और यह 2027 से 2032 िक 
प्रभावी रहेगा।

�	यह बेहद स्पटि है तक प्रत्येक राज्य क्तिपूतिथि योजना के 
तवस्िार की मांग करेगा। इसतलये, क्तिपूतिथि की आवश्यकिा 
(तजसका सवथिप्रमुख कारण है जीएसटी की ओर संक्मण से 
हुए नुकसान की भरपाई करना) की जाँच का कायथि 16वें 
तवत् आयोग को सौपना उपयुक्त होगा।

z	 संघीय डवत् की नई संस््थागत संिचना: नई संर्ीय तवत् 
संस््थागि संरचना में जीएसटी पररषद और तवत् आयोग के बीच 
एक औपचाररक संबंध होना चातहये क्योंतक वे ही तवभाज्य पूल 
का आकार िय करिे हैं और इसे तविररि करिे हैं।
�	तवत् आयोगों को इस बाि की जाँच करनी चातहये तक 

जीएसटी पररषद उस अवतध के दौरान अपनी अनुशंसा के 
कायाथिन्वयन की तनगरानी के तलये राजकोषीय पररषद के रूप 
में कैसे कायथि कर सकिी है जब यह कायथिशील नहीं हो।

डनष्कषथि:
14वें तवत् आयोग की अनुशंसा अवतध की शुरुआि के बाद से 

केंद् सरकार द्ारा राज्यों को तवत्ीय हस्िांिरण में महत्तवपूणथि कमी, 
तवशेष रूप से हस्िांिरण में 42% की अनुशंतसि वृतधि को देखिे हुए, 
तचंिाजनक है।

केंद् सरकार के सकल कर राजस्व में पयाथिप्ि वृतधि के बावजूद, 
राज्यों को आवंतटि तहस्सेदारी में आनुपातिक वृतधि नहीं हुई है। CS 
और CSS पर तनभथिरिा अंिर-राज्य असमानिा को आगे और बढ़ािी 
है ि्था तवत्ीय प्रबंधन में राज्य की स्वायत्िा को कम करिी है।

यह पररदृश्य न केवल सहकारी संर्वाद को कमज़ोर करिा है 
बष्ल्क भतवष्य में राज्यों के बीच तवत्ीय संसाधनों के समिामूलक 
तविरण के बारे में भी तचंिा पैदा करिा है।

���
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चाइल्ि पोननोग्ाफी संबंधी कानूनी  
डवसंगडतयदों का समाधान

हाल ही में मद्ास उच्च न्यायालय ने एस. हरीश बनाम पुतलस 
तनरीक्क (2020) मामले में तनणथिय देिे हुए कहा तक चाइल्ड 
पोनवोग्ाफी (child pornography) डाउनलोड करना 
सूचना प्रौद्योतगकी (IT) अतधतनयम, 2000 की धारा 67B के िहि 
अपराध नहीं माना जा सकिा। न्यायालय ने केरल उच्च न्यायालय द्ारा 
तनधाथिररि एक पूवथि-दृटिांि का हवाला तदया जहाँ माना गया ्था तक तनजी 
स््थानों पर पोनवोग्ाफी देखना भारिीय दंड संतहिा (IPC) की धारा 
292 का उल्ंर्न नहीं है।

पुतलस ने अन्वेषण के बाद अंतिम ररपोट्ट दायर की ्थी और यौन 
अपराधों से बच्चों का संरक्ण (POCSO) अतधतनयम, 2012 की 
धारा 14 (1) और आईटी अतधतनयम, 2000 की धारा 67B उच्च 
न्यायालय द्ारा इसका संज्ान तलया गया ्था।

POCSO अडधडनयम, 2012 क्या हैै?
z	 परिचय:

�	POCSO अतधतनयम को बाल अतधकारों पर संयुक्त राष्ट् 
कन्वेंशन (1992) के भारि के अनुसम्थथिन के रूप में 
अतधतनयतमि तकया गया ्था।
�	इस तवशेष कानून का उद्ेश्य बच्चों के यौन शोषण और 

यौन दुव्यथिवहार के अपराधों को संबोतधि करना है, 
तजन्हें िब िक या िो तवशेष रूप से पररभातषि नहीं 
तकया गया ्था या पयाथिप्ि रूप से दंतडि नहीं बनाया 
गया ्था।

�	अतधतनयम 18 वषथि से कम आयु के तकसी भी व्यष्क्त 
को ‘बाल’ (child) के रूप में पररभातषि करिा है। 
अतधतनयम अपराध की गंभीरिा के अनुसार दंड का 
प्रावधान करिा है।

�	बच्चों के तवरुधि यौन अपराध करने के तलये मृत्युदंड 
सतहि अतधक कठोर दंड का प्रावधान करने के तलये 
अतधतनयम की वषथि 2019 में समीक्ा की गई और इसमें 
संशोधन तकया गया। इसका उद्ेश्य अपरातधयों को 
भयभीि कर ऐसे अपराध के तलये हिोत्सातहि करना 
और बच्चों के तवरुधि ऐसे अपराधों पर रोक लगाना ्था।

�	भारि सरकार ने POCSO तनयम, 2020 को भी 
अतधसूतचि कर तदया है।
�	POCSO तनयमों का तनयम-9 तवशेष न्यायालय को 

FIR दजथि होने के बाद बच्चे की राहि या पुनवाथिस से 

संबंतधि आवश्यकिाओं के तलये अंिररम मुआवज़े का 
आदेश देने की अनुमति देिा है। यह मुआवज़ा अंतिम 
मुआवज़े, यतद कोई हो, के तवरुधि समायोतजि तकया 
जािा है।

�	POCSO तनयम बाल कल्याण सतमति (CWC) 
को अन्वेषण एवं परीक्ण प्रतक्या के दौरान बच्चे की 
सहायिा करने के तलये एक सहायक व्यष्क्त प्रदान 
करने का अतधकार देिे हैं।

�	यह सहायक व्यष्क्त शारीररक, भावनात्मक और मानतसक 
कल्याण सतहि बच्चे के सववोत्म तहिों को सुतनष्चिि करने 
के तलये तज़म्मेदार होिा है।

z	 डविमेषताएँ:
�	लैंतगक-िटस््थ प्रकृति:

�	अतधतनयम मानिा है तक बालक एवं बातलकाएँ दोनों 
यौन शोषण के तशकार हो सकिे हैं और पीतड़ि तकसी 
भी तलंग का हो, उसके सा्थ ऐसा दुव्यथिवहार एक 
अपराध है।

�	यह इस तसधिांि के अनुरूप है तक सभी बच्चों को यौन 
दुव्यथिवहार एवं शोषण से सुरक्ा का अतधकार प्राप्ि है 
और कानूनों को तलंग के आधार पर भेदभाव नहीं करना 
चातहये।

�	मामलों की ररपोतटिंग में आसानी:
�	न केवल व्यष्क्तयों द्ारा बष्ल्क संस््थानों द्ारा भी बच्चों 

के यौन शोषण के मामलों की ररपोट्ट करने के तलये 
अब पयाथिप्ि सामान्य जागरूकिा मौजूद है क्योंतक 
र्टना की ररपोट्ट न करना अतधतनयम के िहि एक 
तवतशटि अपराध बना तदया गया है। इससे बच्चों के 
तवरुधि अपराधों को तछपाना िुलनात्मक रूप से कतठन 
हो गया है।

�	तवतभन्न श्धदों की स्पटि पररभाषा:
�	चाइल्ड पोनवोग्ाफी सामग्ी के भंडारण को एक नया 

अपराध बना तदया गया है।
�	इसके अलावा, ‘यौन उत्पीड़न’ (sexual 

assault) के अपराध को IPC में ‘मतहला का 
शील भंग करने’ की अमूिथि पररभाषा के तवपरीि स्पटि 
श्धदों में (न्यूनिम दंड में वृतधि के सा्थ) पररभातषि 
तकया गया है।

�	तवशेष राहि का ित्काल भुगिान:
�	POCSO तनयमों के िहि, CWC तज़ला तवतधक 

सेवा प्रातधकरण (DLSA), तज़ला बाल संरक्ण 
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इकाई (DCPU) या तकशोर न्याय अतधतनयम 
2015 के िहि स््थातपि कोष का उपयोग कर भोजन, 
वस्त्र एवं पररवहन जैसी आवश्यक आवश्यकिाओं के 
तलये ित्काल भुगिान की अनुशंसा कर सकिा है। 

�	CWC की अनुशंसा प्राप्ि होने के एक सप्िाह के 
भीिर यह भुगिान हो जाना चातहये।

मरिास उच्च न्यायालय के हैाडलया डनणथिय समे जुड़े मुद्मे 
क्या हैैं?
z	 धािा 67B की डभन्न व्याख्या:

�	अन्वेषण के ि्थ्य IT अतधतनयम, 2000 की धारा 67B 
(b) के अनुप्रयोग को आकतषथिि करने के तलये पयाथिप्ि होिे 
हैं, लेतकन उच्च न्यायालय ने माना तक अपराध िब िय होगा 
यतद आरोपी ने ऐसी सामग्ी प्रकातशि, प्रसाररि, तनतमथिि की 
हो जो बच्चों को यौन कृत्य या आचरण में प्रदतशथिि करिी 
हो।
�	इस प्रकार, उच्च न्यायालय ने धारा 67B का संपूणथि 

तवश्ेषण तकये तबना और उप-खंड (b) को पढ़े 
तबना ही (जहाँ आरोपी के कृत्य को स्पटि रूप से 
वतणथिि तकया गया है) तनणथिय दे तदया है।

z	 केिल उच्च न्यायालय के डनणथिय का अधूिा संदभथि:
�	मद्ास उच्च न्यायालय ने तववरण का उल्ेख तकये तबना 

(यानी शीषथिक या वषथि का उल्ेख) एक पूवथि-दृटिांि का 
संदभथि तलया, जहाँ केरल उच्च न्यायालय ने IPC की धारा 
292 के दायरे पर तवचार तकया ्था और माना ्था तक तकसी 
व्यष्क्त द्ारा अश्ील िस्वीर या अश्ील वीतडयो देखना 
स्वयं में कोई अपराध नहीं है।
�	उस मामले का िक्क या तसधिांि चाइल्ड पोनवोग्ाफ़ी के 

मामलों पर लागू नहीं होिा है, तवशेष रूप से उस मामले 
पर तजस पर मद्ास उच्च न्यायालय तवचार कर रहा ्था।

z	 धािा 67B की संवैधाडनक वैधता की लापिवाहैी:
�	केरल उच्च न्यायालय द्ारा तनतणथिि अनीश बनाम केरल राज्य 

मामला (2023) चाइल्ड पोनवोग्ाफ़ी से संबंतधि नहीं ्था। 
जबतक तनजिा के स्िर पर एडल्ट पोनवोग्ाफ़ी देखना IPC 
की धारा 292 के िहि अपराध नहीं माना गया है (केरल 
उच्च न्यायालय और भारि के सववोच्च न्यायालय दोनों द्ारा), 
बच्चों से संबंतधि स्पटि यौन सामग्ी डाउनलोड करना स्पटि 
रूप से IT अतधतनयम के िहि एक अपराध है। 
�	अब िक तकसी भी मामले में धारा 67B(b) की 

संवैधातनकिा को चुनौिी नहीं दी गई है और न ही 
इसके अतधकार-क्ेत्र को असंवैधातनक ठहराया गया 
है।

z	 CrPC की धािा 482 पि अत्यडधक डनभथििता :
�	मद्ास उच्च न्यायालय ने न्यायालय की प्रतक्या के दुरुपयोग 

को रोकने के तलये आपरातधक प्रतक्या संतहिा (CrPC) 
की धारा 482 के िहि अपनी अंितनथितहि शष्क्तयों का 
इस्िेमाल तकया और न्यातयक कायथिवाही को रद् कर तदया। 

�	CrPC की धारा 482 के िहि शष्क्तयों के प्रयोग या 
संतवधान के अनुच्छेद 226 के िहि असाधारण शष्क्तयों के 
प्रयोग के संबंध में सववोच्च न्यायालय ने हररयाणा राज्य बनाम 
भजन लाल मामले (1992) में कुछ तदशातनदनेश िय तकये 
हैं, तजसमें यह शातमल है तक ऐसी शष्क्तयों का उपयोग िब 
तकया जा सकिा है जहाँ FIR में लगाये गए आरोप, प्र्थम 
दृटिया, अपराध का गठन नहीं करिे हैं या आरोपी के तवरुधि 
मामले का कारण नहीं बनािे हैं। 

चाइल्ि पोननोग्ाफी को डवडनयडमत किनमे वालमे डवडभन्न 
कानून करौन-समे हैैं?
z	 IT अडधडनयम 2000 की धािा 67B: धािा 67B में 

डवडभन्न पहैलुओं समे संबंडधत पाँच उप-खंि मरौजूद हैैं:
�	यौन कृत्य या आचरण में तलप्ि बच्चों को तचतत्रि करने 

वाली सामग्ी को प्रकातशि या प्रसाररि करने से संबंतधि
�	चाइल्ड पोनवोग्ाफ़ी सामग्ी डाउनलोड करने सतहि अन्य 

कृत्यों से संबंतधि
�	बच्चों को ऑनलाइन माध्यम से यौन संबंध बनाने, लुभाने या 

प्रेररि करने से संबंतधि
�	बच्चों के सा्थ ऑनलाइन दुव्यथिवहार को सुतवधाजनक बनाने 

से संबंतधि
�	बच्चों के सा्थ यौन दुव्यथिवहार/यौन कृत्य को ररकॉड्ट करने 

से संबंतधि।
z	 POCSO अडधडनयम, 2012 की धािा 14:

�	धारा 14 की उप-धारा 1 में कहा गया है तक जो कोई, 
अश्ील प्रयोजनों के तलये तकसी बच्चे या बच्चों का उपयोग 
करेगा, वह दोनों में से तकसी भांति के कारावास से तजसकी 
अवतध पाँच वषथि िक की हो सकेगी, दंतडि तकया जाएगा 
और जुमाथिने से भी दंडनीय होगा ि्था दूसरे या पचिात्विती 
दोषतसतधि की दशा में, वह दोनों में से तकसी भांति के 
कारावास से तजसकी अवतध साि वषथि िक की हो सकेगी, 
दंतडि तकया जाएगा और जुमाथिने से भी दंतडि होगा।

�	उप-धारा 2 में कहा गया है तक जो कोई भी उप-धारा 1 के 
िहि अश्ील प्रयोजनों के तलये तकसी बच्चे या बच्चों का 
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उपयोग करिा है, ऐसे अश्ील कृत्यों में प्रत्यक् भागीदारी के रूप में धारा 3 या धारा 5 या धारा 7 या धारा 9 में तनतदथिटि अपराध करिा 
है और उसे उक्त अपराधों के तलये उप-धारा (1) में उपबंतधि दंड के अलावा क्मशः धारा 4, धारा 6, धारा 8 और धारा 10 के िहि 
भी दंतडि तकया जाएगा।

मुद्दों के समाधान के डलयमे करौन-समे कदम उठायमे जानमे 
की आवश्यकता हैै?
z	 व्यापक डवधायी ढाँचमे का पालन:

�	IT अतधतनयम की धारा 67B, 67 एवं 67A जैसी संबंतधि 
धाराओं और POCSO अतधतनयम 2012 की धारा 14 
के सा्थ चाइल्ड पोनवोग्ाफ़ी से संबंतधि अपराधों को संबोतधि 
करने के तलये एक व्यापक तवधायी ढाँचे का गठन करिी 
है। तवतशटि प्रावधानों को शातमल करना साइबरस्पेस में 
बच्चों के यौन शोषण को संबोतधि करने के इरादे को दशाथििा 
है।

z	 िाष्टीय अपिाध रिकॉि्ट ्धयूिो की भूडमका:
�	गृह मंत्रालय के अंिगथिि कायथिरि राष्ट्ीय अपराध ररकॉड्ट 

्धयूरो (NCRB) ‘अमेररकन नेशनल सेंटर फॉर तमतसंग 
एंड एक्सप्लॉइटेड तचल्ड्ेन’ के सा्थ एक समझौिे के िहि, 
भारि में कहीं से भी बाल यौन शोषण सामग्ी (child 
sexual abuse materials- CSAM) को 
अपलोड करने वाले लोगों पर मुकदमा चलाने के तलये 
तनयतमि रूप से तजयो-टैग्ड साइबरतटपलाइन (Cyber-
Tipline) ररपोट्ट प्राप्ि करिा है। 
�	इसमें बाल पीतड़िों की गोपनीयिा संबंधी तचंिा एवं 

शारीररक अखंडिा की सुरक्ा और संरक्ण भी शातमल 
होना चातहये ि्था इसे वेबसाइट पर खुले िौर पर 
प्रकातशि नहीं तकया जाना चातहये।

z	 ि्धदावली समायोजन:
�	अतधवक्ताओं ने सामग्ी की गैर-सहमि प्रकृति को बेहिर 

ढंग से प्रतितबंतबि करने के तलये ‘चाइल्ड पोनवोग्ाफी’ श्धद 
को CSAM श्धद से बदलने का सुझाव तदया है। यह 
भाषाई बदलाव कानूनी स्पटििा बढ़ाएगा और अपराध की 
गंभीरिा पर बल देगा।

z	 डवडधक प्रावधानदों में सामंजस्य लाना:
�	बाल यौन शोषण से संबंतधि अपराधों को संबोतधि करने में 

सुसंगति सुतनष्चिि करने के तलये POCSO अतधतनयम 
2012 और IT अतधतनयम 2000 के बीच प्रावधानों में 
सामंजस्य लाने का आह्ान तकया गया है। यह संरेखण 
तवतधक प्रतक्याओं को सुव्यवष्स््थि करेगा और बच्चों की 
सुरक्ा को मज़बूि करेगा।

z	 CSAM को एक पृ्थक अपिाध घोडषत किना:
�	CSAM रखने को एक पृ्थक अपराध र्ोतषि करने के 

तलये POCSO अतधतनयम में संशोधन की आवश्यकिा 
पड़ सकिी है, जहाँ इसे IT अतधतनयम 2000 के प्रावधानों 
के सा्थ संरेतखि तकया जाए। ऐसे पररविथिन तवसंगतियों को 
संबोतधि करेंगे और अपरातधयों के अतभयोजन में स्पटि 
कानूनी मागथिदशथिन प्रदान करेंगे।

z	 िाज्य काि्टवाई का महैत्तव:
�	राज्य सरकार और संबंतधि जांच एजेंतसयों के तलये मद्ास 

उच्च न्यायालय के हातलया तनणथिय के तवरुधि अपील करना 
महत्तवपूणथि है िातक ऐसे अतहिकर पूवथि-दृटिांि को चुनौिी 
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तदया जा सके। बाल संरक्ण से संबंतधि कानूनों की अखंडिा 
को बनाए रखना आवश्यक है िातक ऐसी भेद्य आबादी की 
सुरक्ा और उनके तलये न्याय सुतनष्चिि हो सके।

बाल दुव्यथिवहैाि को िोकनमे के डलयमे करौन-सी पहैलें की 
गई हैैं?
z	 बाल दुव्यथिवहार रोक्थाम एवं अन्वेषण इकाई (Child 

Abuse Prevention and Investigation 
Unit)

z	 बेटी बचाओ बेटी पढ़ाओ
z	 तकशोर न्याय (बच्चों की देखरेख और संरक्ण) अतधतनयम, 

2015
z	 बाल तववाह प्रतिषेध अतधतनयम (2006)
z	 बाल श्रम (प्रतिषेध और तवतनयमन) संशोधन अतधतनयम, 2016
z	 फास्ट रिैक तवशेष न्यायालय: न्याय तवभाग अक्टटूबर 2019 से 

यौन अपराधों से संबंतधि त्वररि सुनवाई के तलये देश भर में 
तवशेष POCSO अदालिों सतहि फास्ट रिैक तवशेष अदालिों 
(FTSCs) की स््थापना के तलये एक केंद् प्रायोतजि योजना 
लागू कर रहा है, जहाँ प्रत्येक अदालि में 1 न्यातयक अतधकारी 
और 7 कमथिचारी सदस्य शातमल होिे हैं।

डनष्कषथि
मद्ास उच्च न्यायालय का तनणथिय चाइल्ड पोनवोग्ाफी से संबंतधि 

कानूनों की व्या्यया एवं अनुप्रयोग के संबंध में महत्तवपूणथि तवतधक एवं 
नैतिक सवालों को जन्म देिा है। CSAM रखने के संबंध में 
POCSO अतधतनयम 2012 और IT अतधतनयम 2000 के बीच 

तवसंगति को देखिे हुए बच्चों के ऑनलाइन शोषण से तनपटने में 
सुसंगििा एवं प्रभावशीलिा सुतनष्चिि करने के तलये तवधायी समीक्ा 
एवं संशोधन की आवश्यकिा है। इसतलये, राज्य सरकार के तलये यह 
आवश्यक है तक वह इस तनणथिय के तवरुधि अपील करे ि्था कानूनी 
सुरक्ा उपायों को सुदृढ़ करने और तडतजटल युग में बच्चों के अतधकारों 
की रक्ा करने के तलये सतक्य कदम उठाए।

���

जनसंख्या प्रबंधन हैेतु एक बहुआयामी 
दृश्टिकोण

संयुक्त राष्ट् (UN) के नवीनिम अनुमानों के अनुसार, भारि 
की जनसं्यया वषथि 2030 िक 1.46 तबतलयन िक पहुुँचने की उम्मीद 
है, जो तवश्व की अनुमातनि आबादी की 17% होगी। जबतक भारि 
में 1970 के दशक िक अभूिपूवथि जनसं्यया वृतधि का अनुभव हुआ, 
उसके बाद से इसकी तवकास दर सुस्ि हुई है और प्रजनन स्िर में 
लगािार तगरावट आ रही है।
z	 यह तगरावट, जो कुल प्रजनन दर (Total Fertility 

Rate- TFR) में पररलतक्ि होिी है, भारि के जनसांष््ययकीय 
प्रक्ेपप्थ को आकार देने में सहायक रही है। TFR के वषथि 
2009-11 में 2.5 से र्टकर वषथि 2031-35 में 1.73 िक पहुुँचने 
के अनुमान के सा्थ, भारि एक जनसांष््ययकीय संक्मण 
(demographic transition) का साक्ी बनेगा, 
जहाँ यह बच्चों की आबादी के र्टिे अनुपाि और कायथिशील 
आयु आबादी के बढ़िे अनुपाि से तचतनिि होगा।
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भाित में वतथिमान जनसंख्या वृडधि के रुझान क्या हैैं?
z	 जनसंख्या वृडधि में डगिावट:

�	अतखल भारिीय स्िर पर 1971-81 के बाद से जनसं्यया की प्रतिशि दशकीय वृतधि दर में तगरावट आ रही है।
�	EAG राज्यों (Empowered Action Group states)—उत्र प्रदेश, उत्राखंड, तबहार, झारखंड, मध्य प्रदेश, 

छत्ीसगढ़, राजस््थान और उड़ीसा के मामले में उल्ेखनीय तगरावट पहली बार वषथि 2011 की जनगणना के दौरान देखी गई ्थी।
z	 भाित की TFR में डगिावट:

�	राष्ट्ीय पररवार स्वास््थ्य सवनेक्ण (NFHS) 4 और 5 के बीच राष्ट्ीय स्िर पर TFR 2.2 से र्टकर 2.0 हो गई है।
�	भारि में केवल पाँच राज्य ऐसे हैं जो प्रजनन क्मिा के प्रतिस््थापन स्िर 2.1 से ऊपर हैं। ये राज्य हैं- तबहार, मेर्ालय, उत्र प्रदेश, झारखंड 

और मतणपुर।
�	प्रतिस््थापन स्िर की प्रजनन क्मिा (Replacement level fertility) कुल प्रजनन दर को इंतगि करिी है, यानी प्रति 

मतहला पैदा होने वाले बच्चों की औसि सं्यया तजस पर आबादी तबना तकसी प्रवासन के एक पीढ़ी से दूसरी पीढ़ी में स्वयं को 
प्रतिस््थातपि करिी है। 

z	 मृत्यु दि संकेतकदों में सुधाि:
�	जन्म के समय जीवन प्रत्याशा में उल्ेखनीय सुधार देखा 

गया है, जो वषथि 1947 के 32 वषथि से बढ़कर वषथि 2019 में 
70 वषथि हो गया।

�	NFHS-5 के अनुसार, तशशु मृत्यु दर (IMR) 32 प्रति 
1000 जीतवि जन्म है, जो ग्ामीण क्ेत्रों के तलये औसिन 
36 और शहरी क्ेत्रों के तलये 23 के स्िर पर है।

z	 परिवाि डनयोजन में वृडधि:
�	NFHS-5 के अनुसार, अतखल भारिीय स्िर पर और 

पंजाब को छोड़कर लगभग सभी चरण-II राज्यों/केंद्शातसि 
प्रदेशों में समग् गभथितनरोधक प्रसार दर (Contraceptive 
Prevalence Rate- CPR) 54% से बढ़कर 
67% हो गई है।

z	 जीवन प्रत्यािा में सुधाि:
�	संयुक्त राष्ट् जनसं्यया कोष (United Nations 

Population Fund- UNFPA) की तवश्व 
जनसं्यया ष्स््थति ररपोट्ट (State of World 
Population report), 2023’ के अनुसार:
�	भारिीय पुरुष के तलये औसि जीवन प्रत्याशा 71 वषथि 

और मतहलाओं के तलये 74 वषथि अनुमातनि की गई।
�	तवकतसि भूभागों के मामल ेमें, परुुषों के तलये औसि 

जीवन प्रत्याशा 77 वषथि और मतहलाओं के तलये 83 वषथि 
(जो सब में सवाथितधक है) होन ेका अनमुान लगाया गया।

�	कम तवकतसि भूभागों के मामले में यह आयु पुरुषों के 
तलये 70 वषथि और मतहलाओं के तलये 74 वषथि है, 
जबतक कम तवकतसि देशों में यह पुरुषों के तलये 63 
वषथि और मतहलाओं के तलये 68 वषथि है।
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z	 प्रबल जनसांश्ख्यकीय लाभांि:
�	भारि की जनसं्यया बड़े कायथिबल के मामले में एक महत्तवपूणथि लाभ प्रदान करिी है, जो आत्थथिक तवकास को गति देने में मदद कर सकिी 

है।
�	भारि की 68% आबादी 15 से 64 वषथि के आयु वगथि में है, जो कायथिशील या कायथि करने में सक्म आबादी में उल्ेखनीय योगदान प्रदान 

करिी है।
�	वृधिशील तवश्व में भारि के पास सबसे युवा आबादी मौजूद है। वषथि 2022 िक, भारि में औसि आयु मात्र 29 वषथि ्थी, जबतक यह चीन 

एवं अमेररका में 38, पष्चिमी यूरोप में 46 और जापान में 51 वषथि ्थी।

भाित में जनसंख्या सडमडत (Population 
Committee) का गठन क्यदों आवश्यक ्था?
z	 व्यापक अनुमाडनत जनसंख्या:

�	संयुक्त राष्ट् के अनुमान के अनुसार, इस दशक के अंि िक 
भारि की जनसं्यया 1.5 तबतलयन का स्िर पार कर जाएगी 
और वषथि 2064 िक धीरे-धीरे बढ़िी रहेगी जब यह 1.7 
तबतलयन िक पहुुँच जाएगी।

�	जनसं्यया वृतधि दर में सुस्िी के बावजूद जनसांष््ययकीय 
संक्मण जारी है जो भारि के आयु तविरण और आत्थथिक 
तवकास क्मिा के तलये तनतहिा्थथि रखिा है।

z	 जनसांश्ख्यकीय लाभांि औि आड्थथिक डवकास का दोहैन 
किना:
�	भारि का जनसांष््ययकीय लाभांश प्रति व्यष्क्त त्वररि 

आत्थथिक तवकास का अवसर प्रस्िुि करिा है, यतद स्वास््थ्य, 
तशक्ा और कौशल तवकास में उपयुक्त तनवेश तकया जाए।

�	इस लाभांश का लाभ उठाने के तलये मानव पूंजी को बढ़ाने 
और हातशये पर ष्स््थि समूहों को कायथिबल में एकीकृि करने 
की पहल की आवश्यकिा है। पररकष्ल्पि जनसं्यया सतमति 
इसमें महत्तवपूणथि भूतमका तनभा सकिी है।

z	 स्वास््थ्य, डिक्ा औि िोज़गाि क्मेरि में डवद्मान चुनरौडतयदों 
को संबोडधत किना:
�	स्वास््थ्य पर सावथिजतनक व्यय सकल र्रेलू उत्पाद के 

लगभग 1% पर ष्स््थर बना हुआ है, जो ऐसी नीतियों की 
आवश्यकिा को रेखांतकि करिा है जो स्वास््थ्य संवधिथिन को 
प्रा्थतमकिा दें और स्वास््थ्य अवसंरचना अतधक तवत् 
आवंतटि करें।
�	यूतनसेफ के अनुसार, वषथि 2030 िक लगभग 47% 

भारिीय युवाओं में रोज़गार के तलये आवश्यक तशक्ा 
एवं कौशल की कमी प्रदतशथिि हो सकिी है।

�	कोतवड-19 महामारी के कारण उत्पन्न व्यवधानों ने इन 
चुनौतियों को और बढ़ा तदया है, जहाँ 250 तमतलयन 
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से अतधक बच्चों को स्कूल छोड़ने के तलये मजबूर होना 
पड़ा, तजससे अतधगम प्रतिफलों (लतनिंग आउटकम) 
को उल्ेखनीय आर्ाि लगा।

�	जनसं्यया सतमति सुव्यवष्स््थि और व्यापक िरीके से इन 
क्ेत्रों में लतक्ि दृष्टिकोण को बढ़ाने में मदद करेगी।

z	 साक्षय-आधारित डनणथिय लमेनमे का महैत्तव:
�	साक्षय-आधाररि नीति तनमाथिण के तलये सटीक एवं समयबधि 

डेटा आवश्यक है। भारि को आँकड़ों की उपल्धधिा एवं 
गुणवत्ा के मामले में चुनौतियों का सामना करना पड़ रहा 
है, तजसके तलये अनुमान संग्ह पधितियों में सुधार, प्रौद्योतगकी 
अंगीकरण और तहिधारकों के सा्थ सहयोग की आवश्यकिा 
है।

�	उच्चातधकार प्राप्ि सतमति राष्ट्ीय प्रतिदशथि सवनेक्ण संगठन 
(NSSO) और NFHS द्ारा प्रदान तकये गए तपछड़े 
डेटा के तलये एक व्यवहायथि तवकल्प पेश कर सकिी है।

z	 िेटा अवसंिचना को आधुडनक बनानमे की आवश्यकता:
�	सटीक जनसांष््ययकीय डेटा संग्ह और तवश्ेषण के तलये 

तडतजटल प्रौद्योतगतकयों और सुदृढ़ प्रणातलयों के माध्यम से 
डेटा अवसंरचना को आधुतनक बनाया जाना महत्तवपूणथि है।

�	तवश्वसनीय जनसं्यया आँकड़ों के तलये डेटा संग्ह तवतधयों, 
डेटा प्रोसेतसंग प्रौद्योतगतकयों और डेटा सुरक्ा में तनवेश 
अतनवायथि है।

z	 समावमेिी औि सतत् डवकास को साकाि किना:
�	जनसं्यया प्रबंधन के तलये समग् दृष्टिकोण अपनाकर ि्था 

स्वास््थ्य, तशक्ा, रोज़गार एवं सांष््ययकीय प्रणातलयों में 
तनवेश को प्रा्थतमकिा देकर भारि अपनी तवकास क्मिा को 
साकार कर सकिा है और समावेशी एवं सिि तवकास प्राप्ि 
कर सकिा है।

�	भारि के पररविथिन को सफलिापूवथिक आगे बढ़ाने के तलये 
रणनीतिक योजना, प्रभावी कायाथिन्वयन और अंिराथिष्ट्ीय 
सहयोग महत्तवपूणथि हैं जो प्रस्िातवि जनसं्यया सतमति के 
स्िर पर सफलिापूवथिक पूरे तकये जा सकिे हैं।

जनसंख्या सडमडत के गठन में िाडमल डकयमे जानमे वालमे 
डवडभन्न डबंदु क्या हैोनमे चाडहैयमे?
z	 बहु-क्मेरिीय िणनीडत अपनाना:

�	अंिररम बजट में इस महत्तवपूणथि पहल की शुरूआि 
‘तवकतसि भारि’ के लक्षय के अनुरूप होनी चातहये। इस 
सतमति को पररवार तनयोजन, मािृ एवं तशशु स्वास््थ्य, 
तशक्ा, रोज़गार और सामातजक-आत्थथिक तवकास जैसे 
तवतभन्न क्ेत्रों को शातमल करिे हुए एक बहु-क्ेत्रीय रणनीति 
अपनानी चातहये, जैसे तक:

�	खेल-आधाररि लचीला पाठ्यक्म िैयार करना और 
आरंतभक बाल्यावस््था की तशक्ा की मांग उत्पन्न करने 
के तलये मािा-तपिा, समुदायों और तहिधारकों को 
शातमल करना पररणामों में सुधार के अन्य उपाय हो 
सकिे हैं।

�	इसके अतिररक्त, बेरोज़गारी को कम करने और 
उत्पादकिा बढ़ाने के तलये मौजूदा कौशल तवकास 
पहल और उद्योग की आवश्यकिाओं के बीच के 
अंिर को पाटने के प्रयास आवश्यक हैं।

z	 जनसंख्या प्रबंधन के डलयमे अंतःडवषयक दृश्टिकोण:
�	जनसं्यया सतमति की सफलिा उसके अंिःतवषयक 

दृष्टिकोण पर तनभथिर करिी है, जो जनसांष््ययकी, सावथिजतनक 
स्वास््थ्य, अ्थथिशास्त्र, समाजशास्त्र और शासन से तवशेषज्िा 
प्राप्ि करेगी।
�	सतमति को तवतवध दृष्टिकोणों का लाभ उठािे हुए 

उभरिे मुद्ों की पहचान करनी चातहये और कठोर 
अनुसंधान एवं डेटा तवश्ेषण के माध्यम से मौजूदा 
हस्िक्ेपों की प्रभावकाररिा का आकलन करना 
चातहये।

z	 प्रभावी कायाथिन्वयन के डलयमे सहैडक्रयात्मक प्रयास:
�	राष्ट्ीय और ज़मीनी स्िर, दोनों स्िरों पर प्रभावी नीति 

कायाथिन्वयन के तलये सरकारी एजेंतसयों, ग़ैर-सरकारी 
संगठनों, नागररक समाज, तशक्ा जगि और तनजी क्ेत्र सतहि 
तवतवध तहिधारकों के सा्थ सहकायथििा आवश्यक है।

�	ये साझेदाररयाँ सामूतहक कार्टवाई को बढ़ावा देंगी और 
जनसं्यया-संबंतधि कायथिक्मों की सफलिा सुतनष्चिि 
करेंगी।

z	 जन जागरूकता औि डिक्ा पि बल दमेना:
�	सतमति को नीति तनमाथिण के अलावा जन जागरूकिा और 

तशक्ा अतभयान पर भी बल देना चातहये। सटीक जानकारी 
के सा्थ व्यष्क्तयों और समुदायों को सशक्त बनाकर, यह 
उत्रदायी पररवार तनयोजन अभ्यासों को बढ़ावा देने और 
स्वास््थ्य पररणामों को उन्नि करने का लक्षय रखिा है।

z	 जनसंख्या प्रबंधन में अंतिाथिष्टीय सहैयोग:
�	जनसं्यया प्रबंधन में अंिराथिष्ट्ीय सहयोग और सववोत्म 

अभ्यासों के आदान-प्रदान को सुतवधाजनक बनाना 
महत्तवपूणथि है। वैष्श्वक अनुभवों से सीखना और अंिराथिष्ट्ीय 
संगठनों के सा्थ सहयोग करना जनसांष््ययकीय चुनौतियों से 
तनपटने में भारि की रणनीतियों को समृधि कर सकिा है।



www.drishtiias.com/hindi एडिटोरिय फिविी, 2024    42

नोट :

�	संयुक्त राष्ट् जनसं्यया प्रभाग, तवश्व बैंक और 
शैक्तणक संस््थानों जैसे अंिराथिष्ट्ीय संगठनों के सा्थ 
सहयोग जनसं्यया डेटा संग्हण एवं तवश्ेषण के तलये 
वैष्श्वक सववोत्म अभ्यासों, िकनीकी तवशेषज्िा एवं 
तवत्पोषण के अवसरों िक पहुुँच प्रदान कर सकिा है।

z	 भाित के डवकडसत हैोतमे जनसांश्ख्यकीय परिदृश्य को 
एकीकृत किना:
�	भारि के जनसांष््ययकीय पररदृश्य में तपछले कुछ वषयों में 

महत्तवपूणथि बदलाव देखे गए हैं, तजनमें प्रजनन दर में तगरावट, 
कायथिशील आयु आबादी की वृतधि और बढ़िी वृधि आबादी 
शातमल है।
�	पररकष्ल्पि सतमति के माध्यम से इन पररविथिनों को 

समझना भतवष्य के आत्थथिक और जनसांष््ययकीय 
प्रक्ेपप्थ को आकार देने के तलये महत्तवपूणथि है।

z	 िेटा डवविसनीयता के डलयमे गुणवत्ा आविासन तंरि 
अपनाना:
�	कठोर सत्यापन और गुणवत्ा आश्वासन िंत्र को लागू करने 

से जनसं्यया डेटा की तवश्वसनीयिा एवं सटीकिा सुतनष्चिि 
होिी है। स्विंत्र ऑतडट, डेटा सत्यापन अभ्यास एवं सहकमती 
समीक्ा प्रतक्याएँ डेटा त्रुतटयों की पहचान करने और उनमें 
सुधार लाने में महत्तवपूणथि भूतमका तनभाएँगी।

z	 िोधकत्ाथिओं को िेटा तक पहुुँच की सुडवधा प्रदान किना:
�	खुली डेटा पहल को बढ़ावा देने और डेटा साझाकरण में 

पारदतशथििा से शोधकिाथिओं, नीति तनमाथििाओं और आम लोगों 
के तलये जनसं्यया डेटा िक पहुुँच बढ़ेगी।

�	अनुसंधान प्रतक्या में डेटा के पुन: उपयोग, पारदतशथििा और 
जवाबदेही को सुगम बनाने के तलये मानकीकृि प्रारूपों और 
डेटा साझाकरण प्रोटोकॉल को बढ़ावा तदया जाना चातहये।

डनष्कषथि
िीव्र जनसं्यया वृतधि और जनसांष््ययकीय पररविथिनों से उत्पन्न 

चुनौतियों का समाधान करने के तलये एक उच्चातधकार प्राप्ि सतमति 
की स््थापना प्रभावी नीतियों एवं रणनीतियों को िैयार करने की तदशा 
में एक महत्तवपूणथि कदम है। इस सतमति को जनसं्यया वृतधि को प्रभावी 
ढंग से प्रबंतधि करने के तलये अंिःतवषयक दृष्टिकोण अपनाना 
चातहये, तहिधारकों के सा्थ सहयोग करना चातहये और सावथिजतनक 
जागरूकिा एवं तशक्ा अतभयानों पर ध्यान केंतद्ि करना चातहये। भारि 
का जनसांष््ययकीय पररदृश्य अवसर और चुनौतियाँ दोनों प्रस्िुि करिा 
है। यतद स्वास््थ्य, तशक्ा एवं रोज़गार के क्ेत्र में उपयुक्त तनवेश तकया 
जाए िो इससे द्ुि आत्थथिक तवकास की संभावना बनेगी।

���

छठी अनसुचूी में लद्ाख: स््थानीय मागंदों को मानना
हाल के तदनों में लद्ाख में राज्य का दजाथि और संतवधान में अपनी 

पहचान बनाए रखने को लेकर व्यापक तवरोध प्रदशथिन हुए। प्रदशथिनकारी 
मांग कर रहे हैं तक लद्ाख का राज्य का दजाथि पुनबथिहाल तकया जाए। 
उल्ेखनीय है तक वषथि 2019 में लद्ाख को तवधानसभा-रतहि 
केंद्शातसि प्रदेश बना तदया गया ्था। उनकी यह भी मांग है तक लद्ाख 
को छठी अनुसूची के िहि एक जनजािीय क्ेत्र के रूप में मान्यिा दी 
जाए, सा्थ ही लेह और कारतगल दोनों तज़लों के तलये संसदीय सीट 
स््थातपि की जाए ि्था स््थानीय लोगों को नौकरी में आरक्ण तदया 
जाए।
लद्ाख भाित के डलयमे डकस प्रकाि महैत्तवपूणथि हैै?
z	 भू-िाजनीडतक महैत्तव: लद्ाख को ‘दरयों की भूतम’ (Land 

of Passes/La-passes/dakh-land) के रूप में 
भी जाना जािा है। दतक्ण एतशया, मध्य एतशया और पूवती एतशया 
के चौराहे पर लद्ाख की रणनीतिक अवष्स््थति इसे अत्यतधक 
भू-राजनीतिक महत्तव प्रदान करिी है।

z	 िणनीडतक महैत्तव: यह भारि और इसके पड़ोसी देशों (चीन 
और पातकस्िान सतहि) के बीच एक बफ़र ज़ोन के रूप में 
कायथि करिा है। लद्ाख क्ेत्र में चीन और पातकस्िान के सा्थ 
जारी सीमा तववाद भारि की क्ेत्रीय अखंडिा और संप्रभुिा की 
रक्ा में इसके महत्तव को रेखांतकि करिे हैं।
�	भारिीय सशस्त्र बल बाहरी खिरों का मुकाबला करने और 

भारि की सीमाओं की सुरक्ा के तलये लद्ाख में एक प्रबल 
उपष्स््थति बनाए रखिे हैं।

z	 पयथिटन क्मता: ‘लामा लैंड’ या ‘तलतटल ति्धबि’ के नाम से 
लोकतप्रय लद्ाख लगभग 9,000 फीट से 25,170 फीट की 
ऊँचाई पर ष्स््थि है। रिैतकंग और पवथििारोहण से लेकर तवतभन्न 
मठों की बौधि यात्राओं िक, लद्ाख में पयथिटन के तलये बहुि 
कुछ है।

z	 आड्थथिक महैत्तव: लद्ाख में, तवशेष रूप से पयथिटन, कृतष एवं 
नवीकरणीय ऊजाथि जैसे क्ेत्रों में, तवशाल अप्रयुक्त आत्थथिक क्मिा 
मौजूद है।
�	पैंगोंग और त्सो मोरीरी जैसी स्वच्छ झीलों एवं पहाड़ों के 

सा्थ यह क्ेत्र लुभावने भूदृश्य रखिा है जो रोमांच और शांति 
की इच्छा रखने वाले पयथिटकों को आकतषथिि करिा है।

z	 पयाथिविणीय महैत्तव: लद्ाख की उपजाऊ र्ातटयाँ और नदी 
बेतसन जैतवक खेिी एवं बागवानी सतहि कृतष तवकास के वृहि 
अवसर प्रदान करिी हैं। इसके अतिररक्त, लद्ाख की प्रचुर धूप 
और पवन संसाधन इसे सौर एवं पवन ऊजाथि पररयोजनाओं के 
तवकास के तलये अनुकूल बनािे हैं, जो भारि के नवीकरणीय 
ऊजाथि लक्षयों में योगदान कर सकिे हैं।
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z	 सांस्कृडतक महैत्तव: लद्ाख की भूतम प्राचीन रेशम मागथि (Silk Route) पर ष्स््थि है जो अिीि में संस्कृति, धमथि, दशथिन, व्यापार एवं 
वातणज्य के तवकास में अत्यंि महत्तवपूणथि भूतमका तनभािा ्था।
�	यह क्ेत्र तवतवध जािीय समुदायों का र्र है, तजनमें लद्ाखी, ति्धबिी और बाल्टी लोग शातमल हैं, तजनमें से प्रत्येक की अपनी तवतशटि 

परंपराएँ एवं रीति-ररवाज हैं।
�	हेतमस, त्थकसे और तदष्स्कि के सतदयों पुराने मठ आध्याष्त्मक एवं सांस्कृतिक केंद् के रूप में कायथि करिे हैं, तजन्होंने प्राचीन बौधि 

तशक्ाओं और अभ्यासों को आज भी संरतक्ि कर रखा है।

छठी अनुसूची में िाडमल किनमे की लद्ाख की मांग के 
पक् में करौन-समे तक्क मरौजूद हैैं?
z	 प्रडतडनडधत्व सुडनश्चित किना: वषथि 2019 में जम्मू और 

कश्मीर के पुनगथिठन के बाद लद्ाख को तबना तवधानसभा के 
केंद्शातसि प्रदेश के रूप में तनतदथिटि तकया गया ्था। इस पररविथिन 
के कारण तनणथिय लेने की प्रतक्याओं में स््थानीय स्वायत्िा और 
प्रतितनतधत्व की हातन के बारे में तचंिाएँ उत्पन्न हुईं।
�	इससे पूवथि की ष्स््थति से िुलना की जाने लगी है, जहाँ लद्ाख 

जम्मू-कश्मीर तवधानसभा में चार और तवधान पररषद में दो 
सदस्य रखिा ्था।

�	जब लद्ाख पूवथिविती जम्मू-कश्मीर राज्य का अंग ्था, िब 

क्ेत्र पर शासन करने वाली तनवाथितचि संस््था ‘लद्ाख स्वायत् 
पहाड़ी तवकास पररषद’ (Ladakh Autono-
mous Hill Development Council- 
LAHDC) को उल्ेखनीय स्वायत्िा प्राप्ि ्थी।

�	लेतकन अब जब यह क्ेत्र केंद् सरकार के प्रत्यक् शासन के 
अधीन है, लद्ाखी नेिाओं का कहना है तक LAHDC 
को बेहद सीतमि कर तदया गया है, तजससे राजनीतिक 
स्वत्व-हरण (political dispossession) की 
भावना पैदा हो रही है।
�	प्रतितनतधत्व की कमी से इस भय का संचार हो रहा है 

तक अब बाहरी लोग लद्ाख के तलये तनणथिय तलया 
करेंगे।
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z	 लोक भागीदािी का अभाव: जम्मू-कश्मीर राज्य के एक अंग 
के रूप में लद्ाख को अनुच्छेद 370 और अनुच्छेद 35A के 
िहि तवशेष दजने का तवशेषातधकार प्राप्ि ्था। अब अशक्तीकरण 
की भावना बढ़ रही है, क्योंतक नौकररयों, भूतम, संस्कृति और 
पहचान के तलये सुरक्ा उपायों के अभाव के कारण असुरक्ा बढ़ 
गई है। तवधायी तनकाय की कमी का अ्थथि है तक तनणथियन प्रतक्या 
अब सावथिजतनक भागीदारी से नौकरशाही प्रतक्याओं की ओर 
स््थानांिररि हो गई है।

z	 लद्ाख का नाजुक पारिश्स््थडतकी तंरि: उच्च िुंगिा वाले 
मरुस््थलों, ग्लेतशयरों और अल्पाइन र्ास मैदानों से तचतनिि 
लद्ाख का नाजुक पाररष्स््थतिकी िंत्र जैव तवतवधिा का 
‘हॉटस्पॉट’ है और कई दुलथिभ एवं लुप्िप्राय प्रजातियों के तलये 
एक महत्तवपूणथि पयाथिवास के रूप में कायथि करिा है।
�	जलवायु कायथिकिाथिओं ने तहमनद पाररष्स््थतिकी में खनन के 

संबंध में तचंिा व्यक्त की है।
�	लद्ाख के लोगों को भी है तक यतद उद्योग स््थातपि तकये 

जाएँगे िो ऐसे प्रत्येक उद्योग लाखों लोगों को क्ेत्र में लेकर 
आएँगे और लद्ाख का नाजुक पाररष्स््थतिकी िंत्र इिने सारे 
लोगों का बोझ नहीं उठा सकेगा।

�	लद्ाख के भीिर जल संसाधनों का सावधानीपूवथिक प्रबंधन 
अत्यंि महत्तवपूणथि है। यह न केवल लद्ातखयों की आजीतवका 
एवं लद्ाख के पाररष्स््थतिकी िंत्र के तलये बष्ल्क संपूणथि नदी 
प्रणाली के स्वास््थ्य के तलये भी महत्तवपूणथि है।

z	 संवमेदनिील सीमा क्मेरि: लद्ाख की नाजुक ष्स््थति चीन एवं 
पातकस्िान दोनों के सा्थ लगिी सीमाओं के कारण और जतटल 
हो जािी है। पूवती लद्ाख में चीन के PLA के सा्थ जारी सैन्य 
गतिरोध के सा्थ ही भारि के सीमाविती क्ेत्रों में िनाव बढ़ाने के 
पातकस्िान के लगािार प्रयासों से एक महत्तवपूणथि सुरक्ा चुनौिी 
उत्पन्न होिी है।
�	चीन-पातकस्िान धुरी (China-Pakistan axis) 

को संबोतधि करने के तलये स््थानीय समुदाय द्ारा समत्थथिि 
रणनीतिक अवसंरचना के तवकास की आवश्यकिा है।

z	 सांस्कृडतक पहैचान का संिक्ण: छठी अनुसूची में शातमल 
होने से लद्ाख की अतद्िीय सांस्कृतिक तवरासि और पारंपररक 
रीति-ररवाजों की रक्ा के तलये कानूनी सुरक्ा उपाय उपल्धध 
होंगे। छठी अनुसूची जनजािीय समुदायों को शासन में कुछ हद 
िक स्वायत्िा प्रदान करिी है, तजससे वे अपने काययों एवं 
संसाधनों का प्रबंधन स्वयं करने में सक्म होिे हैं।

z	 सामाडजक-आड्थथिक डवकास: आलोचकों का िक्क है तक युवा 
कायथिबल के तलये रोज़गार के अवसर पैदा करने के मामले में 
केंद्शातसि प्रदेश प्रशासन का प्रदशथिन उल्ेखनीय रूप से 
कमज़ोर रहा है।
�	केंद्शातसि प्रदेश की स््थापना को चार वषथि बीि चुके हैं, 

लेतकन प्रदेश में लोक सेवा आयोग स््थातपि नहीं तकये जाने 
से युवाओं में आक्ोश है।

�	लद्ाख केंद्शातसि प्रदेश के भीिर एक व्यापक रोज़गार 
नीति का अभाव एक गंभीर मुद्ा है जो ष्स््थति को और 
जतटल बनािा है।

�	छठी अनुसूची के िहि दी गई स्वायत्िा स््थानीय रूप से 
प्रासंतगक तवकास पहलों के सूत्रीकरण एवं कायाथिन्वयन को 
सुगम बना सकिी है, तजससे सामातजक-आत्थथिक पररणामों 
में सुधार हो सकिा है।

z	 लोकतांडरिक संस््थाओं को सिक्त बनाना: छठी अनुसूची के 
िहि स्वायत् पररषदों की स््थापना से ज़मीनी स्िर पर लोकिांतत्रक 
संस््थाएँ सशक्त होंगी और समावेशी शासन एवं जवाबदेही को 
बढ़ावा तमलेगा।
छठी अनुसूची क्या है?

z	 अनुच्छेद 244: अनुच्छेद 244 के िहि छठी अनुसूची स्वायत् 
प्रशासतनक प्रभागों—स्वायत् तज़ला पररषदों (Autono-
mous District Councils- ADCs)—के गठन 
का प्रावधान करिी है, तजनके पास राज्य के भीिर कुछ तवधायी, 
न्यातयक और प्रशासतनक स्वायत्िा होिी है।

z	 वतथिमान श्स््थडत: छठी अनुसूची में चार पूववोत्र राज्यों—असम, 
मेर्ालय, तत्रपुरा और तमज़ोरम में जनजािीय क्ेत्रों के प्रशासन 
के तलये तवशेष प्रावधान तकये गए हैं।
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z	 स्वायत् डज़लमे (Autonomous Districts): इन 
चार राज्यों में जनजािीय क्ेत्रों को स्वायत् तज़लों के रूप में 
गतठि तकया गया है। राज्यपाल के पास स्वायत् तज़लों को 
सुगतठि एवं पुनगथितठि करने का अतधकार है।

z	 डज़ला परिषद (District Council): प्रत्येक स्वायत् 
तज़ले में एक तज़ला पररषद होिी है तजसमें 30 सदस्य होिे हैं। 
इनमें से 4 राज्यपाल द्ारा नातमि होिे हैं और शेष 26 वयस्क 
मिातधकार के आधार पर चुने जािे हैं।

z	 परिषद की िश्क्तयाँ: तज़ला और क्ेत्रीय पररषदें अपने अतधकार 
क्ेत्र के िहि क्ेत्रों का प्रशासन करिी हैं।
�	वे कुछ तनतदथिटि मामलों—जैसे भूतम, जंगल, नहर का पानी, 

झूम खेिी, ग्ाम प्रशासन, संपतत् उत्रातधकार, तववाह एवं 
िलाक, सामातजक रीति-ररवाज आतद पर कानून बना 
सकिी हैं। लेतकन ऐसे सभी कानूनों के तलये राज्यपाल की 
सहमति की आवश्यकिा होिी है।

�	वे जनजातियों के बीच मुकदमों की सुनवाई के तलये ग्ाम 
पररषदों या अदालिों का गठन कर सकिी हैं। वे उनसे 
अपील भी सुनिी हैं। इन मुकदमों और मामलों पर उच्च 
न्यायालय का क्ेत्रातधकार राज्यपाल द्ारा तनतदथिटि तकया 
जािा है।

�	तज़ला पररषद तज़ले में प्रा्थतमक तवद्यालयों, औषधालयों, 
बाज़ारों, र्ाटों, मत्स्य पालन, सड़कों आतद की स््थापना, 
तनमाथिण या प्रबंधन कर सकिी है।

�	उन्हें भू-राजस्व के आकलन एवं संग्हण करने और कुछ 
तनतदथिटि कर लगाने का अतधकार भी तदया गया है।

लद्ाख को छठी अनुसूची में िाडमल किनमे के डवरुधि 
करौन-समे तक्क मरौजूद हैैं?
z	 कानूनी औि प्रिासडनक बाधाएँ: गृह मंत्रालय ने लद्ाख को 

छठी अनुसूची में शातमल करने के तलये संतवधान में संशोधन 
संबंधी संभातवि चुनौतियों को उजागर तकया है और कहा है तक 
इस िरह के कदम के तलये संवैधातनक संशोधन की आवश्यकिा 
होगी।
�	मंत्रालय के अनुसार, संतवधान में स्पटि रूप से छठी अनुसूची 

पूववोत्र क्ेत्र के तलये आरतक्ि है, जबतक देश के अन्य 
तहस्सों के जनजािीय क्ेत्र पाँचवीं अनुसूची के अंिगथिि आिे 
हैं।

z	 डनणथिय लमेनमे में संभाडवत दमेिी: कुछ लोग िक्क दे सकिे हैं तक 
छठी अनुसूची में लद्ाख को शातमल करने से क्ेत्र की शासन 
संरचना में जतटलिाएँ बढ़ सकिी हैं, तजससे संभातवि रूप से 

प्रशासतनक चुनौतियाँ उत्पन्न हो सकिी हैं और तनणथियन 
प्रतक्याओं में देरी हो सकिी है।

z	 समावमेिन के प्रयास पहैलमे समे हैी जािी: केंद् सरकार ने हाल 
ही में एक संसदीय स््थायी सतमति को सूतचि तकया तक 
जनजािीय आबादी को छठी अनुसूची के िहि शातमल करने का 
उद्ेश्य उनके समग् सामातजक-आत्थथिक तवकास को सुतनष्चिि 
करना है, तजसका लद्ाख केंद्शातसि प्रदेश प्रशासन पहले से ही 
ध्यान रख रहा है और लद्ाख की समग् तवकासात्मक 
आवश्यकिाओं की पूतिथि के तलये पयाथिप्ि धन प्रदान तकया जा 
रहा है ।

z	 आिक्ण में वृडधि: राज्यसभा में हाल ही में प्रस्िुि की गई एक 
ररपोट्ट के अनुसार, लद्ाख प्रशासन ने हाल ही में सीधी भिती में 
अनुसूतचि जनजातियों के तलये आरक्ण को 10% से बढ़ाकर 
45% कर तदया है, तजससे जनजािीय आबादी को उनके 
तवकास में पयाथिप्ि मदद तमलेगी।

z	 आड्थथिक डवकास में बाधा: केंद्शातसि प्रदेश होने के रूप में 
लद्ाख में सड़कों, हवाई पष्टियों और संचार नेटवक्क सतहि 
अवसंरचना के तवकास में केंतद्ि तनवेश की अनुमति तमलिी है। 
आलोचकों का िक्क है तक छठी अनुसूची में शातमल तकये जाने 
से भूतम उपयोग, संसाधन दोहन और तनवेश के अवसरों पर 
तनयंत्रण के कारण लद्ाख के आत्थथिक तवकास में बाधा उत्पन्न 
हो सकिी है।

z	 कमान की स्पटि शृंखला: चूँतक लद्ाख प्रत्यक् रूप से केंद् 
सरकार द्ारा तनयुक्त उपराज्यपाल (लेष्फ्टनेंट गवनथिर) द्ारा 
शातसि होिा है, इसतलये इस क्ेत्र में सुरक्ा अतभयानों के तलये 
कमान की एक स्पटि शृंखला मौजूद है। इससे चीनी र्ुसपैठ का 
जवाब देने में सेना, अधिथिसैतनक बलों और स््थानीय प्रशासन के 
बीच प्रभावी समन्वय की सुतवधा प्राप्ि होिी है।
�	केंद्शातसि प्रदेश के रूप में लद्ाख की ष्स््थति इस क्ेत्र पर 

भारि की संप्रभुिा को सुदृढ़ करिी है और सीमा तववादों पर 
चीन के सा्थ वािाथि में इसकी राजनतयक ष्स््थति को प्रबल 
करिी है।

आगमे की िाहै
z	 सा्थथिक संवाद: सरकार को तवरोध प्रदशथिन में शातमल 

तहिधारकों—तजसमें लद्ाख के स््थानीय समुदायों, राजनीतिक 
संगठनों और नागररक समाज संगठनों के प्रतितनतध शातमल हैं, 
के सा्थ सा्थथिक संवाद शुरू करना चातहये।
�	इस संवाद का उद्ेश्य छठी अनुसूची में शातमल करने की 

मांग को प्रेररि करने वाली अंितनथितहि तशकायिों, आकांक्ाओं 
एवं तचंिाओं को समझना होना चातहये।
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z	 व्यवहैायथिता का आकलन: लद्ाख को छठी अनुसूची में 
शातमल करने की व्यवहायथििा एवं तनतहिा्थथि का आकलन करने 
के तलये एक गहन मूल्यांकन तकया जाना चातहये।
�	इस मूल्यांकन में कानूनी, प्रशासतनक, सामातजक-आत्थथिक 

एवं सांस्कृतिक कारकों के सा्थ-सा्थ क्ेत्र में शासन, 
तवकास एवं सुरक्ा पर इसके संभातवि प्रभावों पर भी तवचार 
तकया जाना चातहये।

z	 लोगदों का भिोसा जीतना: लोगों का भरोसा जीिने के तलये, 
सरकारी तनणथिय और वादे एक तनधाथिररि समय सीमा के भीिर 
मूिथि होने चातहये।
�	छठी अनुसूची में शातमल तकये जाने की लद्ाख की मांग को 

संबोतधि करने की प्रतक्या उभरिी पररष्स््थतियों के अनुसार 
पुनरावृत्ीय एवं उत्रदायी होनी चातहये।

z	 स््थानीय िासन को बमेहैति बनाना: सरकार को क्ेत्र में 
सामातजक-आत्थथिक तवकास एवं सांस्कृतिक संरक्ण को बढ़ावा 
देने के तलये समावेशी स््थानीय शासन, अतधक स्वायत्िा एवं 
लतक्ि नीति हस्िक्ेप हेिु बेहिर प्रयास सुतनष्चिि करना चातहये।

z	 संवमेदनिील नीडत डनमाथिण: भारि के नीति तनमाथििाओं को 
लद्ाख के तलये अपनी नीतियों का मसौदा िैयार करिे समय 
इसकी भौगोतलक ष्स््थति, नाजुक पयाथिवरण, संसाधन क्मिा एवं 
लोगों की आकांक्ाओं पर तवचार करना चातहये। ऐसे रणनीतिक 
रूप से महत्तवपूणथि भूभाग में इसका पूरा लाभ उठाने के तलये इन 
सभी पहलुओं को सामंजस्य में रखना अत्यंि आवश्यक है।

z	 क्रडमक औि चिणबधि दृश्टिकोण: मुद्े की जतटलिा और 
इसमें शातमल तवतवध तहिों को देखिे हुए, छठी अनुसूची के 
िहि लद्ाख की ष्स््थति पर कोई भी तनणथिय क्तमक एवं चरणबधि 
दृष्टिकोण के माध्यम से तलया जाना चातहये।
�	इसके पूणथिरूपेण कायाथिन्वयन से पहले तवतभन्न तवकल्पों की 

व्यवहायथििा एवं प्रभावशीलिा का परीक्ण करने के तलये 
पायलट पररयोजनाओं, प्रयोग या चरणबधि कायाथिन्वयन 
रणनीतियों को आजमाना शातमल हो सकिा है।

डनष्कषथि:
लद्ाख में लोकिांतत्रक प्रतितनतधत्व भारि की सुरक्ा रणनीति का 

एक महत्तवपूणथि र्टक होना चातहये। सरकार लद्ाख के लोगों को तनणथिय 
लेने की प्रतक्याओं, तवशेष रूप से सुरक्ा एवं शासन से संबंतधि 
प्रतक्याओं में प्रतितनतधत्व देना सुतनष्चिि कर, क्ेत्र के तहिों की रक्ा 
करने और सुरक्ा चुनौतियों का प्रभावी ढंग से समाधान करने के 
प्रयासों में स््थानीय स्वातमत्व एवं भागीदारी को बढ़ा सकिी है।

���

दावोस डिखि सम्ममेलन, 2024 में भाित का 
वैश्विक आड्थथिक प्रभाव

जनवरी 2024 में दावोस में आयोतजि तवश्व आत्थथिक मंच 
(World Economic Forum-WEF) की बैठक में 
दुतनया भर के वैष्श्वक राजनेिाओं, िकनीकी क्ेत्र के नवप्रविथिकों और 
तचंिकों (thought leaders) ने भाग तलया और तवश्व के 
समक् तवद्यमान सबसे गंभीर आत्थथिक, राजनीतिक एवं सामातजक 
चुनौतियों से तनपटने पर तवचार-तवमशथि तकया। इन चचाथिओं में कृतत्रम 
बुतधिमत्ा (Artificial Intelligence-AI) की अहम् 
भूतमका रही। जहाँ इसमें AI की पररविथिनकारी क्मिा पर प्रकाश 
डाला गया वहीं नवोन्मेषी एवं तववेकपूणथि शासन की आवश्यकिा को 
रेखांतकि तकया गया।

WEF की तपछली बैठक और इस बैठक के बीच तवश्व को 
कई चुनौतियों का सामना करना पड़ा है तजनमें भूराजनीतिक आपाि 
ष्स््थति, जलवायु पररविथिन, राष्ट्ों के तवकास प्रक्ेपवक् में तगरावट और 
प्रौद्योतगकी के दुरुपयोग के खिरे जैसे कई तवषय शातमल रहे। इन 
वैष्श्वक चुनौतियों के बीच, दावोस 2024 में भारि अपने तवकास 
प्रक्ेपवक् में बेहिर प्रदशथिन करिा हुआ और सफलिा दशाथििा हुआ 
तदखा।

डववि आड्थथिक मंच (WEF):
z	 परिचय:

�	WEF एक ष्स्वस गैर-लाभकारी फाउंडेशन है तजसकी 
स््थापना वषथि 1971 में तजनेवा, ष्स्वट्जरलैंड में हुई ्थी।

�	इसे ष्स्वस प्रातधकार द्ारा सावथिजतनक-तनजी सहयोग की 
अंिराथिष्ट्ीय संस््था के रूप में मान्यिा प्रदान की गई है।

z	 उद्मेश्य:
�	यह वैष्श्वक, क्ेत्रीय और औद्योतगक एजेंडे को आकार देने 

के तलये व्यापार, राजनीति, तशक्ा एवं समाज के अन्य 
नेिाओं को संलग्न करिे हुए तवश्व की ष्स््थति में सुधार लाने 
के तलये प्रतिबधि है।

�	संस््थापक और कायथिकारी अध्यक्: क्ाउस श्वाब 
(Klaus Schwab)

z	 WEF द्ािा प्रकाडित कुछ प्रमुख रिपोटटें हैैं:
�	ऊजाथि संक्मण सूचकांक (Energy Transition 

Index)
�	वैष्श्वक प्रतिस्पधिाथित्मकिा ररपोट्ट (Global Com-

petitiveness Report)
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�	वैष्श्वक आईटी ररपोट्ट (Global IT Report)
�	तवश्व आत्थथिक मंच INSEAD और कॉननेल 

यूतनवतसथिटी के सा्थ तमलकर यह ररपोट्ट प्रकातशि 
करिा है।

�	वैष्श्वक लैंतगक अंिराल ररपोट्ट (Global Gender 
Gap Report)

�	वैष्श्वक जोतखम ररपोट्ट (Global Risk Report)
�	वैष्श्वक यात्रा और पयथिटन ररपोट्ट (Global Travel 

and Tourism Report)

दावोस सम्मलमेन, 2024 की मुख्य बातें:
z	 कृडरिम बुडधिमत्ा (AI):

�	इस वषथि WEF की बैठक में यह मुद्ा केंद् में रहा। बैठक 
में मानव कल्याण के तलये इसकी तवतभन्न पररविथिनकारी 
क्मिाओं पर चचाथि के सा्थ ही तवतनयमन की आवश्यकिा, 
रोज़गार हातन के भय, प्रतिरूपण एवं भ्ामक सूचना के 
जोतखम और असमानिाओं की वृतधि में इसके संभातवि 
योगदान पर भी चचाथि की गई।

�	हालाँतक समग् अवलोकन से ऐसा प्रिीि होिा है तक 
सकारात्मकिाएँ, नकारात्मकिाओं से अतधक हैं और मानव 
बुतधि को AI की ओर से तकसी बड़े खिरे का सामना नहीं 
करना पड़ा है।

z	 युधि औि अडनश्चितता:
�	वैष्श्वक नेिाओं ने तवश्व के तवतभन्न तहस्सों में संवेदनशील 

भू-राजनीतिक ष्स््थतियों—मध्य पूवथि एवं यूरोप में युधि, 
वैष्श्वक आपूतिथि शृंखलाओं के तलये खिरे और खाद्य सुरक्ा 
के संबंध में अतनष्चिििा से उत्पन्न जोतखमों के बारे में चचाथि 
की।
�	हालाँतक इज़राइल-गाज़ा तहंसा के बारे में शांति के तलये 

कोई योजना या रोडमैप पेश नहीं तकया गया।
z	 जलवायु:

�	व्यवसायों के जलवायु पररविथिन के अनुकूल ढलने और 
मिभेदों के बावजूद इसके तवरुधि कार्टवाई के तलये देशों के 
एकजुट होने की आवश्यकिा भी बैठक में चचाथि का प्रमुख 
तवषय रहा।
�	तवश्व बैंक के अध्यक् ने व्यवसायों द्ारा संवहनीय 

प्रतक्याओं को अपनाने से प्राप्ि होने वाले अंतिम लाभ 
और जलवायु पररविथिन के तवरुधि संर्षथि में संसाधनों को 
सही ढंग से आवंतटि करने की आवश्यकिा पर प्रकाश 
डाला।

�	इसमें इस बाि पर बल तदया गया तक तवकतसि देशों को, 
तवकासशील देशों की जलवायु कार्टवाई के तवत्पोषण में 
सहायिा करनी होगी, अन्य्था असमानिा में वृतधि होगी।

z	 चीन की अ्थथिव्यवस््था:
�	मंद होिी अ्थथिव्यवस््था का सामना करिे चीन ने पष्चिम से 

अतधक तनवेश आकतषथिि करने की कोतशश की, तजसमें कुछ 
नरमी देखी गई है।
�	वषथि 2023 में चीन की सकल र्रेलू उत्पाद की वृतधि 

दर 5.2% रही जो अभी भी महामारी के पूवथि के स्िर 
से नीचे है और वह उसे अलग-्थलग करने के 
अमेररकी प्रयासों (जैसा तक सेमीकंडक्टर व्यापार 
गतिरोध में नज़र आया) से जूझ रहा है।

�	बैठक में कहा गया तक चीन अत्यंि महत्तवपूणथि संरचनात्मक 
आत्थथिक चुनौतियों का सामना कर रहा है। पष्चिम की बहुि-
सी कंपतनयाँ अब चीन में अिीि की िरह तनवेश नहीं कर 
रही हैं।
�	लेतकन चीन में 3%-4% की वृतधि भी WEF तशखर 

सम्मेलन में भागीदार कई कंपतनयों के तलये अभी भी 
बेहद सा्थथिक है।

z	 भाित की संभावनाएँ:
�	दावोस की बैठक ने रेखांतकि तकया तक भारि तवश्व की 

सबसे िेज़ी से बढ़िी बड़ी अ्थथिव्यवस््थाओं में से एक के 
रूप में द्ुि गति से बदल रहा है। बैठक में भारि ने अपनी 
आत्थथिक क्मिा के अलावा अन्य िरीकों से भी अपनी 
उपष्स््थति महसूस कराई।
�	प्रौद्योतगकी, प्रतिभा, स्वास््थ्य देखभाल और अन्य क्ेत्रों 

के संबंध में वषथि 2024 और उसके आगे भारि के 
भतवष्य पर नज़र रहेगी।

z	 मडहैला स्वास््थ्य में डनवमेि:
�	इस वषथि WEF में चचाथि तकये गए तवषयों में से एक यह ्था 

तक मतहलाओं के स्वास््थ्य में तनवेश से वषथि 2040 िक 
वैष्श्वक अ्थथिव्यवस््था को प्रतिवषथि 1 तरितलयन अमेररकी 
डॉलर िक कैसे बढ़ावा तमल सकिा है।

�	‘ग्लोबल गुड एलायंस फॉर जेंडर इष्विटी एंड इवितलटी’:
�	WEF और भारि सरकार के सहयोग एवं सम्थथिन से 

‘ग्लोबल गुड एलायंस फॉर जेंडर इष्विटी एंड 
इवितलटी’ लॉन्च करने की र्ोषणा करना, बैठक की 
प्रमुख उपलष््धधयों में से एक रहा।
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�	इस गठबंधन का तवचार G20 नेिाओं की र्ोषणा (G20 Leaders’ Declaration) और मतहला-नेिृत्व वाले तवकास के 
प्रति भारि की स््थायी प्रतिबधििा से उभरा।

�	इसका उद्ेश्य मतहलाओं के स्वास््थ्य, तशक्ा और उद्यम के तचष्न्हि क्ेत्रों में वैष्श्वक सववोत्म प्र्थाओं, ज्ान साझाकरण और तनवेश 
को एक सा्थ लाना है।

दावोस सम्मलमेन, 2024 में AI पि डविमेष फोकस क्या 
्था?

दावोस, 2024 में अ्थथिव्यवस््थाओं और समाज को नया आकार 
दे सकने में AI की पररविथिनकारी क्मिा को प्रदतशथिि करिे हुए AI 
के व्यापक प्रभाव पर बल तदया गया। तवमशथि में AI के लाभों के दोहन 
के तलये संिुतलि शासन, नैतिक तवचारों और कौशल तवकास के 
महत्तव को रेखांतकि तकया गया।
z	 AI संबंधी िोज़गाि बाज़ाि पि ध्यान केंडरित किना:

�	दावोस बैठक में प्रस्िुि की गई अंिराथिष्ट्ीय मुद्ा कोष 
(IMF) की “जेन-एआई: आतट्टतफतशयल इंटेतलजेंस एंड 
द फ्यूचर ऑफ वक्क” (Gen-AI: Artificial 
Intelligence and the Future of Work) 
ररपोट्ट एक तचंिाजनक िस्वीर प्रस्िुि करिी है जहाँ उन्नि 
अ्थथिव्यवस््थाओं में 60% िक नौकररयाँ AI के कारण 
खिरे में हैं।
�	इस तचंिाजनक आँकड़े ने कायथि के भतवष्य के बारे में 

गहन चचाथि को जन्म तदया है और कौशल प्रतशक्ण एवं 
अनुकूलन की िात्कातलकिा को रेखांतकि तकया है।

�	इस ररपोट्ट में AI के जोतखमों का प्रबंधन करिे हुए 
इसके लाभों का दोहन कर सकने के तलये लोगों को 
आवश्यक कौशल से लैस करने के महत्तव पर बल 
तदया गया है।

�	IMF की ररपोट्ट ने एक महत्तवपूणथि बदलाव को भी उजागर 
तकया है तक वास्ितवक चुनौिी मशीनों द्ारा नौकरी 
प्रतिस््थापन की नहीं, बष्ल्क AI में कुशल लोगों द्ारा 
प्रतिस््थापन की है।
�	इसने AI द्ारा संवतधिथिि तवश्व के तलये नागररकों, 

तवशेषकर युवाओं को िैयार करने के तलये AI तशक्ा 
के एकीकरण की वकालि की है।

�	तशखर सम्मेलन में रोज़गार सृजन (तवशेष रूप से हररि 
क्ेत्रों में) की आवश्यकिा और AI-संचातलि श्रम 
बाज़ार की मांगों को पूरा करने के तलये तशक्ा प्रणातलयों 
के अनुकूलन पर बल तदया।

�	यह बैठक AI-सृतजि कंटेंट की कॉपीराइतटंग और मानव 
एवं मशीन द्ारा कंटेंट तनमाथिण के बीच अंिर जैसे जतटल मुद्ों 
को संबोतधि करने पर भी लतक्ि रही।
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�	भागीदार नेिाओं ने अंिर-संचालनीयिा (interop-
erability) मानकों और सववोत्म प्र्थाओं को 
स््थातपि करने के तलये सहयोगात्मक प्रयासों की 
वकालि की, जो एक अतधक एकीकृि AI तसस्टम 
की ओर वैष्श्वक रुझान को प्रकट करिा है।

�	इसने अतधक तवचार-केंतद्ि भूतमकाओं की ओर एक 
बदलाव का भी अनुमान लगाया, जो रोज़गार काययों को 
अमूिथििा के उच्च स्िर िक बढ़ाने की AI की क्मिा से 
सुगम हुआ है।
�	WEF तशखर सम्मेलन ने GPT-3 से GPT-4 

िक महत्तवपूणथि प्रगति को देखिे हुए AI मूल्य संरेखण 
के बारे में भी आशा प्रकट की।

z	 AI के नैडतक एवं उत्िदायी उपयोग का आह्ान:
�	इस बैठक में AI से संबधि गहन नैतिक प्रश्न भी उठाए गए, 

जहाँ मानव प्रामातणकिा पर इसके प्रभाव और आभासी एवं 
वास्ितवक मानव संपक्क के बीच धुंधली रेखाओं पर तवचार 
तकया गया।
�	इन चचाथिओं में प्रौद्योतगकी के सा्थ हमारे संबंधों पर 

गहन तचंिन तकया गया।
�	पूरी बैठक के दौरान उत्रदायी AI प्रशासन की आवश्यकिा 

प्रतिध्वतनि हुई, जहाँ ऐसे संिुतलि दृष्टिकोण की मांग की 
गई जो जोतखमों को कम करिे हुए नवाचार को बढ़ावा दे।
�	चीन के प्रधानमंत्री ने वैष्श्वक AI शासन िंत्र के 

महत्तव पर बल तदया।
�	माइक्ोसॉफ्ट ने AI तनयमों में अतभसरण पर चचाथि की, 

तजसमें बुतनयादी मुद्ों और उन्हें संबोतधि करने की 
रणनीतियों की आम समझ पर प्रकाश डाला गया।

दावोस में आयोडजत WEF डिखि सम्ममेलन, 2024 में 
भाित की उपलश््धधयाँ:
z	 CII इंडिया डबज़नमेस हैब समे जुड़ी मुख्य बातें:

�	दावोस में CII इंतडया तबज़नेस हब में उल्ेखनीय गतितवतध 
देखी गई जहाँ व्यवसायी आगंिुकों ने आगामी अवसरों की 
पड़िाल की। इसने भारि को अपनी सफलिाओं को प्रदतशथिि 
करने के तलये एक मंच प्रदान तकया।

z	 भाित पि भू-िाजनीडतक प्रभाव:
�	एकीकृि वैष्श्वक अ्थथिव्यवस््था का अंग होने के रूप में भारि 

भू-राजनीतिक र्टनाओं के प्रभाव को तचतनिि करिा है और 
एक तवश्वसनीय भागीदार के रूप में अपनी भूतमका पर बल 
देिे हुए व्यावसातयक एवं भू-राजनीतिक रूप से तवश्वास को 
सुरतक्ि करने का प्रयास करिा है।

z	 सिकािी सुधाि औि प्ररौद्ोडगकी:
�	भारि ने ष्स््थर और सतक्य सुधार र्ोषणाओं के माध्यम से 

शासन में प्रौद्योतगकी के अपने प्रभावी उपयोग का प्रदशथिन 
तकया।

�	दावोस में चचाथि AI पर केंतद्ि ्थी, जहाँ AI से संबंतधि 
जोतखमों को कम करिे हुए लाभ को अतधकिम करने पर 
ध्यान केंतद्ि तकया गया और भारि भी इस क्ेत्र में गहरी पैठ 
बना रहा है।

z	 मडहैलाओं की सामाडजक-आड्थथिक भागीदािी:
�	भारि ने वैष्श्वक मुद्ों (तवशेषकर मतहलाओं की सामातजक-

आत्थथिक भागीदारी) पर चचाथि में प्रमुखिा से भाग तलया। 
उल्ेखनीय है तक स्वयं सहायिा समूहों के रूप में भारिीय 
मतहला उद्यमी सालाना 37 तबतलयन डॉलर के व्यवसाय का 
प्रबंधन करिी हैं, तजससे मतहला-स्वातमत्व वाले व्यवसायों 
में तनवेश वृतधि हेिु आकषथिण उत्पन्न होिा है।

z	 ऊजाथि संक्रमण की चुनरौडतयाँ:
�	जलवायु पररविथिन पर ध्यान केंतद्ि करने के सा्थ ही ऊजाथि 

और प्रौद्योतगकी पर समानांिर रूप से चचाथि हुई। भारि ने 
हररि हाइड्ोजन जैसे समाधानों पर तवचार करिे हुए ऊजाथि 
संक्मण से जुड़ी िीन चुनौतियों—उपल्धधिा, वहनीयिा 
और संवहनीयिा, पर बल तदया।

z	 भाित का समतामूलक डवकास:
�	अनुमान तकया गया है तक वषथि 2024 में भारि की वृतधि 

तवश्व में िीव्रिम में से एक होगी। देश भर में अवसंरचना के 
तवकास, रोज़गार एवं उद्यतमिा में लैंतगक समावेतशिा और 
वंतचि वगयों के तलये सामातजक सुरक्ा उपायों के माध्यम से 
समिामूलक तवकास को बढ़ावा तमला है।
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z	 ‘पॉकेट ऑफ िेडज़डलयेंस’ के रूप में भाित:
�	मूडी के इन्वसे्टसथि सतवथिस न ेवषै्श्वक आत्थथिक चनुौतियों के बीच 

भारि को ‘पॉकेट ऑफ रेतज़तलयेंस’ के रूप में देखा है। 
आत्थथिक, सामातजक और राजनीतिक ष्स््थरिा के तलय ेपहचाने 
जान ेवाले भारि का सदुृढ़ तवकास प्रके्पवक् और इसका र्रेलू 
बाज़ार इसे एक आकषथिक तनवशे गिंव्य बनािा है।

z	 वैश्विक मान्यता औि आड्थथिक करौिल:
�	भारि, जो कभी हातशये पर रहा ्था, अब अपनी आत्थथिक, 

सामातजक और राजनीतिक ष्स््थरिा के तलये वैष्श्वक ध्यान 
आकतषथिि कर रहा है। 1.4 तबतलयन से अतधक की आबादी, 
एक गतिशील कायथिबल और सहायक सरकारी नीतियाँ भारि 
की जीडीपी में तनयतमि वृतधि में योगदान करिी हैं।

z	 भाित एक डवविसनीय वैश्विक भागीदाि के रूप में:
�	दावोस में भारि की भागीदारी एक तवश्वसनीय वैष्श्वक 

भागीदार और प्रत्यास््थी अ्थथिव्यवस््था के रूप में इसकी 
ष्स््थति को मज़बूि करिी है। सहयोगात्मक वैष्श्वक उन्नति 
के तलये देश की प्रतिबधििा तवश्व के तलये एक उज्जवल, 
संवहनीय भतवष्य को आकार देने में इसकी भूतमका को 
पररलतक्ि करिी है।

डनष्कषथि:
दावोस, 2024 ने वैष्श्वक चुनौतियों के बीच भारि के उल्ेखनीय 

तवकास प्रक्ेपवक् को प्रदतशथिि तकया। देश में प्रौद्योतगकी के रणनीतिक 
उपयोग (तवशेष रूप से AI क्ेत्र में) और सतक्य शासन सुधारों पर 
प्रकाश डाला गया, तजससे एक तडतजटल नेिृत्वकिाथि के रूप में भारि 
की छतव स््थातपि हुई। आत्थथिक, सामातजक और राजनीतिक ष्स््थरिा 
के तलये तचतनिि भारि, वैष्श्वक अ्थथिव्यवस््था में ‘पॉकेट ऑफ 
रेतज़तलयेंस’ के केंद् के रूप में उभर रहा है। सहयोग और समावेतशिा 
की प्रतिबधििा के सा्थ, भारि की वृतधिशील अ्थथिव्यवस््था वैष्श्वक 
प्रगति के तलये एक प्रकाशस्िंभ और एक संवहनीय भतवष्य को 
आकार देने के तलये एक मॉडल प्रस्िुि करिी है।

���

िाजकोषीय नीडतयाँ औि आड्थथिक अनुकूलन
आत्थथिक नीतियों, तवशेष रूप से राजकोषीय नीति, ने महामारी 

के बाद तवकास सुधार को आकार देने में महत्तवपूणथि भूतमका तनभाई है। 
राजकोषीय नीति महामारी के दौरान कल्याण पर ध्यान केंतद्ि करने 
से अब सावथिजतनक तनवेश-संचातलि तवकास रणनीति की ओर 
पररवतिथिि हो गई है िातक अवसंरचना के तनमाथिण में िेज़ी लाई जा सके। 
राजकोषीय र्ाटे/सकल र्रेलू उत्पाद अनुपाि को कम करने के मागथि 
पर बने रहिे हुए यह हातसल तकया गया।

राष्ट्ीय सांष््ययकी कायाथिलय (NSO) के पहले अतग्म 
जीडीपी अनुमान से संकेि तमलिा है तक भारिीय अ्थथिव्यवस््था इस 
तवत्ीय वषथि में 7.3% की वृतधि करेगी, जो जनवरी 2023 में आत्थथिक 
सवनेक्ण द्ारा अनुमातनि 6.5% से अतधक िेज़ है। इस संदभथि में, हाल 
ही में प्रस्िुि अंिररम बजट को पूवाथिनुमातनि तवकास गति को बनाए 
रखने के तलये अनसुलझे रह गए तवतभन्न मुद्ों को समायोतजि करने 
की आवश्यकिा है।

अंतरिम बजट
z	 अंिररम बजट एक ऐसा तववरण है तजसमें नई सरकार के सत्ा 

में आने िक आगामी कुछ माहों में सरकार द्ारा तकये जाने वाले 
हर खचथि और सरकार द्ारा प्राप्ि हर पैसे का तवस्िृि दस्िावेज 
शातमल होिा है। इसमें तपछले तवत्ीय वषथि की आय और व्यय 
का तववरण भी शातमल होिा है।

z	 यह तनम्नतलतखि पहलुओं में तनयतमि बजट से तभन्न होिा है:
�	अंिररम बजट में आगामी चुनाव होने िक के खचयों का 

दस्िावेजीकरण शातमल होिा है, जबतक तनयतमि बजट में 
पूरे वषथि के खचथि का अनुमान शातमल होिा है।

�	इसके अलावा, आम िौर पर अंिररम बजट में बड़े नीतिगि 
बदलावों की र्ोषणा नहीं की जािी है।

z	 कायथिकाल के अंतिम चरण में सरकार केवल अंिररम बजट 
प्रस्िुि करिी है या लेखानुदान (Vote on Account) 
की मांग करिी है।
�	अंिररम बजट ‘लेखानुदान’ के समान नहीं है। जबतक 

‘लेखानुदान’ केवल सरकार के बजट के व्यय पक् से 
संबंतधि होिा है, अंिररम बजट खािों का संपूणथि समुच्चय 
होिा है, तजसमें व्यय और प्राष्प्ियाँ दोनों शातमल होिी हैं।

भाित के डवकास प्थ का वतथिमान परिदृश्य क्या हैै?
z	 सिकाि की डनवमेि िणनीडत: तनवेश ने जीडीपी वृतधि को पीछे 

छोड़ तदया है, जो इस वषथि 34.9% िक पहुुँच गया है। हालाँतक, 
सरकार से वषथि 2025-26 िक सकल र्रेलू उत्पाद के 4.5% 
के लतक्ि राजकोषीय र्ाटे को प्राप्ि करने के तलये पूंजीगि व्यय 
के तलये बजटीय सम्थथिन को मध्यम करने का आह्ान तकया गया 
है।

z	 चुनावी वषथि में िाजकोषीय सममेकन: चुनावी वषथि में राजकोषीय 
समेकन हातसल करना सरकार के तलये महत्तवपूणथि है। तवत् 
मंत्रालय के समीक्ा दस्िावेज़ में अगले तवत् वषथि में लगभग 7% 
की वृतधि की उम्मीद है, जहाँ दशक के अंि िक भारि के 7 
तरितलयन डॉलर की अ्थथिव्यवस््था बनने की संभावना है।
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z	 स्वस््थ मध्यम-आवडधक पूवाथिनुमान: स्वस््थ मध्यम-आवतधक तवकास की संभावनाएँ बहुपक्ीय एजेंतसयों के पूवाथिनुमानों में भी पररलतक्ि 
होिी हैं। वैष्श्वक तवकास की धीमी गति और तवश्व स्िर पर एवं र्रेलू स्िर पर स्यि तवत्ीय ष्स््थतियों के कारण, अगले तवत् वषथि में सकल 
र्रेलू उत्पाद की वृतधि दर र्टकर 6.4% होने की उम्मीद है, तजसमें बाद में तफर िेज़ी आएगी।

z	 मुरिास्फीडत संबंधी डचंताएँ: उन्नि देशों के तवपरीि, भारि में कोर मुद्ास्फीति (core inflation) िेज़ी से र्टकर 3.8% हो गई है 
और ईंधन मुद्ास्फीति -1% के स्िर पर है। 
�	भारि की हेडलाइन मुद्ास्फीति (headline inflation) को अभी िक तनयंत्रण में नहीं लाया जा सका है, तजसका एकमात्र कारण 

उच्च खाद्य मुद्ास्फीति है। उच्च खाद्य मुद्ास्फीति के सा्थ कृतष और ग्ामीण अ्थथिव्यवस््था का खराब प्रदशथिन तचंिाजनक तसधि हो सकिा 
है।

z	 जलवायु परिवतथिन औि आड्थथिक प्रभाव: वषथि 2023 में दजथि इतिहास का सबसे अतधक वातषथिक िापमान देखा गया, जो बढ़िे जलवायु जोतखम 
की याद तदलािा है। भारि जलवायु की दृष्टि से सवाथितधक संवेदनशील देशों में से एक है।
�	तवत् मंत्रालय की समीक्ा में आत्थथिक तवकास से समझौिा तकये तबना जलवायु पररविथिन के अनुकूल अनुसंधान, तवकास एवं उपायों की 

आवश्यकिा पर बल तदया गया है।
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z	 मानसून: जबतक मानसून के दौरान कुल वषाथि अपेतक्ि से 6% 
कम रही (अगस्ि 2023 में 36% कम वषाथि के कारण), इसका 
स््थातनक तविरण व्यापक रूप से समान रहा। 36 राज्यों/
केंद्शातसि प्रदेशों में से 29 में सामान्य या सामान्य से अतधक 
वषाथि हुई।
�	SBI मानसून प्रभाव सूचकांक (जो स््थातनक तविरण पर 

तवचार करिा है) का मान वषथि 2023 में 89.5 रहा, जो वषथि 

2022 में पूणथि मौसम सूचकांक मान 60.2 से पयाथिप्ि बेहिर 
है। बेहिर मानसून का अ्थथि है बेहिर कृतष उत्पादकिा।

z	 पूंजीगत व्यय पि डनिंति बल: वषथि 2023 के पहले पाँच माहों 
के दौरान, बजटीय लक्षय के प्रतिशि के रूप में राज्यों का 
पूंजीगि व्यय 25% ्था, जबतक केंद् के तलये यह 37% ्था, 
जो तपछले वषयों की िुलना में अतधक ्था और नवीकृि पूंजी 
सृजन को दशाथििा है।

z	 नई कंपनी पंजीकिण: नई कंपतनयों का सुदृढ़ पंजीकरण 
मज़बूि तवकास इरादों को दशाथििा है। वषथि 2023-24 की पहली 
छमाही में लगभग 93,000 कंपतनयां पंजीकृि हुईं, जबतक पाँच 
वषथि पूवथि यह सं्यया 59,000 ्थी।
�	यह देखना तदलचस्प है तक नई कंपतनयों का औसि दैतनक 

पंजीकरण वषथि 2018-19 में 395 से बढ़कर वषथि 2023-24 
में 622 (58% की वृतधि) हो गया।

z	 भाित की डवडनमय दि व्यवस््था का पुनवथिगगीकिण: 
अंिराथिष्ट्ीय मुद्ा कोष (IMF) ने भारि की तवतनमय दर 
व्यवस््था को पुनवथिवगतीकृि तकया है, जहाँ इसे ‘फ्लोतटंग’ के 

बजाय ‘ष्स््थर व्यवस््था’ (stabilised arrangement) 
का लेबल तदया है। यह इस धारणा में बदलाव का संकेि देिा 
है तक भारि अपनी मुद्ा का प्रबंधन कैसे करिा है।
�	एक ष्स््थर व्यवस््था में सरकार तवतनमय दर िय करिी है, 

जबतक फ्लोतटंग तवतनमय दर प्रणाली में यह तवदेशी मुद्ा 
बाजार में मांग एवं आपूतिथि बलों द्ारा तनधाथिररि की जािी है।

z	 चालू खाता घाटा (CAD) में डगिावट: भारि का CAD 
वषथि 2023 की दूसरी तिमाही में र्टकर सकल र्रेलू उत्पाद का 
1% हो गया, जो तपछली तिमाही में 1.1% और वषथि 2022 में 
3.8% रहा ्था।
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�	भारिीय ररज़वथि बैंक (RBI) के आँकड़ों के अनुसार, वषथि 
2023-24 की तसिंबर तिमाही में CAD र्टकर 8.3 
तबतलयन अमेररकी डॉलर रह गया, जो इसके पूवथि के िीन 
माह में 9.2 तबतलयन अमेररकी डॉलर रहा ्था।

�	वषथि 2022-23 की दूसरी तिमाही में चालू खािा बैलेंस ने 
30.9 तबतलयन अमेररकी डॉलर का र्ाटा दजथि तकया ्था।

वषथि 2024 में भाितीय अ्थथिव्यवस््था के डलयमे प्रमुख 
चुनरौडतयाँ क्या हैैं?
z	 वैश्विक आड्थथिक एकीकिण: भारि की वृतधि न केवल र्रेलू 

कारकों से तनधाथिररि होिी है बष्ल्क वैष्श्वक तवकास से भी 
प्रभातवि होिी है। इसतलये, बढ़िी भू-राजनीतिक र्टनाएँ भारि 
के तवकास के तलये खिरा तसधि हो सकिी हैं।
�	बढ़िे भू-आत्थथिक तवखंडन और अति-वैश्वीकरण (hy-

per-globalisation) की मंदी के पररणामस्वरूप 
आगे फ्रेंड-शोररंग (friend-shoring) और 
ऑनशोररंग (onshoring) की ष्स््थति बन सकिी है, 
तजनका पहले से ही वैष्श्वक व्यापार और अनुक्तमक 
वैष्श्वक तवकास पर प्रभाव पड़ रहा है।

z	 ऊजाथि सुिक्ा बनाम ऊजाथि संक्रमण: ऊजाथि सुरक्ा एवं आत्थथिक 
तवकास बनाम जारी ऊजाथि संक्मण के बीच एक जतटल ‘रिेड-
ऑफ’ की ष्स््थति मौजूद है। भू-राजनीतिक, प्रौद्योतगकीय, 
राजकोषीय, आत्थथिक और सामातजक आयामों से जुड़े इस मुद्े 
पर सावधानीपूवथिक तवचार करने की आवश्यकिा है।
�	ऊजाथि लक्षयों की प्राष्प्ि के तलये अलग-अलग देशों द्ारा की 

गई नीतिगि कार्टवाइयों का अन्य अ्थथिव्यवस््थाओं पर 
‘ष्स्पल-ओवर’ प्रभाव पड़ सकिा है।

z	 AI समे जुड़ी चुनरौडतयाँ: AI का उदय भी एक बड़ी चुनौिी 
है, तवशेष रूप से सेवा क्ेत्र में, जैसा तक IMF के एक पेपर में 
उजागर तकया गया है और भारि के मु्यय आत्थथिक सलाहकार 
(CEA) की ररपोट्ट में भी यह बाि प्रस्िुि की गई है।
�	IMF पेपर में अनुमान लगाया गया तक 40% वैष्श्वक 

रोज़गार AI के प्रभाव में है, जहाँ तवस््थापन के जोतखमों के 
सा्थ-सा्थ पूरकिा के लाभ भी शातमल हैं।

z	 बढ़ती मुरिास्फीडत: सरकार के सामने एक और बड़ी चुनौिी 
व्यापक अ्थथिव्यवस््था पर बढ़िी मुद्ास्फीति का प्रभाव है।
�	मुद्ास्फीति श्रम आपूतिथि एवं मांग को बदलकर तवकास को 

प्रभातवि करिी है और इस प्रकार उस क्ेत्र में कुल रोज़गार 
को कम करिी है जो बढ़िे ररटनथि के अधीन है। रोज़गार के 
स्िर में कमी से पूंजी की सीमांि उत्पादकिा में कमी 
आएगी।

z	 कुिल कायथिबल की आवश्यकता: उद्योग के तलये 
प्रतिभाशाली एवं उतचि रूप से कुशल कायथिबल की उपल्धधिा 
सुतनष्चिि करना, सभी स्िरों पर स्कूलों में आयु-उपयुक्त 
अतधगम प्रतिफल (learning outcomes) और एक 
स्वस््थ एवं सेहिमंद आबादी महत्तवपूणथि नीतिगि प्रा्थतमकिाएँ 
हैं, जो आने वाले वषयों में एक चुनौिी बनी रहेगी। एक स्वस््थ, 
तशतक्ि और कुशल आबादी आत्थथिक रूप से उत्पादक कायथिबल 
को बढ़ािी है।
�	‘व्हीबॉक्स नेशनल एम्प्लॉयतबतलटी टेस्ट’ (Wheebox 

National Employability Test) के तनष्कषयों 
के अनुसार अंतिम-वषथि और पूवथि-अंतिम-वषथि के छात्रों की 
रोज़गार क्मिा प्रतिशि (employable percent-
age) वषथि 2014 में 33.9% से बढ़कर वषथि 2024 में 51.3 
प्रतिशि हो गई है, लेतकन अभी भी बहुि कुछ तकया जाना 
बाकी है।

z	 भू-िाजनीडतक तनाव: मौजूदा समय में देश के तलये उच्च 
तनयाथिि को बनाए रखना आसान नहीं होगा क्योंतक लाल सागर 
में हाल की र्टनाओं सतहि लगािार भू-राजनीतिक िनाव के 
कारण वषथि 2023 में वैष्श्वक व्यापार में धीमी वृतधि हुई है।
�	ईरान समत्थथिि आिंकवादी समूह हौ्थी (Houthi) के 

हमले ने भारि सतहि कई देशों को अपने माल को संकटग्स्ि 
मागयों से दूर लंबे और महंगे मागयों पर मोड़ने के तलये तववश 
कर तदया है।

�	कुछ अनुमानों में कहा गया है तक लाल सागर में संकट के 
कारण चालू तवत् वषथि में भारि का तनयाथिि 30 तबतलयन 
अमेररकी डॉलर िक कम हो सकिा है।

वषथि 2024 में मज़बूत आड्थथिक डवकास के डलयमे करौन-समे 
सुधाि आवश्यक हैैं?
z	 िाजकोषीय सममेकन की ओि आगमे बढ़ना: वषथि 2022-23 में 

भारि का सामान्य सरकारी ऋण-जीडीपी अनुपाि (debt to 
GDP ratio) जीडीपी का 82% ्था, जहाँ ्धयाज भुगिान 
कुल व्यय का लगभग 17% ्था। इससे अतधक उत्पादक 
सरकारी व्यय के तलये सीतमि गुंजाइश ही बचिी है। इसतलये, 
यह अत्यंि महत्तवपूणथि है तक सरकार राजकोषीय समेकन पर 
ध्यान केंतद्ि करिी रहे और एक संवहनीय ऋण प्रक्ेप प्थ की 
ओर आगे बढ़े।
�	मज़बूि प्रत्यक् कर संग्ह और RBI एवं सावथिजतनक क्ेत्र 

के उपक्मों से उच्च लाभांश हस्िांिरण से इस वषथि तनम्न 
तवतनवेश की भरपाई होने की संभावना है।
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�	कर में स्वस््थ उछाल के सा्थ, वषथि 2024-25 के तलये 
5.3% के बजटीय राजकोषीय र्ाटे का लक्षय अपेतक्ि है 
क्योंतक सरकार वषथि 2025-26 के तलये 4.5% के 
राजकोषीय र्ाटे को प्राप्ि करने के प्थ पर आगे बढ़ रही 
है।

z	 पूंजीगत व्यय (Capex) पि फोकस बनाए िखना: 
तवकास पर पूंजीगि व्यय के मज़बूि गुणक प्रभाव को देखिे हुए 
आगामी वषयों में पूंजीगि व्यय पर फोकस बनाये रखना चातहये। 
आधारभूि संरचना पर तनरंिर ध्यान बनाये रखने के सा्थ पूंजीगि 
व्यय के 10% बढ़कर लगभग 11 तरितलयन रुपए होने की 
उम्मीद है।
�	महामारी के बाद सरकार ने तवकास को गति देने के साधन 

के रूप में पूंजीगि व्यय का लगािार उपयोग तकया है। वषथि 
2023-24 में सरकारी पूंजीगि व्यय और जीडीपी अनुपाि 
को बढ़ाकर 3.4% करने का बजटीय लक्षय रखा गया।

�	तपछले दो वषयों में सरकार ने पूंजीगि व्यय के तलये राज्य 
सरकारों को 2.3 तरितलयन रुपए के ्धयाज मुक्त ऋण के तलये 
भी बजट प्रावधान तकया है।

z	 उपभोग को बढ़ावा दमेनमे की आवश्यकता: उपभोग में 
पुनरुधिार अपेक्ाकृि कमज़ोर रहा है और यह उच्च-आय वगथि की 
ओर झुका हुआ प्रिीि होिा है। जबतक तवत् वषथि 24 में सकल 
र्रेलू उत्पाद (अतग्म अनुमान के अनुसार) 7.3% की दर से 
बढ़ने का अनुमान है, उपभोग वृतधि केवल 4.4% ही अनुमातनि 
है।
�	कमज़ोर बाह्य मांग पररदृश्य को देखिे हुए र्रेलू मांग में 

पुनरुधिार और भी महत्तवपूणथि हो जािा है। राजकोषीय 
सीमाओं से अवगि होिे हुए भी, उपभोग मांग को बढ़ाने के 
उपाय करने की आवश्यकिा है।

�	उदाहरण के तलये, पेरिोल/डीजल पर उत्पाद शुल्क में 2-3 
रुपए प्रति लीटर की छोटी कटौिी से खपि को कुछ बढ़ावा 
तमलेगा और राजकोषीय समीकरण को प्रभातवि तकये तबना 
मुद्ास्फीति को तनयंतत्रि करने में मदद तमलेगी।

z	 मानव पूंजी पि व्यय की वृडधि: कई यूरोपीय देशों के तलये, 
सामातजक सेवाओं पर सरकारी व्यय सकल र्रेलू उत्पाद के 
पाँचवें तहस्से से अतधक है। यह देखिे हुए तक भारि की आबादी 
का एक बड़ा तहस्सा इन सेवाओं के तलये सरकार पर तनभथिर है, 
इन सेवाओं पर व्यय बढ़ाना महत्तवपूणथि है।
�	भारि एक ऐसे समय बड़ी कायथिशील-आयु आबादी का 

लाभ उठा सकने की अनूठी ष्स््थति में है, जब अतधकांश 
अ्थथिव्यवस््थाएँ वृधि होिी कायथिशील आबादी की समस्या से 

जूझ रही हैं। हालाँतक, अ्थथिव्यवस््था के तलये इस 
जनसांष््ययकीय लाभांश का उपयोग कर सकने के तलये 
सरकार को मानव पूंजी में तनवेश करना होगा।

�	इसके तलये स्वास््थ्य, तशक्ा और कौशल पर वृहि व्यय की 
आवश्यकिा है िातक कायथिशील-आयु आबादी सा्थथिक रूप 
से तनयोतजि होने के तलये िैयार हो सके।

z	 कृडष औि ग्ामीण क्मेरि पि ध्यान दमेना: ग्ामीण भारि में देश 
की 65% आबादी तनवास करिी है और कृतष क्ेत्र पर व्यापक 
तनभथिरिा रखिी है। सकल मूल्यवतधिथिि (GVA) के संदभथि में 
भारि की कृतष उत्पादकिा चीन की िुलना में एक तिहाई और 
अमेररका की िुलना में लगभग 1% है। क्ेत्र में उत्पादकिा में 
सुधार के उपायों से ग्ामीण आय में सुधार लाने में मदद तमलेगी।
�	नवीनिम प्रौद्योतगकी को अपनाने और ग्ामीण अवसंरचना 

को बढ़ावा देने के माध्यम से ऐसा तकया जा सकिा है। 
ग्ामीण कायथिबल को उतचि कौशल प्रदान करने और उन्हें 
तवतनमाथिण एवं सेवा क्ेत्रों में जाने में सक्म बनाने से कृतष 
क्ेत्र पर ग्ामीण कायथिबल की बड़ी तनभथिरिा को कम करने 
में भी मदद तमलेगी।

z	 समसामडयक मुद्दों पि ध्यान दमेना: व्यवसायों को फलने-फूलने 
के तलये एक सक्म वािावरण प्रदन करना, पयाथिवरण से संबंतधि 
मुद्ों पर ध्यान केंतद्ि करना और समाज के हातशये पर ष्स््थति 
वगथि का उत््थान करना, कुछ अन्य मुद्े हैं तजन पर पयाथिप्ि ध्यान 
तदया जाना चातहये।
�	यह उपयुक्त समय है तक तवकास की गुणवत्ा पर ध्यान 

केंतद्ि तकया जाए िातक सुतनष्चिि हो तक तवकास 
समिामूलक, संवहनीय और हररि हो।

डनष्कषथि:
पहले अतग्म जीडीपी अनुमान में भारिीय अ्थथिव्यवस््था में 

7.3% की मज़बूि वृतधि का अनुमान लगाया गया है, जो वैष्श्वक 
अतनष्चिििाओं के बावजूद पहले के पूवाथिनुमानों से अतधक है। सरकार 
की राजकोषीय नीतियों ने, महामारी-केंतद्ि कल्याण से सावथिजतनक 
तनवेश की ओर आगे बढ़िे हुए, आत्थथिक क्मिा में वृतधि की है, जो 
तनवेश में वृतधि के रूप में पररलतक्ि होिी है।

हालातँक, राजकोषीय समेकन के तलये पूजंीगि व्यय में बजटीय 
सम्थथिन को मध्यम करन ेकी आवश्यकिा है। खाद्य मुद्ास्फीति का प्रबधंन, 
जलवायु पररविथिन के अनकूुल होना और मैक्ोइकॉनोतमक बतुनयादी 
तसधिािंों को बनाए रखना तनरंिर तवकास के तलये महत्तवपूणथि है, जो 
नीतितनमाथििाओं के तलये एक चनुौिीपणूथि लेतकन अतनवायथि कायथि है।

���



55    एडिटोरियल फिविी, 2024 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

सिकाि की दीघथिकाडलक िाजकोषीय िणनीडत
आत्थथिक तसधिांि सुझाव देिा है तक सरकारों को िब अतधक व्यय 

करना चातहये जब तनजी कंपतनयों एवं पररवारों में आत्मतवश्वास की 
कमी हो और वे व्यय नहीं कर रहे हों। तनजी कंपतनयों एवं पररवारों में 
आत्मतवश्वास की बहाली और उनके द्ारा पुनः व्यय बढ़ाने के बाद 
सरकार को अपने व्यय को रोक लेना चातहये। यह प्रति-चक्ीय 
राजकोषीय रणनीति (counter-cyclical fiscal strate-
gy) तवकास को सुचारू बनािी है और इसे अतधक संवहनीय बनािी 
है।

हालाँतक सरकारें, तवशेषकर लोकिांतत्रक रूप से चुनी गई 
सरकारें, पहली भूतमका (व्यय बढ़ाना) को िो आसान मानिी हैं, 
लेतकन जब अ्थथिव्यवस््था में सुधार आ जािा है िो वे आमिौर पर कदम 
पीछे खींचने (व्यय रोकने) के प्रति अतनच्छछुक होिी हैं। भारि सरकार 
अपने अंिररम बजट 2024 के माध्यम से ठोस राजकोषीय रणनीतियों 
को अपनाकर इस प्रवृतत् को कम करिी नज़र आ रही है।

िाजकोषीय नीडत की चक्रीयता क्या हैै?
z	 राजकोषीय नीति की चक्ीयिा (Cyclicality of the 

Fiscal Policy) आत्थथिक ष्स््थतियों के आधार पर सरकारी 
व्यय और कराधान की तदशा में बदलाव को संदतभथिि करिी है।

z	 ये आत्थथिक तवकास में उिार-चढ़ाव के आधार पर नीतितनमाथििाओं 
द्ारा तलये गए तनणथियों से संबंतधि हैं। चक्ीय राजकोषीय नीतियाँ 
दो प्रकार की होिी हैं- प्रति-चक्ीय (counter-cyclical) 
और चक्ीय (procyclical)।
�	प्रति-चक्ीय राजकोषीय नीति (Counter-cyclical 

Fiscal Policy):
�	प्रति-चक्ीय राजकोषीय नीति से िात्पयथि सरकार द्ारा 

उठाये गए उन कदमों से है जो आत्थथिक या व्यावसातयक 
चक् की तदशा के तवरुधि जािे हैं।

�	इस प्रकार, मंदी या तगरावट में, सरकार ऐसी मांग पैदा 
करने के तलये व्यय बढ़ािी है और करों को कम करिी 
है जो आत्थथिक उछाल ला सकिी है।

�	मंदी की ष्स््थति में:

�	सरकार तवस्िारवादी राजकोषीय नीति (expansion-
ary fiscal policy) का मागथि अपनािी है, यानी 
सरकारी व्यय बढ़ाया जािा है और कर कम तकये जािे हैं। 
इससे अ्थथिव्यवस््था की उपभोग क्मिा बढ़िी है और मंदी 
को कम करने में मदद तमलिी है।
�	आत्थथिक उछाल की ष्स््थति में:

�	सरकार संकुचनशील राजकोषीय नीति (contrac-
tionary fiscal policy) का मागथि अपनािी है, 
यानी सरकारी व्यय कम कर तदया जािा है और कर बढ़ा 
तदये जािे हैं। इससे अ्थथिव्यवस््था की उपभोग क्मिा कम हो 
जािी है और उछाल को कम करने में मदद तमलिी है।

�	चक्ीय राजकोषीय नीति (Procyclical Fiscal 
Policy):
�	प्रति-चक्ीय राजकोषीय नीति के तवपरीि चक्ीय 

राजकोषीय नीति मौजदूा आत्थथिक रुझानों को बढ़ा देिी है।
�	मंदी की ष्स््थति में:

�	सरकारी व्यय कम तकया जािा है और कर बढ़ाया जािा है। 
इससे कुल मागं में और कमी आिी है, मंदी बढ़िी है, उच्च 
बरेोज़गारी उत्पन्न होिी है और आत्थथिक तवकास धीमा होिा है।

�	जब समय पहले से ही कतठन हो िो इस दृष्टिकोण को 
कटौिी (cutting back) के रूप में देखा जा सकिा 
है, तजससे व्यवसायों और व्यष्क्तयों के तलये उबरना कतठन 
हो जािा है।
�	आत्थथिक उछाल की ष्स््थति में:

�	सरकारी व्यय बढ़ाया जािा है और कर र्टाया जािा है। 
इससे आत्थथिक उछाल को बढ़ावा तमलिा है, तजससे संभातवि 
रूप से ‘ओवरहीतटंग’ (overheating), मुद्ास्फीति 
(inflation) और ‘एसेट बबल्स’ (asset bub-
bles) की ष्स््थति बनिी है।

�	अनुकूल समय में अतिररक्त व्यय का उपभोग करना 
आकषथिक लग सकिा है, लेतकन यह कमजोररयाँ पैदा कर 
सकिा है और अपररहायथि मंदी/तगरावट को और भी गंभीर 
बना सकिा है।
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वषथि 2024 में सिकाि के डलयमे प्रडत-चक्रीय िाजकोषीय 
प्रा्थडमकताएँ क्या हैैं?
z	 िाजकोषीय अनुिासन लक्षय (Fiscal Discipline 

Targets):
�	तवत् वषथि 2024-25 के तलये 5.1% के  राजकोषीय र्ाटे 

के लक्षय और तवत् वषथि 2025-26 िक इसे और कम करने 
की प्रतिबधििा के सा्थ, सरकार राजनीतिक संकेिों पर 
मैक्ोइकॉनोतमक ष्स््थरिा को प्रा्थतमकिा दे रही है। यहाँ िक 
तक तवत् वषथि 2024 के तलये भी राजकोषीय र्ाटा सकल 
र्रेलू उत्पाद के 5.8% (बजटीय अनुमान 5.9% के 
मुकाबले) िक कम होने का अनुमान है।
�	यह तवत् वषथि 2014 में 10.5% की बजटीय वृतधि के 

मुकाबले 8.7% की अत्यंि कम नॉतमनल जीडीपी 
वृतधि के सा्थ भी हातसल तकया गया है।

�	तवत् वषथि 2015 के तलये कर उछाल 1.1 माना गया है, 
जो तवत् वषथि 24 के तलये अनुमातनि 1.4 की कर 
उछाल को देखिे हुए व्यापक रूप से प्राप्ि करने योग्य 
नज़र आिा है।

z	 ्धयाज लागत समे डनपटना (Dealing with Interest 
Costs):
�	महामारी के दौरान ऋण-जीडीपी अनुपाि (debt-to-

GDP ratio) में उल्ेखनीय उछाल के कारण उच्च 

्धयाज लागि (जो पूवथि के र्ाटों को पररलतक्ि करिी है) 
बनी रहेगी और इसके तलये कई वषयों िक राजकोषीय 
अनुशासन की आवश्यकिा होगी।
�	सकल बाजार उधारी को तवत् वषथि 2025 के तलये 

बजट में 14.1 तरितलयन रुपए रखा गया है, जो तवत् 
वषथि 2024 के तलये 15.4 तरितलयन रुपए अनुमातनि 
्था।

�	इससे सरकारी बॉण्ड यील्ड को कम करने में मदद 
तमलेगी और अंििः कॉरपोरेट्स के तलये समग् उधार 
लागि कम हो जाएगी, जो तफर तनजी तनवेश के तलये 
सकारात्मक तसधि होगी।

z	 व्यय की गुणवत्ा (Quality of Spending):
�	उच्च ऋण-जीडीपी अनुपाि को कम करने के तलये व्यय की 

गुणवत्ा में सुधार अत्यंि महत्तवपूणथि है। यह िीव्र कटौिी से 
बचने (इस प्रकार जीडीपी वृतधि को हातन पहुुँचाने से बचने) 
पर ध्यान केंतद्ि करिे हुए तवकास को सम्थथिन देने की राज्य 
की क्मिा को सीतमि करने में योगदान कर सकिा है।

z	 िाजकोषीय सख्ती को अंिांडकत किना (Calibrating 
Fiscal Tightening):
�	सरकार धीरे-धीरे राजकोषीय नीतियों को स्यि कर रही है 

क्योंतक आत्थथिक सुधार में तवश्वास बढ़ रहा है (तवत् वषथि 
2013 में 0.5% से बढ़कर तवत् वषथि 2015 में 0.7%); इस 
प्रकार, तवकास एवं ऋण कटौिी की आवश्यकिा संिुतलि 
की जा रही है।
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z	 पूंजीगत व्यय को प्रोत्साडहैत किना (Encouraging 
Capital Expenditure):
�	पूंजीगि व्यय (capex) में वषथि-दर-वषथि वृतधि (11%) 

का कुल व्यय (6%) से अतधक होना सकारात्मक है, जो 
अनुसंधान के तलये ्धयाज मुक्त ऋण सतहि मध्यम अवतध 
के तवकास चालकों पर ध्यान केंतद्ि करने का संकेि देिा 
है।
�	अंिररम बजट में पूंजीगि व्यय पर बल देना जारी रखा 

गया है, जो इस समय आवश्यक है जब तनजी क्ेत्र 
तनवेश के मोचने पर तपछड़ रहा है।

�	बजट में तवत् वषथि 2025 में केंद् सरकार का पूंजीगि 
व्यय बढ़कर 11.1 लाख करोड़ रुपए होने का अनुमान 
रखा गया है। तवकास पर पूंजीगि व्यय के मज़बूि 
गुणक प्रभाव को देखिे हुए सरकार तपछले कुछ वषयों 
से इस पर ध्यान केंतद्ि कर रही है।

z	 अवसंिचना पि फोकस:
�	हाल के वषयों में भारि की राजकोषीय नीति को अवसंरचना 

के तवकास पर रणनीतिक फोकस के तलये तचतनिि तकया 
गया है, जहाँ पररवहन, ऊजाथि और शहरी तवकास जैसे क्ेत्रों 
के तलये बजटीय आवंटन में वृतधि हुई है।
�	पूंजीगि व्यय और जीडीपी अनुपाि (capex to 

GDP ratio) को तवत् वषथि 2025 में 3.4% के 
उच्च स्िर पर बनाए रखा गया है, जो महामारी से पहले 
के वषयों में 2% से भी कम रहा ्था। बजट में प्रावधान 
तकये गए कुल पूंजीगि व्यय का लगभग 47% तवत् 
वषथि 2025 में सड़क और रेलवे के तलये होगा।

z	 सश््धसिी को तक्कसंगत बनाना (Rationalising 
Subsidies):
�	अतधक लतक्ि संसाधन तविरण सुतनष्चिि करने के तलये, 

तवशेष रूप से ईंधन और खाद्य सष््धसडी जैसे क्ेत्रों में, 
सष््धसडी को िक्कसंगि बनाने हेिु एक ठोस प्रयास तकया 
गया है।
�	तवत् वषथि 2025 के तलये कुल सष््धसडी व्यय को तवत् 

वषथि 2024 के तलये अनुमातनि 4.4 तरितलयन रुपए से 
र्टाकर 4.1 तरितलयन रुपए कर तदया गया है। इससे 
सष््धसडी-जीडीपी अनुपाि (subsidy-to-
GDP ratio) तवत् वषथि 2021 के महामारी वषथि में 
3.8 के चरम स्िर और तवत् वषथि 2024 में 1.5 से 
र्टकर 1.3 रह गया है।

�	मु्यय रूप से उवथिरक सष््धसडी में कमी के कारण कुल 
सष््धसडी का बोझ कम हो गया है, जबतक तवत् वषथि 
2024 की िुलना में खाद्य और पेरिोतलयम सष््धसडी में 
मामूली कमी आई है।

z	 ग्ामीण मांग को बढ़ावा दमेना (Boosting Rural 
Demand):
�	ग्ामीण तवकास के तलये, महात्मा गांधी राष्ट्ीय ग्ामीण 

रोज़गार गारंटी योजना (MGNREGS) को 86,000 
करोड़ रुपए आवंतटि तकये गए हैं जो तवत् वषथि 2024 के 
संशोतधि अनुमान के बराबर है, लेतकन तवत् वषथि 2024 के 
तलये बजट रातश 60,000 करोड़ रुपए से अतधक है।

�	ग्ामीण आवास को और बढ़ावा तदया गया है, जहाँ प्रधानमंत्री 
आवास योजना के िहि अगले पाँच वषयों में 2 करोड़ और 
र्र बनाए जाएँगे। आवास क्ेत्र के मज़बूि गुणक प्रभाव को 
देखिे हुए, यह ग्ामीण तवकास के तलये सही तदशा में उठाया 
गया कदम है।

प्रडत-चक्रीय िाजकोषीय नीडत का पालन किनमे में क्या 
चुनरौडतयाँ हैैं?
z	 ऋण श्स््थिता समे संबधि मुद्मे (Issues in Debt 

Sustainability):
�	आत्थथिक सवनेक्ण 2020-21 का यह तनष्कषथि उपयुक्त है तक 

जीडीपी वृतधि भारि में ऋण ष्स््थरिा के तलये तनणाथियक 
कारक होगी, न तक ऋण ष्स््थरिा जीडीपी वृतधि के तलये।

�	इसन ेउस बौतधिक आधार को िोड़न ेका आह्ान तकया तजसने 
राजकोषीय नीति के तवरुधि एक असमतमि पवूाथिग्ह पदैा तकया 
है और एक कीनतेसयन प्रति-चक्ीय नीति प्रतितक्या की 
वकालि की है जो भारिीय संदभथि में एक तवस्िाररि अवतध में 
काफी हद िक अनपुष्स््थि नज़र आिा है।
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z	 ‘प्रो-साइष्क्कल’ और ‘काउंटर-साइष्क्कल’ नीति के बीच 
संिुलन का अभाव:
�	भारि में, सकल र्रेलू उत्पाद की वृतधि दर और सरकारी 

अंतिम उपभोग व्यय (GFCE) के बीच िुलना तपछले 
कुछ वषयों में लर्ु एवं दीर्ाथिवतध दोनों में प्रति-चक्ीयिा के 
ित्व का संकेि देिी है।
�	लेतकन समस्या यह है तक भारि में अनुकूल या अच्छे 

समय में आजमाई गई राजकोषीय नीतियाँ कभी भी बुरे 
समय में पूरी िरह से संिुतलि नहीं हुई हैं और इसतलये, 
गलि र्ाटे के पूवाथिग्ह के पररणामस्वरूप ऋण ष्स््थरिा 
को खिरा उत्पन्न होिा है। मैक्ोइकॉनोतमक ष्स््थरिा के 
दृष्टिकोण से यह संभातवि रूप से हातनकारक है।

z	 भाितीय िाज्यदों के समक् डवद्मान िाजकोषीय चुनरौडतयाँ:
�	राजकोषीय र्ाटे में कमी के बावजूद, भारिीय राज्यों को 

अभी भी राजकोषीय चुनौतियों का सामना करना पड़ रहा 
है, तवशेष रूप से अपने राजस्व र्ाटे को तनयंतत्रि करने के 
तवषय में, तजसमें राजकोषीय र्ाटे के अनुरूप तगरावट नहीं 
आई है।

�	राजस्व संबंधी चुनौतियाँ:
�	आत्थथिक गतितवतध और कर संग्ह पर कोतवड-19 

महामारी का प्रभाव।
�	जीएसटी राजस्व और मुआवजे की अतनष्चिििा एवं 

अष्स््थरिा।
�	संर् से कर हस्िांिरण और उसके सूत्र-आधाररि 

आवंटन पर तनभथिरिा।
�	जीएसटी के िहि तवतभन्न करों के समातहि होने से 

राजकोषीय स्वायत्िा का क्रण।
�	यूजर चाजथि, फ़ीस जैसे गैर-कर राजस्व जुटाने की 

सीतमि गुंजाइश।
�	संपतत् कर, स्टांप शुल्क जैसे स्वयं के करों को एकत्र 

करने में अनुपालन एवं प्रशासन संबधी समस्याएँ।
z	 उपभोग मांग में डगिावट:

�	तनजी उपभोग, जो भारि की जीडीपी में लगभग 55-60% 
का योगदान करिा है, र्टिा जा रहा है।
�	जबतक पररवारों की आय वृतधि में कमी ने शहरी 

उपभोग को कम कर तदया है, तपछले पाँच वषयों में से 
िीन में सूखे या सूखे जैसी ष्स््थति के सा्थ-सा्थ खाद्य 
कीमिों में तगरावट ने ग्ामीण उपभोग पर भारी असर 
डाला है।

z	 घाटे की डवत् व्यवस््था संबंधी डचंताएँ:
�	जबतक एक तवकास करिी अ्थथिव्यवस््था में अपररवतिथिि 

राजकोषीय र्ाटा कम तचंिाजनक है, र्ाटे की तवत् व्यवस््था 
(Deficit Financing) के दो प्रमुख स्ोि—बाज़ार 
उधारी (market borrowings) और लर्ु-बचि 
योजनाएँ (small-savings schemes) संभातवि 
चुनौतियाँ पैदा करिे हैं।

z	 नकदी िमेष संबंधी डचंताएँ:
�	लर्ु-बचि योजनाओं में प्रवाह बढ़ने से अनुमान से अतधक 

नकदी शेष (Cash Balance) की ष्स््थति बन सकिी 
है, तजससे संभातवि रूप से बैंतकंग प्रणाली में िरलिा िनाव 
उत्पन्न हो सकिा है, तजससे राजकोषीय लाभ प्रभातवि हो 
सकिा है।
�	जैसा तक हाल ही में देखा गया है, सामान्य से अतधक 

सरकारी नकदी शेष से अनपेतक्ि पररणाम उत्पन्न हो 
सकिे हैं, िरलिा िनाव बढ़ सकिा है और मौतद्क 
नीति की प्रभावशीलिा प्रभातवि हो सकिी है।

आगमे की िाहै 
z	 डववमेकपूणथि रुख:

�	राजकोषीय समेकन प्राप्ि करना: FRBM पर एन.के. 
तसंह सतमति ने केंद् सरकार के तलये 40% और राज्यों के 
तलये 20% के ऋण-जीडीपी अनुपाि की पररकल्पना की 
्थी, तजसका लक्षय कुल 60% सामान्य सरकारी ऋण-
जीडीपी अनुपाि प्राप्ि करना ्था।

�	राज्य स्िर पर राजकोषीय सुधार: केंद् सरकार राज्यों द्ारा 
तववेकपूणथि राजकोषीय नीतियों के अंगीकरण को प्रोत्सातहि 
कर सकिी है और राजकोषीय अनुशासन के तलये प्रतिबधि 
राज्यों को ररवॉड्ट या इंटेंतसव देकर अत्यतधक उधार लेने के 
प्रति हिोत्सातहि कर सकिी है।

z	 अडतरिक्त िाजस्व जुटाना:
�	कर संग्हण और अनुपालन बढ़ाना: सरकारी राजस्व बढ़ाने 

के तलये कर प्रशासन और अनुपालन में सुधार तकया जाए। 
जीएसटी और आयकर ररटनथि के क्ॉस-मैतचंग के तलये 
प्रौद्योतगकी का उपयोग कर संग्हण दक्िा को बढ़ाया जा 
सकिा है और कर चोरी पर अंकुश लगाया जा सकिा है।

�	प्रशासतनक सुव्यवष्स््थििा: प्रशासतनक सुव्यवष्स््थििा और 
नए करों के अंगीकरण एवं बेहिर प्रशासन के माध्यम से 
अतिररक्त राजस्व जुटाना।
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�	तवतनवेश और कुशल पररसंपतत् प्रबंधन: सरकारी संसाधनों 
को इटििम करने और अत्यतधक उधार लेने की आवश्यकिा 
को कम करने के तलये तवतनवेश एवं रणनीतिक पररसंपतत् 
प्रबंधन को अपनाया जाए।

z	 अवसंिचना औि क्मता डनमाथिण में परिव्यय को पुनःउन्मुख 
किना:
�	अवसंरचनात्मक तनवेश: आत्थथिक उत्पादकिा बढ़ाने और 

सिि तवकास को बढ़ावा देने के तलये भौतिक अवसंरचना, 
मानव पूंजी और हररि पहल में तनवेश को प्रा्थतमकिा तदया 
जाए।

�	र्ाटे में चल रहे सरकारी उपक्मों का तनजीकरण: सरकार 
र्ाटे में चल रहे सावथिजतनक क्ेत्र के उपक्मों (PSUs) के 
तनजीकरण पर तवचार कर सकिी है, जैसा तक एयर इंतडया 
के मामले में तकया गया ्था।

�	सामातजक योजनाओं में पीपीपी मॉडल: सरकार दीनदयाल 
उपाध्याय ग्ामीण कौशल्य योजना (DDU-GKY) 
जैसी सामातजक योजनाओं में सावथिजतनक-तनजी भागीदारी 
(PPP) मॉडल पर तवचार कर सकिी है। इससे सावथिजतनक 
ऋण को कम करने में मदद तमल सकिी है।

�	‘ग्ीन डेट स्वैप’ की शुरुआि करना: ग्ीन डेट स्वैप 
(Green Debt Swaps) में एक देनदार राष्ट् और 
उसके लेनदार मौजूदा ऋण के आदान-प्रदान या पुनगथिठन के 
तलये इस िरह से समझौिा वािाथि करिे हैं जो पयाथिवरण के 
अनुकूल और सिि पररयोजनाओं के सा्थ संरेतखि हो।
�	यह तनम्न-आय देशों को अपने ऋण भुगिान का कुछ 

भाग जलवायु पररविथिन, प्रकृति संरक्ण, स्वास््थ्य या 
तशक्ा से संबंतधि उपायों में तनवेश कर सकने में सक्म 
बनािा है। लेनदारों की सहमति से ऐसी ऋण अदला-
बदली से दुतनया के तनम्न-आय देशों को तडफ़ॉल्ट से 
बचने में मदद तमल सकिी है।

z	 संस््थागत तंरि का उपयोग किना:
�	सावथिजतनक तवत्ीय प्रबंधन प्रणाली (PFMS) का लाभ 

उठाना: PFMS का पूरी क्मिा से लाभ उठाना राजकोषीय 
र्ाटे के प्रभावी प्रबंधन का अतभन्न अंग है, तजससे सरकारी 
व्यय में अतधक पारदतशथििा एवं जवाबदेही सुतनष्चिि होिी 
है।

�	सावथिजतनक ऋण प्रबंधन एजेंसी (PDMA) की स््थापना: 
PDMA एक केंतद्ि एवं तवतशटि दृष्टिकोण सुतनष्चिि 
करिे हुए सावथिजतनक ऋण प्रबंधन से संबंतधि तवशेषज्िा 
और तज़म्मेदाररयों को केंद्ीकृि करेगा।

�	इससे देश में सावथिजतनक ऋण की जतटलिाओं से 
तनपटने में अतधक प्रभावी तनणथियन और रणनीतिक 
योजना-तनमाथिण में मदद तमल सकिी है।

z	 बजटीय पहैलुओं में सुधाि किना:
�	तवश्वसनीय बजट अतभग्ह/धारणाएँ (Credible 

Budget Assumptions): बजट के अतभग्ह, 
तजनमें नॉतमनल जीडीपी वृतधि और कर-जीडीपी अनुपाि 
शातमल हैं, को तवश्वसनीय माना जा रहा है, जहाँ व्यष्क्तगि 
और कॉपवोरेट करों में सुधार (जो कोतवड के बाद के आत्थथिक 
सुधार को पररलतक्ि करिा है) नज़र आिा है और यह 7 
तरितलयन अमेररकी डॉलर के लक्षय के तलये महत्तवपूणथि है।

�	बजट आँकड़े में पारदतशथििा: अतिररक्त-बजटीय व्यय को 
कम कर पारदतशथििा बढ़ाने के प्रयास जारी रहने चातहये, जहाँ 
तवत् वषथि 2025 में प्रा्थतमक र्ाटे को पूवथि-कोतवड स्िरों के 
करीब लाया जा सके और संभविः तवत् वषथि 2026 में इनसे 
भी नीचे लाया जा सके।

�	मध्यम-आवतधक राजकोषीय प्रबंधन: राजकोषीय समेकन 
के तलये सरकार की प्रतिबधििा को मध्यम-आवतधक 
राजकोषीय प्रबंधन के सा्थ जोड़ा जाना चातहये, जो तनजी 
क्ेत्र और तवत्ीय बाज़ारों को पूवाथिनुमान प्रदान करिा है।

डनष्कषथि
एक प्रति-चक्ीय राजकोषीय रणनीति के प्रति सरकार की 

प्रतिबधििा, मैक्ोइकॉनोतमक ष्स््थरिा को प्रा्थतमकिा देना और तवत् 
वषथि 2024-25 के तलये अ्थथिशाष्स्त्रयों के अनुमान से कम राजकोषीय 
र्ाटे के लक्षय का पालन करना, मध्यम-आवतधक राजकोषीय प्रबंधन 
की तदशा में एक स्वागियोग्य रुझान को दशाथििा है। बजट में अंितनथितहि 
तवश्वसनीय अतभग्ह/धारणाएँ, तजनमें उतचि जीडीपी वृतधि अनुमान 
और कर-जीडीपी अनुपाि में सुधार शातमल हैं, इसकी गुणवत्ा को 
और बढ़ािे हैं। हालाँतक, सरकार के तवत्पोषण तवकल्पों का संभातवि 
प्रभाव, तवशेष रूप से उच्च नकदी शेष के प्रबंधन में, िरलिा और 
मौतद्क नीति प्रभावशीलिा पर अनपेतक्ि पररणामों से बचने के तलये 
सावधानीपूवथिक तवचार की मांग रखिा है।

���

भाित-म्यामँाि संबधं: मकु्त आवागमन पि डनयरंिण
हाल ही में भारिीय गृह मंत्री ने लोगों की मुक्त आवाजाही को 

रोकने के तलये भारि-म्याँमार सीमा की पूरी लंबाई में बाड़ लगाने के 
तनणथिय की र्ोषणा की है। इस तनणथिय का उद्ेश्य मतणपुर, तमज़ोरम, 
असम, नगालैंड और अरुणाचल प्रदेश जैसे राज्यों को स्पशथि करिी 



www.drishtiias.com/hindi एडिटोरिय फिविी, 2024    60

नोट :

1,643 तकलोमीटर लंबी भारि-म्याँमार सीमा पर लोगों की तनबाथिध 
आवाजाही को तनयंतत्रि करना है।

इस पहल के एक भाग के रूप में म्याँमार के सा्थ विथिमान में 
मौजूद मुक्त आवाजाही व्यवस््था (Free Movement 
Regime- FMR) समझौिे की समीक्ा की जा रही है। बाड़ 
लगाने का भारि का यह प्रस्िाव स्पटि रूप से उसकी सुरक्ा तचंिाओं 
में तनतहि है, लेतकन आशंका व्यक्त की जा रही है तक इसे तवरोध का 
सामना करना पड़ सकिा है और इसका संभातवि रूप से दोनों देशों 
के तद्पक्ीय संबंधों पर प्रतिकूल प्रभाव पड़ सकिा है।

भाित-म्याँमाि सीमा पि मुक्त आवाजाहैी व्यवस््था 
(FRM):
z	 परिचय: FRM दोनों देशों के बीच एक पारस्पररक रूप से 

सहमि व्यवस््था है जो सीमा के दोनों ओर रहने वाली जनजातियों 
(tribes) को तबना वीज़ा के दूसरे देश के अंदर 16 तकमी. 
िक जा सकने की अनुमति देिी है। इसे वषथि 2018 में भारि 
सरकार की ‘एक्ट ईस्ट’ (Act East) नीति के एक अंग के 
रूप में लागू तकया गया ्था।

z	 इसकी ताडक्ककता: भारि-म्याँमार सीमा के तवभाजन का 
इतिहास वषथि 1826 से शुरू होिा है जब तरितटश औपतनवेतशक 
शासकों द्ारा स््थानीय तनवातसयों की राय पर तवचार तकये तबना 
सीमांकन तकया गया ्था। इस सीमांकन के पररणामस्वरूप सीमा 
के दोनों ओर तनवास करने वाली उस आबादी में तवभाजन पैदा 
हुआ जो मज़बूि जािीय एवं पाररवाररक बंधन साझा करिे हैं।

z	 महैत्तव: लोगों के परस्पर सपंक्क को बढ़ावा दने ेके अलावा, स््थानीय 
व्यापार एव ंव्यावसातयक गतितवतधयों को प्रोत्सातहि करन ेके तलये 
इस मुक्त आवाजाही व्यवस््था की पररकल्पना की गई ्थी। इस क्ते्र 
में सीमा शलु्क और सीमा हाटों द्ारा सगुम बनाय ेगए सीमा-पार 
वातणज्य की एक समृधि परंपरा पाई जािी है।

भाित-म्याँमाि संबंध क्यदों महैत्तवपूणथि हैै?
भू-िाजनीडतक महैत्तव:
z	 दडक्ण-पूवथि एडिया का प्रवमेि द्ाि: म्याँमार दतक्ण एतशया 

को दतक्ण-पूवथि एतशया से जोड़ने वाले भूतम सेिु के रूप में कायथि 
करिा है। भारि के पूववोत्र राज्यों से म्याँमार की तनकटिा एक 
रणनीतिक संबंध स््थातपि करिी है और क्ेत्रीय संपक्क 
(कनेष्क्टतवटी) की सुतवधा प्रदान करिी है।

z	 बंगाल की खाड़ी में कनमेश्क्टडवटी: बंगाल की खाड़ी में भारि 
और म्याँमार द्ारा साझा की जािी समुद्ी सीमा समुद्ी सहयोग 
के अवसरों को बढ़ािी है ि्था आत्थथिक एवं रणनीतिक सहयोग 
को संपोतषि करिी है।

z	 क्मेरिीय िश्क्त संतुलन: क्ेत्र में तवद्यमान भू-राजनीतिक 
जतटलिाओं को देखिे हुए, म्याँमार के सा्थ एक सुदृढ़ संबंध 
भारि को तकसी भी ऐसे संभातवि क्ेत्रीय शष्क्त असंिुलन से 
बचने में मदद करिा है जो अन्य प्रमुख तखलातड़यों के प्रभाव से 
उत्पन्न हो सकिा है। म्याँमार के सा्थ भारि की सतक्य संलग्निा 
इस क्ेत्र में चीन के बढ़िे प्रभाव के प्रति संिुलन का कायथि करिी 
है।

िणनीडतक महैत्तव:
z	 िणनीडतक रूप समे महैत्तवपूणथि पड़ोस: म्याँमार एक बड़ा बहु-

जािीय राष्ट् है, जो भारि के तलये रणनीतिक रूप से महत्तवपूणथि 
पड़ोस में ष्स््थि है। म्याँमार के भीिर के र्टनाक्म का इसके 
पाँच पड़ोसी देशों—चीन, लाओस, ्थाईलैंड, बांग्लादेश और 
भारि पर प्रभाव पड़िा है।

z	 ‘नमेविहुि फस्ट्ट’ नीडत: भारि की ‘नेवरहुड फस्ट्ट’ 
(Neighbourhood First) नीति के िहि म्याँमार के 
प्रति इसका दृष्टिकोण एक सुदृढ़, सहकारी एवं पारस्पररक रूप 
से लाभप्रद सहयोग तवकतसि करने के महत्तव को रेखांतकि 
करिा है।

z	 ‘एक्ट ईस्ट’ नीडत: म्याँमार भारि की ‘एक्ट ईस्ट’ नीति का 
एक प्रमुख र्टक है। यह नीति एतशया-प्रशांि क्ेत्र के सा्थ 
आत्थथिक, रणनीतिक एवं सांस्कृतिक संबंधों को बढ़ावा देने के 
उद्ेश्य की गई राजनतयक पहल है।

z	 बहुपक्ीय संलग्नता: साक्क (SAARC), आतसयान 
(ASEAN), तबम्सटेक (BIMSTEC) और मेकांग-
गंगा सहयोग (Mekong Ganga Cooperation) 
में म्याँमार की सदस्यिा ने तद्पक्ीय संबंधों में एक क्ेत्रीय आयाम 
पेश तकया है और भारि की ‘एक्ट ईस्ट’ नीति के संदभथि में 
अतिररक्त महत्तव प्रदान तकया है।
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सहैकायाथित्मक सहैयोग के क्मेरि:
z	 डद्पक्ीय व्यापाि: भारि म्याँमार का पाँचवाँ सबसे बड़ा व्यापाररक भागीदार है, जहाँ वषथि 2021-22 में दोनों देश का तद्पक्ीय व्यापार 1.03 

तबतलयन अमेररकी डॉलर िक पहुुँच गया।
�	दोनों देश कृतष, फामाथिस्यूतटकल्स, सूचना प्रौद्योतगकी और ऊजाथि जैसे क्ेत्रों में उद्योगों के तलये आत्थथिक अवसर सृतजि करिे हुए तद्पक्ीय 

व्यापार को बढ़ाने की इच्छा रखिे हैं।
z	 ऊजाथि सहैयोग: म्याँमार भारि की ऊजाथि सुरक्ा के तलये महत्तवपूणथि है। 1.2 तबतलयन अमेररकी डॉलर से अतधक के ऊजाथि पोट्टफोतलयो के 

सा्थ, म्याँमार दतक्ण-पूवथि एतशया में िेल एवं गैस क्ेत्र में भारि के तनवेश का सबसे बड़ा प्राप्िकिाथि है।

z	 अवसंिचना डनवमेि: कलादान मल्टी-मोडल पारगमन पररवहन 
पररयोजना (Kaladan Multi-Modal Transit 
Transport Project) और तसिवे बंदरगाह (Sittwe 
Port) जैसी अवसंरचना पररयोजनाओं का उद्ेश्य संपक्क, 
व्यापार एवं तनवेश को बढ़ावा देना है।
�	कलादान मल्टीमॉडल पारगमन पररवहन पररयोजना: इस 

पररयोजना का लक्षय पूवती भारि के कोलकािा बंदरगाह को 
म्याँमार के तसिवे बंदरगाह से जोड़ना है।

�	भारि-म्याँमार-्थाईलैंड तत्रपक्ीय राजमागथि पररयोजना: इस 
पररयोजना का लक्षय िीन देशों के बीच सड़क संपक्क 
स््थातपि करना है, जहाँ यह राजमागथि भारि के मतणपुर राज्य 
के मोरेह (Moreh) से शुरू होकर म्याँमार से गुज़रिे हुए 
्थाईलैंड के माई सॉट (Mae Sot) पर समाप्ि होगा।
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z	 िणनीडतक िक्ा साझमेदािी: भारि और म्याँमार गहन रक्ा 
साझेदारी रखिे हैं, जहाँ भारि सैन्य प्रतशक्ण की सुतवधा प्रदान 
करिा है और म्याँमार सेना के सा्थ संयुक्त अभ्यास आयोतजि 
करिा है।
�	भारि-म्याँमार तद्पक्ीय सेना अभ्यास (India-Myan-

mar Bilateral Army Exercise- IM-
BAX) का उद्ेश्य दोनों देशों की सेनाओं के सा्थ र्तनष्ठ 
संबंध का तनमाथिण करना और उसे बढ़ावा देना है।

क्मता डनमाथिण के प्रयास:
z	 डवकासात्मक सहैायता: भारि ने ‘सॉफ्ट लोन’ के रूप में 2 

तबतलयन अमेररकी डॉलर का तवस्िार तकया है। इसने म्याँमार 
के प्रति तनदनेशात्मक होने के बजाय उसकी आवश्यकिा एवं 
रुतच के क्ेत्रों में तवकासात्मक सहायिा देने की पेशकश की है।
�	भारि उच्च तशक्ा एवं अनुसंधान के तलये संस््थान स््थातपि 

करने में भी सहायिा प्रदान कर रहा है, तजसमें म्याँमार सूचना 
प्रौद्योतगकी संस््थान, उन्नि कृतष अनुसंधान एवं तशक्ा केंद् 
आतद शातमल हैं।

�	भारि ने आपदा जोतखम शमन में क्मिा तनमाथिण के सा्थ-
सा्थ म्याँमार के राष्ट्ीय आपदा प्रतितक्या िंत्र को सबल 
करने में सहायिा प्रदान करने की भी पेशकश की है।

z	 मानवीय सहैायता: संकट के दौरान म्याँमार को भारि की 
मानवीय सहायिा (जैसे तक COVID-19 के दौरान प्रदत् 
सहायिा) तद्पक्ीय संबंधों की शष्क्त को प्रदतशथिि करिी है और 
क्ेत्रीय कल्याण के प्रति भारिीय प्रतिबधििा को दशाथििी है।
�	भारि ने म्याँमार में चक्वाि मोरा (2017), कोमेन (2015) 

और शान राज्य में भूकंप (2010) जैसी प्राकृतिक आपदाओं 
के समय सहायिा प्रदान करने में िुरंि एवं प्रभावी प्रतितक्या 
दी ्थी।

z	 सांस्कृडतक संपक्क:
�	सांस्कृतिक और ऐतिहातसक संबंध: भारि और म्याँमार बौधि 

तवरासि और उपतनवेशवाद के साझा इतिहास के संदभथि में 
सांस्कृतिक संबंध रखिे हैं। ये संबंध मज़बूि राजनतयक 
संबंधों और आपसी समझ की नींव का तनमाथिण करिे हैं।

�	भारिीय प्रवासी: म्याँमार में भारिीय मूल के लोग देश की 
कुल आबादी का लगभग 4% हैं। भारिीय प्रवासी व्यापाररक 
उद्यमों, व्यापार और तनवेश के माध्यम से म्याँमार की 
अ्थथिव्यवस््था में महत्तवपूणथि भूतमका तनभािे हैं।

भाित-म्याँमाि संबंधदों में डवद्मान प्रमुख मुद्मे क्या हैैं?
z	 आंतरिक सुिक्ा डचंता:

�	भारि-म्याँमार सीमा अत्यतधक खुली होने के सा्थ यहाँ 
तनगरानी की कमी है और यह एक सुदूर, अतवकतसि, 
उग्वाद-प्रवण क्ेत्र के सा्थ ही एक अफ़ीम उत्पादक क्ेत्र 
के तनकट ष्स््थि है।

�	इस भेद्यिा का भारि के पूववोत्र क्ेत्र में सतक्य उग्वादी 
संगठनों एवं तवद्ोही समूहों द्ारा लाभ उठाया गया है। इस 
खुली सीमा के माध्यम से प्रतशतक्ि कतमथियों की आपूतिथि और 
हत्थयारों की िस्करी के मामले सामने आए हैं।

�	पूववोत्र भारि के तवद्ोही समूहों ने म्याँमार के सीमाविती ग्ामों 
और क़स्बों में अपने तशतवर स््थातपि कर रखे ्थे।
�	सेंटर फॉर लैंड वारफेयर स्टडीज़ (CLAWS) की 

अनुराधा ओइनम (Anuradha Oinam) 
द्ारा प्रकातशि एक पेपर के अनुसार, यूनाइटेड नेशनल 
तलबरेशन फ्रंट (UNLF), पीपुल्स तलबरेशन आमती 
(PLA), यूनाइटेड तलबरेशन फ्रंट ऑफ असम 
(ULFA), नेशनल सोशतलस्ट काउंतसल ऑफ 
नगालैंड (NSCN) जैसे कई तवद्ोही समूहों और 
कुकी एवं ज़ोतमस लोगों के कुछ छोटे समूहों ने म्याँमार 
के सगैंग प्रभाग (Sagaing Division), 
कातचन राज्य (Kachin State) और तचन राज्य 
(Chin State) में तशतवर स््थातपि तकये हैं।

z	 मुक्त आवाजाहैी व्यवस््था (FRM): भारि सरकार म्याँमार 
के सा्थ FRM समाप्ि करने पर तवचार कर रही है।
�	FRM के स््थानीय आबादी के तलये लाभप्रद और भारि-

म्याँमार संबंधों को बढ़ाने में सहायक होने के बावजूद, अवैध 
आप्रवासन, नशीली दवाओं की िस्करी एवं हत्थयारों के 
व्यापार को अवसर देने में इसकी भूतमका के कारण इसकी 
आलोचना भी होिी रही है।

z	 म्याँमाि में डरिकोणीय सत्ा संघषथि: सैन्य ि्यिापलट (तजसने 
म्याँमार की मामूली लोकिांतत्रक उपलष््धधयों को भी नटि कर 
तदया) के िीन वषथि बाद भी देश आंिररक कलह में उलझा हुआ 
है।
�	‘दतक्ण-पूवथि एतशया का मरीज’ (Sick Man of 

Southeast Asia): म्याँमार में सुधार के संकेि नहीं 
तदख रहे हैं, जहाँ सैन्य शासन, राजनीतिक संस््थाएँ और 
जािीय संगठन तहंसक संर्षथि के चक् में संलग्न हैं। ऐसा 
प्रिीि होिा है तक यह नागररक अशांति इसमें शातमल तकसी 
भी पक् के तलये तनणाथियक जीि की अत्यंि सीतमि संभावना 
प्रस्िुि करिी है।
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�	नागररक स्विंत्रिा सूचकांक (Civil Liberty 
Index): म्याँमार को नागररक स्विंत्रिा सूचकांक—जो 
मापिा है तक नागररक तकस हद िक नागररक स्विंत्रिा का 
उपभोग कर रहे हैं, में शून्य का स्कोर तदया गया है।

z	 चीन का प्रभाव: चीन म्याँमार का सबसे बड़ा तनवेशक होने के 
सा्थ-सा्थ सबसे बड़ा व्यापाररक भागीदार भी है। चीन ने न 
केवल आत्थथिक संबंधों और व्यापार के माध्यम से, बष्ल्क ‘सॉफ्ट 
पावर’ का लाभ उठाकर (तवशेष रूप से महत्तवपूणथि अवसंरचना 
पररयोजनाओं के माध्यम से) म्याँमार में अपने प्रभाव को मज़बूि 
कर तलया है।
�	म्याँमार के भीिर चीन के प्रभाव को कम करने का कायथि 

भारि के तलये चुनौिीपूणथि तसधि हुआ है।
z	 अवसंिचना परियोजनाओं में दमेिी: समय के सा्थ भारि-

म्याँमार संबंधों में भरोसे की कमी उभर कर सामने आई है, जो 
तवतवध पररयोजनाओं के कायाथिन्वयन में लगािार देरी करने की 
भारि की बन गई छतव से प्रेररि है।

�	सहयोगात्मक अवसंरचना पररयोजनाओं, तवशेष रूप से 
कलादान मल्टी-मोडल पारगमन पररवहन पररयोजना एवं 
तसिवे बंदरगाह (जो संपक्क/कनेष्क्टतवटी को मज़बूि करने 
के तलये महत्तवपूणथि हैं) के समय पर तनष्पादन में व्यापक देरी 
ने आत्थथिक सहयोग को बढ़ावा देने में बाधा उत्पन्न की है।

z	 िोडहैंग्या संकट: रोतहंग्या संकट एक मानवीय और मानवातधकार 
संबंधी त्रासदी है तजसने भारि और म्याँमार के बीच संबंधों को 
िनावपूणथि बना तदया है। उल्ेखनीय है तक म्याँमार में उत्पीतड़ि 
रोतहंग्या आबादी ने बांग्लादेश और भारि जैसे पड़ोसी देशों में 
शरण ली है।
�	कुछ रोतहंग्या लोगों और आिंकवादी समूहों के बीच कत्थि 

संबंध से उत्पन्न सुरक्ा तचंिाओं के सा्थ ही देश के संसाधनों 
और सामातजक सद्ाव पर बोझ का हवाला देिे हुए भारि 
ने इस मामले पर एक तवतशटि रुख अपनाया है।
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आगमे की िाहै 
िणनीडतक कूटनीडत:
z	 मुक्त आवाजाहैी व्यवस््था का बमेहैति डवडनयमन: FRM को 

सीमा-पार संपक्क को संरतक्ि करिे हुए आवाजाही के प्रभावी 
प्रबंधन में सक्म होना चातहये। अवसंरचना को उन्नि करने और 
तनतदथिटि प्रवेश तबंदुओं पर व्यापार को औपचाररक बनाने से कुछ 
प्रतिकूल प्रभावों को कम तकया जा सकिा है।
�	स््थानीय आबादी के तहिों को ध्यान में रखिे हुए, FRM 

को पूरी िरह से हटाना या सीमा की पूणथि र्ेरेबंदी करना 
उपयुक्त कदम नहीं होगा।

z	 डवडवध डहैतधािकदों के सा्थ संलग्नता: भारि को लोकिंत्र का 
सम्थथिन करने वाले तवतभन्न तहिधारकों के सा्थ भागीदारी के 
अवसरों का तवस्िार करिे हुए सैन्य सरकार के सा्थ सौहादथिपूणथि 
संबंधों का संपोषण करने के रूप में एक नाजुक संिुलन बनाए 
रखना चातहये।

z	 चीन के प्रभाव को संतुडलत किना: म्याँमार की संप्रभुिा का 
सम्मान करिे हुए, भारि को क्ेत्र में चीन के प्रभाव को संिुतलि 

करने के तलये रणनीतिक साझेदारी और आत्थथिक सहयोग में 
संलग्न होना चातहये। भारि की भूतमका को सुदृढ़ करने के तलये 
संयुक्त पररयोजनाओं और पहलों को आगे बढ़ाया जा सकिा है।

सहैकायाथित्मक साधनदों का उपयोग किना:
z	 दोतिफा व्यापाि को बढ़ावा दमेना: व्यापार संबंधों में तवतवधिा 

लाने और म्याँमार द्ारा भारि को अतधक तनयाथिि कर सकने के 
अवसरों की खोज करने के माध्यम से व्यापार असंिुलन को दूर 
करना होगा। तनवेश को प्रोत्सातहि तकया जाना चातहये और 
सहयोग के पारंपररक क्ेत्रों से परे के क्ेत्रों का भी पिा लगाना 
चातहये।
�	भारि सरकार ने यांगून के पास ्थानतलन क्ेत्र में एक 

पेरिोतलयम ररफाइनरी पररयोजना के तनमाथिण के तलये 6 
तबतलयन अमेररकी डॉलर के तनवेश का प्रस्िाव तदया है।

z	 अवसंिचना परियोजनाओं को समय पि पूिा किना: 
कलादान मल्टी-मोडल पारगमन पररवहन पररयोजना और 
तसिवे बंदरगाह जैसी संयुक्त अवसंरचना पररयोजनाओं को समय 
पर पूरा करना सुतनष्चिि तकया जाए। इससे संपक्क और आत्थथिक 
सहयोग को बढ़ावा तमलेगा, तजससे दोनों देशों को लाभ प्राप्ि 
होगा।
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z	 सुिक्ा सहैयोग को बमेहैति बनाना: सीमा पर तवद्ोही समूहों 
द्ारा उत्पन्न चुनौतियों से तनपटने के तलये दोनों देश आिंकवाद 
तवरोधी उपायों में परस्पर सहयोग करें। खुतफया जानकारी की 
साझेदारी और संयुक्त अतभयान से क्ेत्र में सुरक्ा ष्स््थति सशक्त 
की जा सकिी है।

ट्ैक II कूटनीडत को सुगम बनाना:
z	 सांस्कृडतक आदान-प्रदान का उपयोग किना: दोनों देशों के 

बीच ऐतिहातसक एवं सांस्कृतिक बंधन को मज़बूि करने के 
तलये सांस्कृतिक संपक्क और लोगों के परस्पर संपक्क को बढ़ावा 
तदया जाए। आदान-प्रदान कायथिक्म, संयुक्त सांस्कृतिक कायथिक्म 
और शैतक्क सहयोग आपसी समझ को बढ़ाने में योगदान कर 
सकिे हैं।
�	इस साझा तवरासि पर आगे बढ़िे हुए, भारि बागन 

(Bagan) में ष्स््थि आनंद मंतदर के जीणवोधिार और बड़ी 
सं्यया में क्तिग्स्ि पैगोडा की मरम्मि एवं संरक्ण की तदशा 
में उल्ेखनीय पहलें कर रहा है।

z	 िांडत सम्ममेलनदों का आयोजन किना: भारि एक ‘शांति सभा’ 
(Peace Assembly) आयोतजि करने पर तवचार कर 
सकिा है, तजसमें ‘विाड’ के सदस्य देशों और ‘आतसयान 
रिोइका’ (इंडोनेतशया, लाओस एवं मलेतशया) के वररष्ठ 
अतधकाररयों एवं प्रबुधि नागररकों को सा्थ लाया जाए।
�	यह सभा म्याँमार में मानवातधकार के मुद्ों का तनष्पक् 

मूल्यांकन कर सकिी है, एक व्यापक योजना िैयार कर 
सकिी है और सुरक्ा एवं ष्स््थरिा की तदशा में प्रगति के 
तलये व्यावहाररक सम्थथिन प्रदान कर सकिी है।

�	यह सभा, क्ेत्र के तलये अतधक आशाजनक भतवष्य की 
संभावनाओं को उजागर करने में लोकिंत्रवादी नेत्री आंग 
सान सू की (Aung San Suu Kyi) की महत्तवपूणथि 
भूतमका को देखिे हुए, उनकी अतवलंब ररहाई के तलये 
दबाव भी बना सकिी है।

डनष्कषथि:
भारि को म्याँमार से बहुि कुछ प्राप्ि करना है और म्याँमार को 

बहुि कुछ देना भी है। यह पारस्पररक गतिशीलिा दोनों देशों के बीच 
तद्पक्ीय संबंधों का आधार बनािी है। इन प्रक्ेपप्थों के सा्थ प्रगति 
करिे हुए, भारि और म्याँमार में क्ेत्रीय शांति एवं ष्स््थरिा के प्रति 
अपनी प्रतिबधििा को रेखांतकि करिे हुए सहयोगात्मक प्रयासों में 
सतक्य रूप से संलग्न होकर एक दूरदशती गठबंधन को आकार दे 
सकने की क्मिा है।

���

WTO के अपीलीय डनकाय में सुधाि
तवश्व व्यापार संगठन (World Trade Organisa-

tion- WTO) के सदस्य देश फ़रवरी 2024 में आहूि 13वीं 
मंतत्रस्िरीय बैठक के तलये अबू धाबी में तमलेंगे िो संगठन के तववाद 
तनपटान िंत्र (Dispute Settlement Mechanism- 
DSM) में जारी संकट उनके तलये वािाथि का एक प्रमुख एजेंडा 
होगा। WTO के DSM में एक पैनल और एक अपीलीय तनकाय 
(Appellate Body- AB) के सा्थ एक बाध्यकारी दो-
स्िरीय प्रतक्या शातमल है। वषथि 2019 के उत्राधिथि के बाद से यह 
तनष्ष्क्य बना हुआ है क्योंतक अमेररका (तजसे AB के समक् प्रस्िुि 
कई महत्तवपूणथि तववादों में हार का सामना करना पड़ा है) ने एकिरफा 
िरीके से नए सदस्यों की तनयुष्क्त को बातधि कर रखा है।

WTO का डववाद डनपटान तंरि (DSM):
z	 पिामिथि:

�	औपचाररक तववाद शुरू करने से पहले, तशकायि करने 
वाले पक् को बचाव पक् से परामशथि का अनुरोध करना 
चातहये। वािाथि के माध्यम से तववाद को सौहादथिपूणथि ढंग से 
सुलझाने की तदशा में यह पहला कदम होिा है।

�	यह परामशथि तवतशटि समयसीमा के भीिर आयोतजि तकया 
जाना चातहये और इसमें शातमल पक्कारों को पारस्पररक 
रूप से सहमि समाधान खोजने के तलये प्रोत्सातहि तकया 
जािा है।

z	 पैनल स््थापना:
�	यतद परामशथि तववाद को हल करने में तवफल रहिा है िो 

तशकायि करने वाला पक् तववाद तनपटान पैनल की स््थापना 
का अनुरोध कर सकिा है। तववाद तनपटान तनकाय 
(Dispute Settlement Body- DSB) इस 
प्रतक्या की तनगरानी करिा है।
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�	WTO सदस्यों के बीच तववादों के तनपटान के तलये 
DSB के रूप में सामान्य पररषद (General Coun-
cil) आहूि तक जािी है। DSB के पास तनम्नतलतखि 
शष्क्तयाँ हैं:
�	तववाद तनपटान पैनल स््थातपि करना,
�	मामलों को मध्यस््थिा (arbitration) के तलये 

संदतभथिि करना;
�	पैनल, अपीलीय तनकाय और मध्यस््थिा ररपोट्ट को 

अपनाना;
�	ऐसी ररपोटयों में तनतहि तसफ़ाररशों और तनणथियों के 

कायाथिन्वयन पर तनगरानी बनाए रखना; और
�	उन तसफ़ाररशों और तनणथियों के ग़ैर-अनुपालन की 

ष्स््थति में ररयायिों के तनलंबन को अतधकृि करना।
�	पैनल का तनमाथिण व्यापार कानून और तववाद की तवषय वस्िु 

में प्रासंतगक तवशेषज्िा रखने वाले स्विंत्र तवशेषज्ों से तकया 
जािा है। पैनल मामले की जाँच करिा है, दोनों पक्ों के िकयों 
की समीक्ा करिा है और एक ररपोट्ट जारी करिा है।

z	 पैनल रिपोट्ट:
�	पैनल की ररपोट्ट में ि्थ्य के तनष्कषथि, कानूनी व्या्ययाएँ और 

समाधान के तलये तसफ़ाररशें शातमल होिी हैं। इसे सभी 
WTO सदस्यों के बीच प्रसाररि तकया जािा है, तजससे 
उन्हें इसकी समीक्ा करने और अपनी तटप्पतणयाँ प्रदान 
करने की अनुमति तमलिी है।

z	 अंगीकिण या अपील:
�	DSB इस पैनल ररपोट्ट को अंगीकृि करिा है यतद ऐसा 

करने के तवरुधि आम सहमति न हो। यतद आम सहमति नहीं 
बनिी है िो मामले की अपील अपीलीय तनकाय के समक् 
की जा सकिी है।

�	WTO का अपीलीय तनकाय:
�	अपीलीय तनकाय (Appellate Body) की 

स््थापना वषथि 1995 में तववाद तनपटान को तनयंतत्रि 
करने वाले तनयमों एवं प्रतक्याओं पर समझौिा (Un-
derstanding on Rules and Proce-
dures Governing the Settlement 
of Disputes- DSU) के अनुच्छेद 17 के 
िहि की गई ्थी।

�	यह साि-सदस्यीय स््थायी तनकाय है जो WTO 
सदस्यों द्ारा उठाये गए तववादों पर पैनल द्ारा जारी 
ररपोटयों पर की गई अपील की सुनवाई करिा है। 
अपीलीय तनकाय के सदस्य चार वषथि के कायथिकाल के 
तलये तनयुक्त तकये जािे हैं।

�	यह पैनल के कानूनी अन्वेषण और तनष्कषयों को 
बरकरार रख सकिा है, संशोतधि कर सकिा है या उन्हें 
पलट सकिा है। अपीलीय तनकाय की ररपोट्ट, यतद 
DSB द्ारा अंगीकृि कर ली जािी है िो तफर यह 
तववाद में शातमल पक्कारों पर बाध्यकारी होिी है।

�	अपीलीय तनकाय की सीट तजनेवा, ष्स्वट्जरलैंड में है।
z	 डसफारििदों का कायाथिन्वयन:

�	यतद कोई WTO सदस्य अपन ेदातयत्वों का उलं्र्न करिा 
हुआ पाया जािा है िो उससे WTO समझौिों के अनपुालन 
में अपन ेउपाय लागू करन ेकी उम्मीद की जािी है।

�	यतद सदस्य ऐसा करने में तवफल रहिा है िो तशकायिकिाथि 
प्रातधकार से उस पर ररयायिों या अन्य उपायों के तनलंबन 
के माध्यम से जवाबी कार्टवाई करने की मांग कर सकिा है।

अममेरिका द्ािा WTO के डलयमे करौन-सी एकतिफा 
चुनरौडतयाँ पमेि की गई हैैं?
z	 WTO मंडरिस्तिीय सम्ममेलन (MC11), 2017:

�	्धयूनस आयसथि में आयोतजि सम्मेलन तबना तकसी ठोस 
पररणाम के समाप्ि हो गया क्योंतक 164 सदस्यीय तनकाय 
में आम सहमति नहीं बन पाई।

�	संयुक्त राज्य अमेररका ने खाद्य सुरक्ा उद्ेश्यों के तलये 
सरकारी स्टॉकहोष्ल्डंग पर स््थायी समाधान को अवरुधि कर 
तदया, तजसके पररणामस्वरूप ई-कॉमसथि और तनवेश सुतवधा 
सतहि नए मुद्ों पर भारि अपना रुख स्यि करने के तलये 
बाध्य हुआ।

z	 ई-कॉमसथि वाताथि:
�	अमेररका और यूरोपीय संर् (EU) के नेिृत्व में तवकतसि 

देशों ने WTO के भीिर ई-कॉमसथि, तनवेश सुतवधा और 
MSMEs पर बड़े दबाव समूहों का तनमाथिण कर (जहाँ 
प्रत्येक सूत्रीकरण में 70 से अतधक देश शातमल ्थे) 
WTO वािाथिओं में जारी गतिरोध से बाहर तनकलने का 
रास्िा खोजने की कोतशश की।
�	यद्यतप WTO आम सहमति से संचातलि होिा है 

और यहाँ िक तक तकसी बहुपक्ीय समझौिे के तलये 
भी सभी सदस्यों के अनुमोदन की आवश्यकिा होिी 
है, इन समूहों के गठन से WTO को बहुपक्वाद पर 
अपने फोकस से दूर करने का प्रयास तकया जािा है 
क्योंतक ये सुधार बड़े पैमाने पर तवकासशील देशों 
(जैसे G-77 आतद) द्ारा समत्थथिि नहीं हैं।
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z	 TRIPS के डववादास्पद प्रावधानदों का बचाव:
�	अमेररका द्ारा व्यापार संबंधी बौतधिक संपदा अतधकारों 

(Trade Related Intellectual Property’ 
rights- TRIPs)—तजसमें पेटेंट, कॉपीराइट और 
रिेडमाक्क शातमल हैं, का कठोर बचाव तकया जािा है और 
स्वास््थ्य एवं मानव जीवन की परवाह नहीं की जािी है।

�	WTO ने उप-सहारा अफ्रीका जैसे क्ेत्रों के देशों में (जहाँ 
हर तदन HIV/AIDS से हज़ारों लोगों की मौि हो जािी 
है) जीवनरक्क दवाएँ प्रदान कर अपने लोगों के स्वास््थ्य 
की रक्ा का प्रयास करने वाली सरकारों के तवरुधि 
फामाथिस्युतटकल कंपतनयों के ‘लाभ के अतधकार’ की रक्ा 
की है।

z	 व्यापाि वाताथि के दोहैा दरौि के मुद्मे:
�	अमेररका ने अत्यतधक मांगें िैयार करने के रूप में, तजनकी 

पूतिथि के तलये कोई देश िैयार नहीं ्था, जानबूझकर दोहा दौर 
की व्यापार वािाथि प्रतक्या को प्रभातवि तकया।

�	अमेररकी प्रशासन की प्रा्थतमकिा यह नहीं ्थी तक गतिरोध 
की तशकार WTO वािाथि को पुनजतीतवि तकया जाए, 
बष्ल्क वह अपने प्रतिस्पतधिथियों यूरोप और चीन को तनयंतत्रि 
करने के तलये अपने नवतनतमथिि तवकल्प TPP (Trans-
Pacific Partnership) पर केंतद्ि ्था।

z	 अपीलीय डनकाय के सदस्यदों की डनयुश्क्त को बाडधत 
किना:
�	कई वषयों से व्यापार तववादों के तनपटारे की बहुपक्ीय 

प्रणाली गहन संवीक्ा और तनरंिर आलोचना के अधीन रही 
है।

�	अमेररका ने व्यवष्स््थि रूप से अपीलीय तनकाय के नए 
सदस्यों और न्यायाधीशों की तनयुष्क्त को अवरुधि कर रखा 
है और वास्ितवक रूप से WTO अपील िंत्र के कायथिकरण 
को बातधि तकया है।
�	वषथि 2024 िक एक पूणथि सतक्य DSM का तनमाथिण 

करने के संकल्प के बावजूद अंिराथिष्ट्ीय व्यापार संबंधों 
को ‘डी-ज्युतडतशयलाइज़’ करने की अमेररका की 
प्रवृतत् तववाद तनपटान िंत्र को पुनजतीतवि करने (जैसा 
वह वषथि 2019 से पहले रहा ्था) की राह में एक बड़ी 
चुनौिी है। 

z	 एकतिफा टैरिफ उपायदों का आक्रामक उपयोग:
�	संयुक्त राज्य अमेररका द्ारा एकिरफा टैररफ उपायों का 

आक्ामक उपयोग, चीन का वतणकवाद (mercantil-

ism) और आधुतनक अ्थथिव्यवस््था में महत्तवपूणथि नए क्ेत्रों 
में तवषयों का तवस्िार करने के मामले में आम सहमति िक 
पहुुँच सकने की WTO सदस्यों की असम्थथििा WTO 
की आलोचना को और आधार प्रदान करिी है।

z	 दमेिदों को परिभाडषत किनमे में आम सहैमडत का अभाव:
�	WTO वािाथिओं में एक समस्या यह भी है तक WTO में 

तवकतसि या तवकासशील देश कौन हैं, इसकी कोई सहमि 
पररभाषा मौजूद नहीं है।

�	विथिमान में सदस्य देश ‘तवशेष और तवभेदक व्यवहार’ 
(special and differential treatment) 
प्राप्ि करने के तलये स्वयं को तवकासशील देश के रूप में 
तनतदथिटि कर सकिे हैं, जो एक ऐसा अभ्यास है जो व्यापक 
तववाद का तवषय रहा है।
�	उदाहरण के तलये, चीन और भारि को WTO में 

‘तवकासशील देश’ का दजाथि प्राप्ि हुआ, जो एक 
तववादास्पद मुद्ा बन गया और अमेररका एवं यूरोपीय 
संर् ने इस तनणथिय के तवरुधि तचंिा जिाई।

z	 भाित की पहैलदों को अममेरिका द्ािा बाडधत डकया जाना:
�	भारिीय इस्पाि उत्पादों पर अमेररका द्ारा प्रतिकारी शुल्क 

लगाना, गैर-आप्रवासी वीजा के मामले में अमेररका द्ारा 
तकये गए उपाय, अमेररका के नवीकरणीय ऊजाथि कायथिक्म 
और अमेररका द्ारा इस्पाि एवं एल्यूमीतनयम उत्पादों पर 
लगाए गए आयाि शुल्क आतद वे तववाद के तवषय हैं जहाँ 
भारि एक वादी या तशकायिकिाथि पक् है।
�	पोल्रिी एवं पोल्रिी उत्पादों के आयाि पर भारि द्ारा 

प्रतिबंध पर अमेररका की तशकायि और सूचना एवं 
संचार प्रौद्योतगकी की कुछ वस्िुओं पर भारि के 
आयाि शुल्क पर यूरोपीय संर्, जापान एवं िाइवान 
द्ारा दजथि की गई तशकायि, ऐसे कुछ मामले हैं जहाँ 
भारि WTO में एक प्रतिवादी पक् है।

डववि व्यापाि संगठन में सुधाि के क्या उपाय हैैं?
z	 नए सदस्यदों की डनयुश्क्त के प्रस्ताव का सम्थथिन किना:

�	आमिौर पर अपीलीय तनकाय में नई तनयुष्क्तयाँ WTO 
सदस्यों की आम सहमति से की जािी हैं, लेतकन जहाँ आम 
सहमति संभव नहीं है वहाँ मिदान का भी प्रावधान है।

�	भारि सतहि 17 अल्पतवकतसि और तवकासशील देशों का 
समूह, जो अपीलीय तनकाय में गतिरोध को समाप्ि करने के 
तलये तमलकर कायथि करने के तलये प्रतिबधि है, इस आशय 
का एक प्रस्िाव प्रस्िुि कर सकिा है और मिदान बहुमि 
से अपीलीय तनकाय में नए सदस्यों को शातमल करने का 
प्रयास कर सकिा है। 
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�	लेतकन इसके दुष्पररणाम भी उत्पन्न हो सकिे हैं, 
क्योंतक सभी देश प्रत्यक् रूप से अमेररका के वीटो का 
तवरोध करने पर उसकी ओर से एकिरफा कार्टवाइयों 
का भय रखिे हैं।

z	 डवडध उल्ंघन पि उपयुक्त दंि:
�	यतद तकसी देश ने कुछ गलि तकया है िो उसे शीघ्रिा से 

अपनी गलतियों को सुधारना चातहये। यतद वह तकसी 
समझौिे का उल्ंर्न जारी रखिा है िो उसे मुआवजे की 
पेशकश करनी चातहये या उतचि प्रतितक्या का सामना 
करना चातहये तजसमें कुछ उपचार (remedy) शातमल 
हो –हालाँतक यह वास्िव में कोई दंड नहीं है, बष्ल्क एक 
‘उपचार’ है और तकसी भी देश के तलये तनयमों का पालन 
करना ही अंतिम लक्षय होना चातहये।
�	दोषी पाए जाने पर ऐसे देशों को ‘हररि जलवायु कोष’ 

में अतनवायथि रूप से एक तवशेष रातश जमा करने के 
तलये बाध्य तकया जा सकिा है।

z	 सुधािात्मक दृश्टिकोण:
�	सुधारात्मक दृष्टिकोण पर आधाररि स््थायी दीर्थिकातलक 

समाधानों में तनविथिमान सदस्यों के तलये एक संक्मणकालीन 
तनयम शातमल हो सकिा है, जो उन्हें अपने कायथिकाल की 
समाष्प्ि के बाद भी लंतबि अपीलों को पूरी िरह से तनपटाने 
की अनुमति देिा हो और नीतिगि क्ेत्र का अतिक्मण तकये 
तबना सहमि राष्ट्ीय कानूनों के अ्थथि की अपीलीय तनकाय 
द्ारा व्या्यया को सीतमि करिा हो, िातक राष्ट्ों की संप्रभुिा 
को सुरतक्ि रखा जा सके।

z	 सदस्यदों की डनयडमत बैठक:
�	अन्य दीर्थिकातलक समाधानों में प्रभावी संचार और ित्काल 

तनवारण िंत्र सुतनष्चिि करने के तलये अपीलीय तनकाय के 
सा्थ WTO सदस्यों की तनयतमि बैठकें आयोतजि करना 
शातमल हैं।
�	इस प्रकार, सभी देशों को संकट से तनपटने के तलये 

एक सा्थ आना चातहये िातक सबसे खराब पररदृश्य 
का सामना न करना पड़े।

z	 DSM पुनबथिहैाली के डलयमे डवकासिील दमेिदों का आह्ान:
�	भारि सतहि अन्य तवकासशील देश, WTO के तववाद 

तनपटान िंत्र (DSM) को उसकी तपछली कायाथित्मक 
ष्स््थति में बहाल करने की वकालि कर रहे हैं, जहाँ वे 
अपीलीय तनकाय द्ारा प्रदत् तनयंत्रण एवं संिुलन के महत्तव 
पर बल देिे हैं।

z	 डवकासिील दमेिदों के डलयमे डवकल्प:
�	तवकासशील दशेों को WTO में दो-स्िरीय DSM बनाए रखने 

के तलये िीन तवकल्पों का सामना करना पड़िा है: (a) यरूोपीय 
सरं् के निृेत्व वाली अिंररम अपील मध्यस््थिा व्यवस््था (In-
terim Appeal Arbitration Arrange-
ment- MPIA) में शातमल होना, (b) एक कमज़ोर 
अपीलीय तनकाय को स्वीकार करना, या (c) ऑप्ट-आउट 
प्रावधान वाल ेमूल अपीलीय तनकाय को पनुजतीतवि करना।
�	अंिररम समाधान के रूप में MPIA: तवकासशील 

देशों के तलये पहला तवकल्प यूरोपीय संर् के नेिृत्व 
वाले MPIA में शातमल होना है, जो एक बहुदलीय 
अंिररम अपील मध्यस््थिा व्यवस््था है जो मध्यस््थिा 
िंत्र को औपचाररक बनािी है, लेतकन इसमें स्वैष्च्छक 
प्रकृति और सावथिभौतमक अंगीकरण की कमी जैसी 
खातमयाँ भी हैं।

�	कमज़ोर अपीलीय तनकाय: दूसरे तवकल्प में एक 
कमज़ोर (diluted) अपीलीय तनकाय पर तवचार 
करना शातमल है, जहाँ AB की शष्क्तयाँ सीतमि होंगी, 
जो संभातवि रूप से WTO कानून की अपेक्ाओं के 
तवपरीि, बहुपक्ीय व्यापार व्यवस््था को सुरक्ा एवं 
पूवाथिनुमान प्रदान करने की क्मिा में बाधा डालेगी।

�	अंिररम समाधान के रूप में AB के तलये ऑप्ट-
आउट प्रावधान: िीसरा अंिररम तवकल्प एक ऑप्ट-
आउट प्रावधान के रूप में एक महत्तवपूणथि बदलाव के 
सा्थ AB को पुनजतीतवि करने का सुझाव देिा है। 
हालाँतक यह दो-स्िरीय बाध्यकारी DSM की प्रकृति 
को बदल सकिा है, यह AB के विथिमान स्वरूप को 
सुरतक्ि रखने और स्वैष्च्छक आधार पर अमेररका को 
शातमल करने के संबंध में एक समझौिे की ष्स््थति को 
इंतगि कर सकिा है।

डनष्कषथि
WTO की 13वीं मंतत्रस्िरीय बैठक अक्म तववाद तनपटान िंत्र 

(DSM) के महत्तवपूणथि मुद्े का सामना करेगी, जो वषथि 2019 से 
अमेररका द्ारा अपीलीय तनकाय में नए सदस्यों की तनयुष्क्त को रोकने 
का पररणाम है। पूरी िरह कायाथित्मक DSM की पुनबथिहाली के प्रयास 
को चुनौतियों का सामना करना पड़ रहा है क्योंतक अमेररका न्यायपूणथि 
अंिराथिष्ट्ीय व्यापार संबंधों के प्रति अतनच्छा रखिा है। जबतक आदशथि 
समाधान यह होगा तक अपीलीय तनकाय को वषथि 2019 िक की 
पूवथिष्स््थति में पुनबथिहाल तकया जाए, इच्छछुक देशों के तलये AB की 
ष्स््थति से समझौिा करना WTO में उनकी आवश्यक भूतमका की 
रक्ा के तलये एक व्यावहाररक तवकल्प हो सकिा है।

���
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SBM-ग्ामीण को औि अडधक िचनात्मक बनाना
देश में सावथिजतनक स्वच्छिा कायथिक्मों का एक लंबा इतिहास 

रहा है, तजसकी शुरुआि वषथि 1986 में उच्च सष््धसडीयुक्त केंद्ीय 
ग्ामीण स्वच्छिा कायथिक्म (Central Rural Sanitation 
Programme- CRSP) के शुभारंभ के सा्थ हो गई ्थी। वषथि 
1999 में शुरू हुए संपूणथि स्वच्छिा अतभयान (Total Sanitation 
Campaign) ने उच्च सष््धसडीयुक्त व्यवस््था से तनम्न 
सष््धसडीयुक्त व्यवस््था और मांग-संचातलि दृष्टिकोण की ओर 
बदलाव को तचतनिि तकया।

वषथि 2014 में स्वच्छ भारि तमशन-ग्ामीण (SBM-G) के 
िहि सावथिजतनक स्वच्छिा कायथिक्म का एक तमशन के रूप में उभार 
हुआ, तजसका लक्षय अक्टटूबर 2019 िक भारि को खुले में शौच मुक्त 
(Open Defecation Free- ODF) बनाना ्था। 

तपछले दशक में स्वच्छिा कवरेज में सुधार भारि में प्रमुख 
सावथिजतनक नीति चमत्कारों (public policy miracles) 
में से एक रहा है। संयुक्त राष्ट् द्ारा पररकष्ल्पि 17 सित् तवकास 
लक्षयों में ‘जल एवं स्वच्छिा िक पहुुँच’ छठा लक्षय (Goal 6) है।

स्वच्छ भाित डमिन- ग्ामीण (SBM-G):
z	 परिचय:

�	इसे जल शष्क्त मंत्रालय द्ारा सावथिभौतमक स्वच्छिा कवरेज 
प्राप्ि करने के प्रयासों में िेज़ी लाने और स्वच्छिा पर ध्यान 
केंतद्ि करने के तलये लॉन्च तकया गया ्था।

�	इस तमशन को एक राष्ट्व्यापी अतभयान/जनआंदोलन के 
रूप में लागू तकया गया ्था तजसका उद्ेश्य ग्ामीण क्ेत्रों में 
खुले में शौच या ODF को समाप्ि करना ्था।

z	 SBM-G चिण-I:
�	2 अक्टटूबर 2014 को SBM-G के आरंभ के समय देश 

में ग्ामीण स्वच्छिा कवरेज 38.7% बिाया गया ्था।
�	तमशन के आरंभ के बाद से 10 करोड़ से अतधक व्यष्क्तगि 

शौचालयों का तनमाथिण तकया गया, तजसके पररणामस्वरूप 2 
अक्टटूबर 2019 िक सभी राज्यों के ग्ामीण क्ेत्रों ने स्वयं को 
ODF र्ोतषि कर तदया।

z	 SBM-G चिण-II:
�	यह चरण I के िहि प्राप्ि उपलष््धधयों की संवहनीयिा और 

ग्ामीण भारि में ठोस/िरल एवं प्लाष्स्टक अपतशटि प्रबंधन 
(Solid/Liquid & plastic Waste Man-
agement- SLWM) के तलये पयाथिप्ि सुतवधाएँ 
प्रदान करने पर बल देिा है।

�	इसे वषथि 2020-21 से 2024-25 िक तमशन मोड में 
1,40,881 करोड़ रुपए के कुल पररव्यय के सा्थ लागू 
तकया जाएगा। 

�	ODF+ के SLWM र्टक की तनगरानी इन 4 प्रमुख 
क्ेत्रों के आउटपुट-आउटकम संकेिकों के आधार पर की 
जाएगी:
�	प्लाष्स्टक अपतशटि प्रबंधन,
�	जैव-अपर्ट्य ठोस अपतशटि प्रबंधन (पशु अपतशटि 

प्रबंधन सतहि),
�	ग्ेवाटर (र्रेलू अपतशटि जल) प्रबंधन
�	मल कीचड़ प्रबंधन

z	 SBM के उप-घटक:
�	गोबर-धन (GOBAR-DHAN - Galvaniz-

ing Organic Bio-Agro Resources) 
योजना:
�	इसे वषथि 2018 में जल शष्क्त मंत्रालय द्ारा लॉन्च तकया 

गया ्था।
�	योजना का लक्षय जैव-अपर्ट्य अपतशटि को संपीतडि 

बायोगैस (CBG) में पररवतिथिि कर तकसानों की 
आय बढ़ाना है।

�	व्यष्क्तगि र्रेलू शौचालय (Individual House-
hold Latrines- IHHL):
�	SBM के िहि लोगों को शौचालय तनमाथिण के तलये 

लगभग 15 हज़ार रुपए तदए जािे हैं।
�	स्वच्छ तवद्यालय अतभयान:

�	तशक्ा मंत्रालय ने स्वच्छ भारि तमशन के िहि स्वच्छ 
तवद्यालय अतभयान लॉन्च तकया तजसका लक्षय एक 
वषथि के भीिर सभी सरकारी तवद्यालयों में बालकों एवं 
बातलकाओं के तलये अलग-अलग शौचालय उपल्धध 
कराना ्था।

�	‘स्वच्छिा ही सेवा’ अतभयान:
�	स्वच्छिा ही सेवा (SHS) अतभयान हर वषथि 15 

तसिंबर से 2 अक्टटूबर िक पेयजल एवं स्वच्छिा 
तवभाग (DDWS) और आवासन एवं शहरी कायथि 
मंत्रालय (MoHUA) के संयुक्त ित्वावधान में 
सामुदातयक भागीदारी के माध्यम से जन जागरूकिा 
पैदा करने पर लतक्ि श्रमदान गतितवतधयाँ चलाने के 
तलये आयोतजि तकया जािा है। इसके उद्ेश्य हैं:
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�	SBM के कायाथिन्वयन पर प्रोत्साहन प्रदान करना;
�	संपूणथि स्वच्छ ग्ाम के महत्तव का प्रसार करना;
�	प्रत्येक व्यष्क्त के तहि के रूप में स्वच्छिा की अवधारणा 

को सुदृढ़ करना;
�	राष्ट्व्यापी भागीदारी के सा्थ स्वच्छ भारि तदवस (2 

अक्टटूबर) की प्रस्िावना के रूप में।
z	 िीषथि प्रदिथिनकताथि िाज्य:

�	शीषथि प्रदशथिनकिाथि राज्य/केंद्शातसि प्रदेश, तजन्होंने 100% 
ODF+ ग्ाम हातसल तकये हैं, वे हैं: अंडमान और 
तनकोबार द्ीप समूह, दादर एवं नगर हवेली, गोवा, गुजराि, 

तहमाचल प्रदेश, जम्मू और कश्मीर, कनाथिटक, केरल, 
लद्ाख, पुदुचेरी, तसष्किम, ितमलनाडछु, िेलंगाना और 
तत्रपुरा।
�	अंडमान और तनकोबार द्ीप समूह, दादरा नगर हवेली 

और दमन दीव, जम्मू और कश्मीर ि्था तसष्किम में 
100% ODF+ मॉडल ग्ाम मौजूद हैं।

�	इन राज्यों और केंद्शातसि प्रदेशों ने ODF+ का दजाथि 
हातसल करने में उल्ेखनीय प्रगति तदखाई है और 
उनके प्रयास इस मील के पत््थर िक पहुुँचने में सहायक 
रहे हैं। 

ODF का दजाथि:
z	 ODF: तकसी क्ेत्र को ODF के रूप में अतधसूतचि या र्ोतषि तकया जा सकिा है यतद तदन के तकसी भी समय तकसी भी व्यष्क्त को 

खुले में शौच करिे नहीं पाया जािा है।
z	 ODF+: यह दजाथि िब तदया जािा है जब तदन के तकसी भी समय, कोई भी व्यष्क्त खुले में शौच और/या पेशाब करिे हुए नहीं पाया जािा 

है और सभी सामुदातयक एवं सावथिजतनक शौचालय तक्याशील एवं सुचारू व्यवस््था प्रकट करिे हैं।
z	 ODF++: यह दजाथि िब तदया जािा है जब कोई क्ेत्र पहले से ही ODF+ की ष्स््थति रखिा है और वहाँ मल कीचड़/सेप्टेज एवं सीवेज 

को सुरतक्ि रूप से प्रबंतधि एवं उपचाररि तकया जािा है ि्था जहाँ अनुपचाररि मल कीचड़ एवं सीवेज को खुली नातलयों, जल तनकायों या 
क्ेत्रों में प्रवातहि या डंप नहीं तकया जािा है।

SBM-G के तहैत ODF समे ODF+ श्स््थडत में संक्रमण समे जुड़े प्रमुख मुद्मे:
z	 व्यवहैाि संबंधी चुनरौडतयाँ:

�	शौचालयों के तनमाथिण से उनका स्विः उपयोग भी शुरू नहीं हो जािा। राष्ट्ीय नमूना सवनेक्ण कायाथिलय (NSSO) के सवनेक्ण (69वें 
दौर) से पिा चला तक वषथि 2012 में जबतक 59% ग्ामीण पररवारों के पास शौचालय िक पहुुँच नहीं ्थी, शौचालय की सुतवधा रखने 
वाले लोगों में से 4% इसका उपयोग नहीं कर रहे ्थे।
�	इसका उपयोग न करने के प्रा्थतमक कारणों में शातमल ्थे: अतधरचना का अभाव (21%); सुतवधा में खराबी (22%); सुतवधा 

का अस्वास््थ्यकर/अस्वच्छ होना (20%); और व्यष्क्तगि कारण (23%)।
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z	 क्मेरि डवडिटि चुनरौडतयाँ: 
�	िीन राज्यों के सबसे अच्छे और सबसे खराब कवरेज वाले तज़लों एवं प्रखंडों को दायरे में लेिे हुए कराये गए एक सवनेक्ण से पिा चला 

तक तबहार में 59%, गुजराि में 66% और िेलंगाना में 76% र्रों में शौचालय की सुतवधा उपल्धध ्थी।
�	शौचालय सुतवधा रखने वाले र्रों में, तबहार में 38%, गुजराि में 50% और िेलंगाना में 14% र्रों में कम से कम एक ऐसा सदस्य 

मौजूद ्था जो इसका उपयोग नहीं करिा ्था।
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�	गुजराि में शौचालयों का अतधक ग़ैर-उपयोग दाहोद 
तज़ले में (सवनेक्ण के तलये चुने गए राज्य के दो तज़लों 
में से एक) जल िक पहुुँच की कमी के कारण ्था।

�	दूरदराज के और तपछड़े गाँवों में शौचालय का उपयोग 
व्यापक रूप से तकया जा रहा ्था यतद र्रों में जल िक 
पहुुँच हो। यतद तकसी र्र में अलग बा्थरूम हो िो भी 
शौचालय के उपयोग की संभावना कम हो जािी है।

z	 िुधिता के पािंपरिक मानदंिदों समे जुड़े मुद्मे:
�	वषथि 2020 में एक अन्य अध्ययन में पाया गया तक गुजराि 

में सवनेतक्ि गाँवों में 27% और पष्चिम बंगाल में 61% र्रों 
में अपने शौचालय नहीं ्थे। इसके अलावा, दोनों ही राज्यों 
में लगभग 3% पररवार अपने स्वयं के शौचालयों का 
उपयोग नहीं कर रहे ्थे।
�	एक-चौ्थाई ग़ैर-उपयोगकिाथि पररवारों ने इसका उपयोग 

न करने का कोई तवशेष कारण नहीं बिाया। ऐसा माना 
गया तक शुधििा के सामातजक मानदंडों ने उन्हें 
शौचालय का उपयोग करने से हिोत्सातहि तकया होगा।

�	शौच के तलये उपयोग न तकये जाने वाले शौचालयों 
का उपयोग भंडारगृह के रूप में तकया जा रहा ्था। यतद 
सामातजक मानदंड गृह पररसर में शौचालय के उपयोग 
को अवरुधि करिे हैं िो इस सुतवधा का उपयोग स्ान 
और कपड़े धोने के तलये तकया जािा है।

z	 गुणवत्ा संबंधी मुद्मे:
�	गुणवत्ा संबंधी मुद्े भी एक अन्य प्रमुख कारण हैं। गुजराि 

में, शौचालयों का उपयोग नहीं करने वालों में से 17% ने 
बिाया तक उप-संरचना ढह गई ्थी और 50% ने बिाया तक 
गड्े भर गए ्थे।

�	पष्चिम बंगाल में ग़ैर-उपयोगकिाथिओं में से एक-तिहाई ने 
बिाया तक अतधरचना ढह गई ्थी, जबतक अन्य एक-तिहाई 
ने बिाया तक गड्ा भर गया ्था।

z	 िरौचालयदों तक पहुुँच के संबंध में डवडभन्न सववेक्ण के 
डनष्कषषों में डभन्नताएँ:
�	शौचालयों िक पहुुँच रखने वाले पररवारों और उनके उपयोग 

के प्रतिशि के बारे में तवतभन्न सवनेक्ण तनष्कषयों में तभन्निाएँ 
तवतभन्न तज़लों के चयन के कारण हैं। जल शष्क्त मंत्रालय 
द्ारा आयोतजि अतधक व्यापक राष्ट्ीय वातषथिक ग्ामीण 
स्वच्छिा सवनेक्ण (National Annual Rural 
Sanitation Survey- NARSS) के िीसरे दौर 
(2019-20) से पिा चलिा है तक भारि में 95% ग्ामीण 
आबादी की शौचालय िक पहुुँच ्थी।

�	स्वातमत्वपूणथि, साझा और सावथिजतनक शौचालयों िक पहुुँच 
क्मशः 79%, 14% और 1% र्रों िक उपल्धध ्थी। यह 
भी पाया गया तक 96% शौचालय तक्याशील ्थे और 
लगभग सभी में जल की सुतवधा उपल्धध ्थी।
�	हालाँतक, इसी ररपोट्ट से पिा चलिा है तक केवल 

85% ग्ामीण आबादी सुरतक्ि, तक्याशील और 
स्वच्छ शौचालयों का उपयोग करिी है। यह मानिे हुए 
तक तजिने प्रतिशि र्रों की शौचालय िक पहुुँच है, 
उिने ही प्रतिशि लोगों की भी पहुुँच है, शौचालय िक 
पहुुँच और उनके उपयोग के बीच अंिराल 10% िक 
बढ़ जािा है।

z	 परिवाि के आकाि समे जुड़ी बाधाएँ:
�	तवतभन्न अ्थथितमिीय मॉडल दशाथििे हैं तक शौचालय का 

उपयोग आत्थथिक ष्स््थति और तशक्ा के सा्थ-सा्थ पररवार 
के आकार पर भी तनभथिर करिा है। पररवार का आकार 
तजिना बड़ा होगा, शौचालय का उपयोग न करने की 
संभावना उिनी ही अतधक होगी।
�	अत्यतधक भीड़भाड़ और सामातजक मानदंड र्र के 

सभी सदस्यों को एक ही शौचालय का उपयोग करने 
से बातधि करिे हैं। वषथि 2020 के एक सवनेक्ण से पिा 
चलिा है तक केवल 3% से 4% र्रों में ही एक से 
अतधक शौचालय मौजूद हैं।

z	 SBM-G के चिण-II समे संबधि डचंताएँ:
�	कायथिक्म के इस दूसरे चरण में एक तनष्चिि आकार से बड़े 

र्रों के तलये एकातधक शौचालयों को अतनवायथि करने वाला 
कोई मानदंड मौजूद नहीं है। इसमें ‘अटैच बा्थरूम’ बनाने 
का भी कोई प्रावधान नहीं है।

z	 जल जीवन डमिन की असंलग्न भूडमका:
�	जल जीवन तमशन (JJM) कायथिक्म वषथि 2024 िक 

प्रत्येक र्र में नल का जल उपल्धध कराने के उद्ेश्य से शुरू 
तकया गया ्था। लेतकन JJM पर तकये गए प्रति व्यष्क्त 
केंद्ीय व्यय और राज्यों में ODF+ र्ोतषि गाँवों के 
प्रतिशि के बीच कोई संबंध नहीं देखा गया है।
�	न ही तकसी राज्य में ODF+ गाँवों के प्रतिशि और 

नल कनेक्शन रखने वाले र्रों के बीच कोई संबंध पाया 
गया है।

z	 सामाडजक-आड्थथिक वगषों में डभन्नताएँ:
�	स्वच्छिा व्यवहार के संबंध में तवतभन्न सामातजक-आत्थथिक 

वगयों में तभन्निा देखी गई है। NARSS-3 से पिा चलिा 
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है तक शौचालयों िक पहुुँच उच्च जातियों के तलये सबसे 
अतधक (97%) और अनुसूतचि जातियों के तलये सबसे 
कम (95%) ्थी। बहु-राज्य अध्ययन से पिा चलिा है तक 
ग़ैर-उपयोगकिाथिओं का प्रतिशि तपछड़ी जातियों की िुलना 
में उच्च जातियों में अतधक है। 

z	 तालममेल का अभाव:
�	SBM-G के आरंतभक चरण के दौरान वषथि 2014 से 

2019 के बीच लगभग 10 करोड़ शौचालयों का तनमाथिण 
तकया गया। कवरेज में इस उछाल ने सुरतक्ि स्वच्छिा 
अभ्यासों के बारे में जागरूकिा भी पैदा की है।

�	हालाँतक, देश में सामूतहक व्यवहार पररविथिन होना अभी भी 
बाकी है। अध्ययन से पिा चलिा है तक स्वच्छिा के सबंध 
में व्यवहार पररविथिन स्विंत्र रूप से र्तटि नहीं हो सकिा।
�	यह सामातजक नेटवक्क और जीवन स्िर में समग् सुधार 

पर तनभथिर है, तजसमें बेहिर आवास और बुतनयादी 
सेवाओं िक पहुुँच शातमल है।

�	इनमें से प्रत्येक बुतनयादी आवश्यकिा के तलये अलग-
अलग कायथिक्म मौजूद हैं, लेतकन वे अच्छी िरह से 
समष्न्वि नहीं हैं। भारि में समग् योजना की कमी के कारण 
कायथिक्मों में िालमेल की कमी है, जबतक बुतनयादी 
आवश्यकिाओं को पूरा करने में उच्च स्िर का व्यय तकया 
जा रहा है।

SBM-G को औि अडधक प्रभावी बनानमे के उपाय:
z	 छूटे हुए परिवािदों को मुख्यधािा में लाना:

�	ये सवनेक्ण दो प्रमुख मुद्े सामने लािे हैं— छटूटे हुए र्र और 
शौच के तलये अप्रयुक्त शौचालय। छटूटे हुए र्र पयाथिप्ि सं्यया 
में तदखाई देिे हैं और उन्हें चरण II में दायरे में लेने की 
आवश्यकिा है।

�	दूसरी ओर, सरकार को तपछले चरण की कतमयों को तचतनिि 
करना चातहये और विथिमान चरण में उन कतमयों को दूर 
करना चातहये।

z	 व्यवहैाि परिवतथिन अडभयान चलाना:
�	स्वच्छिा व्यवहार पररविथिन संबंधी अतभयानों को दो चरणों 

पर तवचार करना चातहये: तनमाथिण और उपयोग। इसके 
अलावा, अतभयान अतभकल्पना में गाँवों के बीच नेटवक्क में 
तभन्निा पर तवचार तकया जाना चातहये क्योंतक कुछ गाँवों में 
पररवारों का व्यवहाररक पररविथिन स्विंत्र रूप से और अन्य 
में सामूतहक रूप से र्तटि हो सकिा है।

�	ऐसा प्रिीि होिा है तक SBMG के दूसरे चरण में 
प्रतिगामी मानदंडों और जाति पदानुक्म से ग्स्ि समाज 
में सामातजक नेटवक्क के माध्यम से सोशल इंजीतनयररंग 
पर पयाथिप्ि तवचार नहीं तकया गया है।

�	देश के लोकतप्रय तसने अतभनेिाओं द्ारा अतभनीि 
‘टॉयलेट: एक प्रेम क्था’ जैसी तफ़ल्मों को ग्ामीण 
भारि में प्रदतशथिि एवं प्रचाररि तकया जाना चातहये।

�	इससे आम जनिा के बीच शौचालय के उपयोग की 
आवश्यकिा और स्वच्छ एवं सुरतक्ि र्रेलू स्वच्छिा 
अभ्यासों को अपनाने के बारे में जागरूकिा बढ़ सकिी है।

z	 समावमेिी दृश्टिकोण अपनाना:
�	समाज के वंतचि वगयों से संबंतधि कुछ व्यष्क्तयों, पररवारों 

और समुदायों जैसे तक मतहला मुतखया वाले पररवार, 
भूतमहीन लोग, प्रवासी मज़दूर और तदव्यांगजनों के पास 
अभी भी उनके र्रों में शौचालय नहीं हैं या मौजूदा शौचालय 
अतभगम्य नहीं हैं।
�	मानवातधकार और सावथिजतनक स्वास््थ्य दोनों 

दृष्टिकोणों से इस वंतचि आबादी का सम्थथिन करना 
महत्तवपूणथि है, क्योंतक हातशये पर ष्स््थि ये वगथि पहले से 
ही बुतनयादी सेवाओं िक पहुुँच से वंतचि हैं और 
तवतभन्न स्वास््थ्य समस्याओं का अनुभव करिे हैं।

z	 संस््थानदों की भूडमका में वृडधि:
�	शैक्तणक संस््थानों, बाल देखभाल केंद्ों, अस्पिालों और 

अन्य सरकारी सुतवधाओं को स्वच्छिा अभ्यासों में और 
प्रगति की आवश्यकिा है। सावथिजतनक सुतवधाओं और 
समाज के वंतचि वगयों के बीच स्वच्छिा कवरेज के उप-
श्रेतणयों में तवभेतदि डेटा (disaggregated data) 
को नवाचार की आवश्यकिा है िातक छटूटी हुई आबादी को 
कवर तकया जा सके।

z	 समग् औि डवस्तारित दृश्टिकोण का पालन:
�	तवतवधिा, संस्कृति और आबादी के मामले में भारि जैसे 

तवशाल देश में, जहाँ कुल आबादी का 60% ग्ामीण क्ेत्रों 
में वास करिी है, केवल शौचालयों िक पहुुँच ही स्वच्छ एवं 
सुरतक्ि स्वच्छिा अभ्यासों को सुतनष्चिि करने के तलये 
पयाथिप्ि नहीं है।
�	उदाहरण के तलये, वषथि 1986 में शुरू तकये गए भारि 

के पहले स्वच्छिा कायथिक्म ‘केंद्ीय ग्ामीण स्वच्छिा 
कायथिक्म’ से सबक प्राप्ि हुआ तक केवल शौचालय 
तनमाथिण से शौचालय का उपयोग नहीं होने लगिा।
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�	भारि को वषथि 2030 िक सिि तवकास लक्षय 6 
(SDG 6), यानी ‘सभी के तलये जल और स्वच्छिा 
िक पहुुँच सुतनष्चिि करना’ हातसल करने के तलये 
सामातजक, राजनीतिक और आत्थथिक आयामों से 
हटकर अन्य कई कारकों पर तवचार करने की 
आवश्यकिा है।

z	 प्ररौद्ोडगडकयदों को अंगीकिण औि एकीकिण:
�	राष्ट्ीय सूचना तवज्ान केंद् (NIC) द्ारा तवकतसि 

मोबाइल ऐप, MIS, डैशबोड्ट APIs सतहि तवतभन्न 

ई-गवननेंस समाधानों को शातमल करने की आवश्यकिा है, 
तजसका उद्ेश्य तवतभन्न राज्यों में ODF+ की प्रगति को 
रिैक करना है।
�	SBM-G का ई-गवननेंस समाधान एक सुदृढ़, इंटर-

ऑपरेबल, स्केलेबल, सुरतक्ि और भूतमका-आधाररि 
प्रणाली हो जो उपयोगकिाथि को मोबाइल ऐप का 
उपयोग कर भौगोतलक तनदनेशांक के सा्थ ठोस एवं 
िरल अपतशटि की सभी संपतत्यों को दजथि करने में 
सक्म बनािी हो।

डनष्कषथि:
भारि ने स्वच्छ भारि तमशन जैसी पहलों के माध्यम से सिि 

तवकास लक्षयों को पूरा करिे हुए स्वच्छिा के क्ेत्र में उल्ेखनीय 
प्रगति की है। वषथि 2019 िक 100% स्वच्छिा कवरेज हातसल करना 
सराहनीय है और सरकार वषथि 2024-25 िक ODF+ की ष्स््थति 
प्राप्ि करने का लक्षय रखिी है। लगभग 85% गाँव पहले ही ODF+ 
की ष्स््थति प्राप्ि कर चुके हैं, लेतकन चुनौतियाँ अभी बनी हुई हैं, जो 
व्यवहार पररविथिन की आवश्यकिा को उजागर करिी है। संवहनीय 
सफलिा के तलये सामातजक-आत्थथिक कारकों और सामातजक 
मानदंडों के अनुरूप दृष्टिकोण की आवश्यकिा होगी।

���

भाित में िाजकोषीय केंरिीकिण संबंधी डचंताएँ
14वें तवत् आयोग (FC) की अनुशंसा अवतध (2015-16) 

की शुरुआि के बाद से केंद् सरकार राज्यों को तवत्ीय हस्िांिरण में 

कमी कर रही है। यह इस प्रसंग में तवशेष रूप से अजीब है तक 14वें 
तवत् आयोग ने केंद्ीय कर राजस्व का 42% राज्यों को हस्िांिररि 
करने की अनुशंसा की है, जो तक 13वें तवत् आयोग की अनुशंसा से 
स्पटि रूप से 10% अंक वृतधि को प्रकट करिा है।

जम्मू-कश्मीर और लद्ाख (तजन्हें केंद्शातसि प्रदेशों के रूप में 
पुनः वगतीकृि तकया गया है) को तकये जाने वाले हस्िांिरण को 
छोड़कर, 15वें तवत् आयोग ने 41% की इस अनुशंसा को बरकरार 
रखा है। यतद जम्मू-कश्मीर और लद्ाख के तहस्से को भी शातमल 
तकया जाए िो यह 42% होगा। केंद् सरकार ने न केवल राज्यों को 
तवत्ीय हस्िांिरण में कमी की है बष्ल्क अपने तववेकाधीन व्यय को 
बढ़ाने के तलये अपने कुल राजस्व में भी वृतधि की है।
िाजकोषीय संघवाद:
z	 राजकोषीय संर्वाद (Fiscal federalism) श्धद यह 

प्रकट करिा है तक तकसी देश में सरकार के तवतभन्न स्िरों के 
बीच तवत्ीय शष्क्तयों और उत्रदातयत्वों को तकस प्रकार 
तवभातजि तकया जािा है।
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z	 इसमें ऐसे प्रश्न शातमल हैं, जैसे तक केंद् सरकार या राज्य 
सरकारों द्ारा कौन-से कायथि एवं सेवाएँ प्रदान की जानी चातहये, 
राजस्व कैसे बढ़ाया जाना चातहये एवं उनके बीच कैसे साझा 
तकया जाना चातहये और दक्िा एवं समानिा सुतनष्चिि करने के 
तलये हस्िांिरण या अनुदान तकस प्रकार आवंतटि तकया जाना 
चातहये।

केंरि-िाज्य डवत्ीय संबंधदों के डवषय में डवडभन्न उपबंध:
z	 संडवधान का भाग XII: भारिीय संतवधान ने करों के तविरण 

के सा्थ-सा्थ गैर-कर राजस्व और उधार लेने की शष्क्त से 
संबंतधि तवस्िृि उपबंध तकये हैं। इनके सा्थ ही राज्यों को संर् 
द्ारा सहायिा अनुदान के संबंध में भी उपबंध तकये गए हैं। 
अनुच्छेद 268 से 293 केंद् और राज्यों के बीच तवत्ीय संबंधों 
के उपबंधों से संबंतधि हैं।
�	अनुच्छेद 275 के िहि उपबंतधि सहायिा अनुदान प्रणाली 

में तवतशटि उद्ेश्यों या योजनाओं के तलये केंद् सरकार से 
राज्य सरकारों को धन का तववेकाधीन हस्िांिरण शातमल 
है।

�	तवत् आयोग अनुच्छेद 280 के िहि एक संवैधातनक तनकाय 
है, जो केंद् सरकार और राज्य सरकारों के बीच कर राजस्व 
के तविरण की अनुशंसा करने के तलये उत्रदायी है। यह 
राज्यों के तवत्ीय संसाधनों को बढ़ाने, राजकोषीय अनुशासन 
को बढ़ावा देने और राजकोषीय मामलों में ष्स््थरिा सुतनष्चिि 
करने के उपाय भी सुझािा है।
�	तवत् आयोग संतवधान के अनुच्छेद 280(3) के िहि 

राज्यों को करों के हस्िांिरण और सहायिा अनुदान की 
अनुशंसा करने के अलावा केंद् के कहने पर ‘सुदृढ़ 
तवत् के तहि में’ तकसी अन्य मुद्े पर भी तवचार कर 
सकिा है।

z	 संडवधान की सातवीं अनुसूची: संतवधान केंद् और राज्यों के 
बीच कर अतधरोपण की शष्क्तयों को तनम्नतलतखि प्रकार से 
तवभातजि करिा है:
�	संसद को संर् सूची में शातमल तवषयों पर कर लगाने की 

अनन्य शष्क्त प्राप्ि है
�	राज्य तवधानमंडल के पास राज्य सूची में सूचीबधि तवषयों 

पर कर लगाने की अनन्य शष्क्त है,
�	समविती सूची में उष्ल्तखि तवषयों पर दोनों ही कर लगा 

सकिे हैं, जबतक कराधान की अवतशटि शष्क्त केवल संसद 
के पास है।

केंरि सिकाि के डकन कदमदों समे िाज्यदों को कुल डवत्ीय 
हैस्तांतिण में कमी आई हैै?
z	 िाजकोषीय िश्क्तयदों का बढ़ता केंरिीकिण :

�	समय के सा्थ, केंद् सरकार को प्राप्ि होने वाले गैर-साझा 
करने योग्य राजस्व (non-shareable reve-
nue), जैसे अतधभार एवं उपकरों (surcharges 
and cesses) का अनुपाि बढ़ गया है।

�	इसके पररणामस्वरूप, राज्य वृहि राजकोषीय स्वायत्िा की 
और केंद् द्ारा संग्तहि सभी करों में बड़ी तहस्सेदारी की 
वकालि कर रहे हैं।

z	 िाज्य कि स्वायत्ता का क्िण:
�	राज्यों की अपने राजस्व स्ोिों पर कर दरें तनधाथिररि करने 

की क्मिा व्यापक रूप से कम हो गई है। वस्िुओं के अंिर-
राज्य व्यापार के तलये मूल्यवतधिथिि कर (value-
added tax- VAT) के कायाथिन्वयन के बाद यह 
क्रण हुआ।

�	पररणामस्वरूप, राज्यों को कर नीतियों और राजस्व सृजन 
रणनीतियों के तनधाथिरण में स्वायत्िा की हातन का अनुभव 
हुआ है।

z	 िाज्य व्यय संबंधी लचीलमेपन में बाधाएँ:
�	सशिथि और आबंध अनुदानों की बढ़िी प्रमुखिा के कारण 

राज्यों को अपने व्यय लचीलेपन में बाधाओं का सामना 
करना पड़िा है।

�	ये अनुदान, जो राज्य सूची में सूचीबधि वस्िुओं को लतक्ि 
करिे हैं, उनकी तवतशटि प्रा्थतमकिाओं और स््थानीय 
आवश्यकिाओं के अनुसार धन आवंतटि करने में राज्यों की 
तववेक शष्क्त को सीतमि करिे हैं।

z	 िाज्य डभन्नताओं की उपमेक्ा कितमे हुए समान िाजकोषीय 
लक्षय:
�	राजकोषीय उत्रदातयत्व और बजट प्रबंधन (Fiscal 

Responsibility and Budget Manage-
ment- FRBM) अतधतनयम, 2003 से उत्पन्न 
चुनौतियाँ सभी राज्यों पर समान राजकोषीय लक्षय (Uni-
form Fiscal Targets) लागू कर ष्स््थति को और 
खराब कर देिी हैं।

�	ये लक्षय अलग-अलग राज्यों की तवतवध राजकोषीय 
आवश्यकिाओं और आत्थथिक ष्स््थतियों को ध्यान में रखने 
में तवफल रहिे हैं, तजससे अपने तवत् को प्रभावी ढंग से 
प्रबंतधि करने की उनकी क्मिा सीतमि हो जािी है।
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z	 वस्तु एवं समेवा कि (GST) का कायाथिन्वयन:
�	101वाँ संतवधान संशोधन, जो संर् और राज्यों को अप्रत्यक् 

कराधान की समविती शष्क्तयाँ प्रदान करिा है, वषथि 1951 में 
पहले तवत् आयोग की स््थापना के बाद से राजकोषीय 
दृष्टिकोण से सबसे दूरगामी पररविथिन है।

�	उस राज्य में अप्रत्यक् करों का संग्ह जहाँ वस्िुओं या 
सेवाओं का उपभोग तकया जािा है, न तक उस राज्य में जहाँ 
उनका उत्पादन तकया जािा है, संर्वाद की ऊध्वाथिधर एवं 
क्ैतिज दोनों गतिशीलिा को बदल देिा है।

�	कर का बोझ अमीर और तवतनमाथििा राज्यों से उपभोक्ता 
राज्यों पर स््थानांिररि कर तदया गया है, तजससे क्ैतिज 
असंिुलन पैदा हो गया है।

�	उदाहरण के तलये, एकीकृि जीएसटी (Integrated 
GST), जो वस्िुओं एवं सेवाओं के अंिर-राज्य आपूतिथि 
पर लगाया जािा है, गंिव्य राज्य में स््थानांिररि कर तदया 
गया है। उत्पतत् के तसधिांि से गंिव्य के तसधिांि की ओर 
यह कदम राज्यों के बीच शष्क्त संिुलन को तफर से स््थातपि 
कर रहा है।

सभी केंरिीय किदों में िाज्यदों की डहैस्समेदािी के डवतिण के डलयमे मानदंि (11वें समे 14वें डवत् आयोग के बीच)

िाज्यदों को िाजकोषीय हैस्तांतिण का वतथिमान परिदृश्य 
क्या हैै?
z	 सकल कि िाजस्व में घटती डहैस्समेदािी:

�	यद्यतप 14वें और 15वें तवत् आयोग ने शुधि कर राजस्व में 
राज्यों की तहस्सेदारी क्मशः 42% और 41% करने की 
अनुशंसा की, लेतकन सकल कर राजस्व की तहस्सेदारी वषथि 
2015-16 में केवल 35% और वषथि 2023-24 में 30% ही 
रहा (बजट आकलन के अनुसार)।

�	जबतक केंद् सरकार का सकल कर राजस्व वषथि 2015-16 
में 14.6 लाख करोड़ रुपए से बढ़कर वषथि 2023-24 में 
33.6 लाख करोड़ रुपए हो गया, केंद्ीय कर राजस्व में 
राज्यों की तहस्सेदारी 5.1 लाख करोड़ रुपए से बढ़कर 10.2 
लाख करोड़ रुपए ही हुई।

z	 िाज्यदों को सहैायता अनुदान में कमी:
�	राज्यों को सहायिा अनुदान वषथि 2015-16 में 1.95 लाख 

करोड़ रुपए से र्टकर वषथि 2023-24 में 1.65 लाख करोड़ 
रुपए हो गया। इस प्रकार, केंद् सरकार के सकल कर 
राजस्व में सांतवतधक तवत्ीय हस्िांिरण की संयुक्त तहस्सेदारी 
48.2% से र्टकर 35.32% हो गई।

z	 उपकि औि अडधभाि श्मेडणयदों में बढ़ता कि संग्है:
�	इस अवतध के दौरान सकल राजस्व में राज्यों की तहस्सेदारी 

र्टने का एक कारण यह है तक उपकर एवं अतधभार के 
िहि राजस्व संग्ह, केंद्शातसि प्रदेशों से राजस्व संग्ह और 
कर प्रशासन व्यय में कटौिी के बाद उन्हें शुधि कर राजस्व 
प्राप्ि हुआ।
�	इन िीन कारकों में उपकर एवं अतधभार के माध्यम से 

राजस्व संग्ह सबसे अतधक है और इसकी वृतधि हो रही 
है।

�	इस गणना में जीएसटी उपकर शातमल नहीं है जो जून 2022 
िक जीएसटी के कायाथिन्वयन के कारण राज्यों के राजस्व 
नुकसान की भरपाई के तलये एकत्र तकया जािा है।
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z	 डवत्ीय केंरिीकिण संबंधी डचंताएँ:
�	केंद् सरकार द्ारा राज्यों को प्रत्यक् तवत्ीय हस्िांिरण के दो 

अन्य मागथि भी हैं, यानी केंद् प्रायोतजि योजनाएँ (CSS) 
और केंद्ीय क्ेत्रक योजनाएँ (CS)।
�	केंद् सरकार CSS के माध्यम से राज्यों की 

प्रा्थतमकिाओं को प्रभातवि करिी है जहाँ केंद् सरकार 
आंतशक धन मुहैया करािी है, जबतक दूसरा तहस्सा 
राज्यों को देना होिा है। दूसरे श्धदों में, केंद् योजनाओं 
का प्रस्िाव करिा है और राज्य उन्हें लागू करिे हैं, 
सा्थ ही राज्यों के तवत्ीय संसाधनों की प्रतिबधििा भी 
िय की जािी है।

�	वषथि 2015-16 से 2023-24 के बीच 59 CSS के माध्यम 
से CSS के तलये आवंटन 2.04 लाख करोड़ रुपए से 
बढ़कर 4.76 लाख करोड़ रुपए हो गया।
�	इस प्रकार, केंद् सरकार राज्य को कमोबेश उिनी ही 

मात्रा में तवत्ीय संसाधन देने के तलये बाध्य करिी है।
z	 समृधि बनाम कम समृधि िाज्यदों समे जुड़े मुद्मे:

�	CSS की साझीदारीपूणथि योजनाओं का एक महत्तवपूणथि 
पहलू यह है तक जो राज्य अकेले राज्य बजट से समान तवत् 
देने का जोतखम उठा सकिे हैं, वे समान स्िर के अनुदान 
का लाभ भी उठा सकिे हैं। यह सावथिजतनक तवत् में अंिर-

राज्य इष्विटी के संदभथि में दो अलग-अलग प्रभाव पैदा 
करिा है।
�	समृधि राज्य CSS के कायाथिन्वयन के माध्यम से 

समान तवत् देने और केंद्ीय तवत् का लाभ उठाने का 
जोतखम उठा सकिे हैं।

�	कम समृधि राज्यों को इन CSS के तलये अपने उधार 
तलये हुए तवत् देने होंगे, तजससे उनकी अपनी देनदाररयाँ 
बढ़ जाएँगी। राज्यों के सावथिजतनक तवत् के ये अलग-
अलग प्रक्ेपप्थ सावथिजतनक तवत् में अंिर-राज्य 
असमानिा को बढ़ािे हैं, तजसका प्रमुख कारण CSS 
है।

z	 संघ सिकाि के पास सीडमत व्यय उत्िदाडयत्वदों के सा्थ 
बड़ी डवत्ीय िश्क्तयाँ:
�	सांतवतधक अनुदान के सा्थ, सकल कर राजस्व के अनुपाि 

के रूप में कुल तवत्ीय हस्िांिरण वषथि 2023-24 में केवल 
47.9% ्था।

�	सकल कर राजस्व का 50% से अतधक अपने पास बनाए 
रखने के अलावा, केंद् सरकार सकल र्रेलू उत्पाद के 
5.9% की सीमा िक राजकोषीय र्ाटा उठािी है। इस 
प्रकार, केंद् सरकार के पास सीतमि व्यय उत्रदातयत्वों के 
सा्थ वृहि तवत्ीय शष्क्तयाँ मौजूद हैं।

डवत् का बमेहैति हैस्तांतिण सुडनश्चित किनमे के डलयमे करौन-समे कदम उठाए जानमे चाडहैयमे?
z	 कि-साझाकिण डसधिांतदों पि पुनडवथिचाि किना: तवत् आयोगों को भारि के बदलिे राजकोषीय संर्वाद के संदभथि में कर-साझाकरण तसधिांिों 

की समीक्ा करने के तलये तनदनेतशि करने की आवश्यकिा है। उनके तवचारा्थथि तवषयों (terms of reference) को संर् और राज्यों 
द्ारा अप्रत्यक् कर आधार के समेकन पर स्यिी से संरेतखि तकया जाना चातहये।

z	 अप्रत्यक् किदों की सांडवडधक डहैस्समेदािी की पुनःअडभकल्पना: ये पररविथिन आवश्यक बनािे हैं तक ऊध्वाथिधर और क्ैतिज दोनों िरह के 
अप्रत्यक् करों की सांतवतधक तहस्सेदारी का पुनरीक्ण और पुनःअतभकल्पना की जाए।
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�	उध्वाथिधर हस्िांिरण (Vertical Devolution): 
विथिमान प्रणाली के सा्थ उध्वाथिधर साझाकरण के तसधिांि को 
संरेतखि करने के तलये तवभाज्य पूल को तफर से पररभातषि 
करने के सा्थ शुरुआि करना आवश्यक है। उदाहरण के 
तलये, 16वें तवत् आयोग को IGST को पूरी िरह से पूल 
का तहस्सा बनाने के िौर-िरीके तनतदथिटि करने की 
आवश्यकिा होगी।

�	क्ैतिज हस्िांिरण (Horizontal Devolution): 
राज्यों के बीच तवभाज्य पूल के तविरण के मानदंडों पर तफर 
से तवचार करना होगा। मौजूदा मानदंड, तवशेष रूप से 
अनुदान को समान स्िर पर रखने के तलये, उत्पादन-
आधाररि कर प्रणाली में तवकतसि हो गए हैं। उपभोग-
आधाररि कर प्रणाली के तनमाथिण के तलये इसे तफर से 
अतभकष्ल्पि या तडज़ाइन करने की आवश्यकिा है।

z	 संग्हैण की लागत की गणना एवं आवंटन: जीएसटी के नए 
प्रशासन, जहाँ संर् और राज्य दोनों समान कर एकत्र करिे हैं, 
के पररणामस्वरूप कर संग्हण की लागि में उल्ेखनीय वृतधि 
और व्यापक तभन्निा उत्पन्न हुई है। यह लागि 7% से 10% 
िक होिी है।
�	इस पररदृश्य में, आगामी तवत् आयोग को अप्रत्यक् करों को 

संग्तहि करने की लागि की गणना एवं आवंटन के तलये 
एक तवतध की अनुशंसा करने का कायथि सौंपा जाना चातहये।

�	इसके अतिररक्त, उन्हें इन करों को कम करने और उनकी 
संग्ह दक्िा में सुधार करने के िरीके भी सुझाने चातहये।

z	 अनुदान तंरि को नया स्वरूप प्रदान किना: वषथि 1935 में 
तरितटश बैंकर ओटो तनमेयर (Otto Niemeyer) द्ारा 
पररकष्ल्पि ‘अंिराल-पूतिथि’ दृष्टिकोण (‘gap-filling’ 
approach), तजसे संतवधान के अनुच्छेद 275 के िहि 
जारी रखा गया, को जीएसटी पररषद द्ारा लाए गए मुआवजा 
कानून के आलोक में तफर से तडज़ाइन तकया जाना चातहये।
�	जीएसटी क्तिपूतिथि अनुदान के 31 माचथि 2026 िक बढ़ाए 

जाने के सा्थ, उसके बाद का तवत्ीय वषथि 16वें तवत् आयोग 
के तलये आधार वषथि होगा और यह 2027 से 2032 िक 
प्रभावी रहेगा।

�	यह बेहद स्पटि है तक प्रत्येक राज्य क्तिपूतिथि योजना के 
तवस्िार की मांग करेगा। इसतलये, क्तिपूतिथि की आवश्यकिा 
(तजसका सवथिप्रमुख कारण है जीएसटी की ओर संक्मण से 
हुए नुकसान की भरपाई करना) की जाँच का कायथि 16वें 
तवत् आयोग को सौपना उपयुक्त होगा।

z	 संघीय डवत् की नई संस््थागत संिचना: नई संर्ीय तवत् 
संस््थागि संरचना में जीएसटी पररषद और तवत् आयोग के बीच 
एक औपचाररक संबंध होना चातहये क्योंतक वे ही तवभाज्य पूल 
का आकार िय करिे हैं और इसे तविररि करिे हैं।
�	तवत् आयोगों को इस बाि की जाँच करनी चातहये तक 

जीएसटी पररषद उस अवतध के दौरान अपनी अनुशंसा के 
कायाथिन्वयन की तनगरानी के तलये राजकोषीय पररषद के रूप 
में कैसे कायथि कर सकिी है जब यह कायथिशील नहीं हो।

डनष्कषथि:
14वें तवत् आयोग की अनुशंसा अवतध की शुरुआि के बाद से 

केंद् सरकार द्ारा राज्यों को तवत्ीय हस्िांिरण में महत्तवपूणथि कमी, 
तवशेष रूप से हस्िांिरण में 42% की अनुशंतसि वृतधि को देखिे हुए, 
तचंिाजनक है।

केंद् सरकार के सकल कर राजस्व में पयाथिप्ि वृतधि के बावजूद, 
राज्यों को आवंतटि तहस्सेदारी में आनुपातिक वृतधि नहीं हुई है। CS 
और CSS पर तनभथिरिा अंिर-राज्य असमानिा को आगे और बढ़ािी 
है ि्था तवत्ीय प्रबंधन में राज्य की स्वायत्िा को कम करिी है।

यह पररदृश्य न केवल सहकारी संर्वाद को कमज़ोर करिा है 
बष्ल्क भतवष्य में राज्यों के बीच तवत्ीय संसाधनों के समिामूलक 
तविरण के बारे में भी तचंिा पैदा करिा है।

���

चाइल्ि पोननोग्ाफी संबंधी कानूनी  
डवसंगडतयदों का समाधान

हाल ही में मद्ास उच्च न्यायालय ने एस. हरीश बनाम पुतलस 
तनरीक्क (2020) मामले में तनणथिय देिे हुए कहा तक चाइल्ड 
पोनवोग्ाफी (child pornography) डाउनलोड करना 
सूचना प्रौद्योतगकी (IT) अतधतनयम, 2000 की धारा 67B के िहि 
अपराध नहीं माना जा सकिा। न्यायालय ने केरल उच्च न्यायालय द्ारा 
तनधाथिररि एक पूवथि-दृटिांि का हवाला तदया जहाँ माना गया ्था तक तनजी 
स््थानों पर पोनवोग्ाफी देखना भारिीय दंड संतहिा (IPC) की धारा 
292 का उल्ंर्न नहीं है।

पुतलस ने अन्वेषण के बाद अंतिम ररपोट्ट दायर की ्थी और यौन 
अपराधों से बच्चों का संरक्ण (POCSO) अतधतनयम, 2012 की 
धारा 14 (1) और आईटी अतधतनयम, 2000 की धारा 67B उच्च 
न्यायालय द्ारा इसका संज्ान तलया गया ्था।
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POCSO अडधडनयम, 2012 क्या हैै?
z	 परिचय:

�	POCSO अतधतनयम को बाल अतधकारों पर संयुक्त राष्ट् 
कन्वेंशन (1992) के भारि के अनुसम्थथिन के रूप में 
अतधतनयतमि तकया गया ्था।
�	इस तवशेष कानून का उद्ेश्य बच्चों के यौन शोषण और 

यौन दुव्यथिवहार के अपराधों को संबोतधि करना है, 
तजन्हें िब िक या िो तवशेष रूप से पररभातषि नहीं 
तकया गया ्था या पयाथिप्ि रूप से दंतडि नहीं बनाया 
गया ्था।

�	अतधतनयम 18 वषथि से कम आयु के तकसी भी व्यष्क्त 
को ‘बाल’ (child) के रूप में पररभातषि करिा है। 
अतधतनयम अपराध की गंभीरिा के अनुसार दंड का 
प्रावधान करिा है।

�	बच्चों के तवरुधि यौन अपराध करने के तलये मृत्युदंड 
सतहि अतधक कठोर दंड का प्रावधान करने के तलये 
अतधतनयम की वषथि 2019 में समीक्ा की गई और इसमें 
संशोधन तकया गया। इसका उद्ेश्य अपरातधयों को 
भयभीि कर ऐसे अपराध के तलये हिोत्सातहि करना 
और बच्चों के तवरुधि ऐसे अपराधों पर रोक लगाना ्था।

�	भारि सरकार ने POCSO तनयम, 2020 को भी 
अतधसूतचि कर तदया है।
�	POCSO तनयमों का तनयम-9 तवशेष न्यायालय को 

FIR दजथि होने के बाद बच्चे की राहि या पुनवाथिस से 
संबंतधि आवश्यकिाओं के तलये अंिररम मुआवज़े का 
आदेश देने की अनुमति देिा है। यह मुआवज़ा अंतिम 
मुआवज़े, यतद कोई हो, के तवरुधि समायोतजि तकया 
जािा है।

�	POCSO तनयम बाल कल्याण सतमति (CWC) 
को अन्वेषण एवं परीक्ण प्रतक्या के दौरान बच्चे की 
सहायिा करने के तलये एक सहायक व्यष्क्त प्रदान 
करने का अतधकार देिे हैं।

�	यह सहायक व्यष्क्त शारीररक, भावनात्मक और मानतसक 
कल्याण सतहि बच्चे के सववोत्म तहिों को सुतनष्चिि करने 
के तलये तज़म्मेदार होिा है।

z	 डविमेषताएँ:
�	लैंतगक-िटस््थ प्रकृति:

�	अतधतनयम मानिा है तक बालक एवं बातलकाएँ दोनों 
यौन शोषण के तशकार हो सकिे हैं और पीतड़ि तकसी 
भी तलंग का हो, उसके सा्थ ऐसा दुव्यथिवहार एक 
अपराध है।

�	यह इस तसधिांि के अनुरूप है तक सभी बच्चों को यौन 
दुव्यथिवहार एवं शोषण से सुरक्ा का अतधकार प्राप्ि है 
और कानूनों को तलंग के आधार पर भेदभाव नहीं करना 
चातहये।

�	मामलों की ररपोतटिंग में आसानी:
�	न केवल व्यष्क्तयों द्ारा बष्ल्क संस््थानों द्ारा भी बच्चों 

के यौन शोषण के मामलों की ररपोट्ट करने के तलये 
अब पयाथिप्ि सामान्य जागरूकिा मौजूद है क्योंतक 
र्टना की ररपोट्ट न करना अतधतनयम के िहि एक 
तवतशटि अपराध बना तदया गया है। इससे बच्चों के 
तवरुधि अपराधों को तछपाना िुलनात्मक रूप से कतठन 
हो गया है।

�	तवतभन्न श्धदों की स्पटि पररभाषा:
�	चाइल्ड पोनवोग्ाफी सामग्ी के भंडारण को एक नया 

अपराध बना तदया गया है।
�	इसके अलावा, ‘यौन उत्पीड़न’ (sexual 

assault) के अपराध को IPC में ‘मतहला का 
शील भंग करने’ की अमूिथि पररभाषा के तवपरीि स्पटि 
श्धदों में (न्यूनिम दंड में वृतधि के सा्थ) पररभातषि 
तकया गया है।

�	तवशेष राहि का ित्काल भुगिान:
�	POCSO तनयमों के िहि, CWC तज़ला तवतधक 

सेवा प्रातधकरण (DLSA), तज़ला बाल संरक्ण 
इकाई (DCPU) या तकशोर न्याय अतधतनयम 
2015 के िहि स््थातपि कोष का उपयोग कर भोजन, 
वस्त्र एवं पररवहन जैसी आवश्यक आवश्यकिाओं के 
तलये ित्काल भुगिान की अनुशंसा कर सकिा है। 

�	CWC की अनुशंसा प्राप्ि होने के एक सप्िाह के 
भीिर यह भुगिान हो जाना चातहये।

मरिास उच्च न्यायालय के हैाडलया डनणथिय समे जुड़े मुद्मे 
क्या हैैं?
z	 धािा 67B की डभन्न व्याख्या:

�	अन्वेषण के ि्थ्य IT अतधतनयम, 2000 की धारा 67B 
(b) के अनुप्रयोग को आकतषथिि करने के तलये पयाथिप्ि होिे 
हैं, लेतकन उच्च न्यायालय ने माना तक अपराध िब िय होगा 
यतद आरोपी ने ऐसी सामग्ी प्रकातशि, प्रसाररि, तनतमथिि की 
हो जो बच्चों को यौन कृत्य या आचरण में प्रदतशथिि करिी 
हो।
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�	इस प्रकार, उच्च न्यायालय ने धारा 67B का संपूणथि 
तवश्ेषण तकये तबना और उप-खंड (b) को पढ़े 
तबना ही (जहाँ आरोपी के कृत्य को स्पटि रूप से 
वतणथिि तकया गया है) तनणथिय दे तदया है।

z	 केिल उच्च न्यायालय के डनणथिय का अधूिा संदभथि:
�	मद्ास उच्च न्यायालय ने तववरण का उल्ेख तकये तबना 

(यानी शीषथिक या वषथि का उल्ेख) एक पूवथि-दृटिांि का 
संदभथि तलया, जहाँ केरल उच्च न्यायालय ने IPC की धारा 
292 के दायरे पर तवचार तकया ्था और माना ्था तक तकसी 
व्यष्क्त द्ारा अश्ील िस्वीर या अश्ील वीतडयो देखना 
स्वयं में कोई अपराध नहीं है।
�	उस मामले का िक्क या तसधिांि चाइल्ड पोनवोग्ाफ़ी के 

मामलों पर लागू नहीं होिा है, तवशेष रूप से उस मामले 
पर तजस पर मद्ास उच्च न्यायालय तवचार कर रहा ्था।

z	 धािा 67B की संवैधाडनक वैधता की लापिवाहैी:
�	केरल उच्च न्यायालय द्ारा तनतणथिि अनीश बनाम केरल राज्य 

मामला (2023) चाइल्ड पोनवोग्ाफ़ी से संबंतधि नहीं ्था। 
जबतक तनजिा के स्िर पर एडल्ट पोनवोग्ाफ़ी देखना IPC 
की धारा 292 के िहि अपराध नहीं माना गया है (केरल 
उच्च न्यायालय और भारि के सववोच्च न्यायालय दोनों द्ारा), 
बच्चों से संबंतधि स्पटि यौन सामग्ी डाउनलोड करना स्पटि 
रूप से IT अतधतनयम के िहि एक अपराध है। 
�	अब िक तकसी भी मामले में धारा 67B(b) की 

संवैधातनकिा को चुनौिी नहीं दी गई है और न ही 
इसके अतधकार-क्ेत्र को असंवैधातनक ठहराया गया 
है।

z	 CrPC की धािा 482 पि अत्यडधक डनभथििता :
�	मद्ास उच्च न्यायालय ने न्यायालय की प्रतक्या के दुरुपयोग 

को रोकने के तलये आपरातधक प्रतक्या संतहिा (CrPC) 
की धारा 482 के िहि अपनी अंितनथितहि शष्क्तयों का 
इस्िेमाल तकया और न्यातयक कायथिवाही को रद् कर तदया। 

�	CrPC की धारा 482 के िहि शष्क्तयों के प्रयोग या 
संतवधान के अनुच्छेद 226 के िहि असाधारण शष्क्तयों के 
प्रयोग के संबंध में सववोच्च न्यायालय ने हररयाणा राज्य बनाम 
भजन लाल मामले (1992) में कुछ तदशातनदनेश िय तकये 

हैं, तजसमें यह शातमल है तक ऐसी शष्क्तयों का उपयोग िब 
तकया जा सकिा है जहाँ FIR में लगाये गए आरोप, प्र्थम 
दृटिया, अपराध का गठन नहीं करिे हैं या आरोपी के तवरुधि 
मामले का कारण नहीं बनािे हैं। 

चाइल्ि पोननोग्ाफी को डवडनयडमत किनमे वालमे डवडभन्न 
कानून करौन-समे हैैं?
z	 IT अडधडनयम 2000 की धािा 67B: धािा 67B में 

डवडभन्न पहैलुओं समे संबंडधत पाँच उप-खंि मरौजूद हैैं:
�	यौन कृत्य या आचरण में तलप्ि बच्चों को तचतत्रि करने 

वाली सामग्ी को प्रकातशि या प्रसाररि करने से संबंतधि
�	चाइल्ड पोनवोग्ाफ़ी सामग्ी डाउनलोड करने सतहि अन्य 

कृत्यों से संबंतधि
�	बच्चों को ऑनलाइन माध्यम से यौन संबंध बनाने, लुभाने या 

प्रेररि करने से संबंतधि
�	बच्चों के सा्थ ऑनलाइन दुव्यथिवहार को सुतवधाजनक बनाने 

से संबंतधि
�	बच्चों के सा्थ यौन दुव्यथिवहार/यौन कृत्य को ररकॉड्ट करने 

से संबंतधि।
z	 POCSO अडधडनयम, 2012 की धािा 14:

�	धारा 14 की उप-धारा 1 में कहा गया है तक जो कोई, 
अश्ील प्रयोजनों के तलये तकसी बच्चे या बच्चों का उपयोग 
करेगा, वह दोनों में से तकसी भांति के कारावास से तजसकी 
अवतध पाँच वषथि िक की हो सकेगी, दंतडि तकया जाएगा 
और जुमाथिने से भी दंडनीय होगा ि्था दूसरे या पचिात्विती 
दोषतसतधि की दशा में, वह दोनों में से तकसी भांति के 
कारावास से तजसकी अवतध साि वषथि िक की हो सकेगी, 
दंतडि तकया जाएगा और जुमाथिने से भी दंतडि होगा।

�	उप-धारा 2 में कहा गया है तक जो कोई भी उप-धारा 1 के 
िहि अश्ील प्रयोजनों के तलये तकसी बच्चे या बच्चों का 
उपयोग करिा है, ऐसे अश्ील कृत्यों में प्रत्यक् भागीदारी 
के रूप में धारा 3 या धारा 5 या धारा 7 या धारा 9 में तनतदथिटि 
अपराध करिा है और उसे उक्त अपराधों के तलये उप-धारा 
(1) में उपबंतधि दंड के अलावा क्मशः धारा 4, धारा 6, 
धारा 8 और धारा 10 के िहि भी दंतडि तकया जाएगा।
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मुद्दों के समाधान के डलयमे करौन-समे कदम उठायमे जानमे 
की आवश्यकता हैै?
z	 व्यापक डवधायी ढाँचमे का पालन:

�	IT अतधतनयम की धारा 67B, 67 एवं 67A जैसी संबंतधि 
धाराओं और POCSO अतधतनयम 2012 की धारा 14 
के सा्थ चाइल्ड पोनवोग्ाफ़ी से संबंतधि अपराधों को संबोतधि 
करने के तलये एक व्यापक तवधायी ढाँचे का गठन करिी 
है। तवतशटि प्रावधानों को शातमल करना साइबरस्पेस में 
बच्चों के यौन शोषण को संबोतधि करने के इरादे को दशाथििा 
है।

z	 िाष्टीय अपिाध रिकॉि्ट ्धयूिो की भूडमका:
�	गृह मंत्रालय के अंिगथिि कायथिरि राष्ट्ीय अपराध ररकॉड्ट 

्धयूरो (NCRB) ‘अमेररकन नेशनल सेंटर फॉर तमतसंग 
एंड एक्सप्लॉइटेड तचल्ड्ेन’ के सा्थ एक समझौिे के िहि, 
भारि में कहीं से भी बाल यौन शोषण सामग्ी (child 
sexual abuse materials- CSAM) को 
अपलोड करने वाले लोगों पर मुकदमा चलाने के तलये 
तनयतमि रूप से तजयो-टैग्ड साइबरतटपलाइन (Cyber-
Tipline) ररपोट्ट प्राप्ि करिा है। 
�	इसमें बाल पीतड़िों की गोपनीयिा संबंधी तचंिा एवं 

शारीररक अखंडिा की सुरक्ा और संरक्ण भी शातमल 
होना चातहये ि्था इसे वेबसाइट पर खुले िौर पर 
प्रकातशि नहीं तकया जाना चातहये।

z	 ि्धदावली समायोजन:
�	अतधवक्ताओं ने सामग्ी की गैर-सहमि प्रकृति को बेहिर 

ढंग से प्रतितबंतबि करने के तलये ‘चाइल्ड पोनवोग्ाफी’ श्धद 
को CSAM श्धद से बदलने का सुझाव तदया है। यह 
भाषाई बदलाव कानूनी स्पटििा बढ़ाएगा और अपराध की 
गंभीरिा पर बल देगा।

z	 डवडधक प्रावधानदों में सामंजस्य लाना:
�	बाल यौन शोषण से संबंतधि अपराधों को संबोतधि करने में 

सुसंगति सुतनष्चिि करने के तलये POCSO अतधतनयम 
2012 और IT अतधतनयम 2000 के बीच प्रावधानों में 
सामंजस्य लाने का आह्ान तकया गया है। यह संरेखण 
तवतधक प्रतक्याओं को सुव्यवष्स््थि करेगा और बच्चों की 
सुरक्ा को मज़बूि करेगा।

z	 CSAM को एक पृ्थक अपिाध घोडषत किना:
�	CSAM रखने को एक पृ्थक अपराध र्ोतषि करने के 

तलये POCSO अतधतनयम में संशोधन की आवश्यकिा 
पड़ सकिी है, जहाँ इसे IT अतधतनयम 2000 के प्रावधानों 
के सा्थ संरेतखि तकया जाए। ऐसे पररविथिन तवसंगतियों को 
संबोतधि करेंगे और अपरातधयों के अतभयोजन में स्पटि 
कानूनी मागथिदशथिन प्रदान करेंगे।

z	 िाज्य काि्टवाई का महैत्तव:
�	राज्य सरकार और संबंतधि जांच एजेंतसयों के तलये मद्ास 

उच्च न्यायालय के हातलया तनणथिय के तवरुधि अपील करना 
महत्तवपूणथि है िातक ऐसे अतहिकर पूवथि-दृटिांि को चुनौिी 
तदया जा सके। बाल संरक्ण से संबंतधि कानूनों की अखंडिा 
को बनाए रखना आवश्यक है िातक ऐसी भेद्य आबादी की 
सुरक्ा और उनके तलये न्याय सुतनष्चिि हो सके।

बाल दुव्यथिवहैाि को िोकनमे के डलयमे करौन-सी पहैलें की 
गई हैैं?
z	 बाल दुव्यथिवहार रोक्थाम एवं अन्वेषण इकाई (Child 

Abuse Prevention and Investigation 
Unit)

z	 बेटी बचाओ बेटी पढ़ाओ
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z	 तकशोर न्याय (बच्चों की देखरेख और संरक्ण) अतधतनयम, 
2015

z	 बाल तववाह प्रतिषेध अतधतनयम (2006)
z	 बाल श्रम (प्रतिषेध और तवतनयमन) संशोधन अतधतनयम, 2016
z	 फास्ट रिैक तवशेष न्यायालय: न्याय तवभाग अक्टटूबर 2019 से 

यौन अपराधों से संबंतधि त्वररि सुनवाई के तलये देश भर में 
तवशेष POCSO अदालिों सतहि फास्ट रिैक तवशेष अदालिों 
(FTSCs) की स््थापना के तलये एक केंद् प्रायोतजि योजना 
लागू कर रहा है, जहाँ प्रत्येक अदालि में 1 न्यातयक अतधकारी 
और 7 कमथिचारी सदस्य शातमल होिे हैं।

डनष्कषथि
मद्ास उच्च न्यायालय का तनणथिय चाइल्ड पोनवोग्ाफी से संबंतधि 

कानूनों की व्या्यया एवं अनुप्रयोग के संबंध में महत्तवपूणथि तवतधक एवं 
नैतिक सवालों को जन्म देिा है। CSAM रखने के संबंध में 
POCSO अतधतनयम 2012 और IT अतधतनयम 2000 के बीच 
तवसंगति को देखिे हुए बच्चों के ऑनलाइन शोषण से तनपटने में 
सुसंगििा एवं प्रभावशीलिा सुतनष्चिि करने के तलये तवधायी समीक्ा 
एवं संशोधन की आवश्यकिा है। इसतलये, राज्य सरकार के तलये यह 
आवश्यक है तक वह इस तनणथिय के तवरुधि अपील करे ि्था कानूनी 

सुरक्ा उपायों को सुदृढ़ करने और तडतजटल युग में बच्चों के अतधकारों 
की रक्ा करने के तलये सतक्य कदम उठाए।

���

जनसंख्या प्रबंधन हैेतु एक बहुआयामी 
दृश्टिकोण

संयुक्त राष्ट् (UN) के नवीनिम अनुमानों के अनुसार, भारि 
की जनसं्यया वषथि 2030 िक 1.46 तबतलयन िक पहुुँचने की उम्मीद 
है, जो तवश्व की अनुमातनि आबादी की 17% होगी। जबतक भारि 
में 1970 के दशक िक अभूिपूवथि जनसं्यया वृतधि का अनुभव हुआ, 
उसके बाद से इसकी तवकास दर सुस्ि हुई है और प्रजनन स्िर में 
लगािार तगरावट आ रही है।
z	 यह तगरावट, जो कुल प्रजनन दर (Total Fertility 

Rate- TFR) में पररलतक्ि होिी है, भारि के जनसांष््ययकीय 
प्रक्ेपप्थ को आकार देने में सहायक रही है। TFR के वषथि 
2009-11 में 2.5 से र्टकर वषथि 2031-35 में 1.73 िक पहुुँचने 
के अनुमान के सा्थ, भारि एक जनसांष््ययकीय संक्मण 
(demographic transition) का साक्ी बनेगा, 
जहाँ यह बच्चों की आबादी के र्टिे अनुपाि और कायथिशील 
आयु आबादी के बढ़िे अनुपाि से तचतनिि होगा।

भाित में वतथिमान जनसंख्या वृडधि के रुझान क्या हैैं?
z	 जनसंख्या वृडधि में डगिावट:

�	अतखल भारिीय स्िर पर 1971-81 के बाद से जनसं्यया की प्रतिशि दशकीय वृतधि दर में तगरावट आ रही है।
�	EAG राज्यों (Empowered Action Group states)—उत्र प्रदेश, उत्राखंड, तबहार, झारखंड, मध्य प्रदेश, 

छत्ीसगढ़, राजस््थान और उड़ीसा के मामले में उल्ेखनीय तगरावट पहली बार वषथि 2011 की जनगणना के दौरान देखी गई ्थी।
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z	 भाित की TFR में डगिावट:
�	राष्ट्ीय पररवार स्वास््थ्य सवनेक्ण (NFHS) 4 और 5 के 

बीच राष्ट्ीय स्िर पर TFR 2.2 से र्टकर 2.0 हो गई है।
�	भारि में केवल पाँच राज्य ऐसे हैं जो प्रजनन क्मिा के 

प्रतिस््थापन स्िर 2.1 से ऊपर हैं। ये राज्य हैं- तबहार, 
मेर्ालय, उत्र प्रदेश, झारखंड और मतणपुर।

�	प्रतिस््थापन स्िर की प्रजनन क्मिा (Replace-
ment level fertility) कुल प्रजनन दर को 
इंतगि करिी है, यानी प्रति मतहला पैदा होने वाले बच्चों 
की औसि सं्यया तजस पर आबादी तबना तकसी 
प्रवासन के एक पीढ़ी से दूसरी पीढ़ी में स्वयं को 
प्रतिस््थातपि करिी है। 

z	 मृत्यु दि संकेतकदों में सुधाि:
�	जन्म के समय जीवन प्रत्याशा में उल्ेखनीय सुधार देखा 

गया है, जो वषथि 1947 के 32 वषथि से बढ़कर वषथि 2019 में 
70 वषथि हो गया।

�	NFHS-5 के अनुसार, तशशु मृत्यु दर (IMR) 32 प्रति 
1000 जीतवि जन्म है, जो ग्ामीण क्ेत्रों के तलये औसिन 
36 और शहरी क्ेत्रों के तलये 23 के स्िर पर है।

z	 परिवाि डनयोजन में वृडधि:
�	NFHS-5 के अनुसार, अतखल भारिीय स्िर पर और 

पंजाब को छोड़कर लगभग सभी चरण-II राज्यों/केंद्शातसि 
प्रदेशों में समग् गभथितनरोधक प्रसार दर (Contraceptive 
Prevalence Rate- CPR) 54% से बढ़कर 
67% हो गई है।

z	 जीवन प्रत्यािा में सुधाि:
�	संयुक्त राष्ट् जनसं्यया कोष (United Nations 

Population Fund- UNFPA) की तवश्व 
जनसं्यया ष्स््थति ररपोट्ट (State of World 
Population report), 2023’ के अनुसार:

�	भारिीय पुरुष के तलये औसि जीवन प्रत्याशा 71 वषथि 
और मतहलाओं के तलये 74 वषथि अनुमातनि की गई।

�	तवकतसि भूभागों के मामल ेमें, परुुषों के तलये औसि 
जीवन प्रत्याशा 77 वषथि और मतहलाओं के तलये 83 वषथि 
(जो सब में सवाथितधक है) होन ेका अनमुान लगाया गया।

�	कम तवकतसि भूभागों के मामले में यह आयु पुरुषों के 
तलये 70 वषथि और मतहलाओं के तलये 74 वषथि है, 
जबतक कम तवकतसि देशों में यह पुरुषों के तलये 63 
वषथि और मतहलाओं के तलये 68 वषथि है।

z	 प्रबल जनसांश्ख्यकीय लाभांि:
�	भारि की जनसं्यया बड़े कायथिबल के मामले में एक 

महत्तवपूणथि लाभ प्रदान करिी है, जो आत्थथिक तवकास को 
गति देने में मदद कर सकिी है।

�	भारि की 68% आबादी 15 से 64 वषथि के आयु वगथि में है, 
जो कायथिशील या कायथि करने में सक्म आबादी में उल्ेखनीय 
योगदान प्रदान करिी है।

�	वृधिशील तवश्व में भारि के पास सबसे युवा आबादी मौजूद 
है। वषथि 2022 िक, भारि में औसि आयु मात्र 29 वषथि ्थी, 
जबतक यह चीन एवं अमेररका में 38, पष्चिमी यूरोप में 46 
और जापान में 51 वषथि ्थी।
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भाित में जनसंख्या सडमडत (Population 
Committee) का गठन क्यदों आवश्यक ्था?
z	 व्यापक अनुमाडनत जनसंख्या:

�	संयुक्त राष्ट् के अनुमान के अनुसार, इस दशक के अंि िक 
भारि की जनसं्यया 1.5 तबतलयन का स्िर पार कर जाएगी 
और वषथि 2064 िक धीरे-धीरे बढ़िी रहेगी जब यह 1.7 
तबतलयन िक पहुुँच जाएगी।

�	जनसं्यया वृतधि दर में सुस्िी के बावजूद जनसांष््ययकीय 
संक्मण जारी है जो भारि के आयु तविरण और आत्थथिक 
तवकास क्मिा के तलये तनतहिा्थथि रखिा है।

z	 जनसांश्ख्यकीय लाभांि औि आड्थथिक डवकास का दोहैन 
किना:
�	भारि का जनसांष््ययकीय लाभांश प्रति व्यष्क्त त्वररि 

आत्थथिक तवकास का अवसर प्रस्िुि करिा है, यतद स्वास््थ्य, 
तशक्ा और कौशल तवकास में उपयुक्त तनवेश तकया जाए।

�	इस लाभांश का लाभ उठाने के तलये मानव पूंजी को बढ़ाने 
और हातशये पर ष्स््थि समूहों को कायथिबल में एकीकृि करने 
की पहल की आवश्यकिा है। पररकष्ल्पि जनसं्यया सतमति 
इसमें महत्तवपूणथि भूतमका तनभा सकिी है।

z	 स्वास््थ्य, डिक्ा औि िोज़गाि क्मेरि में डवद्मान चुनरौडतयदों 
को संबोडधत किना:
�	स्वास््थ्य पर सावथिजतनक व्यय सकल र्रेलू उत्पाद के 

लगभग 1% पर ष्स््थर बना हुआ है, जो ऐसी नीतियों की 
आवश्यकिा को रेखांतकि करिा है जो स्वास््थ्य संवधिथिन को 
प्रा्थतमकिा दें और स्वास््थ्य अवसंरचना अतधक तवत् 
आवंतटि करें।
�	यूतनसेफ के अनुसार, वषथि 2030 िक लगभग 47% 

भारिीय युवाओं में रोज़गार के तलये आवश्यक तशक्ा 
एवं कौशल की कमी प्रदतशथिि हो सकिी है।

�	कोतवड-19 महामारी के कारण उत्पन्न व्यवधानों ने इन 
चुनौतियों को और बढ़ा तदया है, जहाँ 250 तमतलयन 
से अतधक बच्चों को स्कूल छोड़ने के तलये मजबूर होना 
पड़ा, तजससे अतधगम प्रतिफलों (लतनिंग आउटकम) 
को उल्ेखनीय आर्ाि लगा।

�	जनसं्यया सतमति सुव्यवष्स््थि और व्यापक िरीके से इन 
क्ेत्रों में लतक्ि दृष्टिकोण को बढ़ाने में मदद करेगी।

z	 साक्षय-आधारित डनणथिय लमेनमे का महैत्तव:
�	साक्षय-आधाररि नीति तनमाथिण के तलये सटीक एवं समयबधि 

डेटा आवश्यक है। भारि को आँकड़ों की उपल्धधिा एवं 
गुणवत्ा के मामले में चुनौतियों का सामना करना पड़ रहा 
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है, तजसके तलये अनुमान संग्ह पधितियों में सुधार, प्रौद्योतगकी 
अंगीकरण और तहिधारकों के सा्थ सहयोग की आवश्यकिा 
है।

�	उच्चातधकार प्राप्ि सतमति राष्ट्ीय प्रतिदशथि सवनेक्ण संगठन 
(NSSO) और NFHS द्ारा प्रदान तकये गए तपछड़े 
डेटा के तलये एक व्यवहायथि तवकल्प पेश कर सकिी है।

z	 िेटा अवसंिचना को आधुडनक बनानमे की आवश्यकता:
�	सटीक जनसांष््ययकीय डेटा संग्ह और तवश्ेषण के तलये 

तडतजटल प्रौद्योतगतकयों और सुदृढ़ प्रणातलयों के माध्यम से 
डेटा अवसंरचना को आधुतनक बनाया जाना महत्तवपूणथि है।

�	तवश्वसनीय जनसं्यया आँकड़ों के तलये डेटा संग्ह तवतधयों, 
डेटा प्रोसेतसंग प्रौद्योतगतकयों और डेटा सुरक्ा में तनवेश 
अतनवायथि है।

z	 समावमेिी औि सतत् डवकास को साकाि किना:
�	जनसं्यया प्रबंधन के तलये समग् दृष्टिकोण अपनाकर ि्था 

स्वास््थ्य, तशक्ा, रोज़गार एवं सांष््ययकीय प्रणातलयों में 
तनवेश को प्रा्थतमकिा देकर भारि अपनी तवकास क्मिा को 
साकार कर सकिा है और समावेशी एवं सिि तवकास प्राप्ि 
कर सकिा है।

�	भारि के पररविथिन को सफलिापूवथिक आगे बढ़ाने के तलये 
रणनीतिक योजना, प्रभावी कायाथिन्वयन और अंिराथिष्ट्ीय 
सहयोग महत्तवपूणथि हैं जो प्रस्िातवि जनसं्यया सतमति के 
स्िर पर सफलिापूवथिक पूरे तकये जा सकिे हैं।

जनसंख्या सडमडत के गठन में िाडमल डकयमे जानमे वालमे 
डवडभन्न डबंदु क्या हैोनमे चाडहैयमे?
z	 बहु-क्मेरिीय िणनीडत अपनाना:

�	अंिररम बजट में इस महत्तवपूणथि पहल की शुरूआि 
‘तवकतसि भारि’ के लक्षय के अनुरूप होनी चातहये। इस 
सतमति को पररवार तनयोजन, मािृ एवं तशशु स्वास््थ्य, 
तशक्ा, रोज़गार और सामातजक-आत्थथिक तवकास जैसे 
तवतभन्न क्ेत्रों को शातमल करिे हुए एक बहु-क्ेत्रीय रणनीति 
अपनानी चातहये, जैसे तक:
�	खेल-आधाररि लचीला पाठ्यक्म िैयार करना और 

आरंतभक बाल्यावस््था की तशक्ा की मांग उत्पन्न करने 
के तलये मािा-तपिा, समुदायों और तहिधारकों को 
शातमल करना पररणामों में सुधार के अन्य उपाय हो 
सकिे हैं।

�	इसके अतिररक्त, बेरोज़गारी को कम करने और 
उत्पादकिा बढ़ाने के तलये मौजूदा कौशल तवकास 
पहल और उद्योग की आवश्यकिाओं के बीच के 
अंिर को पाटने के प्रयास आवश्यक हैं।

z	 जनसंख्या प्रबंधन के डलयमे अंतःडवषयक दृश्टिकोण:
�	जनसं्यया सतमति की सफलिा उसके अंिःतवषयक 

दृष्टिकोण पर तनभथिर करिी है, जो जनसांष््ययकी, सावथिजतनक 
स्वास््थ्य, अ्थथिशास्त्र, समाजशास्त्र और शासन से तवशेषज्िा 
प्राप्ि करेगी।
�	सतमति को तवतवध दृष्टिकोणों का लाभ उठािे हुए 

उभरिे मुद्ों की पहचान करनी चातहये और कठोर 
अनुसंधान एवं डेटा तवश्ेषण के माध्यम से मौजूदा 
हस्िक्ेपों की प्रभावकाररिा का आकलन करना 
चातहये।

z	 प्रभावी कायाथिन्वयन के डलयमे सहैडक्रयात्मक प्रयास:
�	राष्ट्ीय और ज़मीनी स्िर, दोनों स्िरों पर प्रभावी नीति 

कायाथिन्वयन के तलये सरकारी एजेंतसयों, ग़ैर-सरकारी 
संगठनों, नागररक समाज, तशक्ा जगि और तनजी क्ेत्र सतहि 
तवतवध तहिधारकों के सा्थ सहकायथििा आवश्यक है।

�	ये साझेदाररयाँ सामूतहक कार्टवाई को बढ़ावा देंगी और 
जनसं्यया-संबंतधि कायथिक्मों की सफलिा सुतनष्चिि 
करेंगी।

z	 जन जागरूकता औि डिक्ा पि बल दमेना:
�	सतमति को नीति तनमाथिण के अलावा जन जागरूकिा और 

तशक्ा अतभयान पर भी बल देना चातहये। सटीक जानकारी 
के सा्थ व्यष्क्तयों और समुदायों को सशक्त बनाकर, यह 
उत्रदायी पररवार तनयोजन अभ्यासों को बढ़ावा देने और 
स्वास््थ्य पररणामों को उन्नि करने का लक्षय रखिा है।

z	 जनसंख्या प्रबंधन में अंतिाथिष्टीय सहैयोग:
�	जनसं्यया प्रबंधन में अंिराथिष्ट्ीय सहयोग और सववोत्म 

अभ्यासों के आदान-प्रदान को सुतवधाजनक बनाना 
महत्तवपूणथि है। वैष्श्वक अनुभवों से सीखना और अंिराथिष्ट्ीय 
संगठनों के सा्थ सहयोग करना जनसांष््ययकीय चुनौतियों से 
तनपटने में भारि की रणनीतियों को समृधि कर सकिा है।
�	संयुक्त राष्ट् जनसं्यया प्रभाग, तवश्व बैंक और 

शैक्तणक संस््थानों जैसे अंिराथिष्ट्ीय संगठनों के सा्थ 
सहयोग जनसं्यया डेटा संग्हण एवं तवश्ेषण के तलये 
वैष्श्वक सववोत्म अभ्यासों, िकनीकी तवशेषज्िा एवं 
तवत्पोषण के अवसरों िक पहुुँच प्रदान कर सकिा है।

z	 भाित के डवकडसत हैोतमे जनसांश्ख्यकीय परिदृश्य को 
एकीकृत किना:
�	भारि के जनसांष््ययकीय पररदृश्य में तपछले कुछ वषयों में 

महत्तवपूणथि बदलाव देखे गए हैं, तजनमें प्रजनन दर में तगरावट, 
कायथिशील आयु आबादी की वृतधि और बढ़िी वृधि आबादी 
शातमल है।
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�	पररकष्ल्पि सतमति के माध्यम से इन पररविथिनों को 
समझना भतवष्य के आत्थथिक और जनसांष््ययकीय 
प्रक्ेपप्थ को आकार देने के तलये महत्तवपूणथि है।

z	 िेटा डवविसनीयता के डलयमे गुणवत्ा आविासन तंरि 
अपनाना:
�	कठोर सत्यापन और गुणवत्ा आश्वासन िंत्र को लागू करने 

से जनसं्यया डेटा की तवश्वसनीयिा एवं सटीकिा सुतनष्चिि 
होिी है। स्विंत्र ऑतडट, डेटा सत्यापन अभ्यास एवं सहकमती 
समीक्ा प्रतक्याएँ डेटा त्रुतटयों की पहचान करने और उनमें 
सुधार लाने में महत्तवपूणथि भूतमका तनभाएँगी।

z	 िोधकत्ाथिओं को िेटा तक पहुुँच की सुडवधा प्रदान किना:
�	खुली डेटा पहल को बढ़ावा देने और डेटा साझाकरण में 

पारदतशथििा से शोधकिाथिओं, नीति तनमाथििाओं और आम लोगों 
के तलये जनसं्यया डेटा िक पहुुँच बढ़ेगी।

�	अनुसंधान प्रतक्या में डेटा के पुन: उपयोग, पारदतशथििा और 
जवाबदेही को सुगम बनाने के तलये मानकीकृि प्रारूपों और 
डेटा साझाकरण प्रोटोकॉल को बढ़ावा तदया जाना चातहये।

डनष्कषथि
िीव्र जनसं्यया वृतधि और जनसांष््ययकीय पररविथिनों से उत्पन्न 

चुनौतियों का समाधान करने के तलये एक उच्चातधकार प्राप्ि सतमति 
की स््थापना प्रभावी नीतियों एवं रणनीतियों को िैयार करने की तदशा 
में एक महत्तवपूणथि कदम है। इस सतमति को जनसं्यया वृतधि को प्रभावी 
ढंग से प्रबंतधि करने के तलये अंिःतवषयक दृष्टिकोण अपनाना 
चातहये, तहिधारकों के सा्थ सहयोग करना चातहये और सावथिजतनक 
जागरूकिा एवं तशक्ा अतभयानों पर ध्यान केंतद्ि करना चातहये। भारि 
का जनसांष््ययकीय पररदृश्य अवसर और चुनौतियाँ दोनों प्रस्िुि करिा 
है। यतद स्वास््थ्य, तशक्ा एवं रोज़गार के क्ेत्र में उपयुक्त तनवेश तकया 
जाए िो इससे द्ुि आत्थथिक तवकास की संभावना बनेगी।

छठी अनसुचूी में लद्ाख: स््थानीय मागंदों को मानना
हाल के तदनों में लद्ाख में राज्य का दजाथि और संतवधान में अपनी 

पहचान बनाए रखने को लेकर व्यापक तवरोध प्रदशथिन हुए। प्रदशथिनकारी 
मांग कर रहे हैं तक लद्ाख का राज्य का दजाथि पुनबथिहाल तकया जाए। 
उल्ेखनीय है तक वषथि 2019 में लद्ाख को तवधानसभा-रतहि 
केंद्शातसि प्रदेश बना तदया गया ्था। उनकी यह भी मांग है तक लद्ाख 
को छठी अनुसूची के िहि एक जनजािीय क्ेत्र के रूप में मान्यिा दी 
जाए, सा्थ ही लेह और कारतगल दोनों तज़लों के तलये संसदीय सीट 
स््थातपि की जाए ि्था स््थानीय लोगों को नौकरी में आरक्ण तदया 
जाए।

लद्ाख भाित के डलयमे डकस प्रकाि महैत्तवपूणथि हैै?
z	 भू-िाजनीडतक महैत्तव: लद्ाख को ‘दरयों की भूतम’ (Land 

of Passes/La-passes/dakh-land) के रूप में 
भी जाना जािा है। दतक्ण एतशया, मध्य एतशया और पूवती एतशया 
के चौराहे पर लद्ाख की रणनीतिक अवष्स््थति इसे अत्यतधक 
भू-राजनीतिक महत्तव प्रदान करिी है।

z	 िणनीडतक महैत्तव: यह भारि और इसके पड़ोसी देशों (चीन 
और पातकस्िान सतहि) के बीच एक बफ़र ज़ोन के रूप में 
कायथि करिा है। लद्ाख क्ेत्र में चीन और पातकस्िान के सा्थ 
जारी सीमा तववाद भारि की क्ेत्रीय अखंडिा और संप्रभुिा की 
रक्ा में इसके महत्तव को रेखांतकि करिे हैं।
�	भारिीय सशस्त्र बल बाहरी खिरों का मुकाबला करने और 

भारि की सीमाओं की सुरक्ा के तलये लद्ाख में एक प्रबल 
उपष्स््थति बनाए रखिे हैं।

z	 पयथिटन क्मता: ‘लामा लैंड’ या ‘तलतटल ति्धबि’ के नाम से 
लोकतप्रय लद्ाख लगभग 9,000 फीट से 25,170 फीट की ऊँचाई 
पर ष्स््थि है। रैितकंग और पवथििारोहण से लकेर तवतभन्न मठों की 
बौधि यात्राओं िक, लद्ाख में पयथिटन के तलये बहुि कुछ है।

z	 आड्थथिक महैत्तव: लद्ाख में, तवशेष रूप से पयथिटन, कृतष एवं 
नवीकरणीय ऊजाथि जैसे क्ेत्रों में, तवशाल अप्रयुक्त आत्थथिक क्मिा 
मौजूद है।
�	पैंगोंग और त्सो मोरीरी जैसी स्वच्छ झीलों एवं पहाड़ों के 

सा्थ यह क्ेत्र लुभावने भूदृश्य रखिा है जो रोमांच और शांति 
की इच्छा रखने वाले पयथिटकों को आकतषथिि करिा है।

z	 पयाथिविणीय महैत्तव: लद्ाख की उपजाऊ र्ातटयाँ और नदी 
बेतसन जैतवक खेिी एवं बागवानी सतहि कृतष तवकास के वृहि 
अवसर प्रदान करिी हैं। इसके अतिररक्त, लद्ाख की प्रचुर धूप 
और पवन संसाधन इसे सौर एवं पवन ऊजाथि पररयोजनाओं के 
तवकास के तलये अनुकूल बनािे हैं, जो भारि के नवीकरणीय 
ऊजाथि लक्षयों में योगदान कर सकिे हैं।

z	 सांस्कृडतक महैत्तव: लद्ाख की भूतम प्राचीन रेशम मागथि (Silk 
Route) पर ष्स््थि है जो अिीि में संस्कृति, धमथि, दशथिन, 
व्यापार एवं वातणज्य के तवकास में अत्यंि महत्तवपूणथि भूतमका 
तनभािा ्था।
�	यह क्ेत्र तवतवध जािीय समुदायों का र्र है, तजनमें लद्ाखी, 

ति्धबिी और बाल्टी लोग शातमल हैं, तजनमें से प्रत्येक की 
अपनी तवतशटि परंपराएँ एवं रीति-ररवाज हैं।
�	हेतमस, त्थकसे और तदष्स्कि के सतदयों पुराने मठ 

आध्याष्त्मक एवं सांस्कृतिक केंद् के रूप में कायथि करिे 
हैं, तजन्होंने प्राचीन बौधि तशक्ाओं और अभ्यासों को 
आज भी संरतक्ि कर रखा है।
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छठी अनुसूची में िाडमल किनमे की लद्ाख की मांग के 
पक् में करौन-समे तक्क मरौजूद हैैं?
z	 प्रडतडनडधत्व सुडनश्चित किना: वषथि 2019 में जम्मू और 

कश्मीर के पुनगथिठन के बाद लद्ाख को तबना तवधानसभा के 
केंद्शातसि प्रदेश के रूप में तनतदथिटि तकया गया ्था। इस पररविथिन 
के कारण तनणथिय लेने की प्रतक्याओं में स््थानीय स्वायत्िा और 
प्रतितनतधत्व की हातन के बारे में तचंिाएँ उत्पन्न हुईं।
�	इससे पूवथि की ष्स््थति से िुलना की जाने लगी है, जहाँ लद्ाख 

जम्मू-कश्मीर तवधानसभा में चार और तवधान पररषद में दो 
सदस्य रखिा ्था।

�	जब लद्ाख पूवथिविती जम्मू-कश्मीर राज्य का अंग ्था, िब 
क्ेत्र पर शासन करने वाली तनवाथितचि संस््था ‘लद्ाख स्वायत् 
पहाड़ी तवकास पररषद’ (Ladakh Autono-
mous Hill Development Council- 
LAHDC) को उल्ेखनीय स्वायत्िा प्राप्ि ्थी।

�	लेतकन अब जब यह क्ेत्र केंद् सरकार के प्रत्यक् शासन के 
अधीन है, लद्ाखी नेिाओं का कहना है तक LAHDC 

को बेहद सीतमि कर तदया गया है, तजससे राजनीतिक 
स्वत्व-हरण (political dispossession) की 
भावना पैदा हो रही है।
�	प्रतितनतधत्व की कमी से इस भय का संचार हो रहा है 

तक अब बाहरी लोग लद्ाख के तलये तनणथिय तलया 
करेंगे।

z	 लोक भागीदािी का अभाव: जम्मू-कश्मीर राज्य के एक अंग 
के रूप में लद्ाख को अनुच्छेद 370 और अनुच्छेद 35A के 
िहि तवशेष दजने का तवशेषातधकार प्राप्ि ्था। अब अशक्तीकरण 
की भावना बढ़ रही है, क्योंतक नौकररयों, भूतम, संस्कृति और 
पहचान के तलये सुरक्ा उपायों के अभाव के कारण असुरक्ा बढ़ 
गई है। तवधायी तनकाय की कमी का अ्थथि है तक तनणथियन प्रतक्या 
अब सावथिजतनक भागीदारी से नौकरशाही प्रतक्याओं की ओर 
स््थानांिररि हो गई है।

z	 लद्ाख का नाजुक पारिश्स््थडतकी तंरि: उच्च िुंगिा वाले 
मरुस््थलों, ग्लेतशयरों और अल्पाइन र्ास मैदानों से तचतनिि 
लद्ाख का नाजुक पाररष्स््थतिकी िंत्र जैव तवतवधिा का 
‘हॉटस्पॉट’ है और कई दुलथिभ एवं लुप्िप्राय प्रजातियों के तलये 
एक महत्तवपूणथि पयाथिवास के रूप में कायथि करिा है।
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�	जलवायु कायथिकिाथिओं ने तहमनद पाररष्स््थतिकी में खनन के 
संबंध में तचंिा व्यक्त की है।

�	लद्ाख के लोगों को भी है तक यतद उद्योग स््थातपि तकये 
जाएँगे िो ऐसे प्रत्येक उद्योग लाखों लोगों को क्ेत्र में लेकर 
आएँगे और लद्ाख का नाजुक पाररष्स््थतिकी िंत्र इिने सारे 
लोगों का बोझ नहीं उठा सकेगा।

�	लद्ाख के भीिर जल संसाधनों का सावधानीपूवथिक प्रबंधन 
अत्यंि महत्तवपूणथि है। यह न केवल लद्ातखयों की आजीतवका 
एवं लद्ाख के पाररष्स््थतिकी िंत्र के तलये बष्ल्क संपूणथि नदी 
प्रणाली के स्वास््थ्य के तलये भी महत्तवपूणथि है।

z	 संवमेदनिील सीमा क्मेरि: लद्ाख की नाजुक ष्स््थति चीन एवं 
पातकस्िान दोनों के सा्थ लगिी सीमाओं के कारण और जतटल 
हो जािी है। पूवती लद्ाख में चीन के PLA के सा्थ जारी सैन्य 
गतिरोध के सा्थ ही भारि के सीमाविती क्ेत्रों में िनाव बढ़ाने के 
पातकस्िान के लगािार प्रयासों से एक महत्तवपूणथि सुरक्ा चुनौिी 
उत्पन्न होिी है।
�	चीन-पातकस्िान धुरी (China-Pakistan axis) 

को संबोतधि करने के तलये स््थानीय समुदाय द्ारा समत्थथिि 
रणनीतिक अवसंरचना के तवकास की आवश्यकिा है।

z	 सांस्कृडतक पहैचान का संिक्ण: छठी अनुसूची में शातमल 
होने से लद्ाख की अतद्िीय सांस्कृतिक तवरासि और पारंपररक 
रीति-ररवाजों की रक्ा के तलये कानूनी सुरक्ा उपाय उपल्धध 
होंगे। छठी अनुसूची जनजािीय समुदायों को शासन में कुछ हद 
िक स्वायत्िा प्रदान करिी है, तजससे वे अपने काययों एवं 
संसाधनों का प्रबंधन स्वयं करने में सक्म होिे हैं।

z	 सामाडजक-आड्थथिक डवकास: आलोचकों का िक्क है तक युवा 
कायथिबल के तलये रोज़गार के अवसर पैदा करने के मामले में 
केंद्शातसि प्रदेश प्रशासन का प्रदशथिन उल्ेखनीय रूप से 
कमज़ोर रहा है।
�	केंद्शातसि प्रदेश की स््थापना को चार वषथि बीि चुके हैं, 

लेतकन प्रदेश में लोक सेवा आयोग स््थातपि नहीं तकये जाने 
से युवाओं में आक्ोश है।

�	लद्ाख केंद्शातसि प्रदेश के भीिर एक व्यापक रोज़गार 
नीति का अभाव एक गंभीर मुद्ा है जो ष्स््थति को और 
जतटल बनािा है।

�	छठी अनुसूची के िहि दी गई स्वायत्िा स््थानीय रूप से 
प्रासंतगक तवकास पहलों के सूत्रीकरण एवं कायाथिन्वयन को 
सुगम बना सकिी है, तजससे सामातजक-आत्थथिक पररणामों 
में सुधार हो सकिा है।

z	 लोकतांडरिक संस््थाओं को सिक्त बनाना: छठी अनुसूची के 
िहि स्वायत् पररषदों की स््थापना से ज़मीनी स्िर पर लोकिांतत्रक 
संस््थाएँ सशक्त होंगी और समावेशी शासन एवं जवाबदेही को 
बढ़ावा तमलेगा।
छठी अनुसूची क्या है?

z	 अनुच्छेद 244: अनुच्छेद 244 के िहि छठी अनुसूची स्वायत् 
प्रशासतनक प्रभागों—स्वायत् तज़ला पररषदों (Autono-
mous District Councils- ADCs)—के गठन 
का प्रावधान करिी है, तजनके पास राज्य के भीिर कुछ तवधायी, 
न्यातयक और प्रशासतनक स्वायत्िा होिी है।

z	 वतथिमान श्स््थडत: छठी अनुसूची में चार पूववोत्र राज्यों—असम, 
मेर्ालय, तत्रपुरा और तमज़ोरम में जनजािीय क्ेत्रों के प्रशासन 
के तलये तवशेष प्रावधान तकये गए हैं।

z	 स्वायत् डज़लमे (Autonomous Districts): इन 
चार राज्यों में जनजािीय क्ेत्रों को स्वायत् तज़लों के रूप में 
गतठि तकया गया है। राज्यपाल के पास स्वायत् तज़लों को 
सुगतठि एवं पुनगथितठि करने का अतधकार है।

z	 डज़ला परिषद (District Council): प्रत्येक स्वायत् 
तज़ले में एक तज़ला पररषद होिी है तजसमें 30 सदस्य होिे हैं। 
इनमें से 4 राज्यपाल द्ारा नातमि होिे हैं और शेष 26 वयस्क 
मिातधकार के आधार पर चुने जािे हैं।

z	 परिषद की िश्क्तयाँ: तज़ला और क्ेत्रीय पररषदें अपने अतधकार 
क्ेत्र के िहि क्ेत्रों का प्रशासन करिी हैं।
�	वे कुछ तनतदथिटि मामलों—जैसे भूतम, जंगल, नहर का पानी, 

झूम खेिी, ग्ाम प्रशासन, संपतत् उत्रातधकार, तववाह एवं 
िलाक, सामातजक रीति-ररवाज आतद पर कानून बना 
सकिी हैं। लेतकन ऐसे सभी कानूनों के तलये राज्यपाल की 
सहमति की आवश्यकिा होिी है।
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�	वे जनजातियों के बीच मुकदमों की सुनवाई के तलये ग्ाम 
पररषदों या अदालिों का गठन कर सकिी हैं। वे उनसे 
अपील भी सुनिी हैं। इन मुकदमों और मामलों पर उच्च 
न्यायालय का क्ेत्रातधकार राज्यपाल द्ारा तनतदथिटि तकया 
जािा है।

�	तज़ला पररषद तज़ले में प्रा्थतमक तवद्यालयों, औषधालयों, 
बाज़ारों, र्ाटों, मत्स्य पालन, सड़कों आतद की स््थापना, 
तनमाथिण या प्रबंधन कर सकिी है।

�	उन्हें भू-राजस्व के आकलन एवं संग्हण करने और कुछ 
तनतदथिटि कर लगाने का अतधकार भी तदया गया है।

लद्ाख को छठी अनुसूची में िाडमल किनमे के डवरुधि 
करौन-समे तक्क मरौजूद हैैं?
z	 कानूनी औि प्रिासडनक बाधाएँ: गृह मंत्रालय ने लद्ाख को 

छठी अनुसूची में शातमल करने के तलये संतवधान में संशोधन 
संबंधी संभातवि चुनौतियों को उजागर तकया है और कहा है तक 
इस िरह के कदम के तलये संवैधातनक संशोधन की आवश्यकिा 
होगी।
�	मंत्रालय के अनुसार, संतवधान में स्पटि रूप से छठी अनुसूची 

पूववोत्र क्ेत्र के तलये आरतक्ि है, जबतक देश के अन्य 
तहस्सों के जनजािीय क्ेत्र पाँचवीं अनुसूची के अंिगथिि आिे 
हैं।

z	 डनणथिय लमेनमे में संभाडवत दमेिी: कुछ लोग िक्क दे सकिे हैं तक 
छठी अनुसूची में लद्ाख को शातमल करने से क्ेत्र की शासन 
संरचना में जतटलिाएँ बढ़ सकिी हैं, तजससे संभातवि रूप से 
प्रशासतनक चुनौतियाँ उत्पन्न हो सकिी हैं और तनणथियन 
प्रतक्याओं में देरी हो सकिी है।

z	 समावमेिन के प्रयास पहैलमे समे हैी जािी: केंद् सरकार ने हाल 
ही में एक संसदीय स््थायी सतमति को सूतचि तकया तक 
जनजािीय आबादी को छठी अनुसूची के िहि शातमल करने का 
उद्ेश्य उनके समग् सामातजक-आत्थथिक तवकास को सुतनष्चिि 
करना है, तजसका लद्ाख केंद्शातसि प्रदेश प्रशासन पहले से ही 
ध्यान रख रहा है और लद्ाख की समग् तवकासात्मक 
आवश्यकिाओं की पूतिथि के तलये पयाथिप्ि धन प्रदान तकया जा 
रहा है ।

z	 आिक्ण में वृडधि: राज्यसभा में हाल ही में प्रस्िुि की गई एक 
ररपोट्ट के अनुसार, लद्ाख प्रशासन ने हाल ही में सीधी भिती में 
अनुसूतचि जनजातियों के तलये आरक्ण को 10% से बढ़ाकर 
45% कर तदया है, तजससे जनजािीय आबादी को उनके 
तवकास में पयाथिप्ि मदद तमलेगी।

z	 आड्थथिक डवकास में बाधा: केंद्शातसि प्रदेश होने के रूप में 
लद्ाख में सड़कों, हवाई पष्टियों और संचार नेटवक्क सतहि 
अवसंरचना के तवकास में केंतद्ि तनवेश की अनुमति तमलिी है। 
आलोचकों का िक्क है तक छठी अनुसूची में शातमल तकये जाने 
से भूतम उपयोग, संसाधन दोहन और तनवेश के अवसरों पर 
तनयंत्रण के कारण लद्ाख के आत्थथिक तवकास में बाधा उत्पन्न 
हो सकिी है।

z	 कमान की स्पटि शृंखला: चूँतक लद्ाख प्रत्यक् रूप से केंद् 
सरकार द्ारा तनयुक्त उपराज्यपाल (लेष्फ्टनेंट गवनथिर) द्ारा 
शातसि होिा है, इसतलये इस क्ेत्र में सुरक्ा अतभयानों के तलये 
कमान की एक स्पटि शृंखला मौजूद है। इससे चीनी र्ुसपैठ का 
जवाब देने में सेना, अधिथिसैतनक बलों और स््थानीय प्रशासन के 
बीच प्रभावी समन्वय की सुतवधा प्राप्ि होिी है।
�	केंद्शातसि प्रदेश के रूप में लद्ाख की ष्स््थति इस क्ेत्र पर 

भारि की संप्रभुिा को सुदृढ़ करिी है और सीमा तववादों पर 
चीन के सा्थ वािाथि में इसकी राजनतयक ष्स््थति को प्रबल 
करिी है।

आगमे की िाहै
z	 सा्थथिक संवाद: सरकार को तवरोध प्रदशथिन में शातमल 

तहिधारकों—तजसमें लद्ाख के स््थानीय समुदायों, राजनीतिक 
संगठनों और नागररक समाज संगठनों के प्रतितनतध शातमल हैं, 
के सा्थ सा्थथिक संवाद शुरू करना चातहये।
�	इस संवाद का उद्ेश्य छठी अनुसूची में शातमल करने की 

मांग को प्रेररि करने वाली अंितनथितहि तशकायिों, आकांक्ाओं 
एवं तचंिाओं को समझना होना चातहये।

z	 व्यवहैायथिता का आकलन: लद्ाख को छठी अनुसूची में 
शातमल करने की व्यवहायथििा एवं तनतहिा्थथि का आकलन करने 
के तलये एक गहन मूल्यांकन तकया जाना चातहये।
�	इस मूल्यांकन में कानूनी, प्रशासतनक, सामातजक-आत्थथिक 

एवं सांस्कृतिक कारकों के सा्थ-सा्थ क्ेत्र में शासन, 
तवकास एवं सुरक्ा पर इसके संभातवि प्रभावों पर भी तवचार 
तकया जाना चातहये।

z	 लोगदों का भिोसा जीतना: लोगों का भरोसा जीिने के तलये, 
सरकारी तनणथिय और वादे एक तनधाथिररि समय सीमा के भीिर 
मूिथि होने चातहये।
�	छठी अनुसूची में शातमल तकये जाने की लद्ाख की मांग को 

संबोतधि करने की प्रतक्या उभरिी पररष्स््थतियों के अनुसार 
पुनरावृत्ीय एवं उत्रदायी होनी चातहये।
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z	 स््थानीय िासन को बमेहैति बनाना: सरकार को क्ेत्र में 
सामातजक-आत्थथिक तवकास एवं सांस्कृतिक संरक्ण को बढ़ावा 
देने के तलये समावेशी स््थानीय शासन, अतधक स्वायत्िा एवं 
लतक्ि नीति हस्िक्ेप हेिु बेहिर प्रयास सुतनष्चिि करना चातहये।

z	 संवमेदनिील नीडत डनमाथिण: भारि के नीति तनमाथििाओं को 
लद्ाख के तलये अपनी नीतियों का मसौदा िैयार करिे समय 
इसकी भौगोतलक ष्स््थति, नाजुक पयाथिवरण, संसाधन क्मिा एवं 
लोगों की आकांक्ाओं पर तवचार करना चातहये। ऐसे रणनीतिक 
रूप से महत्तवपूणथि भूभाग में इसका पूरा लाभ उठाने के तलये इन 
सभी पहलुओं को सामंजस्य में रखना अत्यंि आवश्यक है।

z	 क्रडमक औि चिणबधि दृश्टिकोण: मुद्े की जतटलिा और 
इसमें शातमल तवतवध तहिों को देखिे हुए, छठी अनुसूची के 
िहि लद्ाख की ष्स््थति पर कोई भी तनणथिय क्तमक एवं चरणबधि 
दृष्टिकोण के माध्यम से तलया जाना चातहये।
�	इसके पूणथिरूपेण कायाथिन्वयन से पहले तवतभन्न तवकल्पों की 

व्यवहायथििा एवं प्रभावशीलिा का परीक्ण करने के तलये 
पायलट पररयोजनाओं, प्रयोग या चरणबधि कायाथिन्वयन 
रणनीतियों को आजमाना शातमल हो सकिा है।

डनष्कषथि:
लद्ाख में लोकिांतत्रक प्रतितनतधत्व भारि की सुरक्ा रणनीति का 

एक महत्तवपूणथि र्टक होना चातहये। सरकार लद्ाख के लोगों को तनणथिय 
लेने की प्रतक्याओं, तवशेष रूप से सुरक्ा एवं शासन से संबंतधि 
प्रतक्याओं में प्रतितनतधत्व देना सुतनष्चिि कर, क्ेत्र के तहिों की रक्ा 
करने और सुरक्ा चुनौतियों का प्रभावी ढंग से समाधान करने के 
प्रयासों में स््थानीय स्वातमत्व एवं भागीदारी को बढ़ा सकिी है।

���

भाित-UAE िणनीडतक सहैयोग
समय के सा्थ संयुक्त अरब अमीराि (UAE) के सा्थ भारि 

का संबंध इसके सबसे प्रमुख तद्पक्ीय संबंधों में से एक के रूप में 
उभरा है। UAE न केवल एक रणनीतिक साझेदार के रूप में कायथि 
करिा है, बष्ल्क खाड़ी क्ेत्र में भारि की संलग्निा में भी एक महत्तवपूणथि 
भूतमका तनभािा है। यह दोनों देशों के प्रमुख नेिाओं के बीच र्तनष्ठ 
संबंध को भी उजागर करिा है।

फरवरी 2024 में भारिीय प्रधानमंत्री की संयुक्त अरब अमीराि 
की यात्रा इस दृष्टिकोण से महत्तवपूणथि है तक वह अबू धाबी में 
बोचासनवासी श्री अक्र पुरूषोत्म स्वामीनारायण द्ारा तनतमथिि एक 
मंतदर का उद्ाटन करने के तलये वहाँ गए हैं। यह वषथि 2015 के बाद 
से भारिीय प्रधानमंत्री की सािवीं यात्रा है, जो तद्पक्ीय संबंधों के बढ़िे 
महत्तव को दशाथििी है।



91    एडिटोरियल फिविी, 2024

नोट :

www.drishtiias.com/hindi

UAE के सा्थ भाित के डद्पक्ीय संबंध:
z	 परिचय:

�	भारि और संयुक्त अरब अमीराि के बीच वषथि 1972 में 
राजनतयक संबंध स््थातपि हुए।

�	तद्पक्ीय संबंधों को िब अतधक बल तमला जब अगस्ि 
2015 में भारि के प्रधानमंत्री की संयुक्त अरब अमीराि की 
यात्रा से दोनों देशों के बीच एक नई रणनीतिक साझेदारी की 
शुरुआि हुई।

�	इसके अलावा, जनवरी 2017 में भारि के गणिंत्र तदवस 
समारोह में मु्यय अतित्थ के रूप में अबू धाबी के क्ाउन 
तप्रंस की भारि यात्रा के दौरान यह सहमति बनी तक तद्पक्ीय 
संबंधों को आगे ले जािे हुए एक व्यापक रणनीतिक 
साझेदारी का तनमाथिण तकया जाएगा।

�	इसने भारि-UAE व्यापक आत्थथिक साझेदारी समझौिे 
(India-UAE comprehensive eco-
nomic partnership agreement) के तलये 
वािाथि शुरू करने को गति प्रदान की।

z	 आड्थथिक संबंध:
�	भारि और UAE के बीच आत्थथिक साझेदारी फली-फूली 

है, जहाँ वषथि 2022-23 में तद्पक्ीय व्यापार 85 तबतलयन 
अमेररकी डॉलर िक पहुंच गया। UAE भारि का िीसरा 
सबसे बड़ा व्यापाररक भागीदार और दूसरा सबसे बड़ा 
तनयाथिि गंिव्य है।
�	अगले पाँच वषयों में तद्पक्ीय माल व्यापार को 100 

तबतलयन अमेररकी डॉलर से अतधक करने और सेवा 

व्यापार को 15 तबतलयन अमेररकी डॉलर िक बढ़ाने 
का लक्षय रखा गया है।

�	एक व्यापार समझौिा दोिरफा तनवेश प्रवाह को भी सक्म 
बनािा है। भारि में UAE का तनवेश लगभग 11.67 
तबतलयन अमेररकी डॉलर होने का अनुमान है, जो इसे भारि 
में नौवाँ सबसे बड़ा तनवेशक बनािा है।

�	कई भारिीय कंपतनयों ने सीमेंट, भवन तनमाथिण सामग्ी, 
कपड़ा, इंजीतनयररंग उत्पाद, उपभोक्ता इलेक्रिॉतनक्स आतद 
के तलये संयुक्त अरब अमीराि में संयुक्त उद्यम के रूप में 
या तवशेष आत्थथिक क्ेत्रों (SEZs) में तवतनमाथिण इकाइयाँ 
स््थातपि की हैं। 
�	कई भारिीय कंपतनयों ने पयथिटन, आति्थ्य, खानपान, 

स्वास््थ्य, खुदरा और तशक्ा क्ेत्रों में भी तनवेश तकया 
है।

�	भारि की संशोतधि FTA रणनीति के िहि, सरकार ने कम 
से कम छह देशों/क्ेत्रों को प्रा्थतमकिा प्रदान की है, तजसमें 
अलती हावनेस्ट डील (या अंिररम व्यापार समझौिे) के तलये 
संयुक्त अरब अमीराि सूची में शीषथि पर है। UK, यूरोपीय 
संर्, ऑस्रिेतलया, कनाडा, इज़राइल और खाड़ी सहयोग 
पररषद (GCC) के देशों का एक समूह कुछ अन्य ऐसे 
देश/क्ेत्र हैं।
�	UAE ने भी इससे पूवथि भारि और साि अन्य देशों 

(UK, िुकती, दतक्ण कोररया, इत्थयोतपया, 
इंडोनेतशया, इज़राइल और केन्या) के सा्थ तद्पक्ीय 
आत्थथिक समझौिों को आगे बढ़ाने की अपनी मंशा की 
र्ोषणा की ्थी।
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z	 सांस्कृडतक संबंध:
�	संयुक्त अरब अमीराि में 3.3 तमतलयन से अतधक भारिीय 

प्रवासी रहिे हैं और अमीरािी भारिीय संस्कृति से पयाथिप्ि 
पररतचि ि्था इसके प्रति ग्हणशील हैं। भारि ने अबू धाबी 
अंिराथिष्ट्ीय पुस्िक मेला 2019 में सम्मातनि अतित्थ देश के 
रूप में भाग तलया ्था।

�	UAE में भारिीय तसनेमा/टीवी/रेतडयो चैनल आतद 
सुगमिा से उपल्धध हैं और इनकी दशथिक सं्यया अच्छी है; 
संयुक्त अरब अमीराि के प्रमुख त्थएटर/तसनेमा हॉल 
व्यावसातयक तहंदी, मलयालम और ितमल तफ़ल्मों का 
प्रदशथिन करिे हैं।

�	अमीरािी समुदाय हमारे वातषथिक अंिराथिष्ट्ीय योग तदवस 
कायथिक्मों में भी भाग लेिा रहा है और संयुक्त अरब अमीराि 
में योग एवं ध्यान केंद्ों के कई स्कूल सफलिापूवथिक 
संचातलि हो रहे हैं।

z	 डफनटेक सहैयोग:
�	भारि और UAE तफनटेक क्ेत्र (Fintech sector) 

में भी सतक्य रूप से सहयोग कर रहे हैं। अगस्ि 2019 से 
UAE में रुपे काड्ट (RuPay card) की स्वीकृति 
और रुपया-तदरहम तनपटान प्रणाली के संचालन जैसी पहलें 
तडतजटल भुगिान प्रणातलयों में पारस्पररक अतभसरण को 
प्रदतशथिि करिी हैं।

�	भारि और संयुक्त अरब अमीराि के बीच लेनदेन के तलये 
स््थानीय मुद्ाओं के उपयोग का फ्रेमवक्क स््थानीय मुद्ा 
तनपटान प्रणाली (Local Currency 
Settlement System- LCSS) स््थातपि करने 
का लक्षय रखिा है।

�	RBI के अनुसार, LCSS की स््थापना से तनयाथििकों एवं 
आयािकों को अपनी संबंतधि र्रेलू मुद्ाओं में चालान एवं 
भुगिान की सक्मिा प्राप्ि होगी, जो तफर एक INR-
NED तवदेशी मुद्ा बाज़ार के तवकास को सक्म करेगा।

z	 ऊजाथि सुिक्ा सहैयोग:
�	संयुक्त अरब अमीराि भारि की ऊजाथि सुरक्ा में महत्तवपूणथि 

भूतमका तनभािा है, जहाँ भारि में सामररक िेल भंडार 
संग्तहि हैं। मंगलुरु में ष्स््थि रणनीतिक कच्चे िेल भंडारण 
सुतवधा में तनवेश जैसे समझौिे इस महत्तवपूणथि क्ेत्र में सहयोग 
की गहराई को रेखांतकि करिे हैं।

z	 िणनीडतक क्मेरिीय सहैभाडगता:
�	भारि और संयुक्त अरब अमीराि I2U2 एवं भारि-मध्य 

पूवथि-यूरोप आत्थथिक गतलयारे (India-Middle 

East-Europe Economic Corridor- 
IMEC) जैसे तवतभन्न क्ेत्रीय समूहों और पहलों में 
सतक्य रूप से संलग्न हैं, जो साझा तहिों और रणनीतिक 
संरेखण को दशाथििे हैं।

भाित-UAE संबंधदों में डवद्मान डवडभन्न चुनरौडतयाँ:
z	 भाितीय डनयाथित को प्रभाडवत किनमे वाली व्यापाि बाधाएँ:

�	सैतनटरी एंड फाइटोसैतनटरी (SPS) उपाय और टेष्निकल 
बैररयसथि ऑफ रिेड (TBT) जैसी नॉन-टैररफ बाधाएँ 
(NTBs), तवशेष रूप से अतनवायथि हलाल प्रमाणीकरण, 
ने भारिीय तनयाथिि को तवशेष रूप से पोल्रिी, मांस एवं 
प्रसंस्कृि खाद्य पदा्थथि जैसे क्ेत्रों में बातधि तकया है।
�	भारि के वातणज्य एवं उद्योग मंत्रालय की एक ररपोट्ट 

के अनुसार इन बाधाओं के कारण हाल के वषयों में 
संयुक्त अरब अमीराि को भारिीय प्रसंस्कृि खाद्य 
तनयाथिि में लगभग 30% की उल्ेखनीय तगरावट आई 
है।

z	 संयुक्त अिब अमीिात में चीन का आड्थथिक प्रभाव:
�	चीन की ‘चेक बुक तडप्लोमेसी’—जो तनम्न-्धयाज ऋण के 

रूप में तचतनिि होिी है, ने संयुक्त अरब अमीराि और 
व्यापक मध्य पूवथि में भारिीय आत्थथिक प्रयासों को प्रभातवि 
तकया है।
�	अमेररकन एंटरप्राइज इंस्टीट्यूट के चाइना ग्लोबल 

इन्वेस्टमेंट रिैकर के डेटा से पिा चलिा है तक वषथि 
2005 और 2020 के बीच UAE में चीन का तनवेश 
और अनुबंध 30 तबतलयन अमेररकी डॉलर से अतधक 
हो गया, जो इस भूभाग में भारिीय उद्यमों से काफी 
अतधक है।

z	 कफाला प्रणाली की चुनरौडतयाँ:
�	संयुक्त अरब अमीराि में कफाला प्रणाली (Kafala 

System), जो तनयोक्ताओं को अप्रवासी श्रतमकों 
(तवशेषकर कम वेिन वाली नौकररयों से संलग्न श्रतमकों) 
पर व्यापक अतधकार प्रदान करिी है, जो मानवातधकार 
संबंधी उल्ेखनीय तचंिाएँ उत्पन्न करिी है।
�	पासपोट्ट ज्धि करने, वेिन में देरी और खराब रहने की 

ष्स््थति जैसे तवषय इस प्रणाली के िहि प्रवासी श्रतमकों 
के समक् मौजूद चुनौतियों को रेखांतकि करिे हैं।

z	 पाडकस्तान को संयुक्त अिब अमीिात की डवत्ीय सहैायता 
को लमेकि डचंताएँ:
�	भारि के तवरुधि सीमा-पार आिंकवाद को प्रायोतजि करने 

के पातकस्िान के इतिहास को देखिे हुए, पातकस्िान को 
UAE द्ारा पयाथिप्ि तवत्ीय सहायिा देना इस धन के 
संभातवि दुरुपयोग के बारे में आशंका उत्पन्न करिा है।
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�	उदाहरण के तलये, वषथि 2019 में संयुक्त अरब अमीराि 
ने पातकस्िान के तवदेशी मुद्ा भंडार को सुदृढ़ करने के 
तलये 3 तबतलयन अमेररकी डॉलर देने का वादा तकया, 
तजससे भारि की राष्ट्ीय सुरक्ा के तलये हातनकारक 
गतितवतधयों में धन के इस्िेमाल को लेकर तचंिा बढ़ 
गई।

z	 क्मेरिीय संघषषों के बीच िाजनडयक संतुलन:
�	ईरान और अरब देशों (तवशेषकर संयुक्त अरब अमीराि) 

के बीच चल रहे संर्षथि के कारण भारि स्वयं को एक नाजुक 
राजनतयक ष्स््थति में पािा है। ईरान पर अमेररकी प्रतिबंधों 
के बावजूद, भारि ने ईरान से िेल आयाि करना जारी रखा, 
जो उसके कुल िेल आयाि का लगभग 10% ्था। यह भारि 
की ईरान और अरब दुतनया दोनों के सा्थ अपने संबंधों को 
सावधानीपूवथिक आगे बढ़ाने की आवश्यकिा को उजागर 
करिा है।

�	इज़राइल और हमास के बीच हाल ही में तछड़े युधि ने 
चुनौतियों को और बढ़ा तदया है क्योंतक इससे प्रस्िातवि 
IMEC संकट में पड़ गया है।

चुनरौडतयदों पि काबू पानमे के डलयमे करौन-समे कदम उठानमे 
हैदोंगमे?
z	 GCC के सा्थ बमेहैति संबंधदों का मागथि प्रिस्त किना:

�	संयुक्त अरब अमीराि GCC के देशों सतहि कई क्ेत्रीय 
और तद्पक्ीय FTAs का एक पक्कार है।

�	GCC के अंग के रूप में UAE के सऊदी अरब, कुवैि, 
बहरीन और ओमान के सा्थ मज़बूि आत्थथिक संबंध हैं ि्था 
इन देशों के सा्थ एक साझा बाज़ार एवं कस्टम यूतनयन 
साझा करिा है।

�	ग्ेटर अरब फ्री रिेड एररया (GAFTA) समझौिे के 
िहि, UAE को सऊदी अरब, कुवैि, बहरीन, क़िर, 
ओमान, जॉड्टन, तमस्, इराक़, लेबनान, मोरकिो, ट्यूनीतशया, 
तफ़तलस्िीन, सीररया, लीतबया और यमन िक मुक्त व्यापार 
पहुंच प्राप्ि है। 
�	संयुक्त अरब अमीराि के इस पहलू का प्रभावी ढंग से 

लाभ उठाया जाना चातहये तजससे भारि के तलये संयुक्त 
अरब अमीराि के रणनीतिक क्ेत्र में प्रवेश करने का 
मागथि प्रशस्ि होगा और अफ्रीका के बाज़ार एवं इसके 
तवतभन्न व्यापार भागीदारों िक अपेक्ाकृि आसान 
पहुंच प्राप्ि होगी, जो भारि को तवशेष रूप से ह्थकरर्ा, 
हस्ितशल्प, कपड़ा एवं फामाथि के क्ेत्र में आपूतिथि 
शृंखला का अंग बनने में मदद कर सकिी है। 

z	 UAE के NTBs का अनुपालन:
�	UAE की टैररफ संरचना GCC (जहाँ लागू औसि 

टैररफ दर 5% है) से बंधी है, इसतलये NTBs को 
संबोतधि करने का दायरा बहुि महत्तवपूणथि हो जािा है क्योंतक 
इसका अनुपालन भारिीय तनयाथििकों के तलये एक चुनौिी है।
�	FTA समझौिे को NTBs के उपयोग में अतधक 

पारदतशथििा एवं पूवाथिनुमेयिा लाने का प्रयास करना 
चातहये िातक उनका अनुपालन कम बोतझल हो।

�	इसमें लेबतलंग आवश्यकिाओं, लाइसेंतसंग प्रोटोकॉल, 
परतमट एवं आयाि तनगरानी के संबंध में लगािार 
अपडेट करना और सूचना का आदान-प्रदान करना 
शातमल है। इस िरह की पारदतशथििा से, तवशेष रूप से 
इन बाधाओं से प्रभातवि क्ेत्रों में, व्यापार संबंधों को 
सहज बनाने में मदद तमलेगी।

z	 2+2 वाताथि की िाहै पि आगमे बढ़ना:
�	अमेररका और रूस जैसे देशों के सा्थ भारि की 2+2 वािाथि 

की िरह संयुक्त अरब अमीराि के सा्थ समान उच्च स्िरीय 
वािाथि की शुरुआि करना लाभप्रद तसधि होगी।

�	ऐसा एक मंच रणनीतिक, रक्ा और राजनीतिक मामलों को 
प्रभावी ढंग से संबोतधि कर सकिा है, तजससे दोनों देशों के 
बीच तद्पक्ीय समझ एवं सहयोग में वृतधि होगी।

z	 UAE के ‘डवज़न 21’ के सा्थ एकीकिण:
�	िेल पर तनभथिरिा कम करने और अ्थथिव्यवस््था में तवतवधिा 

लाने पर लतक्ि UAE के ‘तवज़न 2021’ में भारि के तलये 
एक महत्तवपूणथि अवसर मौजूद हैं।

�	नवीकरणीय ऊजाथि, टेनिोलॉजी स्टाट्ट-अप, तफनटेक और 
अन्य उभरिे उद्योग जैसे क्ेत्रों में UAE के सा्थ सहयोग 
से दोनों देशों के बीच आत्थथिक संबंधों को मज़बूि तकया जा 
सकिा है, जो पारंपररक िेल-केंतद्ि मॉडल से परे आत्थथिक 
तवतवधीकरण के UAE के दृष्टिकोण के अनुरूप भी 
होगा।

z	 कफाला प्रणाली को संबोडधत किना:
�	कफाला श्रम प्रणाली में सुधारों को आगे बढ़ाने के तलये 

भारि को संयुक्त अरब अमीराि के सा्थ कूटनीतिक रूप से 
संलग्न होना चातहये। भारि के पास संयुक्त अरब अमीराि 
में प्रवासी श्रतमकों के कल्याण की वृतधि के तलये पयाथिप्ि 
प्रभाव डालने की क्मिा है और इस क्म में क़िर के 
उदाहरण पर आगे बढ़ा जा सकिा है जहाँ भारिीय पैरोकारी 
से आवश्यक सुधार तकए गए।
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डनष्कषथि:
भारिीय प्रधानमंत्री द्ारा संयुक्त अरब अमीराि की आगामी यात्रा 

दोनों देशों के बीच गहरे एवं बहुमुखी संबंधों को रेखांतकि करिी है। 
धातमथिक स््थलों से परे, इस संबंध में मज़बूि आत्थथिक साझेदारी शातमल 
है, तजसकी पुष्टि बढ़िे व्यापार और महत्तवपूणथि तनवेश से होिी है। 
इसके अलावा, तफनटेक और ऊजाथि सुरक्ा में सहयोगी उद्यम उनके 
सहयोग की व्यापकिा को रेखांतकि करिे हैं। चूँतक भारि और संयुक्त 
अरब अमीराि अपनी असाधारण रणनीतिक साझेदारी के सा्थ आगे 
बढ़ रहे हैं, वे अतभसरण और पारस्पररक सम्मान के एक मॉडल का 
संकेि देिे हैं तजसका भतवष्य में और सुदृढ़ होना िय है।

���

MSP सबंधंी काननू: सड़कदों पि डकसान आदंोलन
हाल के र्टनाक्म में, मु्यय रूप से पंजाब, हररयाणा और उत्र 

प्रदेश के तकसानों ने केंद् सरकार के सा्थ एक अतनणाथियक बैठक के 
बाद अपना ‘चलो तदल्ी’ माचथि शुरू तकया है।

न्यूनिम सम्थथिन मूल्य (Minimum Support 
Price- MSP) की कानूनी गारंटी तकसानों के तवरोध प्रदशथिन का 
प्रा्थतमक कारण है। इसके अलावा, तकसानों द्ारा स्वामीना्थन आयोग 
(2006) की अनुशंसाओं को लागू करने के सा्थ-सा्थ कृतष ऋण 
माफी की भी मांग की जा रही है।
न्यूनतम सम्थथिन मूल्य (MSP):
z	 परिचय:

�	MSP तकसानों की उपज के तलये सरकार की ओर से एक 
गारंटीशुदा कीमि है।

�	MSP भारि सरकार द्ारा कृतष उत्पादकों को कृतष कीमिों 
में तकसी भी िेज़ तगरावट के तवरुधि बीमा प्रदान करने के 
तलये बाज़ार हस्िक्ेप का एक रूप है।

�	भारि में MSP सरकार द्ारा तनधाथिररि एक मूल्य स्िर है 
िातक यह सुतनष्चिि तकया जा सके तक तकसानों को उनकी 
कृतष उपज के तलये न्यूनिम मूल्य प्राप्ि हो सके, तजससे 
उनकी आय सुरतक्ि रहे और कृतष उत्पादन को बढ़ावा 
तमले।

z	 MSP के अंतगथित िाडमल फसलें:
�	सरकार 22 तनतदथिटि फसलों के तलये MSPs और गन्ने के 

तलये ‘उतचि एवं लाभकारी मूल्य’ (Fair and 
Remunerative Prices- FRP) की र्ोषणा 
करिी है। इन तनतदथिटि फसलों में खरीफ मौसम की 14 
फसलें, रबी की 6 फसलें और दो अन्य वातणष्ज्यक फसलें 
शातमल हैं।

�	फसलों की सूची इस प्रकार है:
�	अनाज (7): धान, गेहूुँ, जौ, ज्ार, बाजरा, मकिा और 

रागी
�	दालें (5): चना, अरहर/िूर, मूंग, उड़द और मसूर
�	तिलहन (8): मूंगफली, रेपसीड/सरसों, िोररया, 

सोयाबीन, सूरजमुखी के बीज, तिल, कुसुम बीज और 
नाइजरसीड

�	कच्चा कपास
�	कच्चा जूट
�	खोपरा
�	तछलका रतहि नाररयल
�	गन्ना (FRP)
�	VFC (Virginia flu-cured) िंबाकू

�	विथिमान में, 23 फसलों के तलये MSP अतधसूतचि तकया 
जािा है, लेतकन खरीद गेहूुँ और धान के तलये की जािी है, 
जो सावथिजतनक तविरण प्रणाली की आवश्यकिाओं को पूरा 
करिी है।

MSP की गणना:
z	 सरकार कृतष लागि एवं मूल्य आयोग (Commission 

for Agricultural Costs & Prices- CACP) 
द्ारा की गई तसफाररशों के आधार पर इसकी र्ोषणा करिी है, 
तजसमें MSP तनधाथिररि करने के तलये िीन प्रमुख सूत्रों का 
तववरण तदया गया है:
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�	A2: तकसी तवशेष फसल के उत्पादन में तकसान की 
लागि। इसमें बीज, उवथिरक, कीटनाशक, पटिे पर ली गई 
भूतम, तकराये पर प्राप्ि श्रम, मशीनरी और ईंधन पर व्यय 
जैसे कई इनपुट शातमल होिे हैं।

�	A2+FL: तकसान की लागि और पाररवाररक श्रम का 
मूल्य।

�	C2: एक व्यापक लागि, तजसमें A2+FL लागि के सा्थ 
स्वातमत्व वाली भूतम के अनुमातनि तकराये का मूल्य ि्था 
तनष्चिि पूंजी पर ्धयाज, पटिे पर ली गई भूतम के तलये 
भुगिान तकया गया तकराया शातमल है।

z	 सरकार दावा करिी है तक MSP अतखल भारिीय भाररि 
औसि उत्पादन लागि के कम से कम 1.5 गुना के स्िर पर िय 
तकया गया है, लेतकन वह इस लागि की गणना A2+FL के 
1.5 गुना के रूप में करिी है।

MSP पि कानून की मांग:
z	 कृडष की डवत्ीय व्यवहैायथिता सुडनश्चित किना:

�	MSP को कानूनी ढाँचा प्रदान करने से यह गारंटी तमलिी 
है तक तकसानों को उनकी उपज के तलये न्यूनिम मूल्य 
तमलिा रहेगा, बाज़ार के उिार-चढ़ाव से उनकी रक्ा होगी 
और उनके तनवेश एवं श्रम पर उतचि प्रतिफल सुतनष्चिि 
होगा।

�	MSP कृतष उपज का न्यूनिम मूल्य है जो कृतष को 
आत्थथिक रूप से व्यवहायथि बनाए रखने के तलये आवश्यक 
है। यतद तकसानों को यह भी नहीं तमला िो वे कजथि में डटूब 
जाएँगे।

z	 डकसानदों पि कजथि का बोझ कम किना:
�	राष्ट्ीय कृतष और ग्ामीण तवकास बैंक (NABARD) 

की वषथि 2019 की एक ररपोट्ट के अनुसार, तकसी तकसान 
पररवार पर औसि कजथि का बोझ 1 लाख रुपए से अतधक 
है। यह ष्स््थति िब है जब केंद् और राज्य सरकारें तकसानों 
को 3.36 लाख करोड़ रुपए की सष््धसडी प्रदान कर रही हैं।

�	तकसानों पर कुल बकाया कजथि 31 माचथि 2014 को 9.64 
लाख करोड़ रुपए से बढ़कर 2021-22 में 23.44 लाख 
करोड़ रुपए हो गया।

�	MSPs में न्यूनिम वृतधि और र्ोतषि MSPs प्राप्ि नहीं 
होने के कारण तकसानों पर कजथि का बोझ बढ़िा जा रहा है।

�	यतद तकसान को अपनी उपज वादे तकये गए MSP से कम 
कीमि पर बेचनी पड़े िो तफर MSP तकसानों के तलये 
अ्थथिहीन हो जािा है। इसतलये MSP की कानूनी गारंटी 
ज़रूरी है।

z	 डकसानदों की आजीडवका में सहैायता:
�	MSP को कानूनी ढाँचा प्रदान करने से लाखों तकसानों की 

आजीतवका को सम्थथिन देने में मदद तमलेगी, तवशेषकर छोटे 
और हातशये पर ष्स््थि तकसानों को, जो बाज़ार की 
अतनष्चिििाओं के प्रति अतधक संवेदनशील होिे हैं।

�	देश की लगभग 50% आबादी की आजीतवका कृतष और 
कृतष से संबंतधि गतितवतधयों पर तनभथिर करिी है।

z	 जोडखम न्यूनीकिण:
�	तकसी भी व्यवसाय को अत्यतधक गमती, बाढ़, आग, पाला, 

असामतयक वषाथि जैसे इिने सारे अप्रत्यातशि कारकों एवं 
जोतखमों से नहीं जूझना पड़िा। तकसान अपनी आय के बारे 
में अतनष्चिि और आशंतकि बने रहिे हैं। MSP तकसान 
को कजथि और तदवातलयापन से बचािा है। इसतलये, इसे 
कानूनी गारंटी प्रदान करने के रूप में सुरतक्ि करने की 
आवश्यकिा है।

�	प्राकृतिक आपदाएँ और बाज़ार की शष्क्तयाँ तकसानों को 
नुकसान पहुुँचा रही हैं। जलवायु पररविथिन खेिी की जतटलिा 
को बढ़ा रहा है। तकसान को मौसम और बाज़ार की शष्क्तयों 
पर नहीं छोड़ा जा सकिा।

�	MSP को कानूनी ढाँचा प्रदान करने से एक सुरक्ा जाल 
प्राप्ि होिा है, तजससे प्रतिकूल बाज़ार ष्स््थतियों के दौरान 
तकसानों के तलये आय हातन का जोतखम कम हो जािा है।

z	 बाज़ाि की खाडमयदों को संबोडधत किना:
�	उपभोक्ता तहिों की रक्ा के तलये सस्िा अनाज उपल्धध 

कराने का भार केवल तकसानों पर नहीं डाला जा सकिा। 
प्रायः यह ष्स््थति होिी है तक जब तकसान अपनी उपज कम 
कीमि पर बेच रहे होिे हैं, िब भी उपभोक्ता उन्हें अत्यतधक 
दरों पर खरीद रहे होिे हैं। यह ष्स््थति तबचौतलयों के कारण 
बनिी है, तजन्हें तवतनयतमि करने की आवश्यकिा है।

�	MSP को कानूनी ढाँचा प्रदान करने से तकसानों को प्रत्यक् 
रूप से गारंटीकृि मूल्य प्रदान कर इन समस्याओं को कम 
करने में मदद तमल सकिी है।

z	 कृडष डवकास को बढ़ावा:
�	MSP को कानूनी ढाँचा प्रदान करने से तकसानों को मूल्य 

ष्स््थरिा और आय सुरक्ा प्रदान कर कृतष उत्पादन में तनवेश 
के तलये प्रोत्सातहि तकया जा सकिा है। इससे कृतष तवकास 
को बढ़ावा तमलेगा और देश की समग् खाद्य सुरक्ा में 
योगदान होगा।
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�	MSP को कानूनी ढाँचा प्रदान करने से पयाथिवरण-अनुकूल 
और संसाधन-कुशल फसलों के तलये मूल्य प्रोत्साहन प्रदान 
कर संवहनीय कृतष पधितियों के अंगीकरण को प्रोत्सातहि 
तकया जा सकिा है।

z	 असमानताओं को हैल किना:
�	शांिा कुमार सतमति ने वषथि 2015 में तनष्कषथि तदया तक 

सम्थथिन मूल्य योजना से केवल 6% तकसानों को लाभ प्राप्ि 
हुआ।

�	अकेले वषथि 2019-20 में ही गेहूुँ की कुल खरीद में केवल 
िीन राज्यों– पंजाब, हररयाणा और मध्य प्रदेश की 85% 
तहस्सेदारी रही।

�	MSP को कानूनी ढाँचा प्रदान करने से तकसानों को प्रत्यक् 
रूप से एक सावथिभौतमक मूल्य की गारंटी प्रदान कर इन 
समस्याओं को कम करने में मदद तमल सकिी है।

�	MSP को कानूनी ढाँचा प्रदान करने पर केंतद्ि तकसान-
केंतद्ि नीतियाँ गरीबी उन्मूलन, ग्ामीण तवकास और 
सामातजक समावेशन में योगदान करिी हैं।

MSP को कानूनी ढाँचा प्रदान किनमे में मरौजूद प्रमुख 
चुनरौडतयाँ:
z	 डवत्ीय बोझ:

�	MSP पर फसलों की खरीद के तलये पयाथिप्ि तवत्ीय 
संसाधनों की आवश्यकिा होिी है और ऐसे खरीद काययों को 
बनाए रखने से सरकारी तवत् पर दबाव पड़ सकिा है।

�	MSP के तलये बजटीय आवंटन को बतुनयादी ढाचँ े के 
तवकास, सामातजक कल्याण कायथिक्मों और रक्ा व्यय जसैे 
अन्य आवश्यक व्यय के सा्थ संितुलि करना एक चनुौिी है।

�	मांग और आपूतिथि पक् के कारकों द्ारा समत्थथिि नहीं होने पर 
इस िरह का कानूनी रूप से गारंटीकृि MSP उपयोगी 
तसधि नहीं होगा।
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z	 डनवमेि को हैतोत्साडहैत किनमे वाला:
�	MSP को कानूनी ढाँचा प्रदान करना कृतष क्ेत्र में तनजी 

तनवेश को, तवशेष रूप से MSP के िहि शातमल फसलों 
के मामले में, हिोत्सातहि कर सकिा है।

�	तनजी तहिधारक उन क्ेत्रों में तनवेश करने में संकोच कर 
सकिे हैं जहाँ मूल्य तनधाथिरण में सरकारी हस्िक्ेप हो, तजससे 
नवाचार और आधुतनकीकरण के प्रयास सीतमि हो जाएँगे।

z	 जल संकट का गहैिाना:
�	धान और गन्ना जैसी MSP समत्थथिि फसलें जल की 

अतधक खपि करिी हैं, तजससे उन क्ेत्रों में जल संसाधनों 
का अत्यतधक दोहन होिा है जहाँ उनकी बड़े पैमाने पर खेिी 
की जािी है।

�	MSP को कानूनी ढाँचा प्रदान करने से जल-गहन फसलों 
की खेिी को बढ़ावा तमलने के रूप में जल की कमी की 
समस्या बढ़ सकिी है, तजससे फसल पैटनथि और भी तवकृि 
हो सकिा है।

z	 गैि-MSP फसलदों की उपमेक्ा:
�	MSP को कानूनी ढाँचा प्रदान करने से गैर-MSP 

फसलों की उपेक्ा हो सकिी है, तजससे पौष्टिक खाद्य 
फसलों, दालों और तिलहनों की खेिी में कमी होगी।

�	इसका तवशेष रूप से भेद्य आबादी के बीच खाद्य सुरक्ा, 
आहार तवतवधिा और पोषण संबंधी पररणामों पर नकारात्मक 
प्रभाव पड़ सकिा है।

z	 डनयाथित प्रडतस्पधिाथित्मकता में कमी:
�	MSP को कानूनी ढाँचा प्रदान करने से MSP-समत्थथिि 

फसलों के तलये उच्च खरीद मूल्य की ष्स््थति बन सकिी है, 
तजससे वे अंिराथिष्ट्ीय बाज़ार में कम प्रतिस्पधिती हो जाएँगे।

�	र्रेलू कीमिों में बढ़ोिरी के पररणामस्वरूप तवशेष रूप से 
उच्च MSP दरों वाली फसलों के तलये तनयाथिि 
प्रतिस्पधिाथित्मकिा कम हो सकिी है।

z	 व्यापाि डववाद:
�	MSP को कानूनी ढाँचा प्रदान करने से आयािक देशों के 

सा्थ व्यापार तववाद उत्पन्न हो सकिा है, तवशेष रूप से यतद 
सरकार MSP की कीमिों को बनाए रखने के तलये 
सष््धसडी या अन्य प्रकार का सम्थथिन प्रदान करिी है।

�	इस िरह के तववादों के पररणामस्वरूप प्रतिशोधात्मक 
उपाय, टैररफ या रिेड बैररयसथि जैसी ष्स््थति बन सकिी है, 
तजससे तनयाथिि की मात्रा एवं बाज़ार पहुुँच प्रभातवि हो 
सकिी है। कानूनी रूप से गारंटीकृि उच्च MSP के सा्थ 
भारि को तवश्व व्यापार संगठन (WTO) में कड़े तवरोध 
का सामना करना पड़ेगा।

आगमे की िाहै
z	 संतुडलत कृडष मूल्य डनधाथििण नीडत: MSP और प्रत्यक् आय 

सहायिा योजनाओं जैसे िंत्रों के माध्यम से कृतष उपज के तलये 
लाभकारी मूल्य सुतनष्चिि करने के तलये सरकार को कृतष मूल्य 
तनधाथिरण नीति में एक उपयुक्त बदलाव लाना चातहये।
�	स्वामीना्थन सतमति की अनुशंसाओं को लागू करना: 

आयोग ने अनुशंसा की है तक MSP को उत्पादन की 
भाररि औसि उत्पादन लागि (weighted aver-
age cost of Production) से कम से कम 
50% अतधक होना चातहये, तजसे वह C2 लागि के रूप 
में संदतभथिि करिा है।

�	MSP मानदंड का तवस्िार: MSP तनधाथिररि करिे समय 
तकसान द्ारा अपने पररवार के तलये तशक्ा और स्वास््थ्य 
सेवाओं पर तकये गए औसि व्यय को भी शातमल तकया 
जाना चातहये।

�	मूल्य अंिराल भुगिान (Price Deficiency 
Payments- PDP): इसमें सरकार को तकसी भी 
फसल की भौतिक रूप से खरीद या स्टॉतकंग नहीं करनी 
होिी बष्ल्क तकसानों को केवल बाज़ार मूल्य और MSP 
के बीच के अंिर का भुगिान करना होिा है, यतद बाज़ार 
मूल्य MSP से कम हो। ऐसा भुगिान उनके द्ारा तनजी 
व्यापारी को बेची गई फसल की मात्रा पर तनभथिर होगा।

z	 डकसानदों की आय बढ़ाना:
�	सरकार को न केवल कृतष गतितवतधयों को महात्मा गांधी 

राष्ट्ीय ग्ामीण रोज़गार गारंटी योजना (MGNREGS) 
के दायरे में लाना चातहये, बष्ल्क दैतनक मज़दूरी की वृतधि 
भी करनी चातहये।

�	फसल तवतवधीकरण को प्रोत्सातहि तकया जाए और उच्च-
मूल्य एवं जलवायु-प्रत्यास््थी फसलों को बढ़ावा तदया जाए।

�	पोस्ट-हावनेस्ट हातनयों को कम करने और तकसानों के तलये 
मूल्य प्राष्प्ि में सुधार करने के तलये खेि से बाज़ार संपक्क, 
भंडारण सुतवधाओं एवं बाज़ार सूचना प्रणाली सतहि कृतष 
तवपणन अवसंरचना को सुदृढ़ तकया जाए।

z	 कृडष अवसंिचना में डनवमेि:
�	कृतष उत्पादकिा और बाज़ार पहुुँच बढ़ाने के तलये तसंचाई 

सुतवधाओं, सड़कों, तवद्युिीकरण और भंडारण क्मिाओं 
जैसे ग्ामीण अवसंरचना क्ेत्रों में सावथिजतनक तनवेश बढ़ाया 
जाए।
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�	अनुसंधान एवं तवकास, तवस्िार सेवाओं और आधुतनक 
कृतष आदानों एवं प्रतक्याओं िक पहुुँच के माध्यम से कृतष 
में प्रौद्योतगकी के अंगीकरण ि्था नवाचार को बढ़ावा तदया 
जाए।

�	उत्पादन जोतखमों को कम करने और बाज़ार के उिार-
चढ़ाव के प्रति प्रत्यास््थिा में सुधार करने के तलये छोटे 
तकसानों को ऋण, बीमा एवं अन्य तवत्ीय सेवाओं िक 
पहुुँच की सुतवधा प्रदान की जाए।

z	 भूडम एवं जल प्रबंधन में सुधाि किना:
�	प्राकृतिक संसाधनों के संरक्ण, मृदा क्रण को रोकने और 

जलवायु पररविथिन के प्रति कृतष प्रत्यास््थिा को बढ़ाने के 
तलये संवहनीय भूतम एवं जल प्रबंधन प्रतक्याओं को 
तक्याष्न्वि तकया जाए।

�	तड्प तसंचाई, वषाथि जल संचयन और जल-दक्िा वाली 
प्रौद्योतगतकयों को अपनाकर कुशल जल उपयोग को बढ़ावा 
तदया जाए।

z	 डकसानदों को सिक्त बनाना:
�	सामूतहक सौदेबाजी, बाज़ारों िक पहुुँच और तनणथिय लेने की 

प्रतक्याओं में भागीदारी को सक्म करने के तलये तकसान 
संगठनों, सहकारी सतमतियों और उत्पादक समूहों को सुदृढ़ 
तकया जाए।

z	 सामाडजक सुिक्ा सुडनश्चित किना:
�	फसल की तवफलिा, प्राकृतिक आपदाओं या बाज़ार के 

असंिुलन जैसे संकट के दौरान कमज़ोर कृषक पररवारों को 
आय एवं आजीतवका सहायिा प्रदान करने के तलये 
सामातजक सुरक्ा जाल एवं बीमा योजनाओं का तवस्िार 
तकया जाए।

z	 िासन में सुधाि:
�	कृतष तवकास और तकसान कल्याण में बाधक बनने वाली 

नौकरशाही बाधाओं, भ्टिाचार एवं बाज़ार तवकृतियों को 
कम करने के तलये शासन एवं तनयामक ढाँचे में सुधार तकया 
जाए।

डनष्कषथि:
भारि में खाद्य सुरक्ा सुतनष्चिि करने, आत्थथिक तवकास को 

प्रोत्सातहि करने और सामातजक समानिा को बढ़ावा देने के तलये 
भारि में तकसानों की आवश्यकिा को प्रा्थतमकिा देना महत्तवपूणथि है। 
कृतष में तनवेश करने और तकसानों का कल्याण सुतनष्चिि करने के 
माध्यम से भारि अपने सभी नागररकों के तलये अतधक प्रत्यास््थी एवं 
समृधि भतवष्य का तनमाथिण कर सकिा है।

���

भाित के आड्थथिक संवृडधि मॉिल पि पुनडवथिचाि
कोतवड-19 महामारी ने वैष्श्वक आत्थथिक पररप्रेक्षय को नया 

आकार प्रदान तकया है, जहाँ वैश्वीकरण से पीछे हटने की ष्स््थति बनी 
है। तवश्व के देश अब गहन औद्योगीकरण नीतियों और राज्य नेिृत्व 
वाले आत्थथिक हस्िक्ेपों को अपना रहे हैं। अमेररका के मुद्ास्फीति 
कटौिी अतधतनयम (Inflation Reduction Act), 
यूरोतपयन ग्ीन डील (European Green Deal) और 
भारि की ‘आत्मतनभथिर भारि’ पहल को इसके उदाहरणों के रूप में 
देखा जा सकिा है।

इस पररदृश्य में, भारि द्ारा भी ऐसी नीतियाँ अपनाये जाने की 
उम्मीद है जो तवतनमाथिण और सेवा क्ेत्र दोनों के िीव्र तवकास को 
बढ़ावा देने पर ध्यान केंतद्ि करिी हों, िातक जनसांष््ययकी और 
औद्योतगक क्ांति 4.0 के लाभांश का लाभ उठाया जा सके।

औद्ोगीकिण बनाम गहैन औद्ोगीकिण :
z	 गहन औद्योगीकरण (Deep Industrialisation) 

अपने फोकस और दायरे में पारंपररक औद्योगीकरण से तभन्न 
है।

z	 जबतक औद्योगीकरण आमिौर पर तकसी क्ेत्र या देश में उद्योगों 
के तवकास की प्रतक्या को संदतभथिि करिा है, गहन औद्योगीकरण 
संवहनीय एवं समावेशी तवकास पर बल देिे हुए आगे बढ़िा है।
�	इसमें उद्योगों को उन्नि प्रौद्योतगतकयों के सा्थ एकीकृि 

करना, नवाचार को बढ़ावा देना और पयाथिवरणीय एवं 
सामातजक उत्रदातयत्व सुतनष्चिि करना शातमल है।

�	गहन औद्योगीकरण का लक्षय केवल िीव्र औद्योतगक 
तवस्िार के बजाय दीर्थिकातलक आत्थथिक ष्स््थरिा और 
सामातजक कल्याण है।

भाित में गहैन औद्ोगीकिण की आवश्यकता क्यदों हैै?
z	 अप्रभावी डवडनमाथिण प्रडतस्पधिाथित्मकता:

�	तवतनमाथिण क्ेत्र में प्रतिस्पधिाथित्मकिा में सुधार के तलये हाई-
टेक अवसंरचना और कुशल जनशष्क्त बेहद महत्तवपूणथि है। 
लेतकन भारि को प्रमुख शहरों के बाहर सीतमि दूरसंचार 
सुतवधाओं और र्ाटे में चल रहे राज्य तबजली बोडयों जैसी 
चुनौतियों का सामना करना पड़ रहा है।
�	भारि में औद्योतगक नीतियाँ तवतनमाथिण क्ेत्र को आगे 

बढ़ाने में तवफल रही हैं, तजसका सकल र्रेलू उत्पाद 
(GDP) में योगदान वषथि 1991 से लगभग 16% के 
स्िर पर गतिहीन बना हुआ है।
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z	 पयाथिप्त परिवहैन सुडवधाओं का अभाव:
�	अति भाराक्ांि रेल नेटवक्क और तवतभन्न समस्याओं से तर्रे 

सड़क पररवहन के सा्थ भारि की पररवहन अवसंरचना 
दबाव में है। ये चुनौतियाँ माल की कुशल आवाजाही में 
बाधा डालिी हैं और तवतनमाथिण प्रतिस्पधिाथित्मकिा को 
प्रभातवि करिी हैं।

z	 MSME क्मेरि की बाधाएँ:
�	मध्यम और बड़े पैमाने के उद्योगों की िुलना में MSME 

क्ेत्र को ऋण प्राप्ि करने में कतठनाइयों का सामना करना 
पड़िा है। MSME क्ेत्र के तवकास को सम्थथिन देने के 
तलये इस पूवाथिग्ह में सुधार की आवश्यकिा है, जो भारि के 
आत्थथिक तवकास के तलये महत्तवपूणथि है।

z	 आयात पि उच्च डनभथििता:
�	भारि अभी भी पररवहन उपकरण, मशीनरी, लौह एव ंइस्पाि, 

रसायन एव ंउवथिरक सतहि तवतभन्न महत्तवपणूथि के्त्रों के तलये 

तवदेशी आयाि पर तनभथिर है। यह तनभथिरिा आयाि प्रतिस््थापन 
रणनीतियों की आवश्यकिा पर प्रकाश डालिी है।
�	भारि में उपभोक्ता वस्िुओं का कुल औद्योतगक 

उत्पादन 38% योगदान देिा है। तसंगापुर, दतक्ण 
कोररया और मलेतशया जैसे नव-औद्योगीकृि देशों में 
यह प्रतिशि क्मशः 52%, 29% और 28% है।

z	 प्रभावी औद्ोडगक नीडत सुधािदों का अभाव:
�	ऐतिहातसक रूप से, औद्योतगक स््थानों को प्रायः लागि-

प्रभावशीलिा के बजाय राजनीतिक कारणों से चुना गया। 
इसके अतिररक्त, आरंतभक पंचवषतीय योजनाओं के दौरान 
सावथिजतनक क्ेत्र के उद्योगों पर ध्यान केंतद्ि करने से 
लालफीिाशाही एवं श्रम-प्रबंधन संबंधी मुद्ों के कारण 
अक्मिा एवं हातन की ष्स््थति बनी, तजससे उन्हें बनाए रखने 
के तलये महत्तवपूणथि सरकारी व्यय की आवश्यकिा हुई।

z	 डनवमेि का चयनात्मक प्रवाहै:
�	उदारीकरण के बाद तनवेश के विथिमान चरण में, जबतक कुछ उद्योगों में पयाथिप्ि तनवेश आ रहा है, कई बुतनयादी एवं रणनीतिक उद्योगों— 

जैसे इंजीतनयररंग, तबजली, मशीन टटूल्स आतद में तनवेश की धीमी गति तचंिा का तवषय है।
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z	 डवषम उपभोग-प्रमेरित डवकास:
�	व्यापार नीति सुधार पर अतधक बल तदये तबना आंिररक 

उदारीकरण पर ध्यान केंतद्ि करने के पररणामस्वरूप 
‘तनवेश’ या ‘तनयाथिि-प्रेररि तवकास’ के बजाय ‘उपभोग-
आधाररि तवकास’ की राह खुली।

भाित के औद्ोगीकिण समे संबधि प्रमुख चुनरौडतयाँ:
z	 महैामािी के बाद भाित का डवकृत आड्थथिक परिदृश्य:

�	भारि ने महामारी से अपेक्ाकृि िेज़ी से उबरिे हुए अपनी 
तवकास गति को बनाए रखा है। हालाँतक यह ‘समय-पूवथि 
तवऔद्योगीकरण’ (premature deindustrial-
ization) का अनुभव कर रहा है, जहाँ उच्च तवकास से 
एक छोटे से अल्पसं्ययक वगथि को लाभ होिा है, तजससे 
मौजूदा असमानिाएँ बढ़ जािी हैं।
�	जहाँ महंगी कारें धड़ाधड़ तबक रही हैं, वहीं आम लोग 

उच्च खाद्य कीमिों से जूझ रहे हैं, जो भारि के तवकास 
मॉडल में संरचनात्मक खातमयों को उजागर करिा है।

z	 समेवा-आधारित डवकास की कडमयाँ:
�	हालाँतक 1980 के दशक के उत्राधिथि से सेवा-संचातलि 

तवकास पर ध्यान केंतद्ि तकया गया है, लेतकन इसने कृतष 
से श्रम को उिने प्रभावी ढंग से अवशोतषि नहीं तकया है 
तजिना तक तवतनमाथिण ने तकया।

�	इसके अतिररक्त, सेवा क्ेत्र को अत्यतधक कुशल कायथिबल 
की आवश्यकिा होिी है, तजससे गहरी असमानिाएँ पैदा 
होिी हैं। उच्च तशक्ा में तनवेश ने बुतनयादी एवं प्रारंतभक 
तशक्ा की उपेक्ा में योगदान तकया है, तजससे असमानिाएँ 
और बढ़ गई हैं।

z	 िैडक्क असमानताएँ औि औद्ोडगक गडतहैीनता:
�	भारि की तशक्ा प्रणाली गहरी असमानिाओं को पररलतक्ि 

करिी है, जहाँ मानव पूंजी में तनवेश अतभजाि वगथि के पक् 
में झुका हुआ है। इसके कारण बड़े पैमाने पर उद्यमशीलि 
उद्यमों का अभाव है जो चीन से उलट ष्स््थति है।

�	स्कूली तशक्ा और उच्च तशक्ा की तभन्न गुणवत्ा असमान 
श्रम बाज़ार पररणामों में योगदान करिी है, जो तवशेष रूप 
से ग्ामीण क्ेत्रों और छोटे शहरों के पहली पीढ़ी के स्ािकों 
को प्रभातवि करिी है।

z	 औद्ोगीकिण में सांस्कृडतक कािक:
�	औद्योगीकरण के तलये एक प्रमुख सांस्कृतिक शिथि है जन 

तशक्ा, तजसका भारि में अभाव है। जोएल मोतकर (Joel 

Mokyr) का मानना है तक िकनीकी प्रगति एवं तवकास 
के तलये उपयोगी ज्ान का उदय महत्तवपूणथि है।

�	भारि में तवतनमाथिण के तलये आवश्यक कुछ व्यवसायों का 
सांस्कृतिक अवमूल्यन, सा्थ ही व्यावसातयक कौशल का 
अवमूल्यन, जैतवक नवाचार और औद्योतगक प्रगति में बाधा 
उत्पन्न करिा है।

z	 िोज़गाि सृजन में चुनरौडतयाँ:
�	भारि का श्रम बाज़ार तनम्न वेिन वाली और अनौपचाररक 

नौकररयों से तचतनिि होिा है। अतधकाशं MSMEs असंगतठि 
क्ते्र में हैं, तजनमें रोज़गार सृजन के तलये लचीलपेन का अभाव 
है। चीन का अनभुव रोज़गार सृजन के तलये तवतनमाथिण के्त्र में 
‘स्केल’ या पमैान ेके महत्तव को रेखातंकि करिा है।
�	भारि के 63 तमतलयन MSMEs में से 99% से 

अतधक असंगतठि क्ेत्र में हैं तजनमें उत्पादक रोज़गार 
सृजन के तलये बहुि कम लचीलापन है। उनका तनवाथिह 
अष्स्ित्व नौकररयों या पैमाने के तलये कोई नुस्खा नहीं 
है। चीन का उदाहरण अतधक से अतधक नौकररयों के 
तलये तवतनमाथिण में पैमाने के प्रभाव का सुझाव देिा है।

�	तनयतमि एवं व्यापक डेटा के अभाव में मेक-इन-
इंतडया (MII) के प्रभाव का आकलन करना 
चुनौिीपूणथि है। जबतक उत्पादन-आधाररि प्रोत्साहन 
योजना (PLI) उच्च-स्िरीय तवतनमाथिण को लाभ 
पहुुँचािी है, पारंपररक तवतनमाथिण क्ेत्र आम लोगों के 
मध्य रोज़गार सृजन के तलये महत्तवपूणथि बने हुए हैं।

z	 संिक्णवाद की डचंताएँ औि अतीत के अनुभव:
�	1970 और 1980 के दशक में संरक्णवाद के तपछल ेअनभुवों 

न ेकमी और रेंट-सीतकंग (rent-seeking) व्यवहार का 
रास्िा खोला, तजससे उपभोक्ताओं की िलुना में उत्पादकों को 
अतधक लाभ प्राप्ि हुआ। ऐसी आशकंाए ँहैं तक MII के िहि 
संरक्णवादी उपायों के सदृश पररणाम उत्पन्न हो सकिे हैं।

�	वषथि 2011 की राष्ट्ीय तवतनमाथिण नीति (National 
Manufacturing Policy- NMP) ने 
तवतनमाथिण क्ेत्र में अवसंरचना, तवतनयमन एवं जनशष्क्त में 
व्याप्ि बाधाओं को उजागर तकया। MII का लक्षय NMP 
के उद्ेश्यों के आधार पर तवतनमाथिण के सकल र्रेलू उत्पाद 
में योगदान को 25% िक बढ़ाना और 100 तमतलयन 
नौकररयाँ पैदा करना है, लेतकन ष्स््थति तनराशाजनक बनी 
हुई है।
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z	 सहैायक नीडतयदों को लमेकि डचंताएँ:
�	जबतक MII मु्यय नीति है, ‘मेड इन इंतडया’ और ‘मेक 

फॉर इंतडया’ जैसी सहायक पहलें क्मशः रिांतडंग एवं र्रेलू 
तवतनमाथिण पर ध्यान केंतद्ि करिी हैं। हालाँतक, ये पहलें 
MII की वैष्श्वक प्रतिस्पधिाथित्मकिा के व्यापक लक्षय के 
तलये गौण ही हैं।

भाित में गहैन औद्ोगीकिण को बढ़ावा दमेनमे के डलयमे 
सुझाव:
z	 आड्थथिक डवकास िणनीडतयदों पि पुनडवथिचाि किना:

�	रर्ुराम राजन और रोतहि लांबा ने ‘रिेतकंग द मोल्ड: 
रीइमेतजतनंग इंतडयाज़ इकोनॉतमक फ्यूचर’ में एक 
अपरंपरागि दृष्टिकोण का प्रस्िाव रखा है। वे तवतनमाथिण-
आधाररि तवकास से उच्च-कौशल, सेवा-संचातलि तवकास 
की ओर ध्यान केंतद्ि करने का सुझाव देिे हैं।
�	इसके सा्थ ही, इस दृष्टिकोण को विथिमान औद्योतगक 

नीतियों के सा्थ िालमेल में होना चातहये िातक इसकी 
प्रभावशीलिा का प्रभावी ढंग से दोहन तकया जा सके।

z	 गहैन औद्ोगीकिण के डलयमे बहुआयामी दृश्टिकोण:
�	भारि को अपने समाज को मौतलक रूप से बदलने के तलये 

गहन औद्योगीकरण की आवश्यकिा है, न तक केवल सेवा 
क्ेत्र पर ध्यान केंतद्ि करने की। इसमें व्यावसातयक कौशल 

और कारीगर ज्ान के प्रति सामातजक दृष्टिकोण में बदलाव 
के सा्थ-सा्थ श्रम, उत्पादन एवं प्रौद्योतगकी का पुनमूथिल्यांकन 
करना शातमल होगा।

�	गहन औद्योगीकरण न केवल आत्थथिक तवकास को गति देगा 
बष्ल्क जाति और वगथि में तनतहि सामातजक तवभाजन को भी 
संबोतधि करेगा।

z	 श्म-गहैन क्मेरिदों पि बल दमेना:
�	भतवष्य की औद्योतगक नीतियों में गुणवत्ापूणथि नौकररयाँ पैदा 

करने के तलये श्रम-गहन क्ेत्रों को प्रा्थतमकिा देना जारी 
रहना चातहये। उच्च-स्िरीय तवतनमाथिण पर ध्यान केंतद्ि करने 
के बावजूद, भारि में बड़े पैमाने पर रोज़गार सृजन के तलये 
पारंपररक क्ेत्र महत्तवपूणथि बने हुए हैं।

z	 नई औद्ोडगक नीडत (NIP '23) की भूडमका:
�	NIP का मसौदा (जो तफलहाल रोक कर रखा गया है) 

उत्पादन-आधाररि प्रोत्साहन (PLI) योजना को पूरकिा 
प्रदान करने का लक्षय रखिा है। इसका उद्ेश्य तनवेश 
आकतषथिि करना, दक्िा बढ़ाना और भारिीय तनमाथििाओं को 
वैष्श्वक स्िर पर प्रतिस्पधिती बनाना है (तवशेष रूप से 
तखलौने, पररधान और जूिे जैसे क्ेत्रों में)।

�	इसे संबंतधि राज्य सरकारों की स््थानीय आधाररि 
आकांक्ाओं और तवतनमाथिण तवशेषज्िा का अनुसरण करिे 
हुए शातमल एवं कायाथिष्न्वि तकया जाना चातहये।
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z	 समावमेिी िोज़गाि सृजन के डलयमे औद्ोडगक नीडत:
�	भारि जैसे श्रम-प्रचुर देश में, औद्योतगक नीति को आम 

लोगों, तवशेष रूप से मतहलाओं के तलये रोज़गार सृजन को 
प्रा्थतमकिा देनी चातहये। उत्पादक रोज़गार सृतजि करने 
और ‘स्केल’ हातसल करने के तलये श्रम-गहन तवतनमाथिण 
महत्तवपूणथि है।

z	 नीडत डनमाथिण में िेटा का महैत्तव:
�	आत्थथिक नीति तनमाथिण के तलये डेटा व्या्यया और नैतिक 

तदशा-तनदनेश दोनों की आवश्यकिा होिी है। PLI के प्रभाव 
पर उच्च-आवृतत् डेटा के अभाव में, नीति तनमाथििाओं को 
औद्योतगक नीति को प्रभावी ढंग से आकार देने के तलये 
व्यापक तसधिांिों पर भरोसा करना चातहये।

z	 डवकास के डलयमे औद्ोडगक नीडतयदों का लाभ उठाना:
�	रोज़गार सृजन और प्रतिस्पधिाथित्मकिा बढ़ाने के तलये 

औद्योतगक नीतियों (MII सतहि) का लाभ उठाया जाना 
चातहये। हालाँतक चुनौतियाँ मौजूद हैं, श्रम-गहन तवतनमाथिण 
पर ध्यान केंतद्ि करने से भारि को सिि वृतधि और तवकास 
प्राप्ि करने में मदद तमल सकिी है। 
�	MII भारि की आत्मतनभथिरिा की तपछली नीतियों—

जैसे 1970 के दशक के लाइसेंस राज और आयाि-
प्रतिस््थापन औद्योगीकरण, से अलग है। जबतक 
संरक्णवादी प्रवृतत्यों के बारे में तचंिाएँ मौजूद हैं, 
MII का लक्षय तपछली तवफलिाओं को दोहराए तबना 
र्रेलू उद्योग को प्रोत्सातहि करना है।

�	इलेक्रिॉतनक्स तवतनमाथिण वस्िुओं के आयाि में उच्च 
टैररफ बाधाओं जैसी संरक्णवादी प्रवृतत्यों ने इन 
तनमाथििाओं को अपने आधार चीन, तवयिनाम आतद 
देशों में स््थानांिररि करने के तलये प्रेररि तकया है। इस 
नीतिगि तवसंगति का तनवारण तकया जाना चातहये।

z	 आड्थथिक डवकास में IR 4.0 को एकीकृत किना:
�	इसकी तवशेषिा यह है तक तडतजटल, भौतिक एवं जैतवक 

दुतनया के बीच की सीमाओं को धुंधला करने के तलये 
प्रौद्योतगकी का उपयोग तकया जािा है और यह डेटा द्ारा 
संचातलि होिा है।

�	प्रमुख िकनीकों में क्ाउड कंप्यूतटंग, तबग डेटा, स्वायत् 
रोबोट, साइबर सुरक्ा, तसमुलेशन, एतडतटव मैन्युफैक्चररंग 
और इंटरनेट ऑफ त्थंग्स (IoT) शातमल हैं।
�	उदाहरण: ज़ेनोबोट्स (Xenobots), जो एक 

तमलीमीटर से भी कम लंबे होिे हैं, ‘फस्ट्ट तलतवंग 

रोबोट’ के रूप में जाने जािे हैं। इन्हें 2020 में अफ्रीकी 
क्ॉ मेंढक की स्टेम कोतशकाओं से बनाया गया ्था 
और इन्हें कृतत्रम बुतधिमत्ा का उपयोग करके प्रोग्ाम 
तकया जा सकिा है।

भाित में औद्ोडगक क्मेरि के डवकास के डलयमे हैाल की 
सिकािी पहैलें:
z	 उत्पादन-आधाररि प्रोत्साहन (PLI)
z	 पीएम गति शष्क्त- राष्ट्ीय मास्टर प्लान
z	 भारिमाला पररयोजना
z	 स्टाट्ट-अप इंतडया
z	 मेक इन इंतडया 2.0
z	 आत्मतनभथिर भारि अतभयान
z	 तवतनवेश योजनाएँ
z	 तवशेष आत्थथिक क्ेत्र
z	 एमएसएमई इनोवेतटव योजना

डनष्कषथि:
z	 भारि के महामारी से अपेक्ाकृि जल्दी उबरने के बावजूद, इसे 

‘समय-पूवथि तवऔद्योगीकरण’ और लगािार बनी रहिी आत्थथिक 
असमानिाओं जैसी चुनौतियों का सामना करना पड़ रहा है। 
रर्ुराम राजन और रोतहि लांबा ने तवतनमाथिण के बदले उच्च-
कौशल, सेवा-संचातलि तवकास पर ध्यान केंतद्ि करने का 
प्रस्िाव तकया है, तजसके बारे में उनका िक्क है तक इससे 
औद्योगीकरण को बढ़ावा तमल सकिा है। मूल कारण तशक्ा, 
नवाचार और श्रम के प्रति सांस्कृतिक दृष्टिकोण में तनतहि हैं, 
जो सुझाव देिे हैं तक गहन औद्योगीकरण को प्राप्ि करने और 
सामातजक नींव को संबोतधि करने के तलये व्यापक पररविथिन की 
आवश्यकिा है।

���

माडसक धमथि के सवतैडनक अवकाि सबंधंी दडुवधाएँ
सबरीमाला मंतदर तववाद ने मातसक धमथि से गुज़रिी मतहलाओं 

के तवरुधि भेदभाव को उजागर तकया, जहाँ तफर लैंतगक समानिा और 
ऐसी प्र्थाओं के उन्मूलन की आवश्यकिा पर एक बहस तछड़ गई। 
हालाँतक, मातसक धमथि के तलये सवैितनक अवकाश की मांग इस 
तवमशथि को कमज़ोर करिी है। मातसक धमथि चक् चुनौिीपूणथि हो सकिा 
है, कुछ मतहलाओं के मामले में उनके शरीर एवं मन के तलये अत्यंि 
दुबथिलकारी, लेतकन संभातवि प्रतिकूल प्रभावों पर तवचार तकये तबना 
एक तलंग से संबंतधि सभी लोगों को सामूतहक रूप से लेबल करना, 
मतहला सशक्तीकरण आंदोलन को कमज़ोर कर सकिा है।
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सबिीमाला मंडदि डववाद:
z	 पाँच मतहला अतधवक्ताओं के एक समूह ने केरल तहंदू सावथिजतनक 

पूजा स््थल (प्रवेश प्रातधकरण) तनयम, 1965 के तनयम 3 (b) 
को न्यायालय के समक् चुनौिी दी, जो मंतदर में ‘मातसक धमथि 
आयु’ की मतहलाओं के प्रवेश पर प्रतिबंध को अतधकृि करिा 
है। केरल उच्च न्यायालय ने अपने तनणथिय में सतदयों पुराने इस 
प्रतिबंध को बरकरार रखा और यह कहा तक तक परंपराओं पर 
तनणथिय लेने का अतधकार केवल िंत्री (पुरोतहि) के पास है। इस 
तनणथिय के बाद उन्होंने सववोच्च न्यायालय में अपील की।

z	 यातचकाकिाथिओं ने िक्क तदया तक यह प्रतिबंध भारिीय संतवधान 
के अनुच्छेद 14 (तवतध के समक् समिा), 15 (धमथि, नस्ल, 
जाति, तलंग या जन्म स््थान के आधार पर भेदभाव का तनषेध) 
और 17 (अस्पृश्यिा का उन्मूलन) के तवरुधि है।

z	 सववोच्च न्यायालय के तनणथिय अनुसार, यह तनषेध एक प्राकृतिक, 
शारीररक प्रतक्या पर आधाररि ्था। जहाँ यह कहा जा रहा हो 
तक मातसक धमथि वाली मतहलाएँ मंतदर में प्रवेश नहीं कर सकिी 
हैं िो वस्िुिः उन्हें उनके तलंग के आधार पर अपमातनि तकया 
जा रहा है।

z	 न्यायालय के बहुमि के तनणथिय में कहा गया तक समानिा का 
अतधकार आचरण के अतधकार पर हावी होगा।

सवैतडनक माडसक धमथि अवकाि लैंडगक असमानता 
को कैसमे बढ़ाएगा?
z	 मडहैलाओं की कायथि-डनयुश्क्त के मामलमे में कंपडनयदों का 

हैतोत्साडहैत हैोना:
�	तवश्व आत्थथिक मंच (WEF) की ग्लोबल जेंडर गैप ररपोट्ट 

2021 में कहा गया है तक वैष्श्वक स्िर पर तलंग अंिराल 
र्टने के बजाय और बढ़ गया है।

�	मौजूदा ष्स््थति में लैंतगक समानिा प्राप्ि करने में दुतनया को 
135.6 वषथि लगेंगे। तवशेष रूप से कायथिबल स्िर पर देखें िो 
एक मतहला एक पुरुष द्ारा अतजथिि प्रत्येक डॉलर की िुलना 
में 84 सेंट ही कमािी है।

�	श्रम बल में मतहलाओं की भागीदारी पुरुषों की िुलना में 
पयाथिप्ि कम है, जबतक नेिृत्व के स्िर पर िो उनका 
प्रतितनतधत्व और भी कम है।
�	यतद इसमें मातसक धमथि के तलये अतनवायथि सवैितनक 

अवकाश को भी जोड़ तदया जाए िो यह कंपतनयों को 
मतहलाओं को कायथि पर रखने से हिोत्सातहि कर देगा।

z	 माडसक धमथि के संबध में डवद्मान सामाडजक कलंक को 
मान्य किना:
�	यतद सरकार मातसक धमथि से गुज़रिी मतहलाओं के तलये 

‘तवशेष दजाथि’ की पुष्टि करिी है िो यह मातसक धमथि के 
संबध में तवद्यमान सामातजक कलंक को मान्य करेगा। यह 
ऐसे देश में ‘पीररयड शेतमंग’ को और बढ़ाएगा जहाँ बड़ी 
सं्यया में लोग (पुरुष और मतहलाएँ दोनों) मातसक धमथि को 
‘अशुधि’ मानिे हैं।

�	मातसक धमथि के तलये सवैितनक अवकाश के पक्किाथिओं का 
यह दावा है तक मातसक धमथि को तवशेष दजाथि देने का उद्ेश्य 
तवषय संबंधी जागरूकिा पैदा करना है। लेतकन इससे 
प्रतिकूल प्रभाव ही उत्पन्न होगा। यह ऐसा कदम सातबि हो 
सकिा है तजसकी मंशा िो अच्छी है लेतकन यह अनजाने में 
तलंग अंिराल को और बढ़ा देगा।

z	 लैंडगक समानता को बढ़ावा दमेनमे में जापान का उदाहैिण:
�	जापान जैसे कई देश हैं जो पीड़ादायी माहवारी के तलये 

अवकाश प्रदान करिे हैं, लेतकन यह प्रायः अवैितनक होिा 
है और अप्रयुक्त रहिा है। मतहलाओं का दावा है तक वे यौन 
उत्पीड़न के भय से इस अवकाश का लाभ उठाने के प्रति 
संकोच रखिी हैं और यह ‘प्रसाररि’ करिी हैं तक वे माहवारी 
से गुज़र रही हैं।

�	आँकड़े बिािे हैं तक जापान में कायथिबल में केवल 0.9% 
मतहलाएँ ही मातसक धमथि अवकाश का का लाभ उठािी हैं। 
वषथि 2019 में WEF की रैंतकंग के अनुसार लैंतगक समानिा 
के मामले में जापान 153 देशों में 121वें स््थान पर ्था। वषथि 
2023 में वह तफसलकर 125वें स््थान पर पहुुँच गया।

�	उल्ेखनीय है तक यद्यतप जापान में युवा मतहलाओं का 
तशक्ा स्िर पुरुषों की िुलना में अतधक है, लेतकन कायथिबल 
में असमानिाएँ नज़र आिी हैं। जापान में मतहलाओं की 
पुरुषों की िुलना में तनयोतजि होने की संभावना कम पाई 
जािी है (समान योग्यिा के सा्थ भी) और प्रायः उन्हें 
अपेक्ाकृि कम वेिन तदया जािा है।

z	 इसके कायाथिन्वयन समे जुड़ी डचंताएँ:
�	मातसक धमथि के तलये सवैितनक अवकाश की शुरुआि की 

जाए िो असल चुनौिी इसके कायाथिन्वयन में है। ऐसे 
अवकाश का वैध उपयोग तनधाथिररि करना और संभातवि 
दुरुपयोग को रोकना जतटल होगा।

�	इसके अतिररक्त, तनयोक्ताओं के तलये स्वीकायथि प्रविथिन 
िरीकों को पररभातषि करना एक और दुतवधा पैदा करिा है। 
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गुजराि के भुज में वषथि 2020 की र्टना जैसे उदाहरण, जहाँ 
मातसक धमथि की ष्स््थति को सत्यातपि करने के तलये 66 
बातलकाओं को कपड़े उिारने के तलये तववश तकया गया 
्था या मुजफ्फरनगर में वषथि 2017 का मामला जहा 70 
बातलकाओं को इसी िरह के व्यवहार का सामना करना 
पड़ा, मातसक धमथि के संबंध में संवेदनशील एवं सम्मानजनक 
नीतियों की आवश्यकिा को रेखांतकि करिा है।

z	 सामान्य िािीरिक परिघटना:
�	मातसक धमथि एक सामान्य शारीररक पररर्टना है और केवल 

कुछ ही मतहलाएँ या बातलकाएँ गंभीर कटिािथिव 
(dysmenorrhea) या इस िरह की अन्य पीड़ाओं 
से गुज़रिी हैं; और इनमें से अतधकिर मामलों को दवा द्ारा 
तनयंतत्रि तकया जा सकिा है।

सवैतडनक माडसक धमथि अवकाि का सम्थथिन किनमे 
वालमे प्रमुख तक्क:
z	 ‘पीरियि पॉवटगी’:

�	मातसक धमथि स्वच्छिा और संबंतधि मुद्ों के बारे में 
जागरूकिा की कमी भारि में एक महत्तवपूणथि बाधा है। कई 
बातलकाओं और मतहलाओं को, तवशेष रूप से ग्ामीण क्ेत्रों 
में, मातसक धमथि स्वास््थ्य—तजसमें उतचि स्वच्छिा अभ्यास, 
स्वच्छिा उत्पादों का उपयोग और मातसक धमथि संबंधी 
असुतवधा का प्रबंधन शातमल है, के बारे में सीतमि ज्ान प्राप्ि 
है।
�	ग़ैर-सरकारी संगठन ‘चाइल्ड राइट्स एंड यू’ 

(CRY) द्ारा तकये गए एक सवनेक्ण से पिा चला 
तक कई बातलकाओं की सैतनटरी पैड िक पहुुँच 
सीतमि ्थी, जहाँ 44.5% बातलकाओं ने स्वीकार 
तकया तक वे र्र में बने अवशोषक या कपड़े का 
उपयोग करिी हैं।

�	ररपोट्ट में यह भी पाया गया तक लगभग 11.3% 
लड़तकयों को मातसक धमथि का सही कारण नहीं पिा 
्था और उन्होंने कहा तक यह भगवान का शाप ्था या 
तकसी बीमारी का पररणाम ्था।

�	भारि में मातसक धमथि से गुज़रिी 20% मतहलाएँ/बातलकाएँ 
पॉलीतसष्स्टक ओवरी तसंड्ोम (PCOS) की तशकार हैं 
और लगभग 25 तमतलयन एंडोमेतरियोतसस (endome-
triosis) से पीतड़ि हैं।

z	 सस्तमे स्वच्छता उत्पाददों तक पहुुँच का अभाव:
�	भारि में सस्िे एवं स्वच्छ मातसक धमथि उत्पादों िक पहुुँच 

एक बड़ी चुनौिी है। कई मतहलाएँ, तवशेष रूप से जो तनम्न-
आय पृष्ठभूतम की हैं, सैतनटरी पैड या टैम्पोन खरीदने का 
खचथि वहन नहीं कर पािी हैं।
�	नवीनिम राष्ट्ीय पररवार स्वास््थ्य सवनेक्ण 

(NFHS-5) ररपोट्ट में बिाया गया है तक भारि में 
15 से 24 आयु वगथि की लगभग 50% मतहलाएँ 
मातसक धमथि सुरक्ा के तलये कपड़े के उपयोग पर तनभथिर 
रहिी हैं।

�	तवशेषज् चेिावनी देिे हैं तक कपड़े का दुहरावपूणथि 
उपयोग से कई िरह के संक्मण का खिरा बढ़ सकिा 
है और वे इसके तलये अपयाथिप्ि जागरूकिा एवं 
मातसक धमथि के बारे में सामातजक वजथिना के संयोजन 
को तज़म्मेदार मानिे हैं। बातलकाओं को मातसक धमथि 
के दौरान स्कूल नहीं जाने या सामातजक अपवजथिन का 
सामना करने जैसी ष्स््थति से गुज़रना होिा है।

z	 कलंक औि िमथि:
�	भारि के कई भागों में मातसक धमथि अभी भी सामातजक 

कलंक और सांस्कृतिक वजथिनाओं से ग्स्ि है। मातसक धमथि 
से गुज़रिी मतहलाओं को प्रायः भेदभाव, प्रतिबंध और 
अलगाव का सामना करना पड़िा है, तजससे उनमें शमथि एवं 
शतमिंदगी की भावना पैदा होिी है। यह कलंक खुली चचाथि 
को बातधि कर सकिा है, सूचना एवं संसाधनों िक पहुुँच 
को सीतमि कर सकिा है और मातसक धमथि स्वच्छिा के प्रति 
नकारात्मक दृष्टिकोण को कायम बनाये रख सकिा है।
�	CRY ररपोट्ट में यह भी पाया गया तक दुकानों से पैड 

खरीदने में तझझक या शमथि, पैड के तनपटान में कतठनाई, 
अपयाथिप्ि उपल्धधिा और पैड के बारे में जानकारी का 
अभाव इसका व्यापक उपयोग न करने के प्रमुख 
कारण ्थे।

�	61.4% बातलकाओं ने स्वीकार तकया है तक मातसक 
धमथि को लेकर समाज में शतमिंदगी की भावना मौजूद 
है।

z	 अपयाथिप्त स्वच्छता सुडवधाएँ:
�	कई क्ेत्रों में स्वच्छ शौचालय एवं जल आपूतिथि सतहि उतचि 

स्वच्छिा सुतवधाओं की कमी मातसक धमथि स्वच्छिा में एक 
प्रमुख बाधा उत्पन्न करिी है। स्कूलों, सावथिजतनक स््थानों 
और र्रों में अपयाथिप्ि बुतनयादी ढाँचे से मतहलाओं एवं 
बातलकाओं के तलये अपने मातसक धमथि को सुरतक्ि एवं 
गररमा के सा्थ प्रबंतधि करना कतठन तसधि हो सकिा है।



105    एडिटोरियल फिविी, 2024 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

�	अनौपचाररक कायथि (जैसे तनमाथिण कायथि, र्रेलू कायथि आतद) 
से संलग्न मतहलाओं की प्रायः शौचालय, नहाने के तलये 
साफ पानी और लागि प्रभावी स्वच्छिा उत्पादों एवं उनके 
सुरतक्ि तनपटान िक पहुुँच नहीं होिी है। उनके पास प्रायः 
अपने मातसक धमथि उत्पादों को बदलने के तलये तनजिा की 
भी कमी होिी है।

z	 सीडमत स्वास््थ्य समेवाएँ:
�	ग्ामीण क्ेत्रों में प्रायः ऐसे डॉक्टरों, नसयों और दाइयों सतहि 

अन्य स्वास््थ्य सेवा प्रदािाओं की कमी का सामना करना 
पड़िा है, तजन्हें तवशेष रूप से मातसक धमथि स्वास््थ्य मुद्ों को 
संबोतधि करने के तलये प्रतशतक्ि तकया जािा है।

�	यह कमी मतहलाओं की जानकार स्वास््थ्य देखभाल पेशेवरों 
िक पहुुँच को और बातधि करिी है। स्वास््थ्य देखभाल 
अवसंरचना की कमी भी मातसक धमथि के बारे में तम्थकों एवं 
गलि धारणाओं के बने रहने में योगदान देिी है।

z	 सांस्कृडतक औि धाडमथिक प्र्थाएँ:
�	कुछ सांस्कृतिक और धातमथिक मान्यिाएँ एवं प्र्थाएँ मातसक 

धमथि स्वच्छिा में बाधा उत्पन्न कर सकिी हैं। उदाहरण के 
तलये, कुछ समुदाय मातसक धमथि से गुज़रिी मतहलाओं को 
अशुधि मानिे हैं और धातमथिक गतितवतधयों या सामातजक 
समारोहों में उनकी भागीदारी को प्रतिबंतधि करिे हैं। इस 
िरह की प्र्थाएँ कलंक को और सुदृढ़ कर सकिी हैं ि्था 
उतचि मातसक धमथि स्वच्छिा अभ्यासों में बाधा डाल सकिी 
हैं।

�	महाराष्ट् में एक अध्ययन में पाया गया तक मातसक धमथि से 
गुज़रिी बातलकाओं एवं मतहलाओं को स्वच्छिा एवं अन्य 
बुतनयादी सुतवधाओं से रतहि ‘कूमथिर्र’ या ‘पीररयड हट्स’ 
में अलग करने की प्र्था मतहलाओं के बीच अनुकूल यौन 
एवं प्रजनन स्वास््थ्य पररणामों में एक महत्तवपूणथि बाधा 
उत्पन्न करिी है।

z	 नीडतगत उपायदों का अभाव:
�	‘मतहलाओं को मातसक धमथि अवकाश का अतधकार और 

मातसक धमथि संबंधी स्वास््थ्य उत्पादों िक मुफ्ि पहुुँच 
तवधेयक’, 2022 में मतहलाओं एवं रिांसवीमन के तलये 
मातसक धमथि के दौरान िीन तदनों का सवैितनक अवकाश 
और छात्राओं के तलये अतिररक्त तनतदथिटि तकया गया है, जो 
अभी अतधतनयम नहीं बन पाया है। विथिमान में केवल दो 
राज्यों केरल और तबहार में मतहलाओं के तलये मातसक धमथि 
अवकाश की नीतियाँ कायाथिष्न्वि हैं।

प्रभावी माडसक धमथि अवकाि नीडतयदों को अपनानमे हैेतु 
सुझाव:
z	 माडसक धमथि अवकाि नीडतयाँ प्रायः असफल रही हैं क्योंतक 

वे भ्तमि समस्या पर ध्यान केंतद्ि करिी हैं। समस्या मातसक 
धमथि से गुज़रिे मानव शरीर की नहीं है। समस्या यह है तक, 
तवशेष रूप से उन जगहों पर जहाँ मातसक धमथि अवकाश पहले 
ही लागू तकया जा चुका है, मतहला कामगारों की सभ्य कायथि 
दशाओं, आराम या शौचालय अवकाश, बीमारी अवकाश या 
तचतकत्सा उपचार िक अपयाथिप्ि पहुुँच है। इसके अलावा, 
मतहलाएँ अवैितनक बाल देखभाल तजम्मेदाररयों में असमान 
तहस्सेदारी तनभािी रही हैं। इस पररदृश्य में संबंतधि नीतियों को 
तनम्नतलतखि दृष्टिकोणों को बढ़ावा देना चातहये:

z	 माडसक धमथि स्वास््थ्य संबंधी साक्िता को बढ़ावा दमेना:
�	अपयाथिप्ि मातसक धमथि तशक्ा (स्कूलों और तचतकत्सा 

प्रतशक्ण में) के कारण अतधकांश लोग मातसक धमथि के 
लक्णों की प्रकृति, व्यापकिा या प्रभावी उपचार तवकल्पों 
के बारे में बहुि कम जानिे हैं।

�	इसतलये, कायथिस््थल में मातसक धमथि स्वास््थ्य में सुधार का 
एक महत्तवपूणथि अंग यह सुतनष्चिि करना होगा तक तनयोक्ता, 
कमथिचारी (और उनके डॉक्टर) सभी की मातसक धमथि 
स्वास््थ्य के बारे में उच्च गुणवत्ापूणथि सूचना िक पहुुँच हो।

z	 पयाथिप्त डवश्ाम अवकाि िाडमल किना:
�	मातसक धमथि से गुज़रिी कामगारों के तलये ‘रिेक’ ले सकना 

छछुटिी लेना और शौचालय एवं स्वच्छ जल िक पहुुँच रखना 
तवशेष रूप से महत्तवपूणथि है। इसके अलावा, बेहिर कायथि 
दशाओं से सभी कामगारों को लाभ प्राप्ि होगा।

�	यह देखा गया है तक तवश्राम अवकाश से कायथिस््थल पर चोट 
लगने या बीमारी की संभावना कम हो जािी है, सा्थ ही 
उत्पादकिा एवं दक्िा में भी सुधार होिा है। स्वच्छ शौचालय 
सुतवधाएँ प्रदान करने से कायथिबल में खांसी, सदती और अन्य 
संक्ामक बीमाररयों का खिरा भी कम हो जािा है।

z	 प्रभावी उपचाि तक पहुुँच:
�	यूके में अतधकांश कायथिस््थल (और स्कूल आतद) आसानी 

से मुफ्ि ‘आपािकालीन’ अवतध के उत्पाद (जैसे टैम्पोन 
और पैड), इबुप्रोफेन (सूजनरोधी दवा), गमथि पैड या गमथि 
पानी की बोिलें, गमथि पेय आतद प्रदान करिे हैं।

�	मातसक धमथि संबंधी गंभीर लक्णों के मामले में कामगारों को 
जल्द से जल्द गुणवत्ापूणथि तचतकत्सा सलाह एवं उपचार 
तवकल्पों िक पहुुँच बनाने के तलये सम्थथिन एवं प्रोत्साहन 
तदया जाना चातहये।
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z	 लचीली कायथि दिाएँ:
�	कायथिस््थल में मातसक धमथि नीतियों का मूल्यांकन तकया जाना 

चातहये जहाँ कायथि अभ्यास में अतधक लचीलापन हो, क्योंतक 
अतधकांश लोगों को पुनः काम पर लौटने से पहले आराम 
करने/मातसक लक्णों को प्रबंतधि करने के तलये अपेक्ाकृि 
कम समय की ही आवश्यकिा होिी है।

�	इस प्रकार, र्र से काम करने में सक्म होना (यतद लागू हो) 
या कायथि तदवस में ‘रिेक’ लेना पूरे तदन की छछुटिी लेने से 
बेहिर तसधि होगा।

�	तलंग-तवतशटि नीतियों को नहीं अपनाना:
�	तपछले कई दशकों से अपनाई गई रोज़गार नीतियों के 

वैष्श्वक मूल्यांकन से बार-बार पुष्टि हुई है तक तलंग-तवतशटि 
नीतियाँ (चाहे उनका इरादा तकिना भी अच्छा क्यों न रहा 
हो) उन्हीं लोगों को अतधक नुकसान पहुुँचािी हैं तजनकी वे 
मदद करना चाहिी हैं।

�	बेहिर यह होगा तक मतहलाओं (और आदशथििः हातशये पर 
ष्स््थि अन्य समूहों) की ज़रूरिों की पहचान की जाए और 
सभी कमथिचाररयों के तलये नीतियाँ िैयार की जाए जो उन्हें 
उतचि ध्यान में रखिी हैं।

�	इस प्रकार, कायाथिष्न्वि नीतियाँ सभी कामगारों की सहायिा 
करेंगी और अनजाने में सहकतमथियों या तनयोक्ताओं को 
मतहलाओं (या तकसी भी वंतचि समूह) के प्रति कोई 
असंिोष महसूस नहीं कराएँगी।

z	 समान वमेतन औि नरौकिी के अवसि सुडनश्चित किना:
�	यह कोई संयोग नहीं है तक तजन देशों में मातसक धमथि 

अवकाश लागू तकया गया है, वहाँ अपेक्ाकृि बड़ा लैंतगक 
वेिन अंिराल पाया जािा है। वषथि 2017 के OECD ररपोट्ट 
में भारि (56%), कोररया (37%), इंडोनेतशया (34%) 
और जापान (26%) के लैंतगक वेिन अंिराल का उल्ेख 
तकया गया है। उल्ेखनीय है तक OECD औसि या 
‘कंरिी एवरेज’ 15% है।

�	वृहि लैंतगक वेिन अंिराल क्ैतिज एवं ऊध्वाथिधर दोनों 
लैंतगक अलगाव को दशाथििे हैं। इसका अ्थथि यह है तक 
मतहलाएँ एवं पुरुष अलग-अलग िरह की नौकररयों में 
संलग्न हैं और मतहलाओं से जुड़ी नौकररयों में कम वेिन 
तमलिा है। इसके पररणामस्वरूप मतहला कामगारों को 
कायथिस््थल पर और व्यापक समाज में कम शष्क्त प्राप्ि होिी 
है।

�	समान वेिन और रोज़गार अवसर सुतनष्चिि करना 
कायथिस््थल पर लैंतगक समानिा में सुधार लाने में मातसक धमथि 

अवकाश से कहीं अतधक योगदान करेगा और यह 
दुर्थिटनावश तकसी भी मातसक धमथि/तलंग तम्थकों को सुदृढ़ 
नहीं करेगा।

z	 कायथि दिाओं औि श्म अडधकािदों के डलयमे उपयुक्त मानक:
�	मातसक धमथि अवकाश का सम्थथिन करने वाले अतधकांश 

देशों में इसका िात्पयथि तवशेष रूप से ‘स्वेटशॉप लेबर’ 
(sweatshop labour) दशाओं में सुधार या 
उन्मूलन से है। यूके और इस िरह की अन्य अ्थथिव्यवस््थाओं 
में, यह ज़ीरो-आर अनुबंध (zero-hour con-
tracts) वाले लोगों या अन्य कमज़ोर कामकाजी आबादी 
(जैसे प्रवासी श्रतमक) या कम वेिन पर लंबे समय िक 
काम करने के तलये तववश या असुतवधाजनक या खिरनाक 
पररष्स््थतियों में काम करने वाले लोगों की सुरक्ा से संबंतधि 
है।

�	यतद वैष्श्वक न्यूनिम श्रम मानकों में कायथि र्ंटों (लचीले/
अतधकिम), वेिन (उतचि एवं तनवाथिहक), उतचि आराम 
एवं शौचालय अवकाश, स्वास््थ्य एवं सुरक्ा मानकों (सभी 
श्रतमकों पर लागू), बीमारी अवकाश और समान अवसरों 
(माहवारी स्वास््थ्य साक्रिा सतहि) के संबंध में सुधार 
तकया जाए िो तकसी भी अतिररक्त ‘मातसक धमथि अवकाश’ 
जैसी नीति की आवश्यकिा नहीं होगी।
�	वस्िुिः तवश्व स्वास््थ्य संगठन (WHO) यह 

अपेक्ा रखिा भी है तक सरकारों को स्कूलों, कायथिस््थलों 
और सावथिजतनक संस््थानों को ऐसा सम्थथिनकारी बनाना 
चातहये जो मातसक धमथि के सहज एवं गररमापूणथि प्रबंधन 
में सहायक हो।

नोट:
z	 ‘स्वमेटिॉप लमेबि’ (Sweatshop Labour): यह उन 

कायथि दशाओं को संदतभथिि करिा है जो कम वेिन, सुदीर्थि कायथि 
र्ंटे, खराब कायथि दशाएँ और प्रायः कामगारों के शोषण से 
तचतनिि होिा है। ये ष्स््थतियाँ आम िौर पर कारखानों में पाई जािी 
हैं, तवशेष रूप से तवकासशील देशों में, जहाँ कामगारों को 
(तजनमें प्रायः बच्चे भी शातमल होिे हैं) तवकतसि देशों में तनयाथिि 
हेिु माल के उत्पादन के तलये तनयोतजि तकया जािा है।

z	 ज़ीिो-आि अनुबंध (Zero-Hour Contracts): ये 
ऐसे रोज़गार समझौिे हैं जहाँ तनयोक्ता कमथिचारी के तलये न्यूनिम 
कायथि र्ंटे प्रदान करने के तलये बाध्य नहीं है और कमथिचारी तकसी 
भी प्रस्िातवि कायथि को स्वीकार करने के तलये बाध्य नहीं है। 
इस प्रकार के अनुबंध की रोज़गार सुरक्ा एवं ष्स््थरिा की कमी 
के सा्थ-सा्थ तनयोक्ताओं द्ारा शोषण की संभावना के तलये 
प्रायः आलोचना की जािी है ।
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माडसक धमथि स्वच्छता प्रबंधन को बढ़ावा दमेनमे हैेतु 
डवडभन्न सिकािी योजनाएँ:
z	 तनःशुल्क और अतनवायथि बाल तशक्ा का अतधकार अतधतनयम 

(RTE), 2009
z	 स्वास््थ्य और पररवार कल्याण मंत्रालय द्ारा शुरू की गई 

मातसक धमथि स्वच्छिा योजना
z	 राष्ट्ीय तकशोर स्वास््थ्य कायथिक्म
z	 मतहला एवं बाल तवकास मंत्रालय का सबला (SABLA) 

कायथिक्म
z	 ग्ामीण तवकास मंत्रालय का राष्ट्ीय ग्ामीण आजीतवका तमशन
z	 स्वच्छ भारि तमशन और ‘स्वच्छ भारि: स्वच्छ तवद्यालय’ 

(SB:SV)
z	 स्वच्छिा में लैंतगक मुद्ों पर तदशातनदनेश, 2017
z	 मातसक धमथि स्वच्छिा प्रबंधन पर राष्ट्ीय तदशातनदनेश
z	 10-19 वषथि की आयु वगथि की तकशोररयों के बीच मातसक धमथि 

स्वच्छिा को बढ़ावा देने की योजना (राष्ट्ीय स्वास््थ्य तमशन 
द्ारा समत्थथिि)

डनष्कषथि:
जबतक कुछ लोग जागरूकिा बढ़ाने के तलये सवैितनक मातसक 

धमथि अवकाश की वकालि करिे हैं, यह दृष्टिकोण अनजाने में लैंतगक 
अंिराल को बढ़ा सकिा है। मातसक धमथि को एक जैतवक अलाभ के 
रूप में वगतीकृि करने के बजाय इसके तवतवध अनुभवों की पहचान 
करना और उनके अनुकूल सम्थथिन प्रदान करना महत्तवपूणथि है।

ऐसी नीतियों का कायाथिन्वयन संभातवि दुरुपयोग के प्रति सचेि 
हो और व्यष्क्तगि तनजिा एवं गररमा का सम्मान सुतनष्चिि करे। 
वैष्श्वक लैंतगक अंिराल ररपोट्ट लगािार बनी रही असमानिाओं को 
उजागर करिी है, जो लैंतगक समानिा को आगे बढ़ािे हुए मातसक धमथि 
संबंधी चुनौतियों से तनपटने के तलये सूक्षम, समावेशी दृष्टिकोण की 
आवश्यकिा पर बल देिी है।

���

17वीं लोकसभा का कामकाज:  
एक डवस्तृत डवश्मेषण

17वीं लोक सभा—तजसकी बैठकें जून 2019 से फ़रवरी 2024 
िक संपन्न हुईं, ने 1354 र्ंटों िक चले कुल 274 सत्र आयोतजि तकये 
और लगभग 97% की सराहनीय कायथि उत्पादकिा दर दजथि की।

हालाँतक 17वीं लोकसभा के संचालन को कई आलोचनाओं का 
भी सामना करना पड़ा है, तवशेष रूप से शोरगुल के बीच और पयाथिप्ि 

बहस के तबना तवधेयक पाररि करने की सरकार की जल्दबाज़ी के 
संबंध में, जहाँ सदन की लोकिांतत्रक कायथिप्रणाली प्रभातवि होिी नज़र 
आई।

17वीं लोकसभा की प्रमुख उपलश््धधयाँ क्या िहैीं? 
z	 कई प्रमुख तवधेयकों का पाररि होना: 17वीं लोकसभा में 179 

तवधेयक (तवत् और तवतनयोग तवधेयकों को छोड़कर) पाररि 
तकये गये। तवत् मंत्रालय और गृह मंत्रालय ने सबसे अतधक 
सं्यया में (इनमें से प्रत्येक ने 15%) तवधेयक प्रस्िुि तकये, 
तजसके बाद तवतध एवं न्याय मंत्रालय (9%) और स्वास््थ्य एवं 
पररवार कल्याण मंत्रालय (9%) का स््थान रहा। इनमें शातमल 
कुछ प्रमुख तवधेयक ये रहे:
�	मतहला आरक्ण तवधेयक 2023
�	जम्मू-कश्मीर पुनगथिठन तवधेयक 2019
�	मु्यय चुनाव आयुक्त और अन्य चुनाव आयुक्त (तनयुष्क्त, 

सेवा की शिनें एवं कायाथिलय की अवतध) तवधेयक, 2023 
�	िीन श्रम संतहिाएँ
�	तडतजटल डेटा संरक्ण तवधेयक, 2023
�	िीन कृतष कानून (तजन्हें बाद में तनरस्ि कर तदया गया)।
�	IPC 1860, CrPC 1973 और भारिीय साक्षय 

अतधतनयम 1872 को प्रतिस््थातपि करने वाले िीन तवधेयक।
z	 तनजी सदस्य तवधेयक (Private Member Bills): 

17वीं लोकसभा में 729 तनजी सदस्य तवधेयक पेश तकये गए।
z	 मंतत्रयों द्ारा प्रस्िुि तकये गए पत्र: 17वीं लोकसभा के दौरान 

मंतत्रयों द्ारा 26,750 पत्र (papers) सदन पटल पर पेश 
तकये गए।

z	 संसदीय स््थायी सडमडतयाँ (Parliamentary 
Standing Committees): उन्होंने कुल 691 
ररपोटनें प्रस्िुि कीं और सतमति की 69% से अतधक अनुशंसाएँ 
सरकार द्ारा स्वीकार कर ली गईं।

z	 डिडजटल प्ररौद्ोडगकी का उपयोग: 17वीं लोकसभा में 
‘पेपरलेस ऑतफस’ की पररकल्पना को साकार करिे हुए 
संसदीय काययों में तडतजटल टेनिोलॉजी का अतधकिम उपयोग 
तकया जा रहा है। 
�	विथिमान में 97 प्रतिशि से अतधक प्रश्न सूचनाएँ 

(question notices) इलेक्रिॉतनक माध्यम से दी 
जा रही हैं।

z	 नया संसद भवन: 19 तसिंबर 2023 को संसद एक नए पररसर 
में स््थानांिररि हो गई। इसने भारि के लोकिंत्र के सदन के रूप 
में प्रतिष्ष्ठि गोलाकार इमारि से सेंरिल तवस्टा (तसंह शीषथि युक्त 
तत्रकोणीय इमारि) में एक ऐतिहातसक बदलाव को तचतनिि 
तकया।
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z	 तािांडकत एवं अतािांडकत प्रश्न: 17वीं लोकसभा के दौरान 4,663 िारांतकि प्रश्न सूचीबधि हुए, तजनमें से 1,116 प्रश्नों का उत्र मौतखक 
रूप से तदया गया। इसी अवतध में 55,889 अिारांतकि प्रश्न भी पूछे गए तजनका सदन में तलतखि उत्र प्राप्ि हुआ।

17वीं लोकसभा के कायथिकिण समे संबधि प्रमुख डचंताएँ क्या हैैं? 
z	 17वीं लोकसभा में सभी पूणथिकाडलक लोकसभाओं में समे सबसमे कम बैठकदों का आयोजन: 17वीं लोक सभा की कुल 274 बैठकें 

हुईं। केवल चार तपछली लोक सभाओं में इससे कम बैठकें हुई ्थीं, तजनमें से सभी पाँच वषथि के कायथिकाल से पूवथि ही तवर्तटि हो गई ्थीं। इस 
लोकसभा के दौरान आयोतजि 15 सत्रों में से 11 समय-पूवथि स््थतगि कर दी गईं। 

z	 पहैली बाि उपाध्यक् का डनवाथिचन नहैीं: संतवधान के अनुच्छेद 93 के अनुसार लोकसभा य्थाशक्य शीघ्र एक अध्यक् और एक उपाध्यक् 
का चुनाव करेगी। यह पहली बार हुआ तक लोकसभा ने अपनी पूरी अवतध में उपाध्यक् का चुनाव नहीं तकया।

z	 पमेि डकयमे जानमे के दो सप्ताहै के भीति डवधमेयकदों का पारित हैो जाना: 17वीं लोकसभा के कायथिकाल के दौरान पेश तकये गए अतधकांश 
तवधेयक (58% तवधेयक) उन्हें पेश तकये जाने के दो सप्िाह के भीिर पाररि कर तदये गए।
�	जम्मू-कश्मीर पुनगथिठन तवधेयक 2019 और मतहला आरक्ण तवधेयक 2023 िो पेश होने के दो तदनों के भीिर ही पाररि कर तदये गए।
�	35% तवधेयक लोकसभा में एक र्ंटे से भी कम की चचाथि अवतध के सा्थ पाररि कर तदये गए।

z	 20% समे भी कम डवधमेयक सडमडतयदों को भमेजमे गए: 16% तवधेयक ही तवस्िृि संवीक्ा के तलये सतमतियों को भेजे गए। यह तपछली िीन 
लोकसभाओं के संगि आँकड़ों से तनम्न स्िर को प्रदतशथिि करिा है। 
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z	 कुछ हैी डनजी सदस्य डवधमेयकदों औि प्रस्तावदों पि चचाथि: 
17वीं लोकसभा में 729 तनजी सदस्य तवधेयक पेश तकये गए 
जो 16वीं लोकसभा को छोड़कर अन्य सभी लोकसभाओं से 
उच्च सं्यया को प्रदतशथिि करिी है। हालाँतक इनमें से केवल दो 
तनजी सदस्य तवधेयकों पर ही सदन में चचाथि हुई।

z	 बजट चचाथि के डलयमे कम समय: गुज़रिे वषयों में लोकसभा में 
बजट चचाथि का समय कम होिा जा रहा है।
�	वषथि 2019 से 2023 के बीच औसिन लगभग 80% बजट 

पर तबना चचाथि के ही मिदान हो गया। वषथि 2023 में िो पूरा 
बजट ही तबना चचाथि के पाररि कर तदया गया।

z	 गंभीि सुिक्ा उल्ंघन: 13 तदसंबर 2023 को संसद पर हमले 
(13 तदसंबर 2001) की बरसी के अवसर पर गंभीर सुरक्ा 
उल्ंर्न का मामला सामने आया जब लोकसभा में शून्यकाल 
के दौरान दो व्यष्क्त सावथिजतनक दीर्ाथि से सभा कक् में कूद आए 
और उन्होंने कनस्िरों से पीला धुँआ छोड़िे हुए नारेबाज़ी की।

z	 अपिाधीकिण की वृडधि: भारिीय राजनीति में अपराधीकरण 
की बढ़िी प्रवृतत् राजनीतिक क्ेत्र में आपरातधक पृष्ठभूतम वाले 
व्यष्क्तयों की बढ़िी उपष्स््थति एवं प्रभाव को दशाथििी है।
�	एसोतसएशन फॉर डेमोक्ेतटक ररफॉम्सथि (ADR) की एक 

ररपोट्ट के अनुसार 17वीं लोकसभा में तनवाथितचि संसद 
सदस्यों में से 43% के तवरुधि आपरातधक मामले लंतबि ्थे।

लोकसभा के कायथिकिण में इस डगिावट के क्या डनडहैता्थथि हैैं? 
z	 संस््थागत डवविसनीयता का कमज़ोि पड़ना:

�	अपनी तवधायी उत्रदातयत्वों को प्रभावी ढंग से तनभाने की लोकसभा की असम्थथििा संसदीय संस््थाओं की तवश्वसनीयिा एवं प्रातधकार 
को कमज़ोर कर सकिी है।
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�	इससे देश का लोकिांतत्रक िाना-बाना कमज़ोर हो सकिा है 
और तनवाथितचि प्रतितनतधयों की वैधिा र्ट सकिी है।

z	 जवाबदमेहैी में कमी:
�	संसदीय सत्रों की कम सं्यया और सदस्यों की कम 

भागीदारी के सा्थ, सरकार के कायथिकरणों की पयाथिप्ि 
संवीक्ा नहीं हो पािी है।

�	इससे जवाबदेही कम हो सकिी है क्योंतक तवतध तनमाथििाओं 
के पास सरकार की नीतियों, तनणथियों एवं व्यय पर सवाल 
उठाने के कम अवसर होंगे।

z	 अपयाथिप्त प्रडतडनडधत्व:
�	जनसं्यया के तवतवध तहिों का प्रतितनतधत्व करने के तलये 

संसदीय सहभातगिा महत्तवपूणथि है।
�	जब सहभातगिा कम हो जािी है िो कुछ आवाज़ें हातशये पर 

चली जािी हैं, तजससे तफर कम समावेशी नीति तनमाथिण एवं 
तवधान की ष्स््थति बनिी है जो सभी संर्टकों की 
आवश्यकिाओं को पयाथिप्ि रूप से संबोतधि करने में तवफल 
हो सकिे हैं।

z	 अक्म नीडत गुणवत्ा:
�	सा्थथिक संसदीय सहभातगिा में आमिौर पर तवतध तनमाथििाओं 

के बीच गंभीर बहस, तवचार-तवमशथि और सहयोग शातमल 
होिा है।

�	जब सहभातगिा का स्िर कम हो जािा है िो अपयाथिप्ि 
आदान, संवीक्ा एवं तवश्ेषण के पररणामस्वरूप नीति 
तनमाथिण की गुणवत्ा प्रभातवि हो सकिी है।

z	 अवरुधि नवोन्ममेष:
�	संसदीय सहभातगिा प्रायः जतटल चुनौतियों के तलये नवीन 

समाधानों पर चचाथि करने और उन्हें आगे बढ़ाने के तलये एक 
मंच के रूप में कायथि करिी है।

�	सहभातगिा में तगरावट तवचारों के आदान-प्रदान और 
नवोन्वेषी नीति तनमाथिण दृष्टिकोण को बातधि कर सकिी है, 
तजससे प्रगति और बदलिी पररष्स््थतियों के प्रति अनुकूलन 
में बाधा उत्पन्न हो सकिी है।

z	 भ्रटिाचाि को बढ़ावा:
�	अपराध और राजनीति के बीच का गठजोड़ भ्टिाचार को 

बढ़ावा देिा है, क्योंतक आपरातधक पृष्ठभूतम वाले राजनेिा 
अपनी शष्क्त एवं प्रभाव को बनाए रखने के तलये ररश्विखोरी, 
जबरन वसूली और अन्य अवैध गतितवतधयों में संलग्न हो 
सकिे हैं।

�	यह भ्टिाचार से तनपटने और शासन में पारदतशथििा एवं 
अखंडिा को बढ़ावा देने के प्रयासों को कमज़ोर करिा है।

आगमे की िाहै 
z	 संसद की बमेहैति छडव का डनमाथिण किना:

�	संसद की बेहिर छतव के तनमाथिण के तलये संसदीय कायथिवाही 
में पारदतशथििा बढ़ाने के उपाय लागू तकये जाएँ, जैसे सत्रों का 
सीधा प्रसारण, संसदीय दस्िावेजों एवं ररकॉड्ट िक पहुुँच 
बढ़ाना और संसद सदस्यों की उपष्स््थति एवं कायथि-तनष्पादन 
को सावथिजतनक करना।

z	 सदस्यदों की गुणवत्ा में सुधाि:
�	राजनीतिक दलों को संसदीय चुनावों के तलये उम्मीदवारों 

के चयन के तलये योग्यिा-आधाररि मानदंड अपनाने के 
तलये प्रोत्सातहि तकया जाए, जहाँ योग्यिा, अनुभव एवं 
सावथिजतनक सेवा के प्रति प्रतिबधििा पर बल तदया जाए।

�	हातशये पर ष्स््थि समुदायों और कम प्रतितनतधत्व वाले समूहों 
का उतचि प्रतितनतधत्व सुतनष्चिि कर तवतवधिा एवं 
समावेतशिा को बढ़ावा देना।

z	 एक संडवधान सडमडत का गठन किना:
�	एक संतवधान सतमति (Constitution Commit-

tee) समकालीन चुनौतियों और उभरिी सामातजक 
आवश्यकिाओं को संबोतधि करने में इसकी प्रासंतगकिा, 
पयाथिप्ििा एवं प्रभावशीलिा का आकलन करने के तलये 
संतवधान की समय-समय पर समीक्ा कर सकिी है।

�	यह सुतनष्चिि करेगा तक संतवधान बदलिी पररष्स््थतियों के 
अनुरूप ढलने में सक्म एक जीवंि दस्िावेज़ बना रहे।

z	 डवडभन्न िाजनीडतक दलदों के बीच सहैयोग को बढ़ावा दमेना:
�	पक्पािपूणथि एजेंडे पर राष्ट्ीय तहिों को प्रा्थतमकिा देने के 

तलये संसदीय सतमतियों के भीिर सहयोग एवं तद्दलीय या 
बहुदलीय सहयोग की संस्कृति को बढ़ावा देना उपयुक्त 
होगा।

�	रचनात्मक संवाद और सवथिसम्मति तनमाथिण को प्रोत्सातहि 
करने से संवीक्ा प्रतक्याओं की प्रभावशीलिा बढ़ सकिी है 
और संसदीय तनगरानी सुदृढ़ हो सकिी है।

z	 संवीक्ा सम्थथिन को सबल किना:
�	संसदीय सतमतियों को उनके संवीक्ा प्रयासों में सहायिा के 

तलये स्विंत्र अनुसंधान एवं तवश्ेषणात्मक सहायिा िक 
पहुुँच प्रदान तकया जाए।
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�	इसमें संसद के भीिर समतपथिि अनुसंधान इकाइयाँ स््थातपि 
करना या जतटल मुद्ों पर तवशेषज्िा प्रदान करने के तलये 
बाहरी अनुसंधान संगठनों के सा्थ सहयोग करना शातमल हो 
सकिा है।

z	 संभाडवत प्रभावदों का आकलन किना:
�	तवतभन्न क्ेत्रों और तहिधारकों पर प्रस्िातवि कानून के 

संभातवि प्रभावों का आकलन करने के तलये तवतभन्न 
तवश्ेषणात्मक उपकरणों एवं पधितियों का उपयोग तकया 
जाए।

�	इसमें सकारात्मक और नकारात्मक दोनों प्रभावों की पहचान 
करने के तलये लागि-लाभ तवश्ेषण, जोतखम मूल्यांकन 
और पररदृश्य योजना-तनमाथिण शातमल हो सकिा है।

z	 आचिण के डनयम स््थाडपत किना औि लागू किना:
�	संसदीय कायथिवाही के तलये आचरण के स्पटि एवं प्रविथिनीय 

तनयम लागू तकये जाएँ, जहाँ तशटिाचार संबंधी अपेक्ाएँ, 
भाषणों के तलये समय सीमा, आपतत्याँ उठाने की प्रतक्या 
और व्यवधानकारी व्यवहार के पररणाम को रेखांतकि तकया 
जाए।

डनष्कषथि
भारि को सावधानीपूवथिक तवचार-तवमशथि और सवथिसम्मति-तनमाथिण 

के माध्यम से संसद संबंधी, राजनीतिक दल संबंधी, तनवाथिचन संबंधी 
एवं न्यातयक सुधारों सतहि राजनीतिक और आत्थथिक सुधार के तलये 
एक व्यापक दृष्टिकोण अपनाना चातहये। यह सामूतहक प्रयास देश में 
हमारी लोकिांतत्रक कायथिप्रणाली को संवृधि करने के तलये महत्तवपूणथि 
है।

���

सवनोच्च न्यायालय नमे चनुावी बॉण्ि पि लगाईं िोक
सववोच्च न्यायालय (SC) की पाँच सदस्यीय संतवधान पीठ ने 

एक सवथिसम्मि तनणथिय में चुनावी बॉण्ड मामले में हर पहलू पर हर 
चुनौिी को बरकरार रखा और इस योजना को असंवैधातनक र्ोतषि 
कर तदया। इसने SBI को चुनावी बॉण्ड जारी करना िुरंि बंद करने 
और तबक्ी तकये गए बॉण्ड से संबंतधि सभी जानकारी और सभी 
दािाओं एवं प्राप्िकत्ाथिओं के नाम भारि तनवाथिचन आयोग (ECI) 
को सौंपने का आदेश तदया।
चुनावी बॉण्ि योजना (Electoral Bond 
Scheme) क्या हैै?
z	 चुनावी बॉण्ि (Electoral Bonds):

�	चुनावी बॉण्ड वचन पत्र की िरह के धन साधन हैं, तजन्हें 

भारि में कंपतनयों एवं व्यष्क्तयों द्ारा भारिीय स्टेट बैंक 
(SBI) से खरीदा जा सकिा है और इन्हें तकसी राजनीतिक 
दल को दान तदया जा सकिा है, जो तफर इन बॉण्डों को 
भुना सकिा है।
�	ये बॉण्ड केवल तकसी पंजीकृि राजनीतिक दल के 

तनतदथिटि खािे में ही भुनाए जा सकिे हैं।
�	कोई व्यष्क्त व्यष्क्तगि रूप से अकेले या अन्य व्यष्क्तयों के 

सा्थ संयुक्त रूप से ये बॉण्ड खरीद सकिा है।
z	 चुनावी बॉण्ि योजना:

�	भारि में राजनीतिक फंतडंग को भ्टिाचार-मुक्त करने के 
तलये वषथि 2018 में चुनावी बॉण्ड योजना शुरू की गई ्थी।

�	चुनावी बॉण्ड योजना के पीछे का मु्यय तवचार भारि में 
चुनावी तवत्पोषण में पारदतशथििा लाना ्था।

�	सरकार ने इस योजना को ‘कैशलेस-तडतजटल अ्थथिव्यवस््था’ 
की ओर आगे बढ़ रहे देश में एक आवश्यक ‘चुनावी सुधार’ 
बिाया ्था।

z	 केवल नागररकों के सशक्तीकरण के बारे में नहीं है, अतपिु यह 
आवश्यक रूप से जवाबदेही की संकल्पना को पुनपरर्टभातषि 
करिा है।" तववेचना कीतजये। (2018)

z	 वषथि 2022 में योजना में डकयमे गए संिोधन:
�	15 तदनों की अतिररक्त अवतध:

�	इसके िहि एक नया पैरा पेश तकया गया, तजसमें कहा 
गया तक राज्यों की तवधानसभा और तवधानमंडल वाले 
केंद्शातसि प्रदेशों के आम चुनाव के वषथि में केंद् 
सरकार द्ारा पंद्ह तदनों की अतिररक्त अवतध तनतदथिटि 
की जाएगी।

�	वषथि 2018 में जब चुनावी बॉण्ड योजना शुरू की गई 
्थी िो ये बॉण्ड जनवरी, अप्रैल, जुलाई और अक्टटूबर 
माह में से प्रत्येक में 10 तदनों की अवतध के तलये 
उपल्धध कराए गए ्थे, जैसा तक केंद् सरकार द्ारा 
तनतदथिटि तकया जा सकिा है।

�	लोकसभा के आम चुनाव के वषथि में केंद् सरकार द्ारा 
30 तदनों की अतिररक्त अवतध तनतदथिटि की जानी ्थी।

�	वैधिा (Validity):
�	चुनावी बॉण्ड जारी होने की तित्थ से पंद्ह कैलेंडर 

तदनों के तलये वैध होंगे और यतद वैधिा अवतध समाप्ि 
होने के बाद चुनावी बॉण्ड जमा तकया जािा है िो 
तकसी भी भुगिान प्राप्िकत्ाथि राजनीतिक दल को कोई 
भुगिान नहीं तकया जाएगा।
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�	तकसी अतह्टि राजनीतिक दल द्ारा उसके खािे में जमा 
तकया गया चुनावी बॉण्ड उसी तदन भुना तदया जाएगा।

�	पात्रिा (Eligibility):
�	केवल वे राजनीतिक दल जो जन प्रतितनतधत्व 

अतधतनयम, 1951 (RPA, 1951) की धारा 29A 
के िहि पंजीकृि हैं और तजन्होंने तपछले लोकसभा 
चुनाव में या राज्य तवधानसभा के चुनाव में कम से कम 
1% मि हातसल तकये ्थे, चुनावी बॉण्ड प्राप्ि करने 
के पात्र होंगे।

सवनोच्च न्यायालय नमे चुनावी बॉण्ि योजना को क्यदों 
डनिस्त कि डदया?
z	 सूचना के अडधकाि का उल्ंघन:

�	न्यायालय ने माना तक यह योजना गुमनाम या गुप्ि राजनीतिक 
दान की अनुमति देकर संतवधान के अनुच्छेद 19(1)(a) 
के िहि सूचना के मूल अतधकार का उल्ंर्न करिी है।
�	न्यायालय ने कहा तक ऐसा अतधकार केवल वाक् एवं 

अतभव्यष्क्त स्वािंत्रय की पूतिथि करने िक ही सीतमि है, 
बष्ल्क सरकार को जवाबदेह बनाकर सहभागी लोकिंत्र 
को आगे बढ़ाने में महत्तवपूणथि भूतमका तनभािा है। इस 
प्रकार, यह केवल साध्य का साधन नहीं है, बष्ल्क 
स्वयं में एक साध्य है।

z	 तनणथिय में इस बाि पर प्रकाश डाला गया तक धन एवं राजनीति 
के बीच गहरे संबंध के कारण आत्थथिक असमानिा राजनीतिक 
संलग्निा के तवतभन्न स्िरों का तनमाथिण करिी है। इसके 
पररणामस्वरूप, इस बाि की वैध संभावना बनिी है तक तकसी 
राजनीतिक दल को तवत्ीय दान देने से ‘बदले में कुछ प्राप्ि 
करने’ या प्रतिदान व्यवस््था (quid pro quo 
arrangements) का तनमाथिण होगा।

z	 कालमे धन पि अंकुि लगानमे में आनुपाडतक रूप समे उडचत 
नहैीं:
�	के.एस. पुटिास्वामी मामले में अपने वषथि 2017 के तनणथिय में 

तनतदथिटि आनुपातिकिा परीक्ण (proportionality 
test) पर भरोसा करिे हुए—तजसने तनजिा के अतधकार 
को बरकरार रखा ्था, न्यायालय ने रेखांतकि तकया तक 
सरकार ने अपने उद्ेश्य को प्राप्ि करने के तलये न्यूनिम 
प्रतिबंधात्मक िरीका नहीं अपनाया है।
�	ऐसे न्यूनिम प्रतिबंधात्मक िरीकों के उदाहरण के रूप 

में मु्यय न्यायाधीश ने गुप्ि दान पर 20,000 रुपए की 
सीमा और चुनावी रिस्ट (Electoral Trusts) 

की अवधारणा का हवाला तदया जो दानकत्ाथिओं से 
राजनीतिक दान प्राप्ि करने की सुतवधा प्रदान करिा 
है।

�	न्यायालय यातचकाकत्ाथिओं की इस दलील से भी सहमि 
हुआ तक चूँतक काले धन पर अंकुश लगाने के उद्ेश्य की 
पुष्टि अनुच्छेद 19(2) के िहि तनतदथिटि तकसी भी युष्क्तयुक्त 
तनबिंध से नहीं की जा सकिी, इसतलये इसे सूचना के मूल 
अतधकार को प्रतिबंतधि करने का वैध उद्ेश्य नहीं माना जा 
सकिा है।

z	 दानकत्ाथि की गोपनीयता का अडधकाि उसके द्ािा डदयमे गए 
दान तक डवस्तारित नहैीं हैै:
�	न्यायालय ने माना तक राजनीतिक दलों को तवत्ीय दान आम 

िौर पर दो कारणों से तदया जािा है- सम्थथिन की अतभव्यष्क्त 
के रूप में और दूसरा, प्रतिदान के उपाय के रूप में।
�	हालाँतक, इसने इस बाि पर बल तदया तक कॉपवोरेशन 

एवं कंपतनयों द्ारा तदये गए भारी राजनीतिक दान को 
आबादी के तकसी अन्य वगथि- छात्र, दैतनक वेिन भोगी 
कमथिचारी, कलाकार या एक तशक्क द्ारा तकये गए 
तवत्ीय योगदान से अतधक महत्तवपूणथि नहीं माना जाना 
चातहये।

�	इस प्रकार, मु्यय न्यायाधीश ने माना तक राजनीतिक संबधििा 
की गोपनीयिा का अतधकार उन योगदानों िक तवस्िाररि 
नहीं है, जो नीतियों को प्रभातवि करने के तलये तकये जा 
सकिे हैं। इसका तवस्िार केवल राजनीतिक सम्थथिन के 
वास्ितवक रूप में तकये गए योगदान िक ही सीतमि है।

z	 असीडमत कॉपनोिेट दान स्वतंरि एवं डनष्पक् चुनाव की 
भावना का उल्ंघन किता हैै:
�	सववोच्च न्यायालय ने पाया तक कंपनी अतधतनयम, 2013 की 

धारा 182 में तकया गया संशोधन, जो कंपतनयों द्ारा असीतमि 
राजनीतिक दान की अनुमति देिा है, स्पटि रूप से मनमाना 
है।
�	यह प्रावधान भारिीय कंपतनयों को तवतशटि शियों के 

िहि राजनीतिक दलों को तवत्ीय दान देने की अनुमति 
देिा है। हालाँतक, तवत् अतधतनयम 2017 के माध्यम 
से कंपतनयों द्ारा राजनीतिक दलों को दान देने की 
पूवथि-सीमा (तपछले िीन तवत्ीय वषयों के औसि मुनाफे 
का 7.5%) को हटाने सतहि कई महत्तवपूणथि बदलाव 
पेश तकये गए।
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�	इसके अतिररक्त, कंपतनयों के तलये उन राजनीतिक 
दलों के नामों का खुलासा अपने लाभ एवं हातन खािों 
(Profit and Loss accounts) में करने 
की आवश्यकिा भी समाप्ि कर दी गई तजन्हें उन्होंने 
दान तदया है।

�	मु्यय न्यायाधीश ने इस बाि पर प्रकाश डाला तक धारा 182 
व्यष्क्तयों द्ारा तदये गए राजनीतिक दान को कंपतनयों द्ारा 
तदये गए दान के समान मानने में गलिी करिी है क्योंतक 
कंपतनयाँ प्रायः प्रतिदान के इरादे से ये दान करिे हैं।

z	 RPA 1951 की धािा 29C में डकयमे गए संिोधन को िद् 
डकया गया:
�	आरंभ में, जन प्रतितनतधत्व अतधतनयम 1951 की धारा 29C 

में राजनीतिक दलों को 20,000 रुपए से अतधक के सभी 
दानों की र्ोषणा करने और यह तनतदथिटि करने की 
आवश्यकिा ्थी तक वे कहाँ से प्राप्ि हुए (व्यष्क्तगि 
व्यष्क्तयों की ओर से या कंपतनयों की ओर से)।
�	लेतकन तवत् अतधतनयम 2017 ने एक अपवाद के 

तनमाथिण के तलये इस प्रावधान में संशोधन कर तदया, 
तजसमें ऐसी आवश्यकिा चुनावी बॉण्ड के माध्यम से 
प्राप्ि दान पर लागू नहीं होगी।

�	इस संशोधन को रद् करिे हुए न्यायालय ने कहा तक 20,000 
रुपए से अतधक के दान का खुलासा करने की मूल 
आवश्यकिा ने मिदािाओं के सूचना के अतधकार को 
दानकत्ाथिओं के गोपनीयिा के अतधकार के सा्थ प्रभावी ढंग 
से संिुतलि तकया है, तवशेष रूप से जबतक इस सीमा से 
नीचे के दान राजनीतिक तनणथियों को प्रभातवि करने की बहुि 
कम संभावना रखिे हैं।

z	 SC द्ािा की गई अन्य डटप्पडणयाँ:
�	SBI को आदेश तदया गया है तक वह आगे चुनावी बॉण्ड 

को जारी करने पर िुरंि रोक लगाए और 12 अप्रैल 2019 
से राजनीतिक दलों द्ारा खरीदे गए ऐसे सभी बॉण्डों का 
तववरण 6 माचथि 2024 िक ECI को प्रस्िुि करे।
�	इस िरह के तववरण में प्रत्येक बॉण्ड की खरीद की 

तित्थ, बॉण्ड के खरीदार का नाम और खरीदे गए 
बॉण्ड का मूल्य शातमल होना चातहये।

�	ECI भारिीय स्टेट बैंक द्ारा साझा की गई ऐसी सभी 
सूचनाओं को 13 माचथि 2024 िक अपनी आतधकाररक 
वेबसाइट पर प्रकातशि करे।

�	वे चुनावी बॉण्ड जो अभी पंद्ह तदनों की वैधिा अवतध के 
भीिर हैं, लेतकन अभी िक राजनीतिक दल द्ारा भुनाए नहीं 
गए हैं, उन्हें वापस करना होगा, तजसके बाद जारीकत्ाथि बैंक 
खरीदार के खािे में रातश वापस कर देगा।

चनुावी बॉण्ि के सबंधं में करौन-सी डचतंाए ँव्यक्त की गईं?
z	 इसमे लाए जानमे के मूल डवचाि के डवरुधि:

�	चुनावी बॉण्ड योजना की मु्यय आलोचना यह है तक यह 
जो करने का उद्ेश्य रखिी है—यानी चुनावी तवत्पोषण में 
पारदतशथििा लाना, उसके ठीक तवपरीि काम करिी है।

�	उदाहरण के तलये, आलोचकों का िक्क है तक चुनावी बॉण्ड 
की गुमनामी या अनातमकिा केवल व्यापक जनिा और 
तवपक्ी दलों के तलये है।

z	 जबिन वसूली की संभावना:
�	चूँतक ऐसे बॉण्ड सरकारी स्वातमत्व वाले बैंक (SBI) के 

माध्यम से बेचे जािे हैं, सरकार के तलये यह जानने का 
अवसर बनिा है तक उसके तवरोतधयों का तवत्पोषण कौन 
कर रहा है।

�	यह, बदले में, ऐसी संभावना उत्पन्न करिा है तक ित्कालीन 
सरकार धन की जबरन वसूली करे (तवशेष रूप से बड़ी 
कंपतनयों से) या सत्ारूढ़ दल को धन न देने के तलये उन्हें 
पीतड़ि करे, जहाँ इन दोनों ही रूपों में सत्ारूढ़ दल को 
अनुतचि लाभ प्राप्ि होिा है।
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z	 लोकतंरि पि आघात:
�	तवत् अतधतनयम 2017 में संशोधन के माध्यम से केंद् सरकार ने राजनीतिक दलों को चुनावी बॉण्ड के माध्यम से प्राप्ि दान का खुलासा 

करने से छटूट दे दी है।
�	इसका अ्थथि यह है तक मिदािाओं को यह पिा नहीं होगा तक तकस व्यष्क्त, कंपनी या संगठन ने तकस दल को और तकिनी मात्रा में धन 

तदया है। एक प्रतितनतध लोकिंत्र में नागररक उन लोगों के तलये मिदान करिे हैं जो संसद में उनका प्रतितनतधत्व करेंगे।

z	 जाननमे के अडधकाि (Right to Know) समे समझरौता:
�	भारिीय सववोच्च न्यायालय लंबे समय से यह मानिा रहा है तक ‘जानने का अतधकार’, तवशेष रूप से चुनावों के संदभथि में, भारिीय संतवधान 

के अनुच्छेद 19 के िहि अतभव्यष्क्त की स्विंत्रिा के अतधकार का एक अतभन्न अंग है।
z	 स्वतंरि एवं डनष्पक् चुनाव के डवरुधि:

�	चुनावी बॉण्ड नागररकों को कोई तववरण प्रदान नहीं करिे हैं। हालाँतक, उक्त गुमनामी ित्कालीन सरकार पर लागू नहीं होिी है, जो SBI 
से डेटा की मांग कर दानकत्ाथि तववरण िक पहुुँच सकिी है।
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�	इसका िात्पयथि यह है तक सत्ारूढ़ सरकार इस जानकारी का 
लाभ उठा सकिी है और स्विंत्र एवं तनष्पक् चुनावों को 
बातधि कर सकिी है।

z	 ‘क्रोनी कैडपटडलज्म’ (Crony Capitalism):
�	चुनावी बॉण्ड योजना राजनीतिक दान पर सभी पूवथि-मौजूदा 

सीमाओं को हटा देिी है और प्रभावी रूप से संसाधन-संपन्न 
तनगमों को चुनावों को तवत्पोतषि करने की अनुमति देिी है, 
तजससे आगे ‘क्ोनी कैतपटतलज्म’ का मागथि प्रशस्ि होिा है।

�	क्ोनी कैतपटतलज्म: ऐसी आत्थथिक प्रणाली जो कारोबाररयों 
और सरकारी अतधकाररयों के बीच र्तनष्ठ एवं पारस्पररक 
रूप से लाभप्रद संबंधों से तचतनिि होिी है।

z	 एसोडसएिन फॉि िेमोक्रेडटक रिफॉम्सथि (ADR) रिपोट्ट 
2023 में जताई गई डचंताएँ:
�	दान और धन स्ोिों के तवषम अनुपाि का तवश्ेषण:

�	चुनावी बॉण्ड के माध्यम से सबसे अतधक दान (कुल 
3,438.8237 करोड़ रुपए) वषथि 2019-20 में प्राप्ि 
हुआ जो आम चुनाव का वषथि ्था।

�	वषथि 2021-22 (तजसमें 11 तवधानसभा चुनाव संपन्न 
हुए) में चुनावी बॉण्ड के माध्यम से 2,664.2725 
करोड़ रुपए का दान प्राप्ि हुआ।

�	तवश्ेषण में शातमल 31 राजनीतिक दलों को प्राप्ि 
कुल 16,437.635 करोड़ रुपए के दान में से 55.90% 
चुनावी बॉण्ड से, 28.07% कॉपवोरेट क्ेत्र से और 
16.03% अन्य स्ोिों से प्राप्ि हुआ।

�	राष्ट्ीय और क्ेत्रीय दल:
�	तवत् वषथि 2017-18 और 2021-22 के बीच राष्ट्ीय 

दलों को चुनावी बॉण्ड के माध्यम से प्राप्ि दान में 
743% की वृतधि हुई।

�	इसके तवपरीि, इसी अवतध के दौरान राष्ट्ीय दलों को 
प्राप्ि कॉपवोरेट दान में केवल 48% की वृतधि हुई।

�	क्ेत्रीय दलों को भी चुनावी बॉण्ड के माध्यम से प्राप्ि 
दान का बड़ा तहस्सा तमला।

�	चुनावी बॉण्ड का सत्ा-पक्पािी दान:
�	राष्ट्ीय राजनीतिक दलों में सत्ारूढ़ दल को सबसे 

अतधक दान प्राप्ि हुआ। सत्ारूढ़ दल को प्राप्ि कुल 
दान का 52% से अतधक भाग चुनावी बॉण्ड से प्राप्ि 
हुआ, तजसकी रातश 5,271.9751 करोड़ रुपए ्थी।

�	प्रमुख तवपक्ी दल 952.2955 करोड़ रुपए के सा्थ 
चुनावी बॉण्ड के माध्यम से प्राप्ि दान के मामले में 

दूसरे स््थान पर रहा (उसे प्राप्ि कुल दान का 
61.54%), जबतक देश की िीसरे सबसे बड़े दल को 
चुनावी बॉण्ड के माध्यम से 767.8876 करोड़ रुपए 
(उसे प्राप्ि कुल दान का 93.27%) प्राप्ि हुए।

भाित में चुनावी डवत्पोषण के संबंध में कुछ प्रमुख 
सुझाव
z	 दान का डवडनयमन:

�	कुछ व्यष्क्तयों या संगठनों, उदाहरण के तलये तवदेशी 
नागररकों या कंपतनयों के दान पर प्रतिबंध लगाया जा सकिा 
है। दान की सीमाएँ भी तनधाथिररि की जा सकिी हैं, तजसका 
उद्ेश्य यह सुतनष्चिि करना हो तक तकसी दल पर कुछ बड़े 
दानकत्ाथिओं—चाहे वे व्यष्क्त हों, तनगम हों या नागररक 
समाज संगठन हों, का अतिशय प्रभाव न हो।

�	कुछ देश राजनीति में धन के प्रभाव को तवतनयतमि करने के 
तलये योगदान सीमा पर भरोसा करिे हैं। अमेररकी संर्ीय 
कानून तवतभन्न प्रकार के दानदािाओं पर अलग-अलग 
योगदान सीमाएँ आरोतपि करिा है। कुछ अन्य देश, जैसे तक 
यूके, योगदान सीमा िो आरोतपि नहीं करिे, लेतकन व्यय 
पर एक सीमा रखिे हैं।

z	 व्यय की सीमा:
�	व्यय पर आरोतपि सीमाएँ राजनीति को तवत्ीय होड़ से 

बचािी हैं। वे मिों के तलये प्रतिस्पधिाथि शुरू करने से पहले 
ही धन के तलये प्रतिस्पधिाथि करने के दबाव से राजनीतिक 
दलों को मुक्त कर देिी हैं।

�	इसतलये, कुछ देश राजनीतिक दलों पर व्यय सीमा आरोतपि 
करिे हैं। उदाहरण के तलये, यूके में राजनीतिक दलों को 
प्रति सीट 30,000 यूरो (लगभग 30 लाख रुपए) से अतधक 
खचथि करने की अनुमति नहीं है।

�	संयुक्त राज्य अमेररका में, सववोच्च न्यायालय द्ारा प्र्थम 
संशोधन (अतभव्यष्क्त की स्विंत्रिा) की व्यापक व्या्यया 
से व्यय सीमा आरोतपि करने के तवधायी प्रयासों को बाधा 
पहुुँची है।

z	 िाजनीडतक दलदों को सावथिजडनक धन उपल्धध किाना:
�	सबसे अतधक उपयोग की जाने वाली तवतध है पूवथि तनधाथिररि 

मानदंड तनधाथिररि करना। उदाहरण के तलये, जमथिनी में 
राजनीतिक दलों को राजनीतिक व्यवस््था में उनके महत्तव 
के आधार पर सावथिजतनक धन प्रदान तकया जािा है।
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�	आम िौर पर इसे तपछले चुनावों में उन्हें प्राप्ि मिों, सदस्यिा 
शुल्क और तनजी स्ोिों से प्राप्ि दान के आधार पर मापा 
जािा है। जमथिन ‘पॉतलतटकल पाटती फ़ाउंडेशन’ को दल-
संबधि पॉतलसी त्थंक टैंक के रूप में अपने कायथि के तलये 
समतपथिि तवशेष राज्य तनतध प्राप्ि होिी है।

�	सावथिजतनक तवत्पोषण में एक अपेक्ाकृि नवीन प्रयोग 
‘डेमोक्ेसी वाउचसथि’ (democracy vouchers) 
का है, तजसका उपयोग तसएटल (अमेररका) में स््थानीय 
चुनावों में तकया जािा है। सरकार पात्र मिदािाओं को एक 
तनष्चिि सं्यया में वाउचसथि तविररि करिी है, तजनमें से 
प्रत्येक एक तनष्चिि रातश का मूल्य रखिा है।

�	मिदािा इन वाउचसथि का उपयोग अपनी पसंद के उम्मीदवार 
को दान देने के तलये कर सकिे हैं। ये वाउचसथि सावथिजतनक 
रूप से तवत्पोतषि हैं, लेतकन धन आवंतटि करने का तनणथिय 
व्यष्क्तगि मिदािा का होिा है। सरल श्धदों में कहें िो 
मिदािा बैलेट के रूप में वोट देने से पहले अपने धन के 
रूप में ‘वोट’ देिे हैं।

z	 प्रकटीकिण आवश्यकताएँ:
�	तवतनयमन उपाय के रूप में प्रकटीकरण (Disclosure) 

इस धारणा पर आधाररि है तक सूचना आपूतिथि एवं सावथिजतनक 
संवीक्ा राजनेिाओं के तनणथियों और मिदािाओं के मिों को 
प्रभातवि कर सकिी है। हालाँतक, दलों को तदये गए दान का 
अतनवायथि प्रकटीकरण हमेशा वांछनीय नहीं होिा है।

�	कई बार दानकत्ाथि गुमनामी उनकी सुरक्ा के उपयोगी उद्ेश्य 
को पूरा करिी है। उदाहरण के तलये, दानकत्ाथिओं को 
सत्ारूढ़ दलों द्ारा प्रतिशोध या जबरन वसूली के भय का 
सामना करना पड़ सकिा है। प्रतिशोध का यह खिरा 
दानकत्ाथिओं को अपनी पसंद के दलों को धन दान करने से 
हिोत्सातहि कर सकिा है।

�	कई देशों को पारदतशथििा और गुमनामी की इन दो वैध 
तचंिाओं के बीच उतचि संिुलन बनाने में संर्षथि का सामना 
करना पड़ा है। इस मुद्े को भी भारिीय सववोच्च न्यायालय ने 
अपने तनणथिय में संबोतधि तकया है।

z	 डचली का प्रयोग:
�	‘आरतक्ि योगदान’ (reserved contributions) 

की तचली की प्रणाली के िहि, दानकत्ाथि राजनीतिक दलों 
को दान हेिु इष्च्छि धनरातश को ‘तचली इलेक्टोरल सतवथिस’ 
को हस्िांिररि कर सकिे हैं जो दािा की पहचान का 
खुलासा तकये तबना दल को वह रातश अग्ेतषि कर देिा है।

�	यतद यह पूरी गुमनामी प्रणाली सुचारू रूप से कायथि करे िो 
राजनीतिक दल तकसी तवतशटि दािा द्ारा दान की गई रातश 
का पिा लगाने में सक्म नहीं होंगे और तफर प्रतिदान 
व्यवस््था का तनमाथिण करना अत्यंि कतठन होगा।

�	हालाँतक, यह दानकत्ाथिओं (जो सरकारी संरक्ण चाहिे हैं) 
और राजनीतिक दलों (तजन्हें धन की आवश्यकिा है) के 
तहि में होगा तक वे उन दानकत्ाथिओं द्ारा दान की गई रातश 
का पिा लगाने के तलये अनौपचाररक रूप से पहले से ही 
समन्वय करें। वस्िुिः जैसा तक वषथि 2014-15 में हुए 
तवतभन्न र्ोटालों से खुलासा हुआ, तचली के राजनेिाओं और 
दानकत्ाथिओं ने पूणथि गुमनामी की व्यवस््था को प्रभावी ढंग से 
अप्रभावी करने के तलये एक-दूसरे के सा्थ समन्वय तकया 
्था।

z	 पािदडिथिता औि गुमनामी को संतुडलत किना:
�	सबसे प्रमुख प्रतितक्याओं में से एक यह होगा तक पारदतशथििा 

और गुमनामी में वैध सावथिजतनक तहिों को संिुतलि तकया 
जाए। कई देश छोटे दानकत्ाथिओं को गुमनाम बने रहने की 
अनुमति देकर इस संिुलन को कायम रखिे हैं, जबतक बड़े 
दान के खुलासे की आवश्यकिा होिी है।

�	यूके में, तकसी राजनीतिक दल को एक कैलेंडर वषथि में एक 
ही स्ोि से प्राप्ि कुल 7,500 पाउंड से अतधक के दान की 
ररपोट्ट करने की आवश्यकिा होिी है। जमथिनी में यह सीमा 
10,000 यूरो है।

�	इस दृष्टिकोण के पक् में िक्क यह है तक छोटे दानकत्ाथिओं 
की सरकार में सबसे कम प्रभावशाली होने और पक्पािपूणथि 
उत्पीड़न के प्रति सबसे अतधक संवेदनशील होने की 
संभावना होिी है, जबतक बड़े दानकत्ाथिओं द्ारा राजनीतिक 
दलों के सा्थ प्रतिदान व्यवस््था का तनमाथिण करने की अतधक 
संभावना होिी है।

z	 िाष्टीय डनवाथिचन कोष की स््थापना किना:
�	एक अन्य तवकल्प यह है तक एक राष्ट्ीय तनवाथिचन कोष 

(National Election Fund) की स््थापना की 
जाए तजसमें सभी दानकत्ाथि दान दे सकें। राजनीतिक दलों 
को उनके चुनावी प्रदशथिन के आधार पर धन आवंतटि तकया 
जा सकिा है। इससे दानकत्ाथिओं से प्रतिशोध के बारे में 
ि्थाकत्थि तचंिा समाप्ि हो जाएगी।

�	सववोच्च न्यायालय ने सुनवाई के दौरान एक नए मुद्े को भी 
तचतनिि तकया जो ्था आिंक या तहंसक तवरोध प्रदशथिन जैसी 
गतितवतधयों के तलये राजनीतिक दलों द्ारा प्राप्ि धन के 
दुरुपयोग की संभावना और उसने केंद् से पूछा तक क्या धन 
के अंतिम उपयोग पर उसका कोई तनयंत्रण है।
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िाजनीडतक दलदों के डवत्पोषण पि प्रमुख अनुिंसाएँ
z	 चुनाव के िाज्य डवत्पोषण पि इंरिजीत गुप्ता सडमडत, 

1998:
�	कम तवत्ीय संसाधनों वाले दलों के तलये तनष्पक् अवसर के 

तनमाथिण के तलये राज्य द्ारा चुनावों के तवत्पोषण का सम्थथिन 
तकया गया।

�	अनुशंतसि सीमाएँ:
�	राज्य तवत् केवल राष्ट्ीय और राज्यस्िरीय दलों को 

आवंतटि तकया जाएगा, स्विंत्र उम्मीदवारों को नहीं।
�	आरंभ में राज्य तवत्पोषण को साधन के रूप में प्रदान 

तकया जाए जहाँ मान्यिा प्राप्ि राजनीतिक दलों और 
उनके उम्मीदवारों को कुछ सुतवधाएँ प्रदान की जा 
सकिी हैं।

�	सतमति ने आत्थथिक बाधाओं को स्वीकार तकया और 
पूणथि राज्य तवत्पोषण के बजाय आंतशक तवत्पोषण की 
वकालि की।

z	 डनवाथिचन आयोग की अनुिंसाएँ:
�	तनवाथिचन आयोग की वषथि 2004 की ररपोट्ट में राजनीतिक 

दलों के तलये अपने खािों को वातषथिक रूप से प्रकातशि करने 
की आवश्यकिा पर बल तदया गया िातक आम जनिा और 
संबंतधि संस््थाओं द्ारा इसकी संवीक्ा की अनुमति तमल 
सके।
�	तनयंत्रक और महालेखा परीक्क (CAG) द्ारा 

अनुमोतदि फमयों द्ारा ऑतडट तकये जाने के सा्थ, 
पररशुधििा सुतनष्चिि करिे हुए ऑतडट तकये गए खािों 
को सावथिजतनक तकया जाना चातहये।

z	 डवडध आयोग, 1999:
�	इसने चुनावों के तलये कुल राज्य तवत्पोषण को इस शिथि के 

िहि ‘वांछनीय’ बिाया तक राजनीतिक दलों को अन्य स्ोिों 
से धन प्राप्ि करने से प्रतिबंतधि तकया जाए।

�	तवतध आयोग की वषथि 1999 की ररपोट्ट में राजनीतिक दल 
के खािों के रखरखाव, ऑतडट एवं प्रकाशन के तलये और 
ग़ैर-अनुपालन के तलये दंड के सा्थ जन प्रतितनतधत्व 
अतधतनयम 1951 में संशोधन करने का प्रस्िाव तकया गया 
(धारा 78A का प्रवेश करािे हुए)।

डनष्कषथि
15 फ़रवरी 2024 भारि के लोकिंत्र में एक ऐतिहातसक तदन है 

क्योंतक सववोच्च न्यायालय ने चुनावी बॉण्ड योजना को तनरस्ि करिे 
हुए एक ऐतिहातसक तनणथिय तदया। न्यायालय ने लोकिंत्र को संतवधान 

की मूल संरचना के रूप में बरकरार रखिे हुए, इसके समक् प्रस्िुि 
हर चुनौिी को संबोतधि करिे हुए, सवथिसम्मि तनणथिय में इस योजना 
को असंवैधातनक बिाया। इस तनणथिय के अनुसार सरकार को चुनावी 
बॉण्ड जारी करना िुरंि बंद करना होगा और भारि के तनवाथिचन आयोग 
के समक् सभी प्रासंतगक सूचना का प्रकटीकरण करना होगा। न्यायालय 
के तनणथिय में इस योजना में सूचना के अतधकार के उल्ंर्न को उजागर 
तकया गया और सरकार के िकयों को खाररज कर तदया गया, जहाँ 
न्यायालय ने बलपूवथिक कहा तक संतवधान संभातवि दुरुपयोग की 
अनदेखी नहीं कर सकिा है।

���

‘ममेरिटोक्रेसी’ पि कृडरिम बुडधिमत्ा का प्रभाव
योग्यिा िंत्र या ‘मेररटोक्ेसी’ (meritocracy) की 

अवधारणा—जो व्यष्क्तयों को योग्यिा एवं उपलष््धधयों के आधार पर 
पुरस्कृि करिी है, समाज पर इसके प्रभाव के संदभथि में बहस का तवषय 
रही है। आलोचक तडस्टोतपयन पररणामों (dystopian 
consequences) का पूवाथिनुमान करिे हैं, जबतक योग्यिा िंत्र 
के सम्थथिक इसमें सुधार की संभावना देखिे हैं। इन आलोचनाओं से 
प्रभातवि योग्यिा िंत्र के तवकास को कृतत्रम बुतधिमत्ा (Artificial 
Intelligence- AI) के उभार के सा्थ नई चुनौतियों का सामना 
करना पड़ रहा है क्योंतक वह योग्यिा या ‘मेररट’ की अवधारणा को 
एक नया आकार दे रहा है।

योग्यता तंरि क्या हैै?
z	 परिभाषा:

�	योग्यिा िंत्र या मेररटोक्ेसी एक ऐसी प्रणाली है तजसमें 
व्यष्क्त अपनी सामातजक ष्स््थति या पृष्ठभूतम के बजाय 
अपनी क्मिाओं, उपलष््धधयों एवं कठोर श्रम के आधार पर 
आगे बढ़िे हैं और पुरस्कृि होिे हैं। ऐसे योग्यिा िंत्रात्मक 
समाज में, सफलिा व्यष्क्तगि प्रयास एवं प्रतिभा के माध्यम 
से अतजथिि की जािी है और अवसर के द्ार सैधिांतिक रूप 
से सभी के तलये खुले होिे हैं, भले ही जीवन में उनका 
आरंतभक तबंदु कुछ भी रहा हो।

�	यह अवधारणा मानिी है तक जो लोग कठोर श्रम करिे हैं 
और कौशल का प्रदशथिन करिे हैं, उन्हें शीषथि पर पहुुँचना 
चातहये, जबतक जो ऐसा नहीं करिे हैं वे तनम्न ष्स््थतियों में 
बने रहिे हैं।

z	 डसधिांत औि मूल्य:
�	योग्यिा िंत्र अपने मूल में तनष्पक्िा, अवसर की समानिा 

और इस तवचार को महत्तव देिा है तक व्यष्क्तयों का मूल्यांकन 
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उनके तनयंत्रण से परे के बाह्य कारकों के बजाय उनकी 
अपनी योग्यिाओं के आधार पर तकया जाना चातहये।

�	यह एक समान अवसर को बढ़ावा देिा है जहाँ हर तकसी 
को तवरासि में तमले तवशेषातधकार या भाई-भिीजावाद 
(nepotism) के बजाय अपनी क्मिाओं एवं प्रयासों 
के आधार पर सफल होने का मौका तमलिा है। योग्यिा िंत्र 
तशक्ा एवं व्यष्क्तगि तवकास के महत्तव पर भी बल देिा है, 
क्योंतक इन्हें सफलिा के प्रमुख मागथि के रूप में देखा जािा 
है।

z	 आलोचनाएँ औि चुनरौडतयाँ:
�	योग्यिा िंत्र के आलोचकों का िक्क है तक इससे कई 

नकारात्मक पररणाम उत्पन्न हो सकिे हैं। उनका सुझाव है 
तक व्यावहाररक दुतनया में योग्यिा प्रायः सभी के तलये समान 
अवसर प्रदान करने में तवफल रहिी है, क्योंतक तवशेषातधकार 
प्राप्ि पृष्ठभूतम के व्यष्क्तयों के पास बेहिर तशक्ा एवं 
संसाधनों िक पहुुँच हो सकिी है, तजससे उन्हें अनुतचि लाभ 
प्राप्ि होिा है।

�	आलोचकों का यह भी कहना है तक योग्यिा िंत्र सफल 
लोगों के बीच अतभजात्यवाद (elitism) की भावना 
उत्पन्न कर सकिा है, तजससे उन लोगों के प्रति समानुभूति 
या समझ की कमी की ष्स््थति बन सकिी है जो उिने 
भाग्यशाली नहीं रहे।

z	 डवकास औि अनुकूलन:
�	समय के सा्थ योग्यिा िंत्र की अवधारणा का तवकास हुआ 

है और इनमें से कुछ आलोचनाओं एवं चुनौतियों का 
समाधान करने के तलये इसे अनुकूतलि तकया गया है। वंतचि 
समूहों के तलये तशक्ा एवं अवसरों िक पहुुँच बढ़ाने के 
प्रयास तकये गए हैं िातक एक समान अवसर का सृजन तकया 
जा सके।

�	इसके अतिररक्त, योग्यिा आधाररि प्रणातलयों में तवतवधिा 
एवं समावेशन के महत्तव की मान्यिा बढ़ रही है िातक यह 
सुतनष्चिि तकया जा सके तक प्रतिभाओं एवं पररप्रेक्षयों की 
एक तवस्िृि शृंखला को तचतनिि और पुरस्कृि तकया जाए।

योग्यता तंरि के संबंध में डवडभन्न दृश्टिकोण करौन-समे 
हैैं?

योग्यिा िंत्र की अवधारणा—तजसमें व्यष्क्तयों को उनकी 
सामातजक ष्स््थति या पृष्ठभूतम के बजाय उनकी क्मिाओं, उपलष््धधयों 
एवं कठोर श्रम के आधार पर पुरस्कृि होने एवं प्रगति करने का अवसर 
तमलिा है—पर व्यापक बहस होिी रही है। योग्यिा िंत्र के सम्थथिक 

और आलोचक इसके गुणों एवं खातमयों को उजागर करिे हुए, समाज 
पर इसके प्रभावों के बारे में प्रबल िक्क पेश करिे हैं। माइकल यंग, 
माइकल सैंडल और एतड्यन वूष्ल्ड्ज जैसे तवचारकों की आलोचना 
एवं तवश्ेषण से प्रभातवि होकर योग्यिा िंत्र के तवकास में महत्तवपूणथि 
पररविथिन देखे गए हैं।
z	 माइकल यंग का दृश्टिकोण:

�	तरितटश समाजशास्त्री माइकल यंग (Michael 
Young) ने अपनी व्यंग्यात्मक कृति ‘द राइज़ ऑफ़ द 
मेररटोक्ेसी’ (1958) में एक तडस्टोतपयन मेररटोक्ेतटक 
वल्ड्ट की भतवष्यवाणी की ्थी। उन्होंने एक ऐसे भतवष्य 
(तवशेष रूप से वषथि 2034) की कल्पना की, जहाँ समाज 
में सामातजक वगथि और गतिशीलिा पूरी िरह से बुतधि एवं 
प्रयास द्ारा तनधाथिररि होंगे, जैसा तक मानकीकृि परीक्ण एवं 
शैतक्क उपलष््धध के माध्यम से मापा जाएगा।

�	यह योग्यिा-आधाररि प्रणाली के प्रति ित्कालीन उभरिी 
प्रवृतत् की आलोचना ्थी, जहाँ उन्हें भय ्था तक इससे 
सामातजक स्िरीकरण का एक नया रूप सामने आएगा।

z	 माइकल सैंिल का दृश्टिकोण:
�	माइकल सैंडल (Michael Sandel) की आलोचना 

तवभाजनकारी पररणामों (divisive consequenc-
es) पर केंतद्ि है, जहाँ उनका िक्क है तक योग्यिा सफल 
लोगों के बीच अतधकार (entitlement) की भावना 
को बढ़ावा देिी है और पीछे छटूट गए लोगों के बीच असंिोष 
बढ़िा है, तजससे सामातजक एकजुटिा का क्रण होिा है।

�	आलोचनात्मक तसधिांिकार भी गहन शष्क्त गतिशीलिा एवं 
असमानिाओं को छछुपाने में योग्यिा िंत्र की आलोचना के 
तलये इसी िरह का िक्क देिे हैं। उनका मानना है तक योग्यिा 
िंत्र तनष्पक्िा और िटस््थिा की आड़ में अतभजाि वगथि की 
ष्स््थति को वैध बनाकर सामातजक पदानुक्म को कायम 
बनाये रख सकिा है।

z	 उत्ि-संिचनावाडदयदों के दृश्टिकोण:
�	उत्र-संरचनावादी (Post-Structuralists) 

योग्यिा की धारणा को चुनौिी देिे हैं और यह सवाल करिे 
हैं तक योग्यिा को पररभातषि कौन करिा है और इसकी माप 
कैसे की जािी है। उनका िक्क है तक योग्यिा की अवधारणाएँ 
सामातजक रूप से तनतमथिि होिी हैं और सत्ा में बैठे लोगों के 
पूवाथिग्हों एवं तहिों को प्रदतशथिि करिी हैं।

�	उत्र-संरचनावाद योग्यिा की िरलिा एवं आकष्स्मकिा पर 
प्रकाश डालिा है और यह सुझाव देिा है तक योग्यिा 
प्रणातलयाँ अंितनथितहि रूप से व्यष्क्तपरक हैं और तवद्यमान 
असमानिाओं को सुदृढ़ कर सकिी हैं।
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z	 एडरियन वूश्ल्रिज:
�	मेररटोक्ेसी पर माइकल यंग के तडस्टोतपयन दृष्टिकोण (जो 

एक कठोर वगथि प्रणाली की ओर ले जािी है) और इसके 
नैतिक एवं सामातजक पररणामों पर माइकल सैंडल द्ारा बल 
देने के तवपरीि एतड्यन वूष्ल्ड्ज (Adrian 
Wooldridge) योग्यिा िंत्र के व्यावहाररक तवकास 
एवं सुधार ला सकने की इसकी क्मिा पर ज़ोर देिे हैं।

�	अपनी कृति ‘द एररस्टोक्ेसी ऑफ टैलेंट’ में उन्होंने तवचार 
तकया है तक तकस प्रकार योग्यिा, जो आरंभ में प्रगति एवं 
सामातजक गतिशीलिा के तलये एक शष्क्त ्थी, ने अनजाने 
में कुछ हद िक वंशानुगि बनकर नई असमानिाओं को 
बढ़ावा तदया है, जहाँ तवशेषातधकारों का पीढ़ी-दर-पीढ़ी 
हस्िांिरण हो रहा है।

�	योग्यिा िंत्र द्ारा एक नवीन अतभजाि वगथि का सृजन कर 
सकने की संभावना को तचतनिि करने के बावजूद, वूष्ल्ड्ज 
इसकी सहज तनष्पक्िा में भरोसा रखिे हंइ और ऐसे सुधारों 
का प्रस्िाव करिे हैं तजसमें वंतचि छात्रों के तलये अतभगम्यिा 
में सुधार एवं बेहिर िकनीकी तशक्ा की वकालि करने के 
सा्थ ही चयनात्मक स्कूलों को ‘अतभजाि वगथि की ओर 
सीढ़ी’ (escalators into the elite) बनाना 
शातमल है।

AI क्या हैै?
z	 परिचय:

�	AI एक कंप्यूटर या कंप्यूटर द्ारा तनयंतत्रि रोबोट द्ारा उन 
काययों को पूरा करने की क्मिा है जो आमिौर पर मानवों 
द्ारा तकये जािे हैं क्योंतक उनके तलये मानव बुतधि एवं 
तववेक की आवश्यकिा होिी है।

�	हालाँतक अभी ऐसा कोई AI नहीं है जो एक सामान्य मानव 
द्ारा तकये जाने वाले तवतभन्न प्रकार के कायथि कर सके, कुछ 
AI तवतशटि काययों में मानवीय क्मिा की बराबरी कर 
सकिे हैं।

z	 डविमेषताएँ एवं घटक:
�	कृतत्रम बुतधिमत्ा (AI) की आदशथि तवशेषिा युष्क्तसंगि 

करने और ऐसे कायथि करने की क्मिा है तजनमें तकसी 
तवतशटि लक्षय को प्राप्ि करने की सबसे अच्छी संभावना 
होिी है। AI का ही एक सब-सेट  मशीन लतनिंग (ML) 
है।

�	डीप लतनिंग (DL) िकनीक टेक्स्ट, इमेज या वीतडयो जैसे 
बड़ी मात्रा में असंरतचि डेटा के ग्हण के माध्यम से इस 
स्वचातलि लतनिंग को सक्म बनािी है।

z	 AI के प्रकाि: 
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योग्यता तंरि पि AI के डवडभन्न प्रभाव करौन-समे हैैं?
इस समीकरण में AI का प्रवेश योग्यिा िंत्र में सुधार के तवचार 

को पूरी िरह से जतटल बना देिा है। AI, अपनी िेज़ी से तवकतसि 
हो रही क्मिाओं के सा्थ, तनम्नतलतखि िरीकों से योग्यिा और 
योग्यिा िंत्र के तवचार को नया आकार प्रदान करेगा:
z	 मानव क्मताओं की वृडधि:

�	सवथिप्र्थम, अपनी मूल प्रकृति से ही, AI एक गैर-मानवीय 
इकाई का प्रवेश करा मानव योग्यिा के आधार पर सवाल 
उठािा है, जहाँ वह कायथि करने, तनणथिय लेने और यहाँ िक 
तक उन स्िरों पर ‘सृजन’ में सक्म है जो मानव क्मिाओं 
को पार कर सकिे हैं।
�	यतद मशीनें वे अतधकांश कायथि कर सकिी हैं तजनके 

तलये मानव बुतधि एवं रचनात्मकिा को आवश्यक 
समझा जािा ्था िो योग्यिा के पारंपररक मापन िंत्र की 
प्रासंतगकिा र्ट जािी है। OpenAI का ‘Sora’ 
सोरा इस बाि का सबूि है तक रचनात्मकिा अब कोई 
अनन्य मानवीय गुण नहीं रह गई है।

�	दूसरा, AI का उभार प्रौद्योतगकी िक पहुुँच को प्रा्थतमकिा 
देकर व्यष्क्तगि योग्यिा की पारंपररक धारणा को चुनौिी 
देिा है। AI उपकरणों िक पहुुँच रखने वाले व्यष्क्तयों को 
महत्तवपूणथि लाभ प्राप्ि होिा है, जो आवश्यक रूप से उनकी 
व्यष्क्तगि क्मिाओं के कारण नहीं बष्ल्क इन उपकरणों की 
बढ़ी हुई क्मिाओं के कारण हो सकिा है।

z	 डवद्मान असमानताओं की वृडधि:
�	िीसरा, ऐतिहातसक डेटा पर प्रतशतक्ि AI प्रणाली उस डेटा 

में मौजूद पूवाथिग्हों को कायम रख सकिा है और यहाँ िक 
तक उन्हें बढ़ा भी सकिा है, तजससे तनयुष्क्त, कानून प्रविथिन 
और ऋण देने जैसे क्ेत्रों में भेदभावपूणथि पररणाम उत्पन्न हो 
सकिे हैं। ये पूवाथिग्ह उन समूहों को नुकसान पहुुँचा सकिे हैं 
जो पहले से ही हातशये पर हैं।

�	चौ्था, ‘नेचर मेतडतसन’ में हाल ही में प्रकातशि एक पेपर 
से पिा चला है तक एक AI उपकरण रेतडयोलॉतजस्ट द्ारा 
तनदान करने से िीन वषथि पूवथि एक मरीज में अग्नाशय कैंसर 
की भतवष्यवाणी कर सकिा है।
�	इस िरह की क्मिाएँ उन नौकररयों के तवस््थापन का 

कारण बन सकिी हैं तजनमें तनयतमि, पूवाथिनुमातनि 
कायथि शातमल होिे हैं। इसका अ्थथि यह भी है तक AI 
उच्च वेिन वाली नौकररयों को प्रभातवि करेगा।

�	AI कायथिबल को या िो उच्च-कौशल, उच्च-वेिन 
वाली नौकररयों (जहाँ जतटल समस्या-समाधान एवं 
रचनात्मकिा की आवश्यकिा होिी है) अ्थवा तनम्न-
कौशल, तनम्न-वेिन वाली नौकररयों की ओर धकेल 
देगा (जहाँ शारीररक उपष्स््थति और व्यष्क्तगि 
अंिःतक्या की आवश्यकिा होिी है, तजसका अभी 
िक AI अनुकरण करने में अक्म है)।

�	यह ध्ुवीकरण सामातजक-आत्थथिक असमानिाओं को 
बढ़ाएगा, क्योंतक उच्च-स्िरीय तशक्ा एवं प्रतशक्ण िक 
पहुुँच के तबना व्यष्क्तयों को तनम्न-वेिन वाली 
भूतमकाओं की ओर धकेल तदया जाएगा।

�	पाँचवाँ, तवतभन्न AI एल्गोररदम की अपारदशती प्रकृति 
तगने-चुने िकनीकी तदग्गज कंपतनयों में शष्क्त की एकाग्िा 
के सा्थ संयुक्त होकर जवाबदेही के तलये उल्ेखनीय 
चुनौतियाँ पैदा करिी है। एक योग्यिा िंत्रात्मक समाज में, 
व्यष्क्तयों को उन मानदंडों को समझना होगा तजनके द्ारा 
उनके प्रयासों एवं प्रतिभाओं का मूल्यांकन तकया जािा है।
�	हालाँतक, तवतभन्न AI प्रणातलयों की ‘्धलैक बॉक्स’ 

प्रकृति इन मानदंडों को अस्पटि बना सकिी है, तजससे 
व्यष्क्तयों के तलये यह जानना कतठन हो जािा है तक 
AI द्ारा तलये गए तनणथियों को कैसे आगे बढ़ाया जाए 
या इसे चुनौिी कैसे दी जाए; इस प्रकार योग्यिात्मक 
आदशथि को नटि कर देिी है।

�	छठा, संगठनात्मक स्िर पर AI की शष्क्त का मूल डेटा एवं 
इस डेटा को संसातधि करने वाले एल्गोररदम में तनतहि है। 
अभूिपूवथि मात्रा में डेटा िक पहुुँच रखने वाले िकनीकी 
तदग्गज कंपतनयों को अतधक पररष्कृि एवं सटीक AI 
मॉडल के प्रतशक्ण में एक तवतशटि लाभ प्राप्ि है।
�	इस डेटा आतधपत्य का अ्थथि है तक ये तनकाय तडतजटल 

युग में ‘योग्यिा’ के तलये मानक तनधाथिररि कर सकिे 
हैं और उन छोटे तखलातड़यों को दरतकनार कर सकिे 
हैं तजनके पास नवीन तवचार िो हो सकिे हैं लेतकन 
उन्हें समान डेटासेट िक पहुुँच की आवश्यकिा हो।

AI समे संबंडधत भाित की डवडभन्न पहैलें करौन-सी हैैं?
z	  INDIAai
z	 कृतत्रम बुतधिमत्ा पर वैष्श्वक भागीदारी (GPAI) तशखर 

सम्मेलन
z	 यूएस-इंतडया आतट्टतफतशयल इंटेतलजेंस इतनतशएतटव
z	 युवाओं के तलये तजम्मेदार आतट्टतफतशयल इंटेतलजेंस (AI)
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z	 आतट्टतफतशयल इंटेतलजेंस ररसचथि, एनातलतटक्स एंड नॉलेज 
एतसतमलेशन प्लेटफॉमथि

z	 कृतत्रम बुतधिमत्ा तमशन

डनष्कषथि:
योग्यिा िंत्र की अवधारणा ने गहन बहस छेड़ दी है, जहाँ इसके 

सम्थथिक क्मिाओं एवं उपलष््धधयों को पुरस्कृि करने में इसके गुणों 
को उजागर करिे हैं, जबतक इसके आलोचक अतधकार/पात्रिा 
(entitlement) को बढ़ावा देने एवं सामातजक तवभाजन को 
बढ़ा सकने की इसकी क्मिा की ओर संकेि करिे हैं। योग्यिा िंत्र 
का तवकास, जैसा तक यंग, सैंडल एवं वूष्ल्ड्ज जैसे तवचारकों द्ारा 
चचाथि की गई है, इसके प्रभावों एवं चुनौतियों पर तवतभन्न दृष्टिकोणों 
को प्रकट करिा है। AI के उभार के सा्थ योग्यिा का तवचार और 
अतधक जतटल हो गया है, तजससे मानव बनाम मशीन योग्यिा, 
प्रौद्योतगकी िक पहुुँच, AI प्रणाली में पूवाथिग्ह, नौकरी तवस््थापन एवं 
डेटा आतधपत्य के बारे में सवाल उठ रहे हैं। इन जतटलिाओं को 
संबोतधि करने के तलये एक सूक्षम दृष्टिकोण की आवश्यकिा है जो 
तडतजटल युग में योग्यिा को पुनपथिररभातषि करे और तनष्पक्िा 
सुतनष्चिि करे।

���

समेवा क्मेरि में डिक्ा की भूडमका
िेज़ी से तवकतसि हो रही वैष्श्वक अ्थथिव्यवस््था में सेवा क्ेत्र 

(services sector) का उभार एक महत्तवपूणथि तखलाड़ी के रूप 
में हुआ है, जो भारि के  सकल मूल्य वतधिथिि (Gross Value 
Added- GVA) में उद्योग क्ेत्र के 28% की िुलना में 53% 
का योगदान देिा है। सेवाओं का यह प्रभुत्व रोज़गार तविरण में भी 
स्पटि नज़र आिा है जहाँ उद्योग क्ेत्र के 25% की िुलना में सेवा क्ेत्र 
में 31% रोज़गार सृतजि होिा है। यह भारी वृतधि सेवा क्ेत्र के सभी 
क्ेत्रों में प्रवेश स्िर के कमथिचाररयों की मांग को बढ़ा रही है। यह वृतधि 
केवल आईटी सेवाओं िक ही सीतमि नहीं है; संगतठि भारिीय सेवा 
क्ेत्र का भी लगािार तवकास हो रहा है तजसमें खुदरा, दूरसंचार, 
परामशथि, आति्थ्य, बैंतकंग एवं स्वास््थ्य देखभाल क्ेत्र शातमल हैं। 
इसके अलावा, इनमें से प्रत्येक क्ेत्र के तलये, भारि ‘ऑफशोर हब’ 
(offshore hub) भी है, जो कैष्प्टव (captive) एवं ्थड्ट 
पाटती शेयड्ट सतवथिसेज़ (TPSS) और ग्लोबल तबज़नेस सतवथिसेज़ 
(GBS) के माध्यम से पूरी दुतनया के तलये ये सेवाएँ प्रदान करिा 
है।

नोट
z	 ्थि्ट पाटगी िमेयि्ट सडवथिसमेज़ (TPSS): यह तवतशटि 

व्यावसातयक काययों या प्रतक्याओं को बाह्य सेवा प्रदािाओं को 
आउटसोसथि करने के अभ्यास को संदतभथिि करिा है। ये प्रदािा 
अनुबंध करने वाले संगठन (यानी ‘्थड्ट पाटती’) से अलग 
तनकाय हैं और वे आमिौर पर कई ग्ाहकों को सेवा प्रदान करिे 
हैं।
�	साझा सेवाओं (Shared services) में तकसी 

संगठन के तवतभन्न भागों या एकातधक संगठनों से समान 
काययों को एक एकल, तवशेष इकाई में समेतकि करना 
शातमल होिा है। इस दृष्टिकोण का लक्षय आकाररक 
तमिव्यतयिा या ‘इकॉनोतमज़ ऑफ स्केल’ (econo-
mies of scale) हातसल करना, दक्िा में सुधार करना 
और लागि कम करना है।

z	 ग्लोबल डबज़नमेस सडवथिसमेज़ (GBS): शेयड्ट सतवथिसेज़ 
मॉडल का तवकास GBS के रूप में हुआ है। इसमें तकसी 
संगठन के वैष्श्वक संचालन में व्यावसातयक प्रतक्याओं को 
केंद्ीकृि एवं मानकीकृि करना शातमल है। GBS उन काययों 
को एकीकृि करने के रूप में पारंपररक साझा सेवाओं से आगे 
तनकल जािा है तजन्हें पहले तवतभन्न क्ेत्रों या प्रभागों में स्विंत्र 
रूप से प्रबंतधि तकया जािा ्था।
�	GBS केंद् (GBS centres) प्रायः संचालन को 

सुव्यवष्स््थि करने, तनणथिय लेने की क्मिा बढ़ाने और 
नवाचार को बढ़ावा देने के तलये प्रौद्योतगकी एवं स्वचालन 
का लाभ उठािे हैं।

समेवा क्मेरि कायथिबल को उन्नत किनमे की आवश्यकता 
क्यदों हैै?
z	 कुिल जनिश्क्त की डनिंति आपूडतथि की आवश्यकता:

�	इस तवशाल सेवा उद्योग को कुशल जनशष्क्त की तनरंिर 
आपूतिथि की आवश्यकिा रहिी है जो अभी एक असामान्य 
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तशक्ा धारा इंजीतनयररंग से पूरी हो रही है। स्टेतटष्स्टका के 
अनुसार, केवल 57% इंजीतनयररंग स्ािक ही तनयोजनीय 
या रोज़गार-योग्य (employable) हैं।

�	अतखल भारिीय िकनीकी तशक्ा पररषद (AICTE) की 
कमीशन ररपोट्ट में बिाया गया है तक उपल्धध इंजीतनयररंग 
सीटों में से 60% से भी कम पर नामांकन हुआ है। एक 
अन्य इंडस्रिी ररपोट्ट का दावा है तक लगभग 80% स्ािक 
इंजीतनयर ऐसे ग़ैर-िकनीकी रोज़गार में संलग्न होिे हैं 
तजनका उनकी तशक्ा के क्ेत्र से संबंध नहीं होिा।

z	 ग़ैि-तकनीकी क्मेरिदों में इंजीडनयिदों का डनयोजन:
�	भारि में बड़ी सं्यया में इंजीतनयररंग स्ािक सेवा क्ेत्र की 

ओर आगे बढ़ रहे हैं। ऐसा न केवल कौशल एवं रोज़गार 
मांग के आदशथि संरेखण के कारण बष्ल्क सेवा-उन्मुख 
अवसरों की गतिशील एवं िीव्र वृतधि की प्रकृति और कोर 
क्ेत्र में उनके कौशल के तलये प्रासंतगक रोज़गार अवसरों 
की कमी से प्रेररि है। 

�	पररणामस्वरूप, तपछले दशक में बड़ी सं्यया में इंजीतनयर 
गैर-िकनीकी क्ेत्रों, जैसे बैंतकंग, बीमा, आति्थ्य, स्वास््थ्य 

देखभाल एवं खुदरा क्ेत्र में तबक्ी, ग्ाहक सेवा, बैक 
ऑतफस संचालन, लॉतजष्स्टक्स एवं आपूतिथि शृंखला प्रबंधन 
जैसी तवतभन्न भूतमकाओं में तनयोतजि हुए।

z	 अनुकूलनीय औि समस्या-समाधानकािी मानडसकता की 
आवश्यकता:
�	इंजीतनयरों को न केवल कौशल के सटीक तमलान के आधार 

पर बष्ल्क उनकी तशक्ा में तनतहि अनुकूलनशीलिा एवं 
समस्या-समाधानकारी मानतसकिा के कारण रोज़गार प्राप्ि 
हो रहा है।

�	एक गतिशील बाज़ार का सामना कर रहे तनयोक्ता 
इंजीतनयररंग कौशल की हस्िांिरणीयिा को तचतनिि कर रहे 
हैं, भले ही सौंपी जा रही भूतमकाएँ पारंपररक रूप से 
इंजीतनयररंग-केंतद्ि न हों।

�	इंजीतनयररंग स्ािकों में तनतहि तवश्ेषणात्मक कौशल, 
समस्या-समाधान क्मिाएँ और संरतचि सोच के कारण उन 
क्ेत्रों में भी उनकी अत्यतधक मांग की जा रही है तजन्हें 
पारंपररक रूप से इंजीतनयररंग-केंतद्ि नहीं माना जािा है।

भाित में समेवा-क्मेरि-डवडिटि पाठ्यक्रम (Service-Sector-Specific Course) की क्या आवश्यकता हैै?
z	 बाज़ाि की बदलती प्रकृडत पि डचंतन की आवश्यकता:

�	यह प्रवृतत् रोज़गार बाज़ारों की उभरिी प्रकृति और तवतभन्न प्रकार की व्यावसातयक चुनौतियों के तलये स्ािकों को िैयार करने में तशक्ा 
की भूतमका पर एक गंभीर तचंिन को प्रेररि करिी है।

�	चूँतक इंजीतनयर तवतभन्न प्रकार के क्ेत्रों में तबक्ी, ग्ाहक सेवा एवं तवत् जैसी भूतमकाओं में तनबाथिध रूप से संक्मण की क्मिा प्रदतशथिि 
करिे रहे हैं, शैतक्क पाररष्स््थतिकी िंत्र के तलये यह अतनवायथि हो गया है तक वह तवकतसि हो और सेवा उद्योग की इस आवश्यकिा को 
संबोतधि करे ि्था पाठ्यक्म तडज़ाइन एवं तशक्ाशास्त्र के प्रति अपने दृष्टिकोण को पुन:व्यवष्स््थि करे।



123    एडिटोरियल फिविी, 2024 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

z	 सामान्य पाठ्यक्रमदों का अभाव:
�	पाठ्यक्म केवल स्वास््थ्य देखभाल या आति्थ्य जैसे 

तवतशटि डोमेन में उपल्धध हैं। सेवा क्ेत्र की आवश्यकिाओं 
को पूरा करने के तलये कोई सामान्य पाठ्यक्म (Generic 
courses) उपल्धध नहीं है।
�	इसके पररणामस्वरूप, सेवा क्ेत्र इंजीतनयरों को और 

कुछ हद िक प्रबंधन स्ािकों/स्ािकोत्रों को प्रवेश 
स्िर की नौकररयों में उपयोग कर रहा है।

�	मौजूदा इंजीतनयररंग तशक्ा और रोज़गार मांग के बीच 
अंिराल को दूर करने पर ध्यान केंतद्ि करने के बजाय ऐसे 
सामान्य सेवा-उन्मुख पाठ्यक्म तवकतसि करने की 
अत्यतधक आवश्यकिा है जो छात्रों को ‘वाइट-कॉलर’ सेवा 
वािावरण में आगे बढ़ने के तलये िैयार कर सके।

�	तजस िरह इंजीतनयररंग तशक्ा छात्र को औद्योतगक सेटअप 
में उपयुक्त रोज़गार पाने के तलये बुतनयादी कौशल से लैस 
करिी है, उसी िरह हमें एक समकक् सेवा कौशल तशक्ा 
की आवश्यकिा है जो सेवा-उन्मुख पररदृश्य में उत्कृटििा 
प्राप्ि करने के तलये आवश्यक दक्िाएँ उत्पन्न करे।

z	 ‘सॉफ्ट-श्स्कल’ (Soft-Skills) डवकडसत किना:
�	ऐसे सामान्य पाठ्यक्म सेवा-केंतद्ि भूतमकाओं में सफलिा 

पाने के तलये आवश्यक िकनीकी दक्िा, सॉफ्ट-ष्स्कल 
और उद्योग-तवतशटि ज्ान का एक समग् तमश्रण प्रदान कर 
सकिे हैं।

�	इन पाठ्यक्मों में न केवल िकनीकी दक्िा पर बल तदया 
जाना चातहये, बष्ल्क सॉफ्ट-ष्स्कल, व्यावसातयक कौशल 
और उद्योग-तवतशटि ज्ान के तवकास पर भी बल हो जो सेवा 
क्ेत्र में सफलिा के तलये आवश्यक हैं।

z	 डवडवध प्ररौद्ोडगडकयदों का एकीकिण:
�	आतट्टतफतशयल इंटेतलजेंस (AI) और इंटरनेट ऑफ त्थंग्स 

(IoT) जैसी अत्याधुतनक प्रौद्योतगतकयों को पाठ्यक्म में 
समेतकि करने से ये कायथिक्म छात्रों की तनयोजनीयिा या 
रोज़गार-योग्यिा को तवशेष रूप से ‘तफनटेक’ एवं ‘एडछुटेक’ 
जैसे उभरिे क्ेत्रों में बढ़ा सकिे हैं।
�	इस िरह का पाठ्यक्म प्रतक्या पुनर्टचना (process 

reengineering), समस्या समाधान और 
ग्ाहक प्रबंधन जैसे कौशल के सा्थ आधुतनक सेवा-
उन्मुख उद्योगों की जतटलिाओं को सुलझाने के तलये 
कुशल पेशेवरों के एक कैडर को बढ़ावा देगा।

z	 गडतिील समेवा परिदृश्य की मांगदों को पूिा किना:
�	एक तवतवध पाठ्यचयाथि (curriculum) के आसपास 

संरतचि यह पाठ्यक्म (course) आज के गतिशील 
सेवा पररदृश्य की मांगों को पूरा करने के तलये अनुरूप 
आवश्यक तवषयों एवं कौशल को शातमल कर सकिा है। 
इस पाठ्यक्म में नामांतकि पेशेवरों को सेवा तविरण के 
बुतनयादी तसधिांिों—तजसमें कोर सेक्टर के अवलोकन के 
सा्थ ही भौतिक एवं तडतजटल वािावरण में सेवा तविरण 
की बारीतकयाँ शातमल होंगी, के बारे में ठोस ज्ान प्राप्ि 
होगा।

z	 समेवा प्रबंधन में पयाथिप्त प्रडिक्ण की सुडवधा प्रदान किना:
�	इसके अतिररक्त, वे सेवा प्रबंधन तसधिांिों, लीन तसक्स 

तसग्मा (Lean Six Sigma) जैसी प्रतक्या सुधार 
तवतधयों और आलोचनात्मक समझ ढाँचे में प्रतशक्ण प्राप्ि 
कर सकिे हैं, जो उन्हें सेवा प्रतक्याओं को अनुकूतलि करने, 
पररचालन दक्िा बढ़ाने और आत्मतवश्वास के सा्थ जतटल 
चुनौतियों से तनपटने के तलये सशक्त बनाएगा।

�	ग्ाहक प्रबंधन, संचार कौशल और नैतिक आचरण पर बल 
देने से पेशेवरों के बीच व्यावसातयकिा एवं सत्यतनष्ठा की 
संस्कृति को बढ़ावा तमलेगा, जो सेवा-उन्मुख भूतमकाओं में 
सुदृढ़ ग्ाहक संबंध बनाने और तवश्वास बनाए रखने के तलये 
महत्तवपूणथि है।

नोट
z	 लीन तसक्स तसग्मा (Lean Six Sigma) एक ऐसी तवतध 

है जो अपतशटि को व्यवष्स््थि रूप से हटाकर और प्रतक्याओं 
में तभन्निा को कम कर प्रदशथिन में सुधार लाने के तलये लीन 
मैन्युफैक्चररंग (Lean manufacturing) और तसक्स 
तसग्मा (Six Sigma) के तसधिांिों को संयुक्त करिी है। 
इसका उद्ेश्य लागि कम करिे हुए और ग्ाहकों की संिुष्टि को 
बढ़ािे हुए दक्िा, उत्पादकिा एवं गुणवत्ा को बेहिर बनाना है।

z	 ‘तसक्स तसग्मा’ श्धद एक सांष््ययकीय अवधारणा को संदतभथिि 
करिा है जो इस बाि की माप करिी है तक कोई दी गई प्रतक्या 
पूणथििा (perfection) से तकस हद िक तवचतलि होिी है। 
तसक्स तसग्मा का लक्षय उन प्रतक्याओं को प्राप्ि करना है जो 
3.4 दोष प्रति तमतलयन अवसर (defects per million 
opportunities- DPMO) से अतधक पर संचातलि 
नहीं हों।
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समेवा-क्मेरि कायथिबल में सुधाि के डलयमे करौन-समे कदम 
आवश्यक हैैं?
z	 ‘सडवथिस इंजीडनयरिंग’ के रूप में एक नए डवषय की 

िुरूआत किना:
�	सेवा अतभयांतत्रकी या सतवथिस इंजीतनयररंग जैसे पाठ्यक्म 

की शुरूआि पररविथिनकारी क्मिा रखिी है, जो बढ़ी हुई 
रोज़गार-योग्यिा, बेहिर सेवा तविरण और सिि आत्थथिक 
तवकास का मागथि प्रदान करिी है।

�	इसमें प्रतशतक्ि हुए स्ािक अत्यतधक मांग वाले पेशेवरों के 
रूप में उभरेंगे, जो तवतभन्न उद्योगों में वाइट-कॉलर सेवा 
वािावरण में उत्कृटििा प्राप्ि करने के तलये आवश्यक ज्ान, 
कौशल एवं मानतसकिा से लैस होंगे।

z	 पाठ्यक्रमदों की वहैनीयता औि अडभगम्यता सुडनश्चित 
किना:
�	इसके अलावा, सतवथिस इंजीतनयररंग पाठ्यक्मों की वहनीयिा 

और अतभगम्यिा उन्हें तटयर 2 एवं 3 शहरों के छात्रों के तलये 
एक आकषथिक तवकल्प बनाएगी। नवीनिम आवतधक श्रम 
बल सवनेक्ण (PLFS)-7 में कायथिबल में मतहलाओं की 
भागीदारी 37% बिाई गई है।

�	चूँतक सेवा क्ेत्र आमिौर पर कमथिचाररयों को बेहिर 
लचीलापन प्रदान करिे हैं, इस िरह का पाठ्यक्म कायथिबल 
में योगदान करिे समय मतहलाओं के तलये कायथि एवं 
पाररवाररक प्रतिबधििाओं को संिुतलि करने हेिु एक 
सहायक वािावरण सक्म करने में भी मदद कर सकिा है।

z	 समावमेडिता औि नवाचाि को बढ़ावा दमेना:
�	पारंपररक इंजीतनयररंग कायथिक्मों (तजनके तलये व्यापक 

सुदृढ़ अवसंरचना की आवश्यकिा होिी है) के तवपरीि, 
सतवथिस इंजीतनयररंग पाठ्यक्म तडतजटल प्लेटफॉमथि और 
वचुथिअल लतनिंग वािावरण का लाभ उठाएँगे, तजससे लागि 
में पयाथिप्ि कमी आएगी और तशक्ा में भौगोतलक बाधाएँ दूर 
होंगी।

�	तशक्ा का यह लोकिंत्रीकरण न केवल समावेतशिा को 
बढ़ावा देगा, बष्ल्क भारि की बढ़िी सेवा-संचातलि 
अ्थथिव्यवस््था में योगदान के तलये तवतवध पृष्ठभूतम के 
इच्छछुक पेशेवरों की क्मिा को भी साकार करेगा।

�	सेवा क्ेत्र की आवश्यकिाओं के अनुरूप कुशल कायथिबल 
के तवकास में तनवेश कर भारि स्वयं को सेवा नवाचार एवं 
तविरण में वैष्श्वक अग्णी देश के रूप में स््थातपि कर 
सकिा है, तजससे भतवष्य की सेवा-संचातलि अ्थथिव्यवस््था 
में समृतधि एवं प्रतिस्पधिाथित्मकिा आएगी।

z	 डवडनयामक औि संस््थागत सुधाि:
�	कई सेवा उप-क्ेत्रों में तवतनयमन या िो पुराने हो चुके हैं या 

मौजूद ही नहीं हैं। सरकार पुरानी नीतियों से मुष्क्त के प्रयास 
कर रही है, लेतकन डायरेक्ट सेतलंग, ई-कॉमसथि एवं क्ाउड 
कंप्यूतटंग जैसे क्ेत्रों में नए तवतनयमनों की भी स्यि ज़रूरि 
है िातक इन उप-क्ेत्रों के तवकास को सुतवधाजनक बनाया 
जा सके। तनयामक और संस््थागि सुधारों से भारि में सेवा 
क्ेत्र को आधुतनक बनाने में मदद तमलेगी।

z	 समेवा क्मेरि के अनुरूप नीडत डनधाथििण:
�	सेवा क्ेत्र को समावेशी तवकास की ओर आगे ले जाने के 

संबंध में कोई सरकारी नीति मौजूद नहीं है। ऐसा आंतशक 
रूप से इसतलये है क्योंतक अभी िक सरकार का फोकस 
कृतष एवं तवतनमाथिण पर रहा है और सेवा क्ेत्र को काफी हद 
िक स्वयं के भरोसे आगे बढ़ने के तलये छोड़ तदया गया है।
�	खुदरा तबक्ी जैसी सेवाओं के तलये कोई नोडल 

मंत्रालय अष्स्ित्व में नहीं है, जबतक पररवहन एवं ऊजाथि 
जैसे क्ेत्रों के तलये परस्पर तवरोधी तहि रखने वाले कई 
मंत्रालय मौजूद हैं।

�	अधिथि-संर्ीय शासन संरचना ने तवतवध तनयामक तनकायों, 
तवतवध तवतनयमों और तवतवध मंज़ूरी आवश्यकिाओं को 
जन्म तदया है। उदाहरण के तलये, उच्च तशक्ा के तलये 
लगभग 13 तनयामक तनकाय मौजूद हैं और उनमें से प्रत्येक 
पृ्थक रूप से कायथि करिा है।
�	सेवा क्ेत्र पर ित्काल ध्यान केंतद्ि करने और तवतभन्न 

प्रकार की सेवाओं के समक् तवद्यमान प्रमुख बाधाओं 
की पहचान करने की आवश्यकिा है; इसके उपरांि 
तवतशटि सुधार तकये जाने चातहये।

�	उदाहरण के तलये, सड़क पररवहन में तकये जाने वाले सुधारों 
को माल की अंिर-राज्यीय आवाजाही में व्याप्ि बाधाओं 
को दूर कर एक तनबाथिध आपूतिथि शृंखला स््थातपि करने पर 
ध्यान केंतद्ि करना चातहये। राज्य की सीमाओं पर जाँच 
चौतकयों को कम्प्यूटराइज़ करने जैसी िकनीक और एकल 
वस्िु एवं सेवा कर लागू करने जैसे तवतनयमों की मदद से 
ऐसा तकया जा सकिा है।

डनष्कषथि
सेवा क्ेत्र भारि की अ्थथिव्यवस््था की आधारतशला बन गया है, 

जो सकल मूल्य वतधिथिि (GVA) और रोज़गार में महत्तवपूणथि योगदान 
दे रहा है। इस तवकास के कारण कुशल पेशेवरों की मांग बढ़ी है, जहाँ 
कई इंजीतनयररंग स्ािकों को सेवा क्ेत्र में ग़ैर-िकनीकी भूतमकाओं में 
अवसर प्राप्ि हो रहे हैं।
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इस प्रवृतत् को संबोतधि करने के तलये, सामान्य सेवा-उन्मुख 
पाठ्यक्मों की आवश्यकिा है जो छात्रों को वाइट-कॉलर सेवा 
भूतमकाओं के तलये आवश्यक िकनीकी कौशल एवं सॉफ्ट-ष्स्कल से 
लैस करें। ऐसे पाठ्यक्म, तवशेष रूप से नए उभरिे क्ेत्रों में, रोज़गार-
योग्यिा की वृतधि कर सकिे हैं और व्यावसातयकिा एवं सत्यतनष्ठा 
की संस्कृति को बढ़ावा दे सकिे हैं।

���

पंचायती िाज में िाजकोषीय हैस्तांतिण
73वें और 74वें संवैधातनक संशोधन अतधतनयम को लागू हुए 

िीन दशक बीि चुके हैं , तजनके माध्यम से पररकल्पना की गई ्थी 
तक भारि में स््थानीय तनकाय स््थानीय स्वशासन की संस््थाओं के रूप 
में कायथि करेंगे। इसके अनुसरण में, ग्ामीण स््थानीय सरकारों को सुदृढ़ 
करने के तलये वषथि 2004 में पंचायिी राज मंत्रालय का गठन तकया 
गया।

इस संवैधातनक संशोधन ने राजकोषीय हस्िांिरण पर तवतशटि 
तववरण प्रदान तकया है तजसमें स्वयं के राजस्व का सृजन करना 
शातमल है। केंद्ीय अतधतनयम की रूपरेखा पर तवतभन्न राज्यों के 
पंचायिी राज अतधतनयमों द्ारा कराधान एवं संग्ह के प्रावधान तकये 
गए। इन अतधतनयमों के प्रावधानों के आधार पर पंचायिों ने अपने स्वयं 
के संसाधन सृतजि करने के अतधकिम प्रयास तकये।

73वें औि 74वें संिोधन की मुख्य बातें क्या हैैं?
z	 परिचय:

�	इन संशोधनों ने संतवधान में दो नए भाग जोड़े, अ्थाथित् 73वें 
संशोधन द्ारा भाग IX—तजसका शीषथिक ‘पंचायि’ है और 
74वें संशोधन में भाग IXA—तजसका शीषथिक 
‘नगरपातलकाएँ’ है।

�	लोकिांतत्रक व्यवस््था की बुतनयादी इकाइयों के रूप में ग्ाम 
सभा (ग्ाम में) और वाड्ट सतमतियाँ (नगरपातलकाओं में) 
का गठन तकया गया तजनमें मिदािा के रूप में पंजीकृि सभी 
वयस्क नागररक भागीदारी करिे हैं।

�	प्रत्येक राज्य में (20 लाख से कम आबादी वाले राज्यों को 
छोड़कर) ग्ाम, मध्यविती स्िर (प्रखंड/िालुक/मंडल) और 
तज़ला स्िर पर पंचायिों की तत्र-स्िरीय प्रणाली अपनाई गई 
(अनुच्छेद 243B)।

�	सभी स्िरों पर सीटें प्रत्यक् चुनाव से भरी जानी हैं (अनुच्छेद 
243C(2))।

z	 आिक्ण का प्रावधान:
�	अनुसूतचि जाति (SC) एवं अनुसूतचि जनजाति (ST) 

के तलये सीटों के आरक्ण की व्यवस््था की गई है और सभी 
स्िरों पर पंचायिों के अध्यक् के पद भी SC एवं ST के 
तलये उनकी आबादी के अनुपाि में आरतक्ि तकये जा सकिे 
हैं।

�	कुल सीटों की एक तिहाई सीटें मतहलाओं के तलये आरतक्ि 
की जाएँगी।

�	SC और ST के तलये आरतक्ि सीटों में से भी एक तिहाई 
सीटें उनकी मतहलाओं के तलये आरतक्ि होंगी।

�	सभी स्िरों पर अध्यक्ों के पद के एक तिहाई मतहलाओं के 
तलये आरतक्ि होंगे (अनुच्छेद 243D)।

z	 कायथिकाल:
�	सभी के तलये समान रूप से पाँच वषथि का कायथिकाल होगा 

और कायथिकाल की समाष्प्ि से पहले नए तनकायों के गठन 
के तलये चुनाव संपन्न करा तलये जाएँगे।

�	कायथिकाल से पूवथि तवर्टन की ष्स््थति में छह माह के भीिर 
अतनवायथि रूप से चुनाव संपन्न करा तलये जाएँगे (अनुच्छेद 
243E)।

�	मिदािा सूची के अधीक्ण, तनदनेशन और तनयंत्रण के तलये 
प्रत्येक राज्य में स्विंत्र तनवाथिचन आयोग होगा (अनुच्छेद 
243K)।

z	 डवकासात्मक योजना डनमाथिण:
�	ग्यारहवीं अनुसूची में वतणथिि तवषयों सतहि पंचायिों के 

तवतभन्न स्िरों पर तवतध द्ारा सौंपे गए तवषयों के संबंध में 
पंचायिें आत्थथिक तवकास एवं सामातजक न्याय के तलये 
योजनाएँ िैयार करेंगी (अनुच्छेद 243G)।

�	74वाँ संशोधन पंचायिों और नगरपातलकाओं द्ारा िैयार की 
गई योजनाओं को समेतकि करने के तलये एक तज़ला योजना 
सतमति का प्रावधान करिा है (अनुच्छेद 243ZD)।

�	ग्यारहवीं अनुसूची पंचायिी राज तनकायों के दायरे में 29 
काययों को रखिी है।

z	 िाजस्व औि डवत्:
�	राज्य सरकारों से बजटीय आवंटन, कुछ करों से प्राप्ि 

राजस्व में तहस्सेदारी, स्वयं द्ारा जुटाए गए राजस्व का संग्ह 
एवं प्रतिधारण, केंद् सरकार के कायथिक्म एवं अनुदान, 
केंद्ीय तवत् आयोग अनुदान (अनुच्छेद 243H)।

�	एक तवत् आयोग की स््थापना की जाएगी तजसके आधार 
पर पंचायिों और नगरपातलकाओं के तलये पयाथिप्ि तवत्ीय 
संसाधन सुतनष्चिि तकये जाएँगे (अनुच्छेद 243I)।
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पंचायती िाज संस््थाओं के डवत् की वतथिमान श्स््थडत क्या हैै?
z	 िाजस्व संबंधी आँकड़े:

�	RBI के अनुसार, तवत् वषथि 2022-23 में पंचायिों ने कुल 35,354 करोड़ रुपए का राजस्व दजथि तकया ।
�	हालाँतक, उनके स्वयं के कर राजस्व से केवल 737 करोड़ रुपए उत्पन्न हुए, जो पेशे एवं व्यापार पर कर, भूतम राजस्व, स्टाम्प एवं 

पंजीकरण शुल्क, संपतत् कर और सेवा कर के माध्यम से अतजथिि हुए।
�	ग़ैर-कर राजस्व 1,494 करोड़ रुपए रहा, जो मु्यय रूप से ्धयाज भुगिान और पंचायिी राज कायथिक्मों से प्राप्ि हुआ।
�	उल्ेखनीय है तक पंचायिों को केंद् सरकार से 24,699 करोड़ रुपए और राज्य सरकारों से 8,148 करोड़ रुपए का अनुदान प्राप्ि हुआ।

z	 िाजस्व प्रडत पंचायत:
�	औसिन प्रत्येक पंचायि ने अपने स्वयं के कर राजस्व से केवल 21,000 रुपए और ग़ैर-कर राजस्व से 73,000 रुपए अतजथिि तकये।
�	इसके तवपरीि, केंद् सरकार से प्राप्ि अनुदान प्रति पंचायि लगभग 17 लाख रुपए रहा, जबतक राज्य सरकार का अनुदान प्रति पंचायि 

3.25 लाख रुपए से अतधक रहा।
z	 िाज्य िाजस्व डहैस्समेदािी औि अंति-िाज्य असमानताएँ:

�	संबधि राज्य के राजस्व में पंचायिों की तहस्सेदारी न्यूनिम बनी हुई है।
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�	उदाहरण के तलये, आंध् प्रदेश में पंचायिों की राजस्व 
प्राष्प्ियाँ राज्य के स्वयं के राजस्व का केवल 0.1% 
है, जबतक उत्र प्रदेश में यह 2.5% है जो भारि के 
सभी राज्यों में सवाथितधक है।

�	प्रति पंचायि अतजथिि औसि राजस्व के संबंध में राज्यों में 
व्यापक तभन्निाएँ मौजूद हैं।
�	केरल और पष्चिम बंगाल क्मशः 60 लाख रुपए और 

57 लाख रुपए प्रति पंचायि के औसि राजस्व के सा्थ 
सबसे आगे हैं।

�	असम, तबहार, कनाथिटक, ओतडशा, तसष्किम और 
ितमलनाडछु में प्रति पंचायि राजस्व 30 लाख रुपए से 
अतधक ्था।

�	आंध् प्रदेश, हररयाणा, तमज़ोरम, पंजाब और उत्राखंड 
जैसे राज्यों का औसि राजस्व प्रति पंचायि 6 लाख 
रुपए से भी कम है।

पंचायतदों द्ािा आत्मडनभथििता प्राप्त किनमे की आवश्यकता 
क्यदों हैै?

हाल ही में RBI द्ारा तवत् वषथि 22-23 के तलये जारी ‘पंचायिी 
राज संस््थाओं का तवत्’ शीषथिक ररपोट्ट भारि में पंचायिी राज संस््थाओं 
(PRIs) की तवत्ीय गतिशीलिा पर प्रकाश डालिी है।
z	 अनुदान पि अत्यडधक डनभथििता:

�	पंचायिें करों के माध्यम से राजस्व का केवल 1% अतजथिि 
करिी हैं, शेष भाग राज्य और केंद् से अनुदान के रूप में 
जुटाया जािा है। यह तवशेष रूप से बिािा है तक इन्हें 80% 
राजस्व केंद् से और 15% राज्यों से प्राप्ि होिा है।

�	यह तवकेंद्ीकरण के सम्थथिकों के तलये आँखें खोलने वाली 
बाि है क्योंतक इसका पररणाम यह है तक हस्िांिरण पहलों 
की शुरूआि के 30 वषयों के बाद भी पंचायिों द्ारा जुटाया 
जा रहा राजस्व बहुि कम है।

z	 िाज्यदों के बीच डभन्नताएँ:
�	जब हस्िांिरण की ष्स््थति के तवश्ेषण की बाि आिी है िो 

यह स्पटि होिा है तक कुछ राज्य आगे तनकल गए हैं जबतक 
कई पीछे रह गए हैं। तवकेंद्ीकरण के प्रति राज्य सरकारों 
की प्रतिबधििा PRIs को ज़मीनी स्िर पर एक प्रभावी 
स््थानीय शासन िंत्र बनाने के तलये महत्तवपूणथि रही है।
�	कई राज्यों में ग्ाम पंचायिों के पास कर संग्हण का 

अतधकार नहीं है, जबतक कई अन्य राज्यों में मध्यविती 
और तज़ला पंचायिों को कर संग्हण की तज़म्मेदारी 
नहीं सौंपी गई है।

�	जबतक ग्ाम पंचायिें अपने स्वयं के करों का 89% 
एकत्र करिी हैं, मध्यविती पंचायिें महज 7% और 
तज़ला पंचायिें महज 5% ही एकत्र करिी हैं। समान 
तहस्सेदारी सुतनष्चिि करने के तलये संपूणथि तत्र-स्िरीय 
पंचायिों हेिु राजस्व के अपने स्ोि (Own 
Source of Revenue- OSR) का 
सीमांकन करने की आवश्यकिा है।

z	 स्वयं की आय सृडजत किनमे के प्रडत सामान्य अरुडच:
�	केंद्ीय तवत् आयोग (CFC) के अनुदान के आवंटन में 

वृतधि के सा्थ, पंचायिें OSR के संग्हण में कम रुतच 
तदखा रही हैं। 10वें और 11वें CFC से ग्ामीण स््थानीय 
तनकायों के तलये आवंटन क्मशः 4,380 करोड़ रुपए और 
8,000 करोड़ रुपए रहा ्था।
�	लेतकन 14वें और 15वें CFC द्ारा प्रदत् अनुदान में 

भारी वृतधि हुई जहाँ यह क्मशः 2,00,202 करोड़ रुपए 
और 2,80,733 करोड़ रुपए रहा।

�	वषथि 2018-19 में 3,12,075 लाख रुपए का कर 
संग्हण हुआ जो वषथि 2021-2022 में र्टकर 2,71,386 
लाख रुपए हो गया। इसी अवतध में संग्तहि ग़ैर-कर 
राजस्व 2,33,863 लाख रुपए और 2,09,864 लाख 
रुपए रहा।

z	 िाज्य सिकािदों द्ािा प्रोत्साहैन :
�	एक समय पंचायिें बुतनयादी आवश्यकिाओं की पूतिथि की 

अपनी प्रतिबधििा के तलये OSR जुटाने की होड़ में रहिी 
्थीं। वह होड़ अब तवतभन्न तवत् आयोगों के माध्यम से 
आवंटन एवं प्रतिपूतिथि पर तनभथिरिा से प्रतिस््थातपि हो गया है।

�	कुछ राज्यों ने संगि अनुदान प्रदान करने के माध्यम से 
प्रोत्साहन (incentivisation) की नीति अपनाई है, 
लेतकन इसे बहुि कम लागू तकया गया। पंचायिों को 
तडफॉल्टरों को दंतडि करने की भी कोई आवश्यकिा नहीं 
है क्योंतक उनका मानना है तक OSR को एक आय के रूप 
में नहीं माना गया है जो पंचायि तवत् से जुड़ा हुआ है।

z	 ‘फ्ीबीज़ कल्चि’ के कािण बाधाएँ:
�	राजस्व बढ़ाने के हर सक्म कारक के बावजूद, पंचायिें 

संसाधन जुटाने में कई बाधाओं का सामना करिी हैं; समाज 
में व्याप्ि मुफ्िखोरी की संस्कृति (Freebies 
Culture) करों के भुगिान में व्याप्ि उदासीनिा का 
कारण है। तनवाथितचि प्रतितनतधयों को लगिा है तक कर 
अतधरोपण से उनकी लोकतप्रयिा पर प्रतिकूल प्रभाव पड़ेगा।
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PRIs के डवत्ीय संसाधनदों को बढ़ावा दमेनमे के डलयमे 
आवश्यक सुझाव क्या हैैं?
z	 डविमेषज्ञ सडमडत की रिपोट्ट:

�	पंचायिी राज मंत्रालय द्ारा गतठि तवशेषज् सतमति की ररपोट्ट 
राज्य अतधतनयमों के तववरण पर तवस्िार से चचाथि करिी है 
तजसमें कर एवं ग़ैर-कर राजस्व शातमल तकया गया है तजसे 
पंचायिों द्ारा संग्तहि एवं उपयोग तकया जा सकिा है ।
�	संपतत् कर, भूतम राजस्व पर उपकर, अतिररक्त स्टांप 

शुल्क पर अतधभार, टोल, पेशे पर कर, तवज्ापन, जल 
एवं स्वच्छिा और प्रकाश व्यवस््था के तलये 
उपयोगकत्ाथि शुल्क ऐसे प्रमुख OSRs हैं जहाँ 
पंचायिें अतधकिम आय अतजथिि कर सकिी हैं।

z	 अनुकूल वाताविण की स््थापना किना:
�	पंचायिों से अपेक्ा की जािी है तक वे उतचि तवत्ीय 

तवतनयमनों को लागू कर कराधान के तलये अनुकूल 
वािावरण स््थातपि करें। इसमें कर एवं ग़ैर-कर आधारों के 
संबंध में तनणथिय लेना, उनकी दरें तनधाथिररि करना, आवतधक 
संशोधन के तलये प्रावधान स््थातपि करना, छटूट क्ेत्रों को 
पररभातषि करना और संग्ह के तलये प्रभावी कर प्रबंधन एवं 
प्रविथिन कानून बनाना शातमल है।

z	 ग़ैि-कि िाजस्व के डलयमे स्ोतदों का डवडवधीकिण:
�	ग़ैर-कर राजस्व की तवशाल संभावनाओं में शुल्क, तकराया 

और तनवेश तबक्ी से प्राप्ि आय ि्था तकराया प्रभार 
(hires charges) एवं प्राष्प्ियाँ शातमल हैं। ऐसी 
नवोन्मेषी पररयोजनाएँ भी हैं जो OSR सृतजि कर सकिी 
हैं। इसमें ग्ामीण व्यापार केंद्ों,नवोन्मेषी वातणष्ज्यक उद्यमों, 
नवीकरणीय ऊजाथि पररयोजनाओं, काबथिन क्ेतडट, कॉपवोरेट 
सामातजक उत्रदातयत्व (CSR) तनतध और दान शातमल 
हैं।

z	 स््थानीय संसाधनदों का लाभ उठाना:
�	राजस्व सृजन के तलये स््थानीय संसाधनों का लाभ उठाकर 

ज़मीनी स्िर पर आत्मतनभथिरिा प्राप्ि करने और सित् तवकास 
को बढ़ावा देने में ग्ाम सभाओं की महत्तवपूणथि भूतमका है।
�	वे कृतष और पयथिटन से लेकर लर्ु-स्िरीय उद्योगों िक 

की राजस्व-सृजन पहलों के योजना तनमाथिण, तनणथियन 
और कायाथिन्वयन में संलग्न हो सकिे हैं।

�	उनके पास कर, शुल्क एवं लेवी अतधरोतपि करने और 
प्राप्ि धन को स््थानीय तवकास पररयोजनाओं, 
सावथिजतनक सेवाओं एवं सामातजक कल्याण कायथिक्मों 
की ओर तनदनेतशि करने का प्रातधकार है।

z	 भागीदािी को बढ़ावा दमेना:
�	पारदशती तवत्ीय प्रबंधन और समावेशी भागीदारी के माध्यम 

से, ग्ाम सभाएँ जवाबदेही सुतनष्चिि करिी हैं ि्था 
सामुदातयक भरोसे को बढ़ावा देिी हैं; इस प्रकार, अंििः 
ग्ामों को आत्थथिक रूप से स्विंत्र एवं प्रत्यास््थी बनने के तलये 
सशक्त करिी हैं।

�	इस प्रकार, ग्ाम सभाओं को उद्यमशीलिा को बढ़ावा देने 
और राजस्व सृजन प्रयासों की प्रभावशीलिा को बढ़ाने के 
तलये बाहरी तहिधारकों के सा्थ भागीदारी को प्रोत्सातहि 
करने की आवश्यकिा है।

z	 RBI की डसफ़ारििें:
�	RBI वृहि तवकेंद्ीकरण को बढ़ावा देने और स््थानीय 

नेिाओं एवं अतधकाररयों को सशक्त करने का सुझाव देिा 
है। यह पंचायिी राज की तवत्ीय स्वायत्िा एवं संवहनीयिा 
को बढ़ाने के उपायों की वकालि करिा है ।

�	ररपोट्ट में इस बाि पर बल तदया गया है तक PRIs पारदशती 
बजतटंग, राजकोषीय अनुशासन, तवकास प्रा्थतमकिा में 
सामुदातयक भागीदारी, कमथिचारी प्रतशक्ण और कठोर 
तनगरानी एवं मूल्यांकन को अपनाकर संसाधन उपयोग को 
बेहिर बना सकिे हैं।

�	इसके अतिररक्त, इसने पंचायिी राज्य संस््थाओं के काययों के 
बारे में सावथिजतनक जागरूकिा बढ़ाने और प्रभावी स््थानीय 
शासन के तलये नागररक भागीदारी को प्रोत्सातहि करने की 
आवश्यकिा पर प्रकाश डाला।

z	 डनवाथिडचत प्रडतडनडधयदों औि आम लोगदों को डिडक्त किना:
�	पंचायिों को स्वशासी संस््थाओं के रूप में तवकतसि करने 

के तलये राजस्व जुटाने के महत्तव पर तनवाथितचि प्रतितनतधयों 
और आम लोगों को तशतक्ि करने की आवश्यकिा है।
�	अंििः, अनुदान के तलये ‘तडपेंडेंसी तसंड्ोम’ को कम 

करना होगा और समय के सा्थ पंचायिें अपने स्वयं के 
संसाधनों पर अष्स्ित्व बनाए रखने में सक्म होंगी। 
पंचायिें ऐसी ष्स््थति िभी प्राप्ि कर सकिी हैं जब 
शासन के सभी स्िरों पर समतपथिि प्रयास हों, तजसमें 
राज्य-स्िर और केंद्ीय स्िर भी शातमल हैं।

संबंडधत पहैलें करौन-सी हैैं?
z	 स्वाडमत्व योजना:

�	प्रत्येक ग्ामीण पररवार के स्वामी को ‘स्वातमत्व का ररकॉड्ट’ 
प्रदान कर ग्ामीण भारि की आत्थथिक प्रगति को सक्म करने 
के तलये राष्ट्ीय पंचायिी राज तदवस (2020) के अवसर 
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पर ग्ामों का सवनेक्ण और ग्ामीण क्ेत्रों में उन्नि प्रौद्योतगकी 
से मानतचत्रण (Survey of Villages and 
Mapping with Improvised Technol-
ogy in Village Areas- SVAMITVA) 
योजना, यानी स्वातमत्व योजना शुरू की गई।

z	 ई-ग्ाम स्विाज ई-डवत्ीय प्रबंधन प्रणाली:
�	ई-ग्ाम स्वराज पंचायिी राज के तलये एक सरलीकृि कायथि 

आधाररि लेखांकन ऐप (Simplified Work 
Based Accounting Application) है।

z	 परिसंपडत्यदों की डजयो-टैडगंग:
�	पंचायिी राज मंत्रालय ने ‘mActionSoft’ तवकतसि 

तकया है, जो उन काययों के तलये तजयो-टैग (Geo-
Tags, i.e. GPS Coordinates) के सा्थ फोटो 
खींचने में मदद करने के तलये एक मोबाइल-बेस्ड सोल्यूशन 
है, तजसमें आउटपुट के रूप में पररसंपतत् होिी है।

z	 डसटीज़न चाट्टि:
�	सेवाओं के मानक के संबंध में अपने नागररकों के प्रति 

PRIs की प्रतिबधििा पर ध्यान केंतद्ि करने के तलये 
पंचायिी राज मंत्रालय ने ‘मेरी पंचायि मेरा अतधकार - जन 
सेवाएँ हमारे द्ार’ के नारे के सा्थ तसटीज़न चाट्टर दस्िावेज़ों 
को अपलोड करने के तलये एक मंच प्रदान तकया है। 

z	 संिोडधत िाष्टीय ग्ाम स्विाज अडभयान (वषथि 2022-23 
समे 2025-26): 
�	संशोतधि राष्ट्ीय ग्ाम स्वराज अतभयान योजना का प्रा्थतमक 

उद्ेश्य पंचायिी राज संस््थाओं को स््थानीय स्वशासन के 
सतक्य केंद्ों में बदलना है जहाँ ज़मीनी स्िर पर सित् 
तवकास लक्षयों के स््थानीयकरण (Localisation of 
Sustainable Development Goals- 
LSDGs) पर तवशेष बल तदया गया है। इसे एक 
तवषयगि दृष्टिकोण के माध्यम से प्राप्ि तकया जाना है 
तजसमें केंद्ीय मंत्रालयों, राज्य लाइन तवभागों और तवतभन्न 
तहिधारकों के समष्न्वि प्रयास शातमल होंगे। यह रणनीति 
‘समग् सरकार और समग् समाज’ (Whole of 
Government and Whole of Society) 
के व्यापक दृष्टिकोण पर आधाररि होगी। 

डनष्कषथि
संवैधातनक संशोधनों के अनुसार राजकोषीय हस्िांिरण में स्वयं 

का राजस्व सृतजि करना शातमल है, जहाँ पंचायिें अपने संसाधनों को 
अतधकिम करने का प्रयास करेंगी। हालाँतक, हाल के आँकड़ों से पिा 

चलिा है तक पंचायिें करों के माध्यम से केवल 1% राजस्व ही 
अतजथिि करिी हैं, जो राज्य और केंद् से प्राप्ि अनुदान पर तनरंिर 
तनभथिरिा को उजागर करिा है। OSR पर ररपोट्ट पंचायिों के तलये 
संपतत् कर, उपयोगकत्ाथि शुल्क और नवोन्मेषी पररयोजनाओं जैसे 
तवतभन्न िरीकों से आय अतजथिि करने की संभावना पर बल देिी है। 
‘फ्रीबीज़ कल्चर’ और कर लगाने की अतनच्छा जैसी चुनौतियों के 
बावजूद, तनवाथितचि प्रतितनतधयों और आम लोगों को राजस्व सृजन के 
महत्तव पर तशतक्ि करने से पंचायिों को तवत्ीय रूप से स्विंत्र एवं 
आत्मतनभथिर बनाने में मदद तमल सकिी है।

���

सधंािणीयता के सा्थ आवास डवस्ताि का सतंलुन
अंिररम बजट 2024 में तवत् मंत्रालय ने प्रधानमंत्री आवास 

योजना- ग्ामीण (PMAY- G) के िहि अगले पाँच वषयों में दो 
करोड़ अतिररक्त आवासों के तनमाथिण और मध्यम वगथि के तलये एक नई 
आवास योजना की शुरूआि की र्ोषणा की। यह ‘सभी के तलये 
आवास’ (Housing for All) के महत्तवाकांक्ी पहल के 
लक्षयों को साकार करने की तदशा में एक सराहनीय कदम है और 
PMAY की सफलिा से प्रेररि है, तजसने वषथि 2015 से अब िक 
लगभग िीन करोड़ ग्ामीण और 80 लाख शहरी सस्िे आवासों के 
तनमाथिण को सुगम बनाया है।

यह र्ोषणा हमें आवास क्ेत्र के िेज़ी से तवस्िार के पररणामस्वरूप 
जीवन की गुणवत्ा एवं पयाथिवरणीय तचंिाओं के सा्थ संभातवि 
समझौिे या ‘रिेड-ऑफ’ के बारे में गंभीरिा से सोचने के तलये प्रेररि 
करिी है। यह तकफायिी या सस्िे आवास के मामले में स्पटि है, जहाँ 
बड़े पैमाने के उत्पादन पर बल तदया गया है और ‘्थमथिल कंफट्ट’ एवं 
तनम्न-काबथिन अवसंरचना के कायाथिन्वयन जैसे कारकों की िुलना में 
गति, लागि एवं तनमाथिण सुगमिा को प्रा्थतमकिा दी गई है।
PMAY क्या हैै?
z	 प्रधानमंरिी आवास योजना- ग्ामीण (PMAY-G):

�	शुभारंभ: वषथि 2022 िक ‘सभी के तलये आवास’ के लक्षय 
की प्राष्प्ि के तलये पूवथिविती ग्ामीण आवास योजना ‘इंतदरा 
आवास योजना’ (IAY) को प्रधानमंत्री आवास योजना-
ग्ामीण (PMAY-G) के रूप में पुनगथितठि तकया गया 
है जो 1 अप्रैल, 2016 से प्रभावी हुआ है।

�	संलग्न मंत्रालय: ग्ामीण तवकास मंत्रालय
�	लक्षय: माचथि 2022 के अंि िक उन सभी ग्ामीण पररवारों 

को बुतनयादी सुतवधाओं के सा्थ एक पकिा र्र उपल्धध 
कराना, जो बेर्र हैं अ्थवा कच्चे या जीणथि-शीणथि र्रों में रह 
रहे हैं। 
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�	पूणथि अनुदान के रूप में सहायिा प्रदान कर आवास इकाइयों 
के तनमाथिण और मौजूदा अनुपयोगी कच्चे र्रों के उन्नयन में 
गरीबी रेखा से नीचे (BPL) रह रहे ग्ामीण लोगों की 
मदद करना।

�	लाभा्थती: SC/ST से संबंतधि लोग, मुक्त कराये गए बंधुआ 
मज़दूर एवं ग़ैर-SC/ST वगथि, किथिव्य तनवथिहन के दौरान 
शहीद हुए रक्ाकतमथियों की तवधवाएँ या तनकट संबंधी, पूवथि 
सैतनक एवं अधिथिसैतनक बलों के सेवातनवृत् सदस्य, 
तदव्यांगजन और अल्पसं्ययक वगथि।

�	लाभात्थथियों का चयन: िीन चरणों के सत्यापन— सामातजक-
आत्थथिक-जातिगि जनगणना 2011, ग्ाम सभा और तजयो-
टैतगंग, के माध्यम से।

�	लागि साझेदारी: इकाई सहायिा की लागि केंद् और राज्य 
सरकारों के बीच मैदानी क्ेत्रों में 60:40 और पूववोत्र एवं 
पहाड़ी राज्यों के तलये 90:10 के अनुपाि में साझा की जािी 
है।

z	 प्रधानमंरिी आवास योजना- िहैिी (PMAY-U):
�	शुभारंभ: इसका शुभारंभ 25 जून 2015 को हुआ जो वषथि 

2022 िक शहरी क्ेत्रों में सभी के तलये आवास उपल्धध 
कराने पर लतक्ि ्था।

�	संलग्न मंत्रालय: आवासन और शहरी कायथि मंत्रालय
�	मु्यय बािें:

�	पात्र शहरी गरीबों के तलये पकिा र्र सुतनष्चिि कर 
झुग्गी तनवातसयों सतहि शहरी गरीबों के बीच शहरी 
आवास की कमी को दूर तकया जाना है।

�	यह तमशन संपूणथि शहरी क्ेत्र को दायरे में लेिा है तजसमें 
सांतवतधक क़स्बे (Statutory Towns), 
अतधसूतचि योजना क्ेत्र, तवकास प्रातधकरण, तवशेष 
क्ेत्र तवकास प्रातधकरण, औद्योतगक तवकास प्रातधकरण 
या राज्य तवधान के िहि कोई भी ऐसा प्रातधकरण 
शातमल है तजसे शहरी तनयोजन एवं तवतनयमन के कायथि 
सौंपे गए हैं।

�	यह तमशन मतहला सदस्यों के नाम पर या संयुक्त नाम 
पर र्रों का स्वातमत्व प्रदान कर मतहला सशक्तीकरण 
को बढ़ावा देिा है।

�	चार कायथिक्ेत्रों में तवभाजन:
�	तनजी भागीदारी के माध्यम से संसाधन के रूप में भूतम 

का उपयोग कर मौजूदा झुग्गीवातसयों का स्व-स््थाने 
पुनवाथिस

�	क्ेतडट तलंक्ड सष््धसडी (Credit Linked 
Subsidy)

�	भागीदारी में तकफायिी आवास
�	लाभा्थती के नेिृत्व में व्यष्क्तगि आवास का तनमाथिण/

संवधिथिन। 

आवास क्मेरि में प्रयुक्त डवडभन्न आधुडनक प्ररौद्ोडगडकयाँ करौन-सी हैैं?
PMAY तमशन के ढाँचे के भीिर, ग्लोबल हाउतसंग टेनिोलॉजी चैलेंज (GHTC) के एक भाग के रूप में लाइटहाउस प्रोजेक्ट्स 

(LHPs) तक्याष्न्वि हो रहे हैं जो छह राज्यों में छह साइटों िक तवस्िृि हैं। यहाँ तमवान टेनिोलॉजी (Mivan Technology) के अलावा 
अन्य आधुतनक प्रौद्योतगकी एवं नवोन्मेषी प्रतक्याओं का लाभ उठाया जा रहा है िातक तनमाथिण समय को कम तकया जा सके और वंतचिों के तलये 
अतधक प्रत्यास््थी एवं वहनीय आवास बनाए जा सकें।
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z	 GHTC-India:
�	आवासन और शहरी कायथि मंत्रालय ने एक ग्लोबल हाउतसंग 

टेनिोलॉजी चैलेंज- इंतडया (GHTC-India) की 
संकल्पना की है, तजसका उद्ेश्य आवास तनमाथिण क्ेत्र के 
तलये दुतनया भर से ऐसी नवोन्मेषी प्रौद्योतगतकयों के एक 
समूह की पहचान करना और उनका प्रमुखिा से उपयोग 
करना है जो संवहनीय, पयाथिवरण-अनुकूल एवं आपदा-
प्रत्यास््थी हों। 

�	माचथि 2019 में GHTC-India का उद्ाटन करिे हुए 
प्रधानमंत्री ने वषथि 2019-20 को ‘तनमाथिण प्रौद्योतगकी वषथि’ 
र्ोतषि तकया ्था।

z	 छहै स््थलदों पि लाइटहैाउस परियोजनाएँ:
�	देश भर में छह स््थानों- इंदौर (मध्य प्रदेश), राजकोट 

(गुजराि), चेन्नई (ितमलनाडछु), रांची (झारखंड), 
अगरिला (तत्रपुरा) और लखनऊ (उत्र प्रदेश) में भौतिक 
एवं सामातजक अवसंरचना से संपन्न लगभग 1,000 
आवासों (प्रत्येक में) वाले छह LHPs का तनमाथिण तकया 
जा रहा है।

�	LHPs पारंपररक ईंट एवं मोटाथिर तनमाथिण की िुलना में 
त्वररि गति से िैयार बड़े पैमाने के आवास का प्रदशथिन एवं 
तविरण करेगा और यह अतधक तकफायिी, संवहनीय, उच्च 
गुणवत्ा एवं स््थातयत्व से युक्त होगा।

z	 डमवान डनमाथिण प्ररौद्ोडगकी:
�	इसके सा्थ ही, तमवान (Mivan) जैसी वैकष्ल्पक 

तनमाथिण प्रौद्योतगतकयों का उपयोग करने के प्रयास चल रहे हैं 
। यह प्रौद्योतगकी तवतभन्न भवन ित्तवों को ढालने और बनाने 
के तलये उन्नि एल्यूमीतनयम फॉमथिवक्क का उपयोग करिी 
है, जो पुनचथिक्ण योग्य एवं पुन: प्रयोज्य (recyclable 
and reusable) है।

�	यह दृष्टिकोण गति और गुणवत्ा के मामले में पारंपररक 
तनमाथिण तवतधयों से व्यापक रूप से बेहिर है और तनमाथिण 
चरण में अपव्यय या वेस्टेज की कमी के कारण अपेक्ाकृि 
कम पयाथिवरणीय प्रभाव रखिा है।

z	 इंसुलमेडटंग कंक्रीट फॉमथिवक्क (ICF) प्ररौद्ोडगकी:
�	इंसुलेतटंग कंक्ीट फॉमथिवक्क (Insulating Con-

crete Formwork- ICF) दृष्टिकोण के सा्थ 
भवन-तनमाथििा भवन की दीवारों के आधार के रूप में दोहरे-
दीवार वाले पॉलीस्टीररन पैनल का उपयोग करिे हैं।

�	एक सुदृढ़, तटकाऊ संरचना सुतनष्चिि करने के तलये खाली 
पैनल को कंस्रिक्शन-ग्ेड रेडी-तमक्स्ड कंक्ीट से भरा जािा 
है। एयरटाइट ICF तसस्टम गमती और ध्वतन दोनों के तलये 
उत्कृटि इंसुलेशन प्रदान करिे हैं और भवनों को ष्स््थर िापीय 
द्व्यमान ऊजाथि बनाए रखने में मदद करिे हैं।

z	 हैाइडरिि कंक्रीट कंस्ट्क्िन:
�	जैसा तक इसके नाम से स्पटि है, हाइतरिड कंक्ीट कंस्रिक्शन 

तवतभन्न तनमाथिण तवतधयों का एक संयोजन है। हाइतरिड 
कंक्ीट तनमाथिण में तवशेष रूप से इस्पाि या कंक्ीट इकाइयों 
जैसी अन्य प्री-कास्ट सामतग्यों के सा्थ कास्ट-इन-प्लेस 
कंक्ीट का उपयोग तकया जािा है।

�	स्व-स््थाने तनमाथिण और प्री-कास्ट सामग्ी दोनों का उपयोग 
करने वाली हाइतरिड तवतध तनमाथिण प्रतक्या की समग् गुणवत्ा 
को तनयंतत्रि करिे हुए संरचना तनमाथिण में िेज़ी लाने और 
पररयोजना लागि को कम करने में मदद करिी है।

आवास क्मेरि के डवकास में संवहैनीयता संबंधी करौन-सी 
डचंताएँ मरौजूद हैैं?
z	 डवडभन्न डनमाथिण प्ररौद्ोडगडकयदों के कािण डचंताएँ:

�	िापीय संकट के मुद्े:
�	उपयुक्त इंसुलेशन के तबना सीमेंट एवं इस्पाि (स्टील) 

के व्यापक उपयोग के पररणामस्वरूप भवन आवरण 
द्ारा ऊष्मा ग्हण बढ़ जािा है, तजससे िापीय संकट 
(Thermal Distress) पैदा होिा है।

�	ग्ीनहाउस गैस (GHG) उत्सजथिन की वृतधि:
�	अपयाथिप्ि इंसुलेशन के कारण भवन में रहने वाले लोग 

एयर कंडीशनर जैसे शीिलन उपकरणों के उपयोग के 
तलये तववश होिे हैं। शीिलन उपकरणों पर इस तनभथिरिा 
से तबजली की खपि में वृतधि होिी है, तजससे ग्ीनहाउस 
गैस उत्सजथिन में वृतधि होिी है।

�	तबजली की खपि में वृतधि:
�	कम खरीद लागि के कारण तनम्न दक्िा वाले 

उपकरणों के अतधक उपयोग से तबजली की खपि 
बढ़िी है, तजससे ग्ीनहाउस गैस उत्सजथिन होिा है।

�	यह एक गंभीर तवरोधाभास को रेखांतकि करिा है, जहाँ 
तनम्न-काबथिन तवकल्प की पेशकश करने वाली 
प्रौद्योतगकी पररचालन चरण के दौरान अनजाने में ही 
उच्च उत्सजथिन में योगदान करिी है।
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z	 आवास परियोजनाओं में बाधा िालनमे वालमे स््थानीय 
कािक:
�	PMAY-U को तकफायिी आवास के तलये मास्टर 

प्लान में भूतम तचष्न्हि करने की आवश्यकिा होिी है। 
सैधिांतिक रूप से, इससे शहरों और क़स्बों को यह सुतनष्चिि 
करने की अनुमति तमलनी चातहए तक तनम्न-आय आबादी 
की दैतनक यात्रा की दूरी एवं लागि न्यूनिम रखी जाए।

�	हालाँतक, भारि के 7,953 जनगणना क़स्बों (census 
towns) में से 76.2% के पास कोई मास्टर प्लान नहीं 
है। तदल्ी में कई नव तनतमथिि आवास क्ेत्र की अवष्स््थति 
और सावथिजतनक पररवहन की भारी कमी के कारण इन्हें 
खरीदार नहीं तमल रहा।

z	 ‘डबश्ल्िंग टाइपोलॉजी’ में डवसंगडतयाँ:
�	PMAY-U के िहि, राज्यों और शहरों को अतिररक्त 

फ्लोर एररया अनुपाि (FAR), फ्लोर स्पेस इंडेक्स 
(FSI) या हस्िांिरणीय तवकास अतधकार (TDR) 
प्रदान करना होगा और मतलन बष्स्ियों एवं कम लागि वाले 
आवास के तलये र्नत्व तनयमों में ढील देनी होगी, तजससे 
सर्न, हाई-राइज़ तवकास का मागथि प्रशस्ि होगा।
�	यह दृष्टिकोण भूतम उपयोग दक्िा में सुधार करिा है, 

लेतकन ऊँची इमारिों के सा्थ प्रति इकाई क्ेत्र में 
उत्सजथिन की वृतधि के कारण ष्स््थरिा एवं वहनीयिा 
संबंधी तचंिाओं को भी बढ़ािा है।

z	 केंरिीकृत प्रणाडलयदों पि अत्यडधक डनभथििता:
�	भारि की उपयोतगिा एवं सेवा अवसंरचना अत्यतधक 

बोझग्स्ि केंद्ीकृि प्रणातलयों पर तनभथिर करिी है, तजससे कई 
शहरों में 50% िक की कमी उत्पन्न होिी है। केंद्ीकृि 
प्रणातलयाँ, जबतक महंगी हैं, PMAY-U तदशातनदनेशों में 
वषाथि जल संचयन, तवकेंद्ीकृि अपतशटि प्रबंधन एवं 
अपतशटि जल उपचार के प्रावधानों का अभाव रखिी हैं और 
इन्हें तवतभन्न भवन एवं पयाथिवरण तनयमों द्ारा तनदनेतशि तकया 
जािा है।

z	 अक्म लाभा्थगी-आधारित डनमाथिण:
�	लगभग 63% PMAY-U पररयोजनाएँ लाभात्थथियों द्ारा 

स्व-तनतमथिि हैं, जो लचीली तनमाथिण गति की अनुमति देिी हैं। 
हालाँतक, इस अनौपचाररक तनमाथिण में संवहनीयिा मागथिदशथिन 
िक सीतमि पहुुँच के सा्थ भवन मानदंडों एवं सुरक्ा संतहिा 
का पालन नहीं तकया जािा है।

�	यह दृष्टिकोण, जो तनम्न-आय समूहों के बीच प्रमुखिा 
रखिा है, बेहिर वास-योग्यिा के तलये तकफायिी 
संवहनीयिा मानदंड और िकनीकी सहायिा को 
एकीकृि करने की आवश्यकिा को उजागर करिा है।

z	 बहु-डहैतधािक प्रकृडत के कािण जागरूकता की कमी:
�	अलग-अलग प्रा्थतमकिा और जागरूकिा स्िर वाले 

तवतभन्न तहिधारकों को शातमल करने वाली जतटल भवन 
मूल्य शृंखला के कारण पैतसव तडज़ाइनों को लागू करने में 
चुनौतियों का सामना करना पड़िा है।

�	अंतिम-उपयोगकिाथिओं में लाभों के बारे में जागरूकिा की 
कमी इसे अपनाने में और बाधा उत्पन्न करिी है, जो 
तहिधारकों के बीच बढ़िी जागरूकिा एवं सहयोग की 
आवश्यकिा को उजागर करिी है।

आवास क्मेरि को अडधक संवहैनीय बनानमे के डलयमे 
करौन-समे कदम आवश्यक हैैं?
z	 ‘्थमथिल कंफट्ट’ को प्रा्थडमकता दमेना:

�	दुतनया भर में बढ़िे ‘हीट स्रिेस’ से तवतभन्न आबादी क्ेत्रों पर 
असर पड़ने का अनुमान है, तजससे शीिलन की मांग में 
व्यापक वृतधि होगी।
�	हालाँतक, इस बढ़िी मांग का प्रभाव शीिलन सुतवधाओं 

िक सीतमि पहुुँच रखने वाले तनम्न-आय वगथि के 
समुदायों के बीच अतधक प्रकट होगा।

�	इस पररदृश्य में, कमज़ोर समुदायों को हीट स्रिेस के प्रति 
प्रत्यास््थी बनाने के तलये यह ज़रूरी है तक आवासों का 
तनमाथिण ्थमथिल कंफट्ट के तलये पैतसव तडज़ाइन रणनीतियों को 
एकीकृि करने के रूप में बुतनयादी सुतवधाओं के 
प्रावधानीकरण िक ही सीतमि न हो।

z	 भवन संडहैता को सुदृढ़ किना:
�	कई लक्षयों के बीच सामंजस्यपूणथि संिुलन प्राप्ि करने का 

मागथि भवन संतहिा के भीिर अंितनथितहि तदशातनदनेशों के 
अतनवायथि कायाथिन्वयन में तनतहि है, जैसा तक ‘इको तनवास 
संतहिा’ (Eco Niwas Samhita) जैसी पहलों 
द्ारा प्रकट तकया गया है।
�	स्माट्ट र्र III पररयोजना (Smart Ghar III 

project)—जो PMAY अनटेनेबल स्लम 
पुनतवथिकास पररयोजना (PMAY Untenable 
Slum Redevelopment project) के 
िहि एक तकफायिी आवास पहल है, पैतसव तडज़ाइन 
कायाथिन्वयन के माध्यम से इनडोर ्थमथिल कंफट्ट प्राप्ि 
करने का एक प्रमुख उदाहरण है।
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�	चूँतक LHPs के तलये तवतभन्न तनमाथिण प्रौद्योतगतकयों का 
परीक्ण तकया जा रहा है, संतहिा एवं तदशातनदनेशों को 
अपनाने के तलये भवन तडज़ाइन में तवस्िृि पैतसव तडज़ाइन 
पहलुओं को शातमल करने के तलये यह सबसे उपयुक्त समय 
है।

z	 पैडसव डिज़ाइन (Passive Designs) के बािे में 
जागरूकता बढ़ाना:
�	जबतक पैतसव तडज़ाइन कम ऊजाथि तबल और बेहिर आराम 

या कंफट्ट जैसे दीर्थिकातलक लाभ प्रदान करिे हैं, ये लाभ 
हमेशा र्र के मातलकों के तलये िुरंि प्रकट नहीं होिे हैं।

�	इसतलये, संतहिा को अपनाने और सही कायाथिन्वयन को 
प्रोत्सातहि करने के तलये संपूणथि मूल्य शृंखला में एक 
पाररष्स््थतिकी िंत्र पररविथिन की आवश्यकिा है।
�	इसके तलये तहिधारकों के बीच जागरूकिा बढ़ाने और 

सहयोग को बढ़ावा देने ि्था पैतसव तडज़ाइनों को 
प्रा्थतमकिा देने के तलये डेवलपसथि को प्रोत्सातहि करने 
की आवश्यकिा है।

z	 हैरित भवनदों को बढ़ावा दमेना:
�	विथिमान में भारि में ‘हररि भवनों’ (Green 

Buildings) की सं्यया लगािार बढ़ रही है, लेकी ये 
भवन बाज़ार में मात्र 5% तहस्सेदारी रखिे हैं। हालाँतक, 
विथिमान साक्षय उतचि नीतियों और कायाथिन्वयन प्रतक्याओं 
के माध्यम से ऊजाथि की खपि एवं उत्सजथिन में कमी लाने 
की आशाजनक क्मिा को प्रदतशथिि करिे हैं।

�	मैतकन्से (McKinsey) के एक अध्ययन से संकेि 
तमलिा है तक भवन तनमाथिण एवं संचालन की ऊजाथि दक्िा में 
सुधार कर वषथि 2030 िक तबजली की राष्ट्ीय मांग को 
25% िक कम तकया जा सकिा है।
�	ऊजाथि दक्िा ्धयूरो (BEE) के आकलन से पिा 

चलिा है तक मौजूदा भवनों में भी बेहिर दक्िा के 
तलये ‘रेरिोतफट’ उपायों (पुराने में नए साधनों के योग) 
के माध्यम से अपनी ऊजाथि का 30-50% िक बचाने 
की क्मिा है।

z	 स््थान अनुरूप परियोजनाएँ आिंभ किना:
�	शहरी संकुल में तनम्न-आय वगथि के आजीतवका स्वरूप को 

समझने के तलये सामातजक-आत्थथिक सवनेक्ण आयोतजि 
तकया जाए।
�	शहरी संकुल में पारगमन नेटवक्क के सा्थ प्रमुख 

आत्थथिक हॉटस्पॉट और उपयुक्त स््थानों की पहचान की 

जाए िातक उस क्ेत्र में अतधकिम तकफायिी आवास 
प्रदान कर तमतश्रि आय आवासन को बढ़ावा तदया 
जाए।

�	क्ेत्रवार-आधाररि समावेशन (Zoning-based 
inclusion) लतक्ि आबादी के तलये रणनीतिक रूप 
से उपयुक्त स््थानों में तकफायिी आवास के तलये भूतम 
तनधाथिररि करने में सक्म बना सकिा है।
�	उदाहरण के तलये, सुतनष्चिि तकया जाए तक कायाथित्मक 

प्रा्थतमक तवद्यालय, सावथिजतनक तचतकत्सा क्ीतनक 
और अन्य बुतनयादी सुतवधाएँ तकफायिी आवास स््थल 
के तनकट मौजूद हों।

z	 सुदृढ़ लमेआउट औि डबश्ल्िंग डिज़ाइन का अनुसिण किना:
�	आवरण तडज़ाइन (Envelope design) और छाया 

साधन (shading devices) तकसी भवन में ऊष्मा 
के ग्हण या तनमुथिष्क्त के तलये प्रमुख रूप से तज़म्मेदार होिे 
हैं और इसतलये उस स््थान को ठंडा करने या गमथि करने की 
आवश्यकिा तनधाथिररि करिे हैं।
�	इको तनवास संतहिा 2018 का सुझाव है तक सभी 

जलवायु क्ेत्रों में (शीि जलवायु को छोड़कर) भवन 
के आवरण (छि को छोड़कर) के माध्यम से शुधि 
ऊष्मा ग्हण 15 वाट प्रति वगथि मीटर से अतधक नहीं 
होना चातहए।

�	आवरण की दक्िा आवास इकाई के उजागर सिह क्ेत्र और 
तनतमथिि क्ेत्र के अनुपाि से भी तनधाथिररि की जा सकिी है। 
तवतभन्न राज्यों की आवास पररयोजना के नमूनों पर CSE 
के एक अन्य अध्ययन से पिा चलिा है तक यतद यह 
अनुपाि 0.92 से अतधक है िो आवरण को दक् नहीं माना 
जा सकिा।

डनष्कषथि
अंिररम बजट 2024 का आवासन पर तवशेष रूप से ध्यान देना 

‘सभी के तलये आवास’ की तदशा में एक सराहनीय कदम है। यद्यतप 
ये प्रयास महत्तवपूणथि हैं, लेतकन ये जीवन की गुणवत्ा एवं पयाथिवरण के 
सा्थ िालमेल के आलोचनात्मक परीक्ण के तलये भी प्रेररि करिे हैं। 
संवहनीय अभ्यासों की ओर आगे बढ़ने के तलये पैतसव तडज़ाइनों को 
एकीकृि करने हेिु सहयोगात्मक प्रयास एवं प्रोत्साहन की आवश्यकिा 
है। चूँतक भवन तनमाथिण क्ेत्र का पयाथिवरणीय प्रभाव बढ़िा जा रहा है, 
भतवष्य के तलये प्रत्यास््थी संरचनाओं के तनमाथिण हेिु सष्न्नतहि एवं 
पररचालनात्मक उत्सजथिन को संिुतलि करना महत्तवपूणथि है। आवासन 
पहलों में पयाथिवरणीय चेिना को अपनाकर, हम न केवल ‘र्र’ का 
तनमाथिण कर सकेंगे, बष्ल्क अतधक समावेशी भतवष्य के तलये 
संवहनीयिा के मॉडल भी प्रस्िुि कर सकेंगे।

���
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िक्ा भतगी में सुधाि
अष्ग्नप्थ योजना की र्ोषणा 14 जून, 2022 को की गई ्थी और 

‘अष्ग्नवीर’ (तजस नाम से इन युवा पुरुष-मतहलाओं को जाना जािा 
है) के पहले बैच को भिती प्रतशक्ण पूरा करने के सा्थ सशस्त्र बल 
इकाइयों में शातमल कर तलया गया है।

इस योजना की कई आधारों का हवाला देिे हुए तवशेष रूप से 
पूवथि-सैतनक समुदाय द्ारा आलोचना की गई है। पूवथि-सैतनकों ने मु्यय 
रूप से उस संगठन के प्रति अपनेपन की भावना के कारण अस्वीकृति 
व्यक्त की है तजसमें उन्होंने सेवा दी ्थी।

अश्ग्नप्थ योजना क्या हैै?
z	 परिचय:

�	यह देशभष्क्त की भावना से पररपूणथि एवं प्रेररि युवाओं को 
चार वषथि की अवतध के तलये सशस्त्र बलों में सेवा करने का 
अवसर देिा है। सेना में शातमल होने वाले इन युवाओं को 
‘अष्ग्नवीर’ के रूप में जाना जािा है।

�	इस नई योजना के िहि प्रतिवषथि लगभग 45,000 से 50,000 
सैतनकों की भिती की जाएगी और इनमें से अतधकांश चार 
वषयों के बाद सेवातनवृत् कर तदये जाएँगे।

�	चार वषयों की अवतध के बाद बैच के केवल 25% अष्ग्नवीरों 
को ही अगले 15 वषयों की अवतध के तलये उनकी संबंतधि 
सेवाओं में वापस तनयुक्त तकया जाएगा।

z	 पारिता मापदंि:
�	यह केवल अतधकारी रैंक से नीचे के कतमथियों के तलये है 

(यानी वे जो कमीशन अतधकारी के रूप में सैन्य बलों में 
शातमल नहीं होिे हैं)।
�	कमीशन प्राप्ि अतधकारी भारिीय सशस्त्र बलों में एक 

तवतशटि रैंक रखिे हैं। वे प्रायः राष्ट्पति की संप्रभु 
शष्क्त के िहि कमीशन रखिे हैं और उन्हें आतधकाररक 
िौर पर देश की रक्ा करने का तनदनेश तदया जािा है।

�	17.5 वषथि से 23 वषथि की आयु के उम्मीदवार अष्ग्नप्थ 
योजना के िहि आवेदन करने के पात्र हैं।

z	 उद्मेश्य:
�	इससे भारिीय सशस्त्र बलों की औसि आयु प्रोफ़ाइल में 

लगभग 4 से 5 वषथि की कमी आने की उम्मीद है।
�	योजना की पररकल्पना के अनुसार सैन्य बलों की औसि 

आयु, जो विथिमान में 32 वषथि है, छह-साि वषयों में र्टकर 26 
वषथि हो जाएगी।
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अश्ग्नप्थ योजना के संबंध में डवडभन्न डचंताएँ क्या हैैं?
z	 अष्ग्नवीरों को सैन्य इकाइयों में तनबाथिध रूप से शातमल करने के 

तलये यह महत्तवपूणथि है तक संबंतधि यूतनट कमांडरों के समक् 
आगे की चुनौतियों के बारे में पयाथिप्ि स्पटििा हो। ये चुनौतियाँ 
अष्ग्नवीरों की व्यष्क्तगि क्मिाओं से परे हैं और उम्मीद की 
जािी है तक सैन्य बल में बने रहने के तलये वे उत्कृटि प्रदशथिन 
करेंगे। ये चुनौतियाँ अपनी प्रकृति में अतधक अमूिथि हैं और 
नेिृत्वकिाथिओं का ध्यान आकतषथिि करिी हैं।

z	 पमेिमेवि क्मताओं पि प्रडतकूल प्रभाव:
�	युवा सैतनकों की बहुि अतधक सं्यया, प्रतशक्ण क्मिाओं 

एवं अवसंरचना की वृतधि और सैतनकों की अतधकातधक 
भिती, तनमुथिष्क्त एवं प्रतिधारण के तलये प्रशासतनक व्यवस््था 
के आवधिथिन से प्रतिकूल प्रभाव उत्पन्न होगा।

z	 परिचालन क्मता का ह्ास:
�	खराब ‘टी्थ-टटू-टेल’ अनुपाि (teeth-to-tail 

ratio- T3R) रखने वाला सशस्त्र बल ‘टेल’ को बढ़ा 
रहा है। भारिीय वायु सेना और भारिीय नौसेना अपने 
वायुसैतनकों एवं नौसैतनकों को अत्यंि तवतशटि भूतमकाओं 
में तनयुक्त करिी है तजनके तलये िकनीकी कौशल और उच्च 
स्िर के प्रतशक्ण एवं अनुभव की आवश्यकिा होिी है।
�	चूँतक अल्पकातलक संतवदा सैतनक मॉडल (अष्ग्नप्थ 

योजना) को संगठनात्मक स्िर पर पूरी िरह से लागू 
होने में कुछ वषथि लगेंगे, इस योजना से T3R अनुपाि 
के और बढ़ने का जोतखम है।

नोट
z	 टी्थ-टटू-टेल अनुपाि (T3R) सैन्य रणनीति एवं योजना तनमाथिण 

में प्रयुक्त एक अवधारणा है जो लड़ाकू बलों (teeth) और 
सहायक कतमथियों (tail) के अनुपाि को प्रकट करिा है।
�	‘टी्थ’ पैदल सेना, लड़ाकू पायलटों और लड़ाकू वाहनों 

सतहि अतग्म पंष्क्त की लड़ाकू सेनाओं का प्रतितनतधत्व 
करिा है, जबतक ‘टेल’ में लॉतजष्स्टक्स, प्रशासन एवं 
तचतकत्सा इकाइयों जैसे सहायक ित्तव शातमल हैं।

z	 उच्च T3R लड़ाकू बलों की िुलना में सहायक कतमथियों के एक 
बड़े अनुपाि को इंतगि करिा है, जो एक अच्छी िरह से समत्थथिि 
एवं संवहनीय सैन्य पररचालन का संकेि हो सकिा है।

z	 वगथि-आधारित भतगी को अडखल भाितीय सवथि-श्मेणी भतगी 
समे प्रडतस््थाडपत डकया जाना:
�	स्वरूप में ऐसा भारी पररविथिन सशस्त्र बल के तलये उपयुक्त 

नहीं होगा क्योंतक यह भारिीय सेना के संगठनात्मक प्रबंधन, 
नेिृत्व संरचनाओं एवं पररचालन दशथिन के आधार पर चोट 
करेगा।

�	भले ही भारिीय सेना में सैतनक पेशेवर रूप से प्रतशतक्ि 
होिे हैं, वे अपनी सामातजक पहचान से भी प्रेरणा ग्हण 
करिे हैं जहाँ प्रत्येक सैतनक अपने जाति समूह या अपने 
ग्ाम या अपने सामातजक पररवेश में समकक्ों के बीच 
अपनी प्रतिष्ठा की परवाह करिा है।

z	 भिोसमे औि सहैयोग की कमी को बढ़ावा:
�	तवतभन्न स्िरों के अनुभव और प्रेरणा रखने वाले सैतनकों के 

प्रतशक्ण, एकीकरण एवं िैनािी में बड़ी समस्याएं उत्पन्न 
होंगी। 25% अल्पकातलक अनुबंतधि सैतनकों को सेवा में 
बनाये रखने हेिु उनकी पहचान के मानदंड के पररणामस्वरूप 
अस्वस््थ प्रतिस्पधिाथि की ष्स््थति बन सकिी है।
�	एक संगठन जो तवश्वास, सौहादथि एवं बंधुत्व की भावना 

पर तनभथिर करिा है, वह तवजेिाओं एवं परातजिों (जो 
सेवा में बने रहिे हैं और जो सेवामुक्त कर तदये जािे 
हैं) के बीच प्रतिद्ंतद्िा एवं ईष्याथि से जूझने के तलये 
तववश हो सकिा है (तवशेष रूप से अनुबंध के अंतिम 
वषथि में)।

z	 िाज्यवाि कोटा की समाश्प्त:
�	अष्ग्नप्थ योजना सेना में भिती के तलये तकसी राज्य की भिती 

योग्य पुरुष जनसं्यया के आधार पर राज्य-वार कोटा के उस 
तवचार को भी समाप्ि कर देिी है, तजसे वषथि 1966 से लागू 
तकया गया ्था।
�	इस कोटा प्रणाली ने सेना में असंिुलन पर तनयंत्रण 

तकया िातक तकसी एक राज्य, भाषाई समुदाय या 
जािीयिा का वचथिस्व न हो, जैसा तक पातकस्िान के 
मामले में तदखिा है जहाँ पंजाब का प्रभुत्व है।

�	अकादतमक शोध से पिा चलिा है तक उच्च स्िर का 
जािीय असंिुलन लोकिंत्र की गंभीर समस्याओं और 
गृह युधि की बढ़िी संभावना से जुड़ा हुआ है, जो आज 
के भारि के तलये एक तचंिाजनक पररदृश्य है जहाँ 
सत्ारूढ़ दल की तवचारधारा द्ारा ‘संर्वाद’ 
(federalism) की कड़ी परीक्ा ली जा रही है।

z	 पयाथिप्त प्रमेिक पहैलुओं का अभाव:
�	भारि में, भारिीय सेना ने अब िक वेिन, वदती और प्रतिष्ठा 

प्रदान की है, जो अंग्ेज़ों से  तवरासि के रूप में ग्हण की 
गई, जो जीवन दशाओं, सैतनकों के पररवारों के तलये 
सुतवधाओं और सेवातनवृतत् के बाद के लाभ एवं पुरस्कार 
(जैसे भूतम अनुदान) का ध्यान रखिे ्थे।
�	एक अल्पकातलक संतवदा सैतनक, तजसे पेंशन भी नहीं 

तमलेगा, अपनी सैन्य सेवा के बाद ऐसी नौकररयाँ करिे 
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हुए देखा जाएगा जो ष्स््थति एवं प्रतिष्ठा में सैन्य सेवा 
जैसे सम्मान के पेशे के अनुरूप नहीं होगा। इससे 
अल्पकातलक अनुबंधों पर शातमल होने वालों की 
प्रेरणा कम हो जाएगी।

z	 आवश्यकता औि भतगी के बीच भािी असंगडत:
�	विथिमान में िीनो सैन्य सेवाओं में लगभग 1,55,000 कतमथियों 

की कमी है, जहाँ ्थल सेना में सवाथितधक 1,36,000 ररष्क्तयाँ 
हैं। इनमें से 90% से अतधक ररक्त पद ग़ैर-अतधकारी लड़ाकू 
रैंक के हैं तजन्हें अष्ग्नप्थ योजना भरने का लक्षय रखिी है। 
इस पररदृश्य में, चार वषथि की सेवा के बाद 75% प्रतशतक्ि 
रंगरूटों को सेवामुक्त करना एक बड़ा अपव्यय होगा।

z	 डबगड़ता भू-िाजनीडतक परिदृश्य:
�	भारि-चीन सीमा पर शांति के भंग होने का अ्थथि यह तक 

भारि को अब चीन, पातकस्िान के सा्थ ही कश्मीर में 
तवद्ोतहयों पर नज़र रखने के तलये सैन्यबलों के उच्च स्िर 
की आवश्यकिा है।

�	पहले आिंकवाद तवरोधी अतभयानों में शातमल रही राष्ट्ीय 
राइफल्स (RR) इकाइयों में से कुछ की चीन के मोचने पर 
िैनािी से यह असंगति प्रकट हो रही है।
�	इसके अतिररक्त, उभरिी सुरक्ा चुनौतियों (जैसे 

विथिमान मतणपुर संकट) की अनदेखी नहीं की जा 
सकिी, जहाँ ष्स््थति के प्रबंधन के तलये सेना सहायक 
बल के रूप में कायथि करिी है।

z	 समेवाडनवृत् अश्ग्नवीिदों के डलयमे अपयाथिप्त अवसि:
�	अ्थथिव्यवस््था सेवातनवृत् अष्ग्नवीरों को तकस हद िक 

आत्मसाि करेगी या उनका स्वागि करेगी, यह उनके 
कौशल और उन्हें प्राप्ि प्रतशक्ण पर तनभथिर करेगा।

�	यह ष्स््थति चुनौिीपूणथि होगी, तवशेष रूप से जबतक 
उल्ेखनीय या पयाथिप्ि सं्यया में सा्थथिक रोज़गार के अवसर 
अभी भी स्ािकों की बढ़िी सं्यया से दूर हैं। चूँतक अष्ग्नप्थ 
योजना राष्ट्ीय रक्ा एवं सुरक्ा से संबंतधि है, इसतलये यह 
ष्स््थति महत्तवपूणथि चुनौतियाँ खड़ी करिी है।

भतगी प्रडक्रया में करौन-समे सुधाि आवश्यक हैैं?
z	 आयु सीमा औि स््थायी प्रडतधािण कोटा बढ़ाना:

�	सरकार आयु सीमा और स््थायी प्रतिधारण कोटा को 50% 
िक बढ़ाकर प्रतिबधि एवं कुशल व्यष्क्तयों को आकतषथिि कर 
सकिी है, सशस्त्र बलों की पररचालन ित्परिा सुतनष्चिि 
कर सकिी है और युवा उत्साह एवं अनुभव का एक 
संिुतलि तमश्रण प्राप्ि कर सकिी है।

�	ये संशोधन सरकार की ओर से स्वागियोग्य सुधार होंगे 
जहाँ यह सुतनष्चिि तकया जा सकेगा तक सशस्त्र बल 
अपनी समग् पररचालन ित्परिा से समझौिा तकए 
तबना समय के सा्थ प्रभावी ढंग से आकार में कमी एवं 
आधुतनकीकरण की ओर आगे बढ़ें।

z	 सैन्य इकाइयदों के दायिे में मनोवैज्ञाडनक आत्मसातीकिण:
�	जब एक सैन्य इकाई युधि में होिी है िो उससे अंििः 

पररणाम की उम्मीद की जािी है। तकसी प्रतिद्ंद्ी के समक् 
वांतछि पररणाम के तलये िैयारी लगािार जारी रहनी चातहए 
और चुनौिीपूणथि युधि ष्स््थतियों के उभरने िक प्रिीक्ा नहीं 
करनी चातहए।
�	इसी िरह, यूतनट कमांडरों को अष्ग्नवीरों को यूतनट 

संरचना में मनोवैज्ातनक रूप से समातहि करने पर 
ध्यान केंतद्ि करना होगा और यह सुतनष्चिि करना 
होगा तक उन्हें प्रभावी दल सदस्य बनने के तलये िैयार 
तकया जाए।

z	 सैन्य इकाई सामंजस्य को बढ़ावा दमेना:
�	इकाई गौरव इकाई एकजुटिा से उत्पन्न होिा है, जो एक 

उत्कृटि सैन्य इकाई की पहचान है, जो तफर व्यष्क्तगि 
सैतनक के मानवीय ित्तव पर तनभथिर होिा है।

�	सैतनक अनुशासन का आधार और इस प्रकार एक दल 
सदस्य के रूप में उसकी प्रेरणा एवं मनोतवज्ान हमेशा उसके 
व्यष्क्तगि तववेक एवं चररत्र से संबंतधि होिा है। यही चररत्र 
संबंधों में सामंजस्य स््थातपि करिा है और इकाई सौहादथि का 
तनमाथिण करिा है जो तकसी सैतनक को युधि के मैदान में शष्क्त 
प्रदान करिा है।

z	 मानवीय तत्तव औि युधि के पािंपरिक तिीकदों की पहैचान 
किना:
�	जारी रूस-यूक्ेन संर्षथि या संभविः इज़राइल रक्ा बलों 

(IDF) की इज़राइल-हमास संर्षथि में असफलिाओं ने 
इस बाि की पुष्टि की है तक मानवीय ित्तव और युधि के 
पारंपररक िरीके आधुतनक िकनीक से अतधक महत्तवपूणथि 
तसधि हो सकिे हैं। आधुतनक प्रौद्योतगकी पुराने िरीकों और 
रणनीतियों को केवल पूरकिा ही प्रदान कर सकिी है। 
�	भले ही अष्ग्नवीरों के पास दूसरों की िुलना में बेहिर 

िकनीकी कौशल या ज्ान हो, तवशेष रूप से तवतशटि 
क्ेत्र या संदभथि में, इससे उनके नेिृत्वकिाथिओं को अतधक 
संिुटि नहीं हो जाना चातहए। जब िक इन पुरुषों और 
मतहलाओं को सौहादथिपूणथि जीवन जीने के तलये प्रतशतक्ि 
नहीं तकया जािा, िब िक उक्त गुण तनर्थथिक तसधि 
होंगे।
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z	 अश्ग्नवीिदों का मूल्य-आधारित पोषण औि प्रडिक्ण :
�	सैन्य इकाई के लोकाचार पर आधाररि मूल्य-आधाररि 

पोषण को िुरंि शुरू करने की आवश्यकिा है और इसके 
योजना तनमाथिण एवं तक्यान्वयन का दातयत्व इकाई के 
नेिृत्वकिाथि पर है। युधि क्ेत्र में िकनीकी प्रगति के बावजूद, 
एक सैतनक के अपने सा्थी के सा्थ खड़े रहने के चररत्र को 
कभी कम नहीं आँका जा सकिा।

z	 प्रडतस्पधिगी सहैयोग की भावना को बढ़ावा दमेना:
�	प्रतिधारण बनाम सेवामुष्क्त के तलये प्रतिस्पधिाथि के तवषय में 

तनष्चिि रूप से अष्ग्नवीर एक-दूसरे से आगे तनकलने की 
कोतशश करेंगे। लेतकन अष्ग्नवीरों के बीच दूसरे से श्रेष्ठ होने 
की प्रवृतत् एकीकृि बल तवकतसि करने के लक्षय के 
तवपरीि होगी।
�	चूँतक 25% अष्ग्नवीर ही सेवा में बने रहेंगे, उनके 

बीच अवांतछि व्यष्क्तत्व लक्ण के तकसी भी अंकुरण 
को रोकना कतठन चुनौिी होगी। यतद इसे तनयंतत्रि नहीं 
तकया गया िो यह गंभीर रूप धारण कर सकिा है और 
दीर्ाथिवतध में सैन्य इकाई के तहि को प्रभातवि कर 
सकिा है।

z	 मनोवैज्ञाडनक पिीक्ण को िाडमल किना:
�	सरकार को सेना में अतधकाररयों के चयन में इस्िेमाल की 

जाने वाली पधिति के अनुरूप ही अष्ग्नवीर भिती प्रतक्या में 
भी मनोवैज्ातनक परीक्ण को शातमल करने पर तवचार करना 
चातहए।
�	इससे यूतनट कमांडर को उपल्धध मानव संसाधनों का 

प्रबंधन करने में मदद तमलेगी और अष्ग्नवीरों को 
बेहिर रूप से िैयार करने एवं उनका मूल्यांकन करने 
की सुतवधा प्राप्ि होगी।

z	 सैन्य-असैन्य डवभाजन को दूि किना:
�	सेना एक ऐसी संस््था बनी रही है तजसे राष्ट्ीय सुरक्ा में 

तनभाई गई भूतमका के तलये अत्यंि सम्मान तदया जािा है। 
अष्ग्नवीरों की भिती की शुरुआि का सबसे महत्तवपूणथि पहलू 
और प्रभाव यह है तक इससे सेना नागररक सेना बनने की 
तदशा में एक छोटा कदम उठाएगी। अष्ग्नप्थ योजना को 
युवाओं को सेना के बारे में जानने एवं समझने में मदद करनी 
चातहए, तजससे सैन्य-असैन्य तवभाजन कम हो सके।

z	 भडवष्योन्मुख युधि के डलयमे तैयाि सैन्यबल के रूप में 
भूडमका:
�	यूक्ेन युधि ने रक्ा प्रणाली के एक अंग के रूप में प्रतशतक्ि 

नागररकों के महत्तव को तसधि तकया है। अष्ग्नप्थ में भारि 

के तलये एक भतवष्योन्मुख युधि के तलये िैयार सैन्यबल 
प्रदान करने की क्मिा है जो युधि एवं शांति काल, तवशेष 
रूप से आपदा राहि एवं बचाव जैसी ष्स््थतियों में उपल्धध 
हो सकिी है।
�	यहाँ िक तक उनमें आिंकी हमलों के दौरान भी एक 

प्रतिरोध शष्क्त बनने की संभावना है। सशस्त्र बलों में 
प्रतशतक्ि होने के बाद सेवामुक्त हुए अष्ग्नवीरों को 
नागररकों के बीच संभातवि आरतक्ि युवा सेना के रूप 
में शातमल तकया जा सकिा है।

डनष्कषथि
अष्ग्नप्थ योजना की शुरूआि भारि की रक्ा नीति में एक 

महत्तवपूणथि सुधार का प्रिीक है, जो सशस्त्र बलों के तलये भिती प्रतक्या 
में बदलाव लािी है। जबतक इस योजना ने ध्यान आकतषथिि तकया है 
और एक बहस भी तछड़ गई है, इसके आरंतभक कायाथिन्वयन ने भिती 
तकए गए अष्ग्नवीरों की प्रेरणा, बुतधिमत्ा एवं शारीररक मानकों के 
संबंध में आशाजनक संकेिक तदखाए हैं। सैन्य अतभयानों में मानवीय 
ित्तव सववोपरर रहिा है और यह िकनीकी प्रगति से भी अतधक 
महत्तवपूणथि तसधि होिा है। इसतलये, नेिृत्वकिाथिओं को अष्ग्नवीरों के 
चररत्र तवकास एवं मनोवैज्ातनक कल्याण को प्रा्थतमकिा देनी चातहए, 
जहाँ यह सुतनष्चिि तकया जाए तक वे इकाई गौरव एवं एकजुटिा के 
लोकाचार के सा्थ संरेतखि हों।

���

सवनोच्च न्यायालय सधुाि: क्मेरिीय पीठदों का मामला
कातमथिक, लोक तशकायि, तवतध एवं न्याय से संबंतधि संसदीय 

स््थायी सतमति ने हाल ही में लोकसभा को अवगि कराया तक तवतध 
मंत्रालय ने देश भर में सववोच्च न्यायालय की क्ेत्रीय पीठ स््थातपि करने 
के उसके प्रस्िाव का सम्थथिन तकया है। हालाँतक, सववोच्च न्यायालय 
द्ारा क्ेत्रीय पीठों की स््थापना के तवचार को बार-बार अस्वीकृि तकया 
गया है और यह मामला अभी न्यायालय के तवचाराधीन है।
भाित में सवनोच्च न्यायालय की क्मेरिीय पीठदों पि डभन्न-
डभन्न डवडधक श्स््थडतयाँ:
z	 भाितीय संडवधान का अनुच्छेद 130: इसमें कहा गया है तक 

सववोच्च न्यायालय तदल्ी में अ्थवा ऐसे अन्य स््थान या स््थानों 
में अतधतवटि होगा तजन्हें भारि का मु्यय न्यायाधीश, राष्ट्पति 
के अनुमोदन से समय-समय पर, तनयि करे।

z	 डवडध आयोग की रिपोट्ट: न्यायालय को और अतधक अतभगम्य 
बनाने की तदशा में एक कदम के रूप में तवतध आयोग की 
229वीं ररपोट्ट (2009) ने गैर-संवैधातनक मुद्ों की सुनवाई के 
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तलये तदल्ी, चेन्नई या हैदराबाद, कोलकािा और मुंबई में चार 
क्ेत्रीय पीठें स््थातपि करने की तसफ़ाररश की ्थी।

z	 बाि काउंडसल: जुलाई 2021 में दतक्ण भारि के बार काउंतसल्स 
(Bar Councils) ने भारि के मु्यय न्यायाधीश को एक 
अभ्यावेदन प्रस्िुि तकया तजसमें मांग की गई तक दतक्ण भारि 
में सववोच्च न्यायालय की एक पीठ स््थातपि की जाए।

z	 संसद की स््थायी सडमडत की रिपोट्ट: कातमथिक, लोक 
तशकायि, तवतध एवं न्याय संबंधी संसदीय स््थायी सतमति ने 
‘तवतध एवं न्याय मंत्रालय की अनुदान मांग (2021-22)’ पर 
अपनी 107वीं ररपोट्ट पेश की और तवतध आयोग की 229वीं 
ररपोट्ट में की गई अनुशंसा के अनुरूप सववोच्च न्यायालय के 
क्ेत्रीय पीठों की स््थापना की वकालि की। 

z	 भाित के मुख्य न्यायाधीि: अभी िक, भारि के तकसी भी 
मु्यय न्यायाधीश (CJI) ने सववोच्च न्यायालय को तदल्ी से 
बाहर अतधतवटि करना उतचि नहीं समझा है। भारि के पूवथि मु्यय 
न्यायाधीशों ने क्ेत्रीय पीठों की अवधारणा में बहुि कम रुतच 
तदखाई, जहाँ उन्होंने यह तचंिा प्रकट की तक इससे सववोच्च 
न्यायालय की प्रतिष्ठा कम हो सकिी है।

सवनोच्च न्यायालय की क्मेरिीय पीठदों के पक् में तक्क:
z	 बमेहैति अडभगम्यता:

�	संसदीय स््थायी सतमति की ररपोट्ट में इस बाि पर बल तदया 
गया है तक दूर-दराज के इलाकों में रहने वाले व्यष्क्तयों को 
राष्ट्ीय राजधानी में न्याय िक अतभगम्यिा में उल्ेखनीय 
चुनौतियों का सामना करना पड़िा है।

�	क्ेत्रीय पीठें दूर-दराज के इलाकों या राजधानी से दूर रहने 
वाले लोगों के तलये न्याय को और अतधक सुलभ या 
अतभगम्य बनाएँगी। इससे व्यष्क्तयों के तलये, तवशेष रूप से 
तवत्ीय या लॉतजष्स्टकल चुनौतियों का सामना करने वाले 
लोगों के तलये, तवतधक मामले हेिु तदल्ी जाने की 
आवश्यकिा कम हो जाएगी।

z	 संवैधाडनक मामलदों पि अडधक ध्यान दमे सकना:
�	इससे नई तदल्ी में अवष्स््थि प्रा्थतमक पीठ द्ारा तवशेष 

रूप से संवैधातनक मुद्ों को संबोतधि करने के सा्थ, अन्य 
अपीलीय मामलों के तवचलन के तबना जतटल संवैधातनक 
मामलों के न्यायतनणथियन के तलये एक समतपथिि मंच का 
तनमाथिण हो सकेगा।

�	क्ेत्रीय पीठें अपीलीय मामलों के प्रबंधन में तवशेषज्िा रख 
सकिी हैं, तजससे न्यायाधीशों को अपने संबधि क्ेत्रों से 
संबंतधि कानून के तवतशटि क्ेत्रों में तवशेषज्िा तवकतसि 

करने की अनुमति तमल सकिी है। इस तवशेषज्िा से अतधक 
सूचना-संपन्न तनणथिय तलये जा सकिे हैं।

z	 बमेहैति न्याडयक प्रभाविीलता:
�	क्ेत्रीय पीठें उन स््थानीय मुद्ों और तचंिाओं को संबोतधि 

करने के तलये बेहिर ष्स््थति में होंगी तजन पर राष्ट्ीय स्िर 
पर पयाथिप्ि ध्यान नहीं तदया जा सकिा है। क्ेत्रीय संदभयों से 
पररतचि न्यायाधीश अतधक प्रासंतगक एवं प्रभावी तनणथिय दे 
सकिे हैं।

�	क्ेत्रीय पीठें स््थानीय कानूनों और रीति-ररवाजों से पररतचि 
न्यायाधीशों द्ारा मामलों को अतधक कुशलिा से संभालने 
की अनुमति देंगी। इस तवशेषज्िा से त्वररि और अतधक 
सूचना-संपन्न तनणथिय लेने में मदद तमल सकिी है।

z	 वृहैत अवसि:
�	क्ेत्रीय पीठों की स््थापना से देश के तवतभन्न तहस्सों में 

कानूनी अवसंरचना एवं तवशेषज्िा के तवकास को बढ़ावा 
तमल सकिा है, स््थानीय कानूनी पेशेवरों को सशक्त बनाया 
जा सकिा है और ज़मीनी स्िर पर कानूनी जागरूकिा बढ़ाई 
जा सकिी है।

�	क्ेत्रीय पीठों की स््थापना से वृहि अवसरों के द्ार खुलेंगे 
और ‘बार’ (Bar) का लोकिंत्रीकरण होगा।

z	 लंडबत मामलदों में कमी:
�	वषथि 2023 में सववोच्च न्यायालय में वषथि 2022 की िुलना में 

मामलों के तनपटान में 31% की वृतधि देखी गई। विथिमान में 
80,000 से अतधक मामले तनणथिय के तलये लंतबि हैं, तजनमें 
से 60,000 दीवानी मामले हैं।

�	क्ेत्रीय पीठों की स््थापना से न्यायाधीशों के सा्थ-सा्थ 
अतधवक्ताओं की सं्यया मं् भी वृतधि होगी तजसके 
पररणामस्वरूप हमारी न्यातयक प्रणाली को अत्यंि आवश्यक 
बढ़ावा तमल सकेगा।

�	क्ेत्रीय पीठें सववोच्च न्यायालय के कायथिभार को तवकेंद्ीकृि 
कर तदल्ी में मु्यय पीठ पर के बोझ को कम करने में मदद 
कर सकिी हैं। इससे मामलों का द्ुि समाधान हो सकेगा 
और लंतबि मामलों में कमी आएगी।

सवनोच्च न्यायालय की क्मेरिीय पीठदों के डवपक् में तक्क:
z	 न्यायिास्रि का डवखंिन:

�	क्ेत्रीय पीठें कानूनों और कानूनी तसधिांिों की तभन्न-तभन्न 
व्या्ययाओं को जन्म दे सकिी हैं, तजसके पररणामस्वरूप 
देश के तवतभन्न क्ेत्रों में न्यातयक तनणथियों में तवसंगतियाँ 
उत्पन्न हो सकिी हैं।
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�	भारि के पूवथि मु्यय न्यायाधीश के.जी. बालाकृष्णन ने िो यहाँ िक आशंका जिाई ्थी तक इससे संस््था का ही तवर्टन हो सकिा है।

z	 वाद या मुकदममेबाजी की वृडधि:
�	जबतक सववोच्च न्यायालय में दायर अतधकांश मामले तदल्ी 

के तनकट ष्स््थि उच्च न्यायालयों से आिे हैं, केवल क्ेत्रीय 
पीठों के गठन से इस असंिुलन को दूर नहीं तकया जा 
सकेगा।

�	क्ेत्रीय पीठ संभातवि रूप से तनर्थथिक या फोरम-शॉतपंग 
तलतटगेशन (forum-shopping litigation) 
को बढ़ा सकिी हैं क्योंतक वादी ऐसी पीठों से अनुकूल 
पररणाम की इच्छा रखेंगे तजनके बारे में धारणा हो तक वे 
उनके मामलों के प्रति अतधक सहानुभूति रखेंगी।

z	 संभाडवत पूवाथिग्है औि प्रभाव:
�	क्ेत्रीय पीठों में न्यातयक तनणथियों को प्रभातवि करने में क्ेत्रीय 

पूवाथिग्हों या राजनीतिक प्रभाव की संभावना के बारे में भी 
तचंिाएँ उत्पन्न हो सकिी हैं, तवशेष रूप से उन क्ेत्रों में जहाँ 
प्रबल स््थानीय तहि या राजनीतिक दबाव मौजूद हों।

�	क्ेत्रीय पीठों में तनयुक्त न्यायाधीशों की गुणवत्ा एवं 
तवशेषज्िा, तवशेष रूप से तदल्ी में मु्यय पीठ के अनुभवी 
न्यायाधीशों की िुलना में, को लेकर भी तचंिाएँ उत्पन्न हो 
सकिी हैं। इससे न्यातयक तनणथियों की सुसंगति एवं 
तवश्वसनीयिा पर असर पड़ सकिा है।

z	 संसाधनदों औि अवसंिचना पि व्यय की वृडधि:
�	क्ेत्रीय पीठों की स््थापना एवं रखरखाव के तलये अदालिी 

सुतवधाओं और सहायक कमथिचाररयों सतहि अवसंरचना में 
उल्ेखनीय तवत्ीय संसाधनों एवं तनवेश की आवश्यकिा 

होगी। इससे पहले से ही सीतमि न्यातयक संसाधनों और 
बजट पर दबाव पड़ सकिा है।

�	उल्ेखनीय है तक देश भर के उच्च न्यायालयों में न्यायाधीशों 
के स्वीकृि 1,114 पदों की िुलना में 347 पद ररक्त हैं।

�	इसी प्रकार, तज़ला न्यायपातलका में, न्यायाधीशों के कुल 
स्वीकृि 25,081 पदों में से केवल 19,781 पद ही कायथिशील 
्थे। तज़ला जजों के 5,300 पद ररक्त बने हुए हैं।

आगमे की िाहै: 
z	 अपीलीय क्मेरिाडधकाि पीठदों समे संवैधाडनक क्मेरिाडधकाि 

पीठदों का पृ्थक्किण: भारि के 10वें तवतध आयोग ने प्रस्िाव 
तकया ्था तक सववोच्च न्यायालय को दो प्रभागों में तवभातजि तकया 
जाए: संवैधातनक प्रभाग और तवतधक प्रभाग।
�	प्रस्िाव में कहा गया है तक केवल संवैधातनक कानून से 

संबंतधि मुद्ों को प्रस्िातवि संवैधातनक प्रभाग में लाया जाए।
z	 डविमेष अनुमडत याडचकाओं (Special Leave 

Petitions- SLPs) के डलयमे एक िाष्टीय अपील 
न्यायालय की स््थापना किना: ‘तबहार लीगल सपोट्ट सोसाइटी 
बनाम भारि के मु्यय न्यायाधीश’ मामले (1986) में सववोच्च 
न्यायालय ने कहा तक एक राष्ट्ीय अपील न्यायालय 
(National Court of Appeal) की स््थापना 
करना ‘वांछनीय’ है जो तवशेष अनुमति यातचकाओं पर तवचार 
करने में सक्म होगा।
�	इससे सववोच्च न्यायालय को केवल संवैधातनक एवं 

सावथिजतनक कानून से संबंतधि प्रश्नों पर तवचार करने का 
अवसर तमल सकेगा।
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z	 कायथि डदवसदों की संख्या बढ़ाना: मतलम्थ सतमति 
(Malimath Committee) ने सुझाव तदया तक 
सववोच्च न्यायालय को 206 तदनों के तलये कायथि करना चातहये 
और तसफ़ाररश की तक लंतबि मामलों को ध्यान में रखिे हुए 
अवकाश की अवतध को 21 तदनों िक कम कर तदया जाना 
चातहये।
�	वषथि 2009 के तवतध आयोग ने अपनी 230वीं ररपोट्ट में 

सुझाव तदया तक लंतबि मामलों के तनपटान के तलये 
न्यायपातलका के सभी स्िरों पर न्यायालय के अवकाश में 
10-15 तदनों की कटौिी की जानी चातहये।

z	 मरौजूदा अवसंिचना को सुदृढ़ किना: न्याय िक पहुुँच में 
सुधार और मामलों के ‘बैकलॉग’ को कम करने के तलये उच्च 
न्यायालयों एवं तज़ला न्यायालय सतहि मौजूदा न्यातयक 
अवसंरचना को सुदृढ़ करने एवं उनके आधुतनकीकरण को 
प्रा्थतमकिा दी जाए।
�	भारि के पूवथि मु्यय न्यायाधीश एन.वी. रमन्ना ने भारिीय 

राष्ट्ीय न्यातयक अवसंरचना प्रातधकरण (National 
Judicial Infrastructure Authority of 
India- NJIAI) की स््थापना का प्रस्िाव तकया ्था, 
जो न्यातयक अवसंरचना को बेहिर बनाने में मदद करेगा।

z	 व्यवहैायथिता अध्ययन का आयोजन किना: क्ेत्रीय पीठों की 
स््थापना के संभातवि लाभों, चुनौतियों और तनतहिा्थयों का 
आकलन करने के तलये संपूणथि व्यवहायथििा अध्ययन आयोतजि 
तकये जाएँ। इन अध्ययनों में तवतधक, लॉतजष्स्टकल, तवत्ीय एवं 
संवैधातनक पहलुओं जैसे कारकों पर तवचार तकया जाना चातहये।
�	न्याय िक पहुुँच, न्यातयक दक्िा और तनणथियों की सुसंगति 

पर क्ेत्रीय पीठों की प्रभावशीलिा एवं असर का मूल्यांकन 
करने के तलये चुतनंदा स््थानों पर पायलट पररयोजनाओं या 
प्रायोतगक क्ेत्रीय पीठों को तक्याष्न्वि करने पर तवचार करें।

z	 अनन्य िश्क्त को अक्ुण्ण बनाए िखना: भले ही क्ेत्रीय पीठ 
स््थातपि की जाएँ, सववोच्च न्यायालय की कुछ अनन्य या तवतशटि 
शष्क्तयाँ अक्ुण्ण रखी जानी चातहये। इनमें संतवधान के अनुच्छेद 
131 के िहि इसका मूल क्ेत्रातधकार, अनुच्छेद 143 के िहि 
इसका सलाहकारी क्ेत्रातधकार और संतवधान के अनुच्छेद 32 
के िहि इसका ररट क्ेत्रातधकार शातमल हैं।

z	 व्यापक न्याडयक सुधाि: न्यातयक बैकलॉग, न्याय तविरण में 
देरी और न्यातयक ररष्क्तयों जैसे प्रणालीगि मुद्ों को संबोतधि 
करने के उद्ेश्य से व्यापक न्यातयक सुधार की ओर आगे बढ़ा 
जाए, जो कानूनी प्रणाली के समग् कायथिकरण में सुधार के तलये 
महत्तवपूणथि हैं।

�	न्याय िक पहुुँच बढ़ाने और दूरस््थ न्यायतनणथियन को सुगम 
बनाने (तवशेष रूप से दूरदराज या वंतचि क्ेत्रों में) के तलये 
‘वीतडयो कॉन्फ्रेंतसंग’ और ‘वचुथिअल कोट्ट रूम’ जैसी 
प्रौद्योतगकी के उपयोग पर तवचार तकया जाए।

डनष्कषथि:
z	 भारिीय न्यायपातलका के भतवष्य की कल्पना करिे समय हमें 

एक साहतसक दृष्टिकोण अपनाना चातहये जो परंपरा को नवाचार 
के सा्थ, क्ेत्रीय तवतवधिा को राष्ट्ीय एकिा के सा्थ और 
अतभगम्यिा को उत्कृटििा के सा्थ संिुतलि करिा हो।

z	 सववोच्च न्यायालय के तलये क्ेत्रीय पीठों की स््थापना इस 
दृष्टिकोण को साकार करने में एक महत्तवपूणथि प्रगति का संकेि 
दे सकिी है, जो सभी नागररकों के तलये अतधक समावेशी, 
उत्रदायी एवं प्रभावी न्याय प्रणाली प्रदान करने की क्मिा 
रखिी है।

���

उत्िाखंि के UCC डवधमेयक का डवश्मेषण
उत्राखंड तवधानसभा द्ारा पाररि समान नागररक संतहिा 

(Uniform Civil Code- UCC) तवधेयक, 2024 तववाह 
एवं संपतत् उत्रातधकार के संबंध में कानूनों को सुदृढ़ करने का उद्ेश्य 
रखिा है। इस तवधेयक के प्रविथिनीय कानून में पररणि होने के तलये 
बस राष्ट्पति की मंज़ूरी की प्रिीक्ा रह गई है। हालाँतक, तवधेयक में 
एक तचंिाजनक बाि ‘तलव-इन ररलेशनतशप’ के अतनवायथि पंजीकरण 
को लेकर है, जहाँ यतद कुछ शिनें पूरी नहीं होिी हैं िो उन्हें अपराध 
र्ोतषि तकया जा सकिा है। यह कदम न केवल व्यष्क्तगि स्वायत्िा 
का उल्ंर्न करिा है बष्ल्क व्यष्क्तगि संबंधों को तवतनयतमि करने 
में राज्य की भूतमका पर भी सवाल उठािा है।

समान नागरिक संडहैता (UCC):
z	 परिचय:

�	UCC का उल्ेख संतवधान के अनुच्छेद 44 में राज्य की 
नीति के तनदेशक ित्व (DPSP) के एक तहस्से के रूप 
में तकया गया है, जहाँ कहा गया है तक राज्य, भारि के 
समस्ि राज्यक्ेत्र में नागररकों के तलये समान नागररक संतहिा 
प्राप्ि कराने का प्रयास करेगा।

�	हालाँतक, संतवधान तनमाथििाओं ने UCC को लागू करना 
सरकार के तववेक पर छोड़ तदया।

�	गोवा UCC रखने वाला भारि का एकमात्र राज्य है जो 
पुिथिगाली तसतवल संतहिा 1867 का पालन करिा है।
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z	 UCC पि भाित के सवनोच्च न्यायालय का रुख:
�	मोहम्मद अहमद खान बनाम शाह बानो बेगम मामला 

(1985): न्यायालय ने तटप्पणी की तक “यह खेद का 
तवषय है तक अनुच्छेद 44 एक ‘डेड लेटर’ (तनष्प्रभावी) 
बना रहा है” और उसने इसके पररपालन का आह्ान तकया।
�	सरला मुद्गल बनाम भारि संर् (1995) और जॉन 

वल्ामटिम बनाम भारि संर् (2003) जैसे अन्य 
मामलों में भी इसकी मांग दुहराई गई।

z	 जोस पाउलो कॉडटन्हैो बनाम मारिया लुइज़ा वमेलेंटीना पिेिा 
मामला (2019): न्यायालय ने गोवा की एक “शानदार 
उदाहरण” के रूप में सराहना की, जहाँ “समान नागररक 
संतहिा, कुछ सीतमि अतधकारों की रक्ा को छोड़कर, धमथि पर 
तवचार तकये तबना सभी पर लागू होिी है” और िदनुसार इसके 
अतखल भारिीय कायाथिन्वयन का आग्ह तकया। 

z	 डवडध आयोग का रुख:
�	सववोच्च न्यायालय के पूवथि न्यायाधीश बलबीर तसंह चौहान 

की अध्यक्िा वाले 21वें तवतध आयोग ने वषथि 2018 में 
‘पाररवाररक कानून में सुधार’ पर एक परामशथि पत्र प्रस्िुि 
तकया, तजसमें उसने मि प्रकट तकया तक “अभी समान 
नागररक संतहिा का तनमाथिण करना न िो आवश्यक है, न ही 
वांछनीय।”

डवधमेयक को िाष्टपडत की मंज़ूिी के डलयमे क्यदों भमेजा 
गया?
z	 डवषय-वस्तु की अस्पटि प्रकृडत:

�	भारिीय संतवधान का अनुच्छेद 162 इंतगि करिा है तक 
राज्य की कायथिकारी शष्क्त उन मामलों िक तवस्िृि है तजनके 
संबंध में राज्य तवधानमंडल के पास कानून बनाने की शष्क्त 
है।

�	सािवीं अनुसूची की समविती सूची की प्रतवष्टि 5 के उपबंधों 
को ध्यान में रखिे हुए, समान नागररक संतहिा को लाने और 
लागू करने के तलये एक सतमति के गठन को अतधकारािीि 
(ultra vires) के रूप में चुनौिी नहीं दी जा सकिी 
है।
�	समविती सूची की प्रतवष्टि 5 “तववाह एवं िलाक; 

तशशु एवं अवयस्क; दत्क ग्हण; वसीयि (Will), 
तनवथिसीयििा एवं उत्रातधकार; संयुक्त पररवार एवं 
उसका तवभाजन; वे सभी तवषय तजनके संबंध में 
न्यातयक कायथिवातहयों में पक्कार इस संतवधान के प्रारंभ 
से ठीक पहले अपनी स्वीय (व्यष्क्तगि)तवतध के 
अधीन ्थे” से संबंतधि है।

z	 डवधमेयक को आिडक्त िखनमे की िाज्यपाल की िश्क्त:
�	राज्यपाल तकसी तवधेयक को राष्ट्पति के तवचारा्थथि आरतक्ि 

रख सकिे हैं। यह आरक्ण उस ष्स््थति में अतनवायथि है जहाँ 
राज्य तवधानमंडल द्ारा पाररि तवधेयक राज्य उच्च न्यायालय 
की ष्स््थति को खिरे में डालिा है। हालाँतक, राज्यपाल 
तकसी तवधेयक को िब भी आरतक्ि कर सकिा है जब वे 
तनम्नतलतखि प्रकृति के हों:

�	संतवधान के उपबंधों के तवरुधि 
�	राज्य की नीति के तनदेशक ित्व के तवरुधि
�	देश के व्यापक तहि के तवरुधि
�	वे गंभीर राष्ट्ीय महत्तव रखिे हों
�	संतवधान के अनुच्छेद 31A के िहि संपतत् के अतनवायथि 

अतधग्हण से संबंतधि हो।
�	उत्राखंड का UCC तवधेयक कई राष्ट्ीय कानूनों- 

जैसे तक तवशेष तववाह अतधतनयम 1954, तहंदू तववाह 
अतधतनयम 1955, शरीयि अतधतनयम 1937 आतद का 
अतधरोहण (ओवरराइड) करिा है और इसतलये इसे 
लागू तकये जाने से पहले राष्ट्पति की मंज़ूरी के तलये 
भेजा गया है।

उत्िाखंि के UCC डवधमेयक 2024 की मुख्य बातें
z	 परिचय:

�	UCC संतवधान के अनुच्छेद 44 से प्रेररि है और तववाह, 
िलाक, दत्क ग्हण एवं उत्रातधकार पर ध्यान केंतद्ि करिे 
हुए प्रत्येक धमथि के अलग-अलग व्यष्क्तगि कानूनों को 
प्रतिस््थातपि करने का लक्षय रखिा है। यह संतहिा व्यष्क्तगि 
कानूनों का एकल समुच्चय होगी जो धमथि पर तवचार तकये 
तबना सभी नागररकों पर एक समान रूप से लागू होगी।

�	सतमति द्ारा प्रस्िुि तकये गए कुछ प्रमुख प्रस्िावों में 
बहुतववाह (polygamy), तनकाह हलाला, इद्ि 
(मुष्स्लम तववाह के तवर्टन के बाद मतहलाओं द्ारा पालन 
की जाने वाली एक अतनवायथि अवतध), िीन िलाक़ आतद 
पर प्रतिबंध लगाना, सभी धमयों में बातलकाओं के तववाह के 
तलये एक समान आयु र्ोतषि करना और ‘तलव-इन 
ररलेशनतशप’ का अतनवायथि पंजीकरण कराना शातमल है।

z	 महैत्तव:
�	UCC तवधेयक 2024 का उद्ेश्य उत्रातधकार एवं तववाह 

जैसे मामलों में पुरुषों और मतहलाओं के प्रति समान व्यवहार 
रखिे हुए लैंतगक समानिा पर ध्यान केंतद्ि करना है।
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�	यह संतहिा मुष्स्लम मतहलाओं को मुष्स्लम व्यष्क्तगि कानूनों 
के िहि प्रदत् मौजूदा 25% तहस्सेदारी के मुकाबले समान 
संपतत् तहस्सेदारी का भी तवस्िार कर सकिी है।

z	 छूट:
�	अनुसूतचि जनजातियों (ST) को इस तवधेयक के दायरे से 

बाहर रखा गया है। उत्राखंड की जनजािीय आबादी (जो 
कुल आबादी की लगभग 3% है) उन्हें प्राप्ि तवशेष दजने 
के मद्ेनजर UCC के तवरुधि अपना असंिोष व्यक्त कर 
रही ्थी।

z	 संबधि डचंताएँ:
�	तववाह की न्यूनिम आयु पूवथिवि रहेगी, यानी मतहलाओं के 

तलये 18 वषथि और पुरुषों के तलये 21 वषथि।
�	‘तलव-इन ररलेशनतशप’ का अतनवायथि पंजीकरण और कुछ 

शियों का अनुपालन नहीं होने पर इसे अपराध र्ोतषि करना, 
तवधेयक में मौजूद तववादास्पद तवषयों में से एक है।

�	इस तनदनेश के सा्थ, प्रस्िातवि कानून राज्य को सहमति से 
बने संबंधों को दंतडि करने और व्यष्क्तगि स्वायत्िा का 
उल्ंर्न करने की असंगि शष्क्त प्रदान कर देगा।

सहैमडत समे बनमे संबंधदों को डवडनयडमत किनमे समे संबधि 
क्या डचंताएं हैैं?
z	 िडजस्ट्ािदों को प्राप्त अडधभावी िश्क्तयाँ:

�	तवधेयक में ‘तलव-इन पाट्टनसथि’ के तलये संबंतधि रतजस्रिार 
के पास एक बयान या स्टेटमेंटदजथि कराने की आवश्यकिा 
रखी गई है। रतजस्रिार के पास इस बयान की जाँच करने 
और संबंध के बारे में पूछिाछ करने की शष्क्तयाँ हैं।

�	इसके अलावा, ‘तलव-इन पाट्टनसथि’ को व्यष्क्तगि रूप से 
उपष्स््थि होने की आवश्यकिा हो सकिी है और रतजस्रिार 
इस संबंध को पंजीकृि करने से इनकार भी कर सकिा है। 
ऐसे तकसी संबंध के समापन के तलये ‘नोतटस’ देना भी 
आवश्यक है।

z	 आपिाडधक दंि आिोडपत किना:
�	तवधेयक की एक और अवांतछि तवशेषिा है इसमें 

आपरातधक दंड—कारावास या जुमाथिना (या दोनों) की 

व्यवस््था, जो बयान दजथि नहीं करने की ष्स््थति में आरोतपि 
तकया जा सकिा है।

�	गलि सूचना प्रस्िुि करने के तलये तलव-इन युगल को दंतडि 
तकया जाएगा। रतजस्रिार ऐसे तलव-इन संबंधों के तववरण 
संबधि क्ेत्रातधकार रखने वाले पुतलस स्टेशन को सौंपेगा।

z	 व्यश्क्तगत स्वायत्ता का उल्ंघन:
�	तवधेयक ‘तलव-इन ररलेशनतशप’ के मूलभूि कारण को 

नज़रअंदाज़ करिा है, जो यह है तक इसमें तववाह की 
औपचाररक संरचना एवं दातयत्वों का अभाव होिा है। 
इसतलये, तलव-इन संबंध में शातमल लोग अपने सहमि 
संबंध में स्वायत्िा का उपभोग करिे हैं, जैसा एक तवतनयतमि 
तववाह में नहीं होिा है। इन दोनों संस््थाओं (तववाह एवं 
तलव-इन) के बीच इस अति-आवश्यक अंिर को तवलोतपि 
करना न्यायसंगि नहीं है।
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z	 अत्यडधक ‘मोिल पुडलडसंग’:
�	एक ऐसे समाज में जो पहले से ही युवा जोड़ों की ‘मोरल 

पुतलतसंग’ करिा रहा है, इस तवधेयक के प्रावधान ‘तलव-इन 
पाट्टनसथि’ के तलये भयावह प्रभाव उत्पन्न कर सकिे हैं और 
ऐसे संबंधों को हिोत्सातहि कर सकिे हैं।

�	मामले में पुतलस की संलग्निा इस तचंिा को और बढ़ा देिी 
है। इससे युगल वास्ितवक संबंधों में प्रवेश करने के प्रति 
संकोच या सिक्किा रखेंगे क्योंतक अनुपालन की कमी न 
केवल नागररक पररणामों को बष्ल्क आपरातधक पररणामों 
को भी (जैसा तक तनयामक कानूनों की तनयतमि आवश्यकिा 
होिी है) आमंतत्रि करिी है।  

z	 गरिमामय जीवन के अडधकाि का उल्ंघन:
�	एक माह की समय-सीमा (जहाँ कहा गया है तक जो कोई 

भी बयान दजथि कराये तबना ऐसे संबंध में प्रवेश करने की 
तित्थ से एक माह से अतधक समय िक तलव-इन ररलेशनतशप 
में रहेगा, उसे दंतडि तकया जाएगा) भी प्रत्यक्िम िरीकों से 
अंिरंगिा को तनतषधि करने का एक प्रयास है। यह गररमामय 
जीवन के अतधकार पर बल देने वाले अनुच्छेद 21 के िहि 
संरतक्ि स्विंत्र तनणथिय लेने और भावनाओं की अतभव्यष्क्त 
करने के अतधकार का उल्ंर्न करिा है।

�	तवधेयक के प्रावधानों द्ारा व्यष्क्तयों को ‘तलव-इन 
ररलेशनतशप’ में प्रवेश करने से तनतषधि तकया जािा है, जो 
गहनिम व्यष्क्तगि तवकल्प चुनने की क्मिा में बाधाकारी 
है।

सहैमडत समे बनमे संबंधदों को डवडनयडमत कितमे समय डकन 
बातदों का ध्यान िखना चाडहैयमे?
z	 संडवधान के अनुरूप स्पटि नीडत अपनाना:

�	एक लोकिांतत्रक उदार राज्य के पास इस संबंध में स्पटि 
नीति होनी चातहये तक वह तकस तवषय को अपराध र्ोतषि 
करना चाहिा है और तकसे नहीं। यह नीति संतवधान द्ारा 
संरतक्ि तवषयों के अनुरूप होनी चातहये। यह ि्थ्य तक कुछ 
सामातजक अभ्यास रूतढ़वादी बहुमि द्ारा अवांतछि हैं, 
इनके अपराधीकरण के तलये एक अपयाथिप्ि कारण ही हो 
सकिा है।

�	जैसा तक दाशथितनक जोएल फीनबगथि (Joel Feinberg) 
मानिे हैं, “वास्िव में, तकसी व्यष्क्त के बारे में वह सब कुछ 
तजसके बारे में आपरातधक कानून को तचंतिि होना चातहये, 
उसकी नैतिकिा में शातमल है। लेतकन तकसी व्यष्क्त की 
नैतिकिा की हर बाि कानून की तचंिा का तवषय नहीं होनी 
चातहये।”

z	 ‘व्यडभचाि- यरौन गोपनीयता के अडधकाि’ (Adultery- 
the Right to Sexual Privacy) पि सवनोच्च 
न्यायालय के डवचािदों का अनुसिण किना:
�	व्यतभचार पर कानून ित्कालीन भारिीय दंड संतहिा 

(IPC) की धारा 497 में शातमल ्था। यह कानून अपने 
ित्समय रूप में केवल पुरुषों को दंतडि कर तलंग के आधार 
पर भेदभाव करिा ्था। लेतकन इस कानून की एक और 
उल्ेखनीय तवशेषिा यह ्थी तक यह सहमति से बने यौन 
संबंधों को भी अपराध र्ोतषि करिा ्था।

�	जोसेफ शाइन बनाम भारि संर् (2018) मामले में, इस 
कानून को तनरस्ि करिे हुए सववोच्च न्यायालय ने बलपूवथिक 
कहा तक “व्यतभचार को अपराध मानना राज्य द्ारा 
वास्ितवक तनजी/व्यष्क्तगि क्ेत्र में प्रवेश करने के समान 
होगा।”
�	इसके अलावा, न्यायालय ने कहा तक यह राज्य का 

कायथि नहीं है तक व्यष्क्तयों के जीवन में हस्िक्ेप करे 
जो स्वयं “उन व्यष्क्तयों की तनजिा एवं आत्मतनणथिय 
के संवैधातनक रूप से संरतक्ि अतधकारों के दायरे में 
है।”

z	 डनजता के अडधकाि के डसधिांतदों का पालन:
�	इसके अलावा, के. एस. पुटिास्वामी बनाम भारि संर् 

मामले (2017) में भारि के सववोच्च न्यायालय ने यह भी 
स्पटि तकया तक “राज्य द्ारा पतवत्र ‘पसथिनल स्पेस’ का 
तवनाश, चाहे वह देह का हो या मन का, राज्य की मनमानी 
कार्टवाई के तवरुधि गारंटी का उल्ंर्न है। दैतहक गोपनीयिा 
तकसी व्यष्क्त को व्यष्क्तत्व के भौतिक पहलुओं की अखंडिा 
का अतधकार प्रदान करिी है।”

z	 भमेदभाव को िोकना औि समावमेिन को बढ़ावा दमेना:
�	हमारे देश में अंिर-जािीय और अंिर-धातमथिक युगलों को 

अतधकाररयों द्ारा गंभीर उत्पीड़न और सामातजक कलंक 
का सामना करना पड़िा है। आँकड़ों से पिा चलिा है तक 
ये युगल प्रायः तहंसा का अनुभव करिे हैं, तजसमें ‘ऑनर 
तकतलंग’ भी शातमल है।

�	तलव-इन संबंधों पर उच्च तनयामक प्रावधान वाला प्रस्िातवि 
कानून सबसे पहले भेद्य या संवेदनशील युगलों को प्रभातवि 
करेगा। तवधेयक के प्रावधान समस्या को कम करने के 
बजाय और अतधक बढ़ाएँगे। राज्यों को अपनी जनसं्यया 
की शारीररक अखंडिा का सम्थथिन करने के तलये एक 
समावेशी तवतनयमन अपनाना चातहये।
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z	 डववाहै के अडधकाि को समझना, जो जीवन का अडभन्न 
अंग हैै:
�	व्यष्क्तयों के पास अपना जीवन सा्थी चुनने का अंितनथितहि 

अतधकार है और न िो राज्य या समाज के पास, न ही 
व्यष्क्तयों के मािा-तपिा के पास इस अतधकार में हस्िक्ेप 
करने या इसे प्रतिबंतधि करने का कोई अतधकार होना 
चातहये जब यह ‘दो सहमि वयस्कों’ से संबंतधि हो।

�	तववाह का अतधकार मानवीय स्विंत्रिा का तवषय है। अपनी 
पसंद के व्यष्क्त से तववाह करने का अतधकार न केवल 
मानव अतधकारों की सावथिभौम र्ोषणा (UDHR) में 
रेखांतकि तकया गया है, बष्ल्क यह भारि के संतवधान के 
अनुच्छेद 21 का एक अतभन्न पहलू भी है जो जीवन के 
अतधकार की गारंटी देिा है।

z	 अपनी दमेहै पि मडहैलाओं की स्वायत्ता का सम्मान किना:
�	आधुतनक समाज तनजिा के अतधकार के एक अंग के रूप 

में अपनी देह और यौतनकिा (sexuality) पर 
मतहलाओं की स्वायत्िा को बढ़ावा देिा है, तजसमें 
मतहलाओं का रातत्रकालीन कायथि करने का अतधकार, प्रजनन 
अतधकारों की सुरक्ा, दैतहक अखंडिा का अतधकार, 
अतववातहि मािाओं के अतधकार, जबरन वंध्याकरण के 
तवरुधि अतधकार और तववाह, संिानोत्पतत् एवं पाररवाररक 
जीवन के चुनाव पर तनणथिय लेने का अतधकार शातमल हैं।

�	ये तकसी के सबसे अंिरंग एवं व्यष्क्तगि तवकल्पों के मामले 
हैं और ‘ख़ुशी की िलाश’ (pursuit of 
happiness) में आवश्यक हैं, जो स्वायत्िा एवं 
गररमा पर आधाररि हैं।

z	 डनजता के अडधकाि का क्ैडतज अनुप्रयोग सुडनश्चित 
किना:
�	यह ग़ैर-राज्य अतभकिाथिओं के तवरुधि अतधकार की सुरक्ा 

को संदतभथिि करिा है, जहाँ यह माना जािा है तक इस बाि 
के तवतनयमन की आवश्यकिा है तक ग़ैर-राज्य अतभकिाथिओं 
द्ारा सूचना का तकस प्रकार संग्हण, प्रसंस्करण एवं उपयोग 
तकया जा सकिा है।

�	यह मानिा है तक तनजिा/गोपनीयिा व्यष्क्त को राज्य एवं 
ग़ैर-राज्य दोनों ित्वों के हस्िक्ेप से बचािी है और व्यष्क्तयों 
को स्वायत् जीवन तवकल्प चुनने की अनुमति देिी है।

z	 आनुपाडतकता पिीक्ण को िाडमल किना:
�	आनुपातिकिा परीक्ण (Proportionality Test), 

जैसा तक सवथितवतदि है, में चार चरण शातमल होिे हैं: वैध 

लक्षय (legitimate goal), िक्कसंगि संबंध (ra-
tional connection), आवश्यकिा (necessi-
ty) (यानी न्यूनिम प्रतिबंधात्मक एवं प्रभावी उपाय) और 
संिुलन-तनमाथिण (balancing)।

�	ऐसे तवतनयमों को प्रभाव में लाने से पहले उन्हें इन तसधिांिों 
की कसौटी पर परखा जाना चातहये।

डनष्कषथि
उत्राखंड के समान नागररक संतहिा तवधेयक 2024 द्ारा 

तनधाथिररि तलव-इन संबंधों का अतनवायथि पंजीकरण और संभातवि 
अपराधीकरण व्यष्क्तयों के मूल अतधकारों का उल्ंर्न करिा है। 
तववाह और तलव-इन संबंधों के बीच के अंिर को तमटाने के रूप में 
यह तवधेयक तलव-इन संबंधों की अनूठी प्रकृति को पहचानने में 
तवफल रहिा है। यह कदम न केवल युगलों के तलये भयावह प्रभाव 
उत्पन्न कर सकिा है बष्ल्क उनकी तनजिा एवं पसंद की स्विंत्रिा के 
अतधकार का भी उल्ंर्न करिा है। यह आवश्यक है तक एक 
लोकिांतत्रक समाज व्यष्क्तगि संबंधों पर मनमाने प्रतिबंध लगाने के 
बजाय स्वायत्िा, तनजिा एवं समानिा के तसधिांिों को अक्ुण्ण बनाये 
रखे।

���

सतत् डवकास हैेतु भूडम प्रबंधन की पुनक्कल्पना
भूतम सभी मानवीय गतितवतधयों के मूल में है। यह पाररष्स््थतिक, 

आत्थथिक, सामातजक और सांस्कृतिक सेवाएँ प्रदान करिी है। लेतकन 
भूतम प्रबंधन अभ्यासों में भूतम के इस बहुआयामी चररत्र की प्रायः 
अनदेखी की जािी है, तजसके पररणामस्वरूप अत्यतधक िनाव, भूतम 
क्रण या तनम्नीकरण एवं पयाथिवरण की क्ति की ष्स््थति बनिी है।

वैष्श्वक स्िर पर, भूतम क्रण के कारण पाररष्स््थतिकी िंत्र 
सेवाओं की वातषथिक क्ति 6 तरितलयन अमेररकी डॉलर होने का अनुमान 
लगाया गया है। वषथि 2019 में नई तदल्ी में आयोतजि संयुक्त राष्ट् 
मरुस््थलीकरण रोक्थाम अतभसमय (United Nations 
Convention to Combat Desertification- 
UNCCD) के 14वें पक्कार सम्मेलन (COP 14) में तवतभन्न 
देशों द्ारा अनुभव की जा रही भूतम क्रण की समस्या और भूतम क्रण 
िटस््थिा (Land Degradation Neutrality- 
LDN) की प्राष्प्ि के उपाय खोजने की आवश्यकिा पर तवशेष रूप 
से चचाथि की गई।
भूडम क्िण की वतथिमान श्स््थडत:
z	 वैश्विक परिदृश्य:

�	प्रति क्ेत्र तनम्नीकृि भूतम के अनुपाि (proportion 
of degraded land per region) की बाि 
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करें िो इसमें तवश्व के अलग-अलग तहस्सों में व्यापक 
असमानिाएँ नज़र आिी हैं। उप-सहारा अफ्रीका, पष्चिमी 
एवं दतक्णी एतशया, लैतटन अमेररका और कैरेतबयाई क्ेत्र में 
वषथि 2015-2019 के दौरान वैष्श्वक औसि की िुलना में 
अतधक द्ुि गति से भूतम क्रण का अनुभव हुआ।

�	पूवती एवं मध्य एतशया, लैतटन अमेररका और कैरेतबयाई क्ेत्रों 
में सबसे गंभीर क्रण का अनुभव हुआ, जहाँ वषथि 2019 िक 
उनके कुल भूतम क्ेत्र का कम से कम 20% प्रभातवि हुआ 
्था।
�	हालाँतक, वषथि 2015 के बाद से उप-सहारा अफ्रीका में 

भूतम क्रण का अनुपाि 6.7% से बढ़कर 14.63% 
हो गया है और पष्चिमी एतशया एवं उत्री अफ्रीकी 
क्ेत्र में यह 3.78% से बढ़कर 7.18% हो गया है। 

z	 भाित के संबंध में UNCCD आँकड़ा:
�	UNCCD के आँकड़ों के अनुसार, वषथि 2015-2019 से 

भारि की कुल ररपोट्ट की गई भूतम में से 30.51 तमतलयन 

हेक्टेयर भूतम का क्रण हुआ है। इसका अ्थथि है तक वषथि 
2019 िक देश का 9.45% भूभाग क्रण का तशकार हो गया 
्था जबतक वषथि 2015 में यह 4.42% के स्िर पर रहा ्था।

�	UNCCD आँकड़े ने यह भी दशाथिया तक 251.71 
तमतलयन भारिीय, जो देश की आबादी का 18.39% हैं, 
इसी अवतध के दौरान भूतम क्रण के जोतखम में ्थे।
�	इसके अलावा, वषथि 2015-2018 िक देश के 854.4 

तमतलयन लोग सूखे की चपेट में ्थे।
z	 भाित के मरुस््थलीकिण औि भूडम क्िण एटलस के 

अनुसाि:
�	भारिीय अंिररक् अनुसंधान संगठन (ISRO) के अंिररक् 

अनुप्रयोग केंद् (SAC) द्ारा प्रकातशि ‘भारि का 
मरुस््थलीकरण एवं भूतम क्रण एटलस’—जो भारि में भूतम 
क्रण एवं मरुस््थलीकरण की ष्स््थति प्रदान करिा है, ने वषथि 
2018-19 में देश में 97.84 तमतलयन हेक्टेयर भूतम क्रण 
एवं मरुस््थलीकरण का अनुमान लगाया। 

�	यह क्ररि या तनम्नीकृि भूतम का राज्य-वार क्ेत्र प्रदान 
करिा है जो महत्तवपूणथि डेटा एवं िकनीकी इनपुट प्रदान कर 
भूतम की पुनबथिहाली पर लतक्ि योजनाओं के तनमाथिण एवं 
तक्यान्वयन में सहायक है।

भूडम क्िण के डवडभन्न कािण:
मानव-प्रेररि मृदा क्रण की ष्स््थति के पहले व्यवष्स््थि मूल्यांकन 

के रूप में तवश्व मानतचत्र िैयार करने में मृदा क्रण के वैष्श्वक 
आकलन (Global Assessment of Soil Degra-
dation- GLASOD) ने मानवीय हस्िक्ेपों के साि अलग-
अलग कारणों की पहचान की है, तजसके पररणामस्वरूप तवश्व भर 
में मृदा क्रण हुआ है:
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z	 मृदा अपिदन औि पोषक तत्वदों की कमी:
�	मृदा अपरदन (Soil Erosion) फसल भूतम में भूतम क्रण का एक गंभीर रूप है जो जलवायु मापदंडों के सा्थ संयोजन में असंवहनीय 

भूतम प्रबंधन से तनकटिा से संबधि है, तजनमें से कुछ जलवायु पररविथिन के अधीन हैं।
�	िेज़ पवनें (High winds) समिल, पहाड़ी इलाकों से ढीली तमटिी को उड़ा सकिी हैं। जल अपरदन आम िौर पर ढलानों पर 

होिा है और इसकी गंभीरिा ढलान की गंभीरिा के सा्थ बढ़िी जािी है।
�	मृदा अपरदन मु्यय रूप से फसल भूतम तवस्िार के क्ेत्रों में होिा है, तवशेष रूप से उप-सहारा अफ्रीका, दतक्ण अमेररका और दतक्ण पूवथि 

एतशया में। मृदा का कटाव पवन और जल से भी हो सकिा है।
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z	 वनदों की कटाई/डनवथिनीकिण (Deforestation):
�	ईंधन की लकड़ी, कृतष एवं उद्योग के तलये वनों और 

प्राकृतिक वनस्पति की कटाई तचंिाजनक दर से बढ़ रही है। 
इससे 579 तमतलयन हेक्टेयर में गंभीर भूतम क्रण हो रहा है, 
तजसमें से 50% एतशया में ष्स््थि है, जबतक 17% के सा्थ 
दतक्ण अमेररका दूसरे स््थान पर है।

�	तवश्व बैंक का अनुमान है तक 20वीं सदी की शुरुआि से 
लगभग 10 तमतलयन वगथि तकलोमीटर वन नटि हो चुके हैं। 
तपछले 25 वषयों में वन क्ेत्र में 1.3 तमतलयन वगथि तकमी की 
कमी आई है जो आकार में दतक्ण अफ्रीका से बड़ा क्ेत्र है।

z	 पिुधन द्ािा अत्यडधक चिाई:
�	मवेतशयों द्ारा अत्यतधक चराई से पौध आवरण कम हो जािा 

है, तजससे सबसे पहले वांछनीय चारा प्रजातियाँ नटि हो 
जािी हैं। इससे तफर भूतम अवांतछि खर-पिवारों, झातड़यों 
एवं पेड़ों के तलये खुल जािी है, तजससे मृदा का कटाव बढ़ 
जािा है और मृदा की उवथिरिा कम हो जािी है। भूतम की 
उत्पादकिा लगािार र्टिी जािी है।

�	दतक्ण अमेररका में र्रेलू उपयोग के तलये वनस्पति का 
अत्यतधक दोहन मु्यय रूप से उत्र-पष्चिम अजनेंटीना और 
दतक्णी बोलीतवया के शुष्क भूतम क्ेत्रों िक ही सीतमि है 
जहाँ जलावन लकड़ी के तलये झातड़याँ एकत्र की जािी हैं।

z	 पािंपरिक कृडष पधिडतयाँ:
�	यह एक प्रकार की कृतष पधिति को संदतभथिि करिा है 

तजसका अभ्यास तकसान फसल एवं मृदा आवश्यकिा के 
बीच संबंध की उतचि पहचान तकए तबना और तवतभन्न मृदा 
एवं जल संरक्ण उपायों का पालन तकए तबना कर रहे 
हैं—जबतक भूतम संसाधनों के संरक्ण के तलये ये अत्यतधक 
महत्तवपूणथि हैं, और इससे भतवष्य की पीढ़ी के लाभों से 
समझौिा हो रहा है।

�	इस तपछड़ी कृतष प्रणाली के कारण ऊपरी मृदा (topsoil) 
नामक सुरक्ात्मक परि नटि हो जािी है, तजससे भूतम 
अनुत्पादक हो जािी है।

z	 वनस्पडत आविण की हैाडन:
�	कुछ स््थानों पर स््थायी वनस्पति आवरण की कमी के 

पररणामस्वरूप व्यापक वायु अपरदन होिा है। ढीली, सूखी, 
वनस्पति-तवहीन मृदा सबसे अतधक संवेदनशील होिी है; 
जबतक जो फसलें तनम्न स्िर के अवशेष पैदा करिी हैं 
(उदाहरण के तलये सोयाबीन और तवतभन्न सष््धजयों की 
फसलें), वे पयाथिप्ि प्रतिरोध नहीं प्रदान कर पािी हैं।

z	 जनसंख्या वृडधि:
�	भारि कृतष भूतम पर गंभीर दबाव का सामना कर रहा है। 

तपछले पचास वषयों में, जबतक भारि की कुल जनसं्यया 
लगभग 3 गुना बढ़ गई है, खेिी के िहि भूतम का कुल 
क्ेत्रफल 118.75 तमतलयन हेक्टेयर से मात्र 15.92% 
बढ़कर 141.23 तमतलयन हेक्टेयर ही हुआ है।

�	खेिी के िहि भूतम क्ेत्र के तपछले तवस्िार के बावजूद भारि 
में प्रत्येक व्यष्क्त का पेट भर सकने के तलये कम कृतष भूतम 
उपल्धध है। कृतष गहनीकरण और तवस्िारीकरण 
(intensification and extensification) 
की हद फसल एवं तसंचाई की िीव्रिा में वृतधि और 
रासायतनक उवथिरकों , खर-पिवारनाशकों एवं कीटनाशकों 
के उच्च उपयोग से तचतनिि होिी है।

�	कृतष तवस्िारीकरण एवं गहनीकरण की प्रतक्या से भूतम 
क्रण, भूतमगि जल संसाधनों के अत्यतधक दोहन और 
रासायतनक उवथिरकों के उपयोग में वृतधि हो रही है।

z	 जलवायु परिवतथिन का प्रभाव:
�	वषाथि के पैटनथि में पररविथिन (जैसे समय एवं स््थान में तविरण) 

और वषथिण िीव्रिा से भूतम क्रण का खिरा बढ़ जािा है।
�	भूस्खलन (Landslides) अत्यतधक वषाथि की 

र्टनाओं से प्रेररि भूतम क्रण का एक रूप है। वषाथि की 
िीव्रिा के कारण भूस्खलन गतितवतध में वृतधि का एक 
प्रबल सैधिांतिक कारण पाया जािा है।

�	समुद् के स्िर में वृतधि के पररणामस्वरूप तवश्व भर में िटीय 
क्ेत्रों का क्रण बढ़ेगा। चक्वाि प्रवण क्ेत्रों (जैसे तक 
कैरेतबयाई क्ेत्र, दतक्ण-पूवथि एतशया और बंगाल की खाड़ी) 
में समुद् के स्िर में वृतधि और अतधक िीव्र चक्वािों के 
संयोजन से क्ेत्रों में भू-धंसाव (land subsidence) 
की ष्स््थति बनेगी।

भाित में भूडम क्िण के प्रबंधन में मरौजूद डवडभन्न 
चुनरौडतयाँ:
z	 भूडम क्मेरि औि जनसंख्या के बीच तीव्र डवषमता:

�	तवश्व के भौगोतलक क्ेत्रफल के मात्र 2.4% और तवश्व की 
आबादी के 17% के सा्थ भारि तवतभन्न भूतम प्रबंधन 
चुनौतियों का सामना कर रहा है। भारि में कृतष योग्य भूतम 
कुल भौगोतलक क्ेत्र की लगभग 55% है, जबतक 22% 
क्ेत्र वन क्ेत्र के अंिगथिि है। शेष भूतम क्ेत्र में मरुस््थल, 
पहाड़ आतद हैं।
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�	कुल भौगोतलक क्ेत्र का लगभग 30% तनम्नीकृि भूतम 
है। कृतष भूतम िक पहुुँच एक महत्तवपूणथि आजीतवका 
का मुद्ा बनी हुई है क्योंतक आबादी का एक बड़ा भाग 
अपनी जीतवका के तलये कृतष पर तनभथिर करिा है।

�	तवकास लक्षय और बढ़िी आबादी, अवसंरचना, िीव्र 
शहरीकरण को समायोतजि करने के तलये भूतम की मांग ि्था 
सामातजक, सांस्कृतिक एवं पयाथिवरणीय पहलू भूतम पर 
अभूिपूवथि दबाव डाल रहे हैं।

z	 कृडष औि अन्य भूडम-संसाधन आधारित क्मेरिदों के बीच 
प्रडतस्पधिाथि:
�	भूतम पर लगािार बढ़िे िनाव के पररणामस्वरूप तकसानों 

और कृतष एवं अन्य भूतम संसाधन-आधाररि क्ेत्रों के बीच 
प्रतिस्पधिाथि बढ़ रही है। इसके सा्थ ही भूतम उपयोग संर्षथि, 
भूतम की कीमिों में वृतधि और भूतम अतधकारों में बदलाव 
भी हो रहा है। देश भर में प्राकृतिक क्ेत्रों को तनचोड़ा जा रहा 
है और पाररष्स््थतिक तक्याएँ नटि हो रही हैं।

z	 जलवायु परिवतथिन के प्रडतकूल प्रभाव:
�	भूतम क्रण न केवल उन लोगों की आजीतवका के अवसरों 

पर प्रतिकूल प्रभाव डालिा है जो प्रत्यक् रूप से पयाथिवरणीय 
संसाधनों पर तनभथिर हैं, बष्ल्क बाढ़ एवं सूखे, िापमान वृतधि 
और पयाथिवरण प्रदूषण जैसी आपदाओं की ष्स््थति में 
प्राकृतिक पाररष्स््थतिक िंत्र के ‘बफररंग’ प्रभावों को भी 
गंभीर रूप से प्रभातवि करिा है। 

z	 भूडम प्रबंधन के डलयमे क्मेरिीय दृश्टिकोण (Sectoral 
Approach to Land Management): 
�	भारि में विथिमान भूतम प्रबंधन अभ्यास क्ेत्रीय प्रकृति के हैं 

जहाँ प्रत्येक तवभाग अपने स्वयं के दृष्टिकोण का पालन 
करिा है। भूतम प्रबंधन राज्य सरकारों के दायरे में आिा है। 
इसके अलावा, सांस्कृतिक भूतम तनजी स्वातमत्व में है और 
भूतम-उपयोग तनणथिय संवैधातनक रूप से स्वामी के पास 
तनतहि हैं जो तफर समकातलक दृष्टिकोण अपनाने में 
बाधाकारी है।

z	 अनुपयुक्त भूडम प्रबंधन:
�	प्रशासतनक जतटलिा के अलावा, देश में उतचि भूतम प्रबंधन 

अभ्यासों को अपनाने और लागू करने से संबधि चुनौतियों में 
ज्ान की कमी, लर्ु-आवतधक योजना तनमाथिण संबंधी 
पूवाथिग्ह, खंतडि दृष्टिकोण, अप्रत्यातशि र्टनाओं के तलये 
कार्टवाई की कमी, तनयामक बाधाएँ आतद शातमल हैं।

भूडम क्िण को प्रभावी ढंग समे प्रबंडधत किनमे के डलयमे 
सुझाव:
z	 बहु-डहैतधािक मंच की स््थापना किना:

�	क्ेत्रीय एकीकरण (sectoral integration) प्राप्ि 
करने और चुनौतियों का समाधान करने के तलये एक 
महत्तवपूणथि िंत्र के रूप में तज़ला एवं उप-तज़ला स्िर पर एक 
बहु-तहिधारक मंच की स््थापना करना आवश्यक है, िातक 
तकसानों, अन्य भूतम प्रबंधकों, नीति तनमाथििाओं, नागररक 
समाज संगठनों, कारोबारी नेिाओं और तनवेशकों को एक 
साझा मंच के अंिगथिि लाया जा सके।

�	संतवधान का अनुच्छेद 243ZD (1) तज़ला योजना 
सतमतियों द्ारा पंचायिों एवं नगरपातलकाओं की योजनाओं 
के समेकन का प्रावधान करिा है। इस सतमति को कृतष और 
ग़ैर-कृतष दोनों क्ेत्रों को दायरे में लेिे हुए भूतम प्रबंधन योजना 
िैयार करने की तदशा में सतक्य तकया जा सकिा है।

z	 जलवायु-कुिल भूदृश्य दृश्टिकोण (Climate-
Smart Landscape Approach) का पालन:
�	इस संदभथि में एक भूदृश्य दृष्टिकोण उपयोगी होगा क्योंतक 

यह भूतम की क्मिा और उतचि उपयोग के तलये भूतम के 
आवंटन एवं पुनः आवंटन के दायरे का आकलन करने के 
तलये गहन अंिदृथिष्टि प्रदान करेगा। इससे मूल्यांकन, वािाथि, 
समझौिाकारी िालमेल (रिेड ऑफ) और तनणथिय तनमाथिण में 
मदद तमलेगी।

�	जलवायु-कुशल भूदृश्य दृष्टिकोण जलवायु लक्षयों, कृतष 
उत्पादन में वृतधि, स््थानीय आजीतवका में सुधार और जैव 
तवतवधिा के संरक्ण में योगदान देगा।

z	 एकीकृत भूदृश्य प्रबंधन को बढ़ावा दमेना:
�	तवज्ान ने भूतम को एक प्रणाली के रूप में देखने और 

एकीकृि भूदृश्य प्रबंधन (integrated landscape 
management) को बढ़ावा देने के महत्तव को दशाथिया 
है। इस दृष्टिकोण का पालन करने के तलये ज़मीनी स्िर पर 
व्यापक अनुभव मौजूद है, लेतकन व्यवष्स््थि संस््थागि 
सम्थथिन का लगभग संपूणथि अभाव है।
�	‘यूरोपीयन लैंडस्केप कन्वेंशन’ ने र्ोषणा की है तक 

भूदृश्य व्यष्क्तगि एवं सामातजक कल्याण का एक 
प्रमुख ित्व है।

�	यूके संसदीय तवज्ान एवं प्रौद्योतगकी कायाथिलय (UK 
Parliamentary Office of Science 
and Technology) ने अपने ‘सिि भूतम 
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प्रबंधन: पयाथिवरणीय लाभों के तलये भूतम का बेहिर 
प्रबंधन’ शीषथिक रिीफ-42 (वषथि 2021) में यह राय 
प्रकट की तक जैव तवतवधिा संकट से तनपटना इस बाि 
में अंितनथितहि है और इस पर तनभथिर करिा है तक भूतम 
का प्रबंधन तकस प्रकार तकया जािा है।

z	 डवडभन्न अडभकताथिओं की भागीदािी सुडनश्चित किना:
�	भारि के संसद सदस्य एकीकृि भूतम प्रबंधन अभ्यासों की 

उभरिी चुनौतियों पर तवचार-तवमशथि शुरू कर सकिे हैं और 
क्ैतिज एवं ऊध्वाथिधर दोनों स्िरों पर सभी अतभकिाथिओं को 
शातमल करिे हुए दीर्थिकातलक संवहनीयिा के तलये उतचि 
नीतियाँ िैयार करने में मदद कर सकिे हैं।

z	 भूडम प्रबंधन का दमेि-स्तिीय स्टॉक-टेडकंग:
�	जलवायु पररविथिन पर अंिर-सरकारी पैनल (IPCC) की 

‘जलवायु पररविथिन और भूतम’ (2019) शीषथिक तवशेष 
ररपोट्ट में भूतम प्रबंधन अभ्यासों के देश-स्िरीय स्टॉक-टेतकंग 
(Stock-Taking) का सुझाव तदया गया है।

�	इसने भूतम प्रबंधन तवकल्पों पर बल देने के सा्थ ऐसी कई 
अल्पकातलक एवं दीर्थिकातलक कार्टवाइयों का भी प्रस्िाव 
रखा है जो सह-लाभ के सा्थ भूतम के तलये प्रतिस्पधिाथि को 
कम करिी हैं और प्रमुख पाररष्स््थतिकी िंत्र सेवाओं पर 
न्यूनिम नकारात्मक प्रभाव डालिी हैं।

z	 खाद् एवं कृडष संगठन (FAO) का रुख:
�	FAO की ‘खाद्य और कृतष के तलये तवश्व की भूतम एवं 

जल संसाधनों की ष्स््थति: अत्यंि िनावग्स्ि प्रणाली’ 
(State of the World’s Land and Wa-
ter Resources for Food and Agricul-
ture: The System at Breaking Point) 
शीषथिक ररपोट्ट (वषथि 2021) में िक्क तदया गया है तक 
सावथिजतनक नीति और मानव कल्याण के अब िक उपेतक्ि 
रहे क्ेत्र पर िात्कातलकिा की भावना को हावी करने की 
ज़रूरि है, यानी भूतम, मृदा एवं जल के दीर्थिकातलक भतवष्य 
पर तवचार करने की त्वररि आवश्यकिा है।
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भूडम क्िण को डनयंडरित किनमे के डलयमे करौन-सी पहैलें 
की गई हैैं?
z	 वैश्विक पहैलें:

�	मरुस््थलीकरण की रोक्थाम के तलये संयुक्त राष्ट् अतभसमय 
(UNCCD) – COP-14 और COP-15

�	UNCCD 2018-2030 स्रिेटेतजक फ्रेमवक्क
�	बॉन चैलेंज
�	ग्ेट ग्ीन वाल
�	भूतम क्रण िटस््थिा (Land Degradation 

Neutrality)
z	 िाष्टीय पहैलें:

�	एकीकृि वाटरशेड प्रबंधन कायथिक्म (IWMP)
�	मरुस््थल तवकास कायथिक्म
�	राष्ट्ीय वनरोपण कायथिक्म (NAP)
�	राष्ट्ीय हररि भारि तमशन (GIM)
�	मरुस््थलीकरण की रोक्थाम के तलये राष्ट्ीय कार्टवाई 

कायथिक्म
�	इसरो का ‘मरुस््थलीकरण और भूतम क्रण एटलस’
�	मृदा स्वास््थ्य काड्ट योजना

डनष्कषथि:
भूतम पाररष्स््थतिक, आत्थथिक, सामातजक एवं सांस्कृतिक सेवाएँ 

प्रदान करने के रूप में तवतभन्न मानवीय गतितवतधयों का सम्थथिन करने 
में महत्तवपूणथि भूतमका तनभािी है। हालाँतक, भूतम की बहुआयामी प्रकृति 
की प्रायः अनदेखी की जािी है, तजससे अत्यतधक िनाव, क्रण एवं 
पयाथिवरणीय क्ति की ष्स््थति बनिी है।

भारि में, इसके सीतमि भौगोतलक क्ेत्र और कृतष पर तनभथिर एक 
बड़ी आबादी के सा्थ, भूतम के स््थायी प्रबंधन की राह में उल्ेखनीय 
चुनौतियाँ मौजूद हैं। इन चुनौतियों का समाधान करने के तलये, एक 
भूदृश्य दृष्टिकोण को अपनाने के सा्थ ही तज़ला एवं उप-तज़ला स्िर 
पर एक बहु-तहिधारक मंच की स््थापना करना क्ेत्रीय तहिों को 
एकीकृि करने ि्था भूतम संसाधनों की दीर्थिकातलक संवहनीयिा 
सुतनष्चिि करने में सहायक तसधि हो सकिा है।

���

महैासडचव द्ािा संयुक्त िाष्ट के अडनश्चित 
भडवष्य की चमेतावनी

संयुक्त राष्ट् मानवातधकार पररषद (United Nations 

Human Rights Council- UNHRC) के 55वें 
तनयतमि सत्र के उद्ाटन के अवसर पर अपने संबोधन में संयुक्त राष्ट् 
महासतचव ने तटप्पणी की तक संयुक्त राष्ट् सुरक्ा पररषद (United 
Nations Security Council- UNSC) के सदस्यों के 
बीच एकिा की कमी ने संभविः इसके प्रातधकार को कमज़ोर कर 
तदया है। संगठन में सुधार आवश्यक है, लेतकन मिभेदों को देखिे हुए 
कोई भी सिही पररविथिन पयाथिप्ि तसधि नहीं होगा।

संयुक्त िाष्ट मानवाडधकाि परिषद (UNHRC):
z	 परिचय:

�	संयुक्त राष्ट् मानवातधकार पररषद संयुक्त राष्ट् प्रणाली के 
अंिगथिि एक अंिर-सरकारी तनकाय है जो तवश्व भर में 
मानवातधकारों के प्रसार एवं संरक्ण को प्रबल करने के तलये 
तज़म्मेदार है।

z	 गठन:
�	इसका गठन वषथि 2006 में संयुक्त राष्ट् महासभा 

(UNGA) द्ारा तकया गया ्था। इसने संयुक्त राष्ट् 
मानवातधकार आयोग नामक पूवथिविती संस््था को प्रतिस््थातपि 
तकया।

�	मानवातधकार उच्चायुक्त का कायाथिलय (Office of the 
High Commissioner for Human 
Rights- OHCHR) UNHRC के सतचवालय 
के रूप में कायथि करिा है।

�	OHCHR का मु्ययालय तजनेवा, ष्स्वट्ज़रलैंड में है।
z	 सदस्य:

�	इसमें 47 संयुक्त राष्ट् सदस्य देश शातमल होिे हैं जो 
UNGA द्ारा चुने जािे हैं।

�	पररषद की सदस्यिा समिामूलक भौगोतलक तविरण पर 
आधाररि है।

वैश्विक व्यवस््था की वतथिमान श्स््थडत में संयुक्त िाष्ट 
भूडमका:
z	 डवडभन्न िाष्टदों के बीच िश्क्त प्रडतद्ंडद्ता का प्रबंधन:

�	तवश्व युधि के बाद की यह व्यवस््था संकट में है, तजसकी 
नींव िब रखी गई ्थी जब तद्िीय तवश्व युधि जारी ्था। यह 
एक ऐसी संरचना को पररलतक्ि करिा है तजसके बारे में 
तमत्र देशों (Allied powers) को अपेक्ा ्थी तक यह 
भतवष्य के वैष्श्वक टकराव पर लगाम रखेगा।
�	यह व्यवस््था अपनी तवशेष एजेंतसयों, तनतधयों और 

कायथिक्मों के सा्थ स्वयं संयुक्त राष्ट् में ही स््थातपि है।
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�	यह अंिराथिष्ट्ीय संबंधों की एक प्रणाली है जो लगभग िीन 
चौ्थाई सदी पहले अष्स्ित्व में रही वृहि शष्क्त प्रतिद्ंतद्िा 
को प्रबंतधि करने के तलये बनाई गई ्थी।
�	उत्रविती वषयों में राष्ट्ों की शष्क्त एवं समृतधि इसके 

मूल हस्िाक्रकिाथिओं से और उनके बीच प्रवातहि एवं 
स््थानांिररि हुई है ि्था राज्यों का अंिराथिष्ट्ीय समुदाय 
चार गुना से अतधक बड़ा हो गया है।

z	 संप्रभु समानता को कायम िखना:
�	संयुक्त राष्ट् को सामूतहक सुरक्ा के तसधिांि में तवश्वास रखने 

वाले सभी देशों की संप्रभु समानिा (Sovereign 
Equality) को कायम रखिे हुए भतवष्य के एक और 
वैष्श्वक युधि को रोकने के तलये स््थातपि तकया गया ्था।

�	लेतकन सुरक्ा पररषद के दरवाजे पर संप्रभु समानिा लड़खड़ा 
गई, जहाँ इसके पाँच स््थायी सदस्यों को अन्य संप्रभु सदस्यों 
की िुलना में अतधक शष्क्त प्रदान की गई। ये सभी तमत्र देश 

्थे और इनमें दो प्रमुख औपतनवेतशक शष्क्तयाँ (यूके, फ्राँस) 
भी शातमल ्थीं।
�	तद्ध्ुवीय तवश्व व्यवस््था (bipolar world 

order) के उद्व ने संप्रभु समानिा की जड़ों पर 
और प्रहार तकया।

z	 बहुपक्ीय संस््थानदों को सुदृढ़ बनाना:
�	जुलाई 1944 में आयोतजि रिेटन वुड्स सम्मेलन ने 

अंिराथिष्ट्ीय मुद्ा कोष (International Mone-
tary Fund- IMF) और पुनतनथिमाथिण एवं तवकास के 
तलये अंिराथिष्ट्ीय बैंक (International Bank for 
Reconstruction and Development- 
IBRD) या तवश्व बैंक की स््थापना की। वषथि 1947 में 
टैररफ एवं व्यापार पर सामान्य समझौिा (GATT) 
संपन्न हुआ जो वषथि 1995 में तवश्व व्यापार संगठन 
(WTO) द्ारा प्रतिस््थातपि तकया गया।
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�	इस तवत्ीय और व्यापार संबंधी संरचना ने एक साझा 
अंिराथिष्ट्ीय आत्थथिक व्यवस््था बनाने का प्रयास तकया जो वषथि 
1920 और 1930 के दशक की गलतियों के दुहराव से 
बचिे हुए युधि के बाद के पुनतनथिमाथिण की योजना बनाने और 
वैष्श्वक व्यापार को उदार बनाने पर लतक्ि ्थी।

z	 अंतिाथिष्टीय कानून औि मानवाडधकाि:
�	संयुक्त राष्ट् अंिराथिष्ट्ीय कानून और मानवातधकार मानकों के 

तवकास एवं अनुपालन को बढ़ावा देिा है। संगठन ने कई 
संतधयाँ, अतभसमय एवं र्ोषणाएँ स््थातपि की हैं जो 
मानवातधकार, मानवीय कानून, पयाथिवरण संरक्ण और 
तनरस्त्रीकरण जैसे क्ेत्रों को तनयंतत्रि करिी हैं।

�	UNHRC और अन्य तवतभन्न तवतशटि एजेंतसयाँ वैष्श्वक 
स्िर पर मानवातधकारों के दुरुपयोग की तनगरानी एवं 
समाधान के तलये कायथि करिी हैं।

z	 सतत् डवकास:
�	संयुक्त राष्ट् तवश्व भर में सित् तवकास को बढ़ावा देने में 

महत्तवपूणथि भूतमका तनभािा है। वषथि 2015 में संयुक्त राष्ट् के 
सभी सदस्य देशों द्ारा अपनाया गया सित् तवकास के तलये 
एजेंडा 2030 (2030 Agenda for Sustainable 
Development) गरीबी, असमानिा, जलवायु 
पररविथिन एवं पयाथिवरणीय क्ति  सतहि तवतभन्न वैष्श्वक 
चुनौतियों से तनपटने के तलये एक व्यापक रूपरेखा प्रदान 
करिा है।

�	संयुक्त राष्ट् तवकास कायथिक्म (UNDP) और संयुक्त 
राष्ट् पयाथिवरण कायथिक्म (UNEP) जैसी संयुक्त राष्ट् की 
तवकास एजेंतसयाँ सिि तवकास लक्षयों (SDGs) की 
प्राष्प्ि में तवश्व के देशों के सम्थथिन के तलये कायथि करिी हैं।

z	 मानवीय सहैायता:
�	संयुक्त राष्ट् संर्षयों, प्राकृतिक आपदाओं और अन्य आपाि 

ष्स््थतियों से प्रभातवि आबादी को मानवीय सहायिा प्रदान 
करने में महत्तवपूणथि भूतमका तनभािा है।

�	यह संयुक्त राष्ट् बाल कोष (UNISEF), तवश्व खाद्य 
कायथिक्म (WFP) और मानवीय कायवो के समन्वयन के 
तलये कायाथिलय (Office for the Coordination 
of Humanitarian Affairs- OCHA) 
जैसी अपनी एजेंतसयों के माध्यम से सहायिा (aid) के 
समन्वयन एवं तविरण में भूतमका तनभािा है, शरणात्थथियों एवं 
आंिररक रूप से तवस््थातपि व्यष्क्तयों को सम्थथिन प्रदान 
करिा है और पीतड़ि एवं कमज़ोर आबादी की रक्ा करने 
एवं उन्हें राहि प्रदान करने में योगदान करिा है।

21वीं सदी में बहुपक्वाद/बहुपक्ीयता 
(Multilateralism) के समक् चुनरौडतयाँ:
z	 बहुपक्वाद में सुधाि किना एक कडठन कायथि:

�	बहुपक्वाद में सुधार करना तवतभन्न कारणों से एक कतठन 
कायथि है क्योंतक यह वैष्श्वक शष्क्त राजनीति में गहराई से 
उलझा हुआ है। इसके पररणामस्वरूप, बहुपक्ीय संस््थानों 
और ढाँचों में सुधार की कोई भी कार्टवाई स्विः एक ऐसे 
कदम में बदल जािी है जो शष्क्त/सत्ा के विथिमान तविरण 
में बदलाव की मांग करिी है।

�	वैष्श्वक व्यवस््था में शष्क्त तविरण में संशोधन करना न िो 
आसान है और न ही सामान्य। इसके अलावा, यतद इसे 
सिक्किा से नहीं तकया गया िो इसके प्रतिकूल प्रभाव भी 
उत्पन्न हो सकिे हैं।

z	 य्थाश्स््थडतवादी िश्क्तयदों के बीच आम सहैमडत का अभाव:
�	य्थाष्स््थतिवादी शष्क्तयाँ (Status Quo Powers) 

बहुपक्ीय सुधारों को एक ‘ज़ीरो-सम गेम’ के रूप में देखिी 
हैं। उदाहरण के तलये, रिेटन वुड्स प्रणाली के संदभथि में, 
अमेररका और यूरोप का मानना ्था तक सुधार से उनका 
प्रभाव और प्रभुत्व कम हो जाएगा।

�	इससे इन संस््थानों में सवथिसम्मति या मिदान से सुधार के बारे 
में तनणथिय लेना कतठन हो जािा है। बहुपक्वाद उभरिी 
‘मल्टीप्लेक्स वल्ड्ट ऑड्टर’ की वास्ितवकिाओं के तवपरीि 
प्रिीि होिा है। उभरिा हुई तवश्व व्यवस््था अतधक बहुध्ुवीय 
और बहुकेंतद्ि नज़र आिी है।

z	 चीनी औि अममेरिकी मूल्यदों का टकिाव:
�	चीन और अमेररका के बीच टकराव तपछले 70 वषयों के 

बहुपक्वाद के अंि का प्रिीक है। यह संयुक्त राष्ट् के भीिर 
एक और भूकंपीय बदलाव को तचतनिि करिा है। अमेररका 
को एक नई बहुआयामी संस््था का नेिृत्व करने में कतठनाई 
का सामना करना पड़ रहा है क्योंतक चीन का पुन:उभार 
प्रौद्योतगकी, नवाचार और व्यापार संिुलन पर आधाररि है 
जो पष्चिमी सभ्यिा के मूल में रहे मुक्त-बाज़ार उदारवाद में 
वैष्श्वक भरोसे की तगरावट के विथिमान समय में अमेररकी 
सैन्य श्रेष्ठिा को संिुतलि करिा है।

z	 बहुपक्वाद के समक् डवद्मान डवडभन्न संकट:
�	बहुपक्ीय सहयोग को विथिमान में कई संकटों का सामना 

करना पड़ रहा है। सवथिप्र्थम, लगािार गतिरोध के कारण 
बहुपक्वाद ने बहुमि का भरोसा खो तदया है। दूसरा, 
बहुपक्वाद उपयोतगिा संकट (utility crisis) का 
सामना कर रहा है, जहाँ शष्क्तशाली सदस्य-राज्य इसे अब 
अपने तलये उपयोगी नहीं मानिे हैं।
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�	इसके अलावा, महाशष्क्तयों के बीच बढ़िे िनाव, 
तववैश्वीकरण (de-globalisation), 
लोकलुभावनवादी राष्ट्वाद (populist na-
tionalism), महामारी के उभार और जलवायु 
आपाि ष्स््थतियों ने कतठनाइयों को और बढ़ा तदया है।

�	इस गतिरोध ने तवश्व के देशों को बाई-लैटेरल, प्लूरी-लैटेरल 
और तमनी-लैटेरल जैसे अन्य समूहन में आगे बढ़ने के तलये 
प्रेररि तकया है, जो तफर वैष्श्वक राजनीति के और अतधक 
ध्ुवीकरण में योगदान करिा है।

z	 अवधािणाओं, पधिडतयदों औि संस््थानदों के संदभथि में 
बहुपक्वाद के समक् डवद्मान चुनरौडतयाँ:
�	बहुपक्वाद की अवधारणाएँ वैष्श्वक आयाम की 

समस्याओं—तजन्हें राष्ट्ीय सीमाओं पर प्रबंतधि करना 
पड़िा है, के कारण अष्स््थर होिी जा रही हैं। इसके उदाहरणों 
में राष्ट्ीय संप्रभुिा बनाम मानवातधकार संबंधी तचंिाएँ या 
अंिराथिष्ट्ीय आपरातधक न्याय तनणथियन, पयाथिवरण और 
स्वास््थ्य समस्याएँ शातमल हैं।

�	वािाथि के िरीके और िकनीक आधुतनक समाज की जतटलिा 
को संबोतधि नहीं कर पािे हैं।
�	संगठन, योगदान, वािाथि और तनणथियन के संदभथि में 

आईटी ओपन सॉफ्टवेयर मोड जैसे उपाय आधुतनक 
चुनौतियों के तलये बेहिर अनुकूल हो सकिे हैं।

�	वैज्ातनक और िकनीकी समुदायों से वािाथि का अनुभव उन 
चुनौतियों से तनपटने के िरीके सीखने में सहायक जानकारी 
प्रदान कर सकिा है जो पूरी िरह से राजनीतिक नहीं हैं।
�	क्ेत्रीय दृष्टिकोण का उपयोग व्यवहार में सिि तवकास 

जैसी अंितनथितहि रूप से ‘रिांसवसथिल’ अवधारणाओं के 
तवपरीि है।

�	मौजूदा संस््थाएँ क्ेत्रवाद (regionalism) की बढ़िी 
भूतमका और शष्क्त के बदलिे संिुलन को प्रतितबंतबि नहीं 
करिी हैं। सुरक्ा पररषद में सुधार पर तपछले कुछ दशकों से 
चचाथि चल रही है और हातलया प्रगति के बावजूद अंिराथिष्ट्ीय 
मुद्ा कोष और तवश्व बैंक में उभरिी हुई अ्थथिव्यवस््थाओं 
एवं अफ्रीकी अ्थथिव्यवस््थाओं के अपयाथिप्ि मिदान अतधकार 
की समस्या बनी हुई है।
�	तरिक्स (BRICS) जैसे नए वैष्श्वक तखलातड़यों के 

िेज़ी से उभरने का वािाथि और अंिराथिष्ट्ीय शासन पर 
गहरा प्रभाव पड़ रहा है। उभरिी शष्क्तयाँ तवतभन्न 
अंिराथिष्ट्ीय मंचों पर गठबंधन और साझा दृष्टिकोण का 

तनमाथिण कर रही हैं। अफ्रीकी देशों को यह एहसास हो 
रहा है तक वे साझा स्वर में अतभव्यष्क्त से अपने तहिों 
की बेहिर रक्ा कर सकिे हैं।

UNSC के कायथिकिण समे संबधि डवडभन्न मुद्मे:
z	 औपडनवमेडिक मानडसकता:

�	संयुक्त राष्ट् ने प्रमुख सहयोगी शष्क्तयों को स््थायी वीटो 
शष्क्त प्रदान की। तद्िीय तवश्व युधि के बाद जब अमेररका 
ने सामातजक-आत्थथिक तवकास की अनदेखी करिे हुए 
व्यापार, पूंजी और प्रौद्योतगकी तनभथिरिा को बढ़ावा देने वाली 
इन वैष्श्वक संस््थाओं को ्थोपना शुरू तकया िो नए स्विंत्र 
राज्यों से कोई परामशथि नहीं तकया गया। यह ऐसे समय में 
र्तटि हुआ जब उपतनवेशवाद के उन्मूलन की बढ़िी मांग 
और वैष्श्वक संर्षथि के प्रभाव शाही शष्क्तयों के प्रभुत्व को 
समाप्ि कर रहे ्थे।

z	 कुछ दमेिदों के पास असंगत िश्क्तयाँ:
�	पुरानी दुतनया ही नई संस््थाओं की शष्क्त संरचनाओं पर 

तनयंत्रण बनाये रहीं, जैसा तक ‘बैंक’ और ‘कोष’ के प्रशासन 
में पररलतक्ि होिा है। तवश्व बैंक का अध्यक् हमेशा एक 
अमेररकी नागररक होिा है जबतक IMF के प्रमुख को 
मनोनीि करने में यूरोप (पष्चिमी यूरोप) वचथिस्व रखिा है।

�	मिदान अतधकार:
�	कुछ सीतमि सुधारों के बावजूद अंिराथिष्ट्ीय मुद्ा कोष 

के सदस्य-राज्यों के मिदान अतधकार वस्िुिः गतिहीन 
बने हुए हैं। विथिमान में इस संस््था में मूल तरिक्स सदस्यों 
के तलये मिदान अतधकार का प्रतिशि 2.22, 2.59, 
2.63, 6.08 और 0.63 है।

�	अकेले संयुक्त राज्य अमेररका 16.5 प्रतिशि मिदान 
अतधकार रखिा है, जबतक यूके (4.03), जमथिनी 
(5.31) और G-7 के अन्य सदस्य देशों (जो 
अमेररका के सा्थ तमलकर मिदान करिे हैं) के 
प्रतिशि को भी जोड़ें िो यह 30 प्रतिशि िक पहुुँच 
जािा है।

�	तनतधयों का संतविरण:
�	तवशेष आहरण अतधकार (Special Drawing 

Rights) आवंतटि करने और अतधकांश सुधार 
लागू करने के तलये 85% बहुमि वोट की आवश्यकिा 
होिी है, जो प्रभावी रूप से अमेररका को एक 
शष्क्तशाली वीटो सौंपिा है।
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�	IMF तवत्ीय ष्स््थरिा को बढ़ावा देने, सलाह देने और 
तवत्ीय कतठनाई झेल रहे देशों को तनधाथिररि शियों पर 
धन प्रदान करने के रूप में वैष्श्वक ष्स््थरिा बनाए 
रखिा है।

z	 डवकासिील दमेिदों के डहैतदों के डवरुधि:
�	अंिराथिष्ट्ीय संतधयों (तजन्हें अब कानूनी ढाँचा प्राप्ि है) पर 

आधाररि संयुक्त राष्ट् प्रणाली ने वैष्श्वक संबंधों को 
सुतवधाजनक बनाया, हालाँतक यह मूल संयुक्त राष्ट् चाट्टर 
हस्िाक्रकिाथिओं के पक् में झुका हुआ है। उपतनवेशवाद के 
अंि, शीि युधि और सोतवयि संर् के तवर्टन ने इस ढाँचे 
को चुनौिी दी।

�	तवकासशील देश (पूवथि-उपतनवेशों सतहि) सुरक्ा पररषद के 
वीटो और रिेटन वुड्स की मिदान संरचनाओं के तवरुधि 
संर्षथिरि रहे हैं। उल्ेखनीय रूप से चीन ने तकसी एक 
तवषय में तनयम तनमाथििा के रूप में प्रभाव का इस्िेमाल तकया 
है िो दूसरे तवषय में तनयम उल्ंर्नकिाथि के रूप में।

z	 डवडभन्न समसामडयक खाडमयाँ:
�	कोतवड-19 के दौरान लोगों के तलये, वस्िुओं के तलये और 

टीकों के तलये सीमाएँ बंद कर दी गई ्थीं, तजससे व्यापक 
सहयोग पर आधाररि साझा वैष्श्वक समृतधि का वादा 
कमज़ोर पड़ा।

�	यूक्ेन पर रूस के आक्मण ने एक प्रमुख शष्क्त के पाखंड 
को उजागर कर तदया, तजससे वैष्श्वक तनयमों को बनाए 
रखने की अपेक्ा की जािी है। इसके अतिररक्त, गाजा में 
जारी संर्षथि ने तवकतसि और तवकासशील देशों के बीच के 
तवभाजन को उजागर तकया है।
�	यह संर्षथि संयुक्त राष्ट् सुरक्ा पररषद के कुछ स््थायी 

सदस्यों के संयुक्त राष्ट् प्रणाली के मूल तसधिांिों, तवशेष 
रूप से मानवातधकारों और नरसंहार अतभसमय 
(genocide convention) के संबंध में, के 
प्रति प्रतिबधििा चुनौिी दे रहा है।

UNSC में सुधाि के डलयमे सुझाव:
z	 G-20 की भूडमका:

�	G-20 को सवथिप्र्थम बहुपक्ीय सुधार का उतचि आ्ययान 
स््थातपि करने पर ध्यान केंतद्ि करना चातहये। यह एक 
सहभातगिा समूह का गठन कर सकिा है जो आ्ययान को 
वैष्श्वक चचाथि में सबसे आगे लाने के तलये समतपथिि हो।
�	भारि को समूह के आगामी अध्यक्ों रिाजील और 

दतक्ण अफ्रीका से आग्ह करना चातहये तक वे 
UNSC में बहुपक्ीय सुधारों को अपने अध्यक्ीय 
कायथिकाल की प्रा्थतमकिा में शातमल करना चातहये।

�	G-20 को बहुपक्ीय सहयोग का सम्थथिन करिे हुए भी 
बहुपक्वाद के एक नए रूप के रूप में तमनी-लैटेरल समूहों 
को प्रोत्सातहि करना जारी रखना चातहये और उन्हें बहु-
तहिधारक भागीदारी में बदलने का प्रयास करना चातहये।
�	तवशेष रूप से ‘ग्लोबल कॉमन्स’ के शासन से संबंतधि 

क्ेत्रों में मुद्ा-आधाररि तमनी-लैटेरल नेटवक्क का 
तनमाथिण करना प्रतिस्पधिती गठबंधनों को रोकने में 
सहायक होगा जहाँ अन्य अतभकिाथि अपने लाभ के 
तलये वही खेल खेलिे हैं, तजससे तवश्व व्यवस््था और 
अतधक खंतडि हो जािी है।

z	 व्यापक सुधािदों की आवश्यकता:
�	तवश्व को एक सवथिव्यापी एवं व्यापक सुधार प्रतक्या की 

आवश्यकिा है तजसमें सुरक्ा पररषद की सदस्यिा की 
स््थायी एवं ग़ैर-स््थायी श्रेतणयों में तवस्िार, वीटो का प्रश्न, 
महासभा एवं सुरक्ा पररषद के बीच संबंध और कायथि पधिति 
में सुधार शातमल हो। 
�	भारि ने इस बाि पर बल तदया है तक UNGA की 

प्रधानिा एवं वैधिा इसकी सदस्यिा की समावेशी 
प्रकृति और इसके सभी र्टकों की संप्रभु समानिा के 
तसधिांि से िय होगी।

z	 भाित की अपमेडक्त भूडमका:
�	वैष्श्वक शून्यिा, सापेक् शष्क्त में बदलाव और भारि का 

अपना साम्थ्यथि उसे NAM-Plus के रूप में एक सौम्य 
बहुपक्वाद को व्यक्त करने की क्मिा प्रदान करिा है जो 
तवश्व के एक बड़े तहस्से के सा्थ प्रतिध्वतनि होिा है और 
तरिक्स एवं G-7 दोनों को एक सा्थ लािा है।

�	भारि लंबे समय से रिाजील, जमथिनी और जापान के सा्थ 
UNSC में सुधार की मांग करिा रहा है और इस बाि पर 
बल देिा है तक वह स््थायी सदस्य के रूप में संयुक्त राष्ट् 
के उच्च पटल पर जगह पाने का सही हक़दार है।
�	G-4 देश (रिाजील, जमथिनी, जापान और भारि) 

UNSC में स््थायी सीटों के तलये एक-दूसरे की 
दावेदारी का सम्थथिन करिे हैं।

z	 UNSC सुधािदों में एडियाई सदी को समझना:
�	एतशयाई सदी (Asian Century) को उत्र-

औपतनवेतशक संप्रभुिा को तनष्प्रभावी करिे हुए शांतिपूणथि 
सह-अष्स्ित्व के संदभथि में पररभातषि तकया जाना चातहये। 
दूसरों के आंिररक मामलों में हस्िक्ेप न करना संयुक्त राज्य 
अमेररका और चीन के उदय के दृष्टिकोण से भी एक 
महत्तवपूणथि सबक है।
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�	पूवथि अमेररकी राष्ट्पति तजमी काट्टर ने ठीक ही कहा 
्था तक जहाँ अमेररका ने सैन्य व्यय पर 3 तरितलयन 
अमेररकी डॉलर खचथि तकये, वहीं चीन ने युधि पर एक 
पैसा भी बबाथिद नहीं तकया।

z	 उभिती डचंताओं को समायोडजत किनमे के डलयमे संयुक्त िाष्ट 
चाट्टि में संिोधन की आवश्यकता:
�	पररषद के आकार, सदस्यों के तलये शियों, प्रस्िावों को मंज़ूरी 

देने की सीमा या स््थायी सदस्यों की शष्क्तयों में बदलाव के 
तलये चाट्टर में संशोधन की आवश्यकिा है।
�	ये संशोधन िब लागू होंगे जब उन्हें UNGA में 

सम्थथिन के दो-तिहाई मि प्राप्ि होंगे और महासभा के 
दो-तिहाई सदस्य देश (तजनमें UNSC के पाँच 

स््थायी सदस्य देश भी शातमल हैं) उनकी पुष्टि 
(ratify) करेंगे।

�	ऐसी बाधाओं के रहिे हुए संशोधन करना अत्यंि कतठन है। 
वषथि 1945 में अंगीकरण के बाद से संयुक्त राष्ट् चाट्टर में 
केवल पाँच बार संशोधन तकया गया है, तजनमें सबसे 
हातलया पररविथिन वषथि 1973 में लागू हुआ ्था।
�	इन संशोधनों ने चार अतिररक्त तनवाथितचि सदस्यों को 

जोड़कर सुरक्ा पररषद का आकार 11 से 15 सदस्यों 
िक बढ़ा तदया। विथिमान वास्ितवकिाओं का प्रतितबंतबि 
करने के तलये इसी िरह के संशोधनों पर तवचार करने 
की आवश्यकिा है।

डनष्कषथि:
z	 संयुक्त राष्ट् और उसकी एजेंतसयों पर आधाररि विथिमान वैष्श्वक व्यवस््था तद्िीय तवश्व युधि के बाद एक और वैष्श्वक संर्षथि को रोकने के 

लक्षय से स््थातपि की गई ्थी, लेतकन अब इसे महत्तवपूणथि चुनौतियों का सामना करना पड़ रहा है। संयुक्त राष्ट् के भीिर शष्क्त की गतिशीलिा, 
तवशेष रूप से UNSC के P5 की वीटो शष्क्त, एक पुरानी पड़ चुकी संरचना को पररलतक्ि करिी है जो बदलिे वैष्श्वक पररदृश्य को 
संबोतधि नहीं करिी है।

z	 चूँतक तवश्व नई चुनौतियों (जैसे तक COVID-19 महामारी और बढ़िे भू-राजनीतिक संर्षथि) से जूझ रहा है, विथिमान वैष्श्वक संरचना का 
पुनमूथिल्यांकन करने और इसमें संभातवि सुधार करने की ित्काल आवश्यकिा है िातक यह सुतनष्चिि तकया जा सके तक यह समसामतयक 
वैष्श्वक मुद्ों को संबोतधि करने में प्रासंतगक एवं प्रभावशील बना रहे।

���
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दृश्टि एडिटोरियल अभ्यास प्रश्न 

1. िकनीकी प्रगति, वैष्श्वक साझेदारी और सित् तवकास रणनीतियों पर ध्यान केंतद्ि करिे हुए, तवश्व आत्थथिक मंच के दावोस तशखर सम्मेलन, 
2024 में भारि की भूतमका के सा्थ इसके प्रमुख पररणामों के महत्तव पर चचाथि कीतजये।

2. महामारी के बाद राजकोषीय नीति के तवकास और वैष्श्वक अतनष्चिििाओं से उत्पन्न चुनौतियों पर तवचार करिे हुए, आत्थथिक प्रत्यास््थिा 
बढ़ाने में राजकोषीय नीति की भूतमका पर चचाथि कीतजये।

3. आत्थथिक प्रबंधन में प्रति-चक्ीय राजकोषीय नीति के महत्तव, इसकी चुनौतियों और सिि तवकास पर इसके प्रभाव पर तवचार कीतजये।
4. भारि और म्याँमार के बीच तद्पक्ीय संबंधों में तवद्यमान चुनौतियों पर तवचार कीतजये और इन्हें दूर करने के उपाय सुझाइये।
5. चुनौतियों को संबोतधि करने के तलये, तवशेष रूप से तववाद तनपटान िंत्र पर ध्यान केंतद्ि करिे हुए, तवश्व व्यापार संगठन (WTO) में 

आवश्यक सुधारों और वैष्श्वक व्यापार प्रशासन पर इसके प्रभाव के बारे में चचाथि कीतजये।
6. स्वच्छ भारि तमशन- ग्ामीण (SBM-G) ने ग्ामीण स्वच्छिा प्रतक्याओं को तकस प्रकार प्रभातवि तकया है और भारि में संवहनीय स्वच्छिा 

कवरेज प्राप्ि करने के तलये अब भी कौन-सी चुनौतियाँ बनी हुई हैं?
7. भारि में केंद् सरकार द्ारा राज्यों को होने वाले कम तवत्ीय हस्िांिरण के, राजकोषीय संर्वाद पर प्रभाव का तवश्ेषण करिे हुए इसके 

तनतहिा्थयों की चचाथि कीतजये।
8. तवधायी उपायों, सामातजक दृष्टिकोण एवं तनवारक रणनीतियों को संबोतधि करिे हुए बाल यौन शोषण और पोनवोग्ाफी के तवतधक एवं 

सामातजक तनतहिा्थयों की चचाथि कीतजये।
9. समावेशी और सिि तवकास के तलये भारि के जनसांष््ययकीय लाभांश का उपयोग करने में एक उच्चातधकार प्राप्ि जनसं्यया सतमति की 

भूतमका पर चचाथि कीतजये।
10. भारि की तवकास रणनीति में लद्ाख को पयाथिप्ि लोकिांतत्रक प्रतितनतधत्व सौपना शातमल होना चातहये। तटप्पणी कीतजये।
11. भारि-संयुक्त अरब अमीराि संबंधों के संदभथि में, हाल के तवकास एवं भतवष्य की संभावनाओं पर बल देिे हुए रणनीतिक, आत्थथिक और 

सांस्कृतिक आयामों का समालोचनात्मक तवश्ेषण कीतजये।
12. भारि में न्यूनिम सम्थथिन मूल्य (MSP) को कानूनी ढाँचा प्रदान करने की आवश्यकिा और व्यवहायथििा का आलोचनात्मक मूल्यांकन 

कीतजये।
13. गहन औद्योगीकरण पर चचाथि करिे हुए इसके महत्तव, चुनौतियों एवं आत्थथिक ि्था सामातजक तवकास पर इसके संभातवि प्रभाव की चचाथि 

कीतजये।
14. वैष्श्वक उदाहरणों का हवाला देिे हुए लैंतगक समानिा और कायथिबल की गतिशीलिा पर सवैितनक मातसक अवकाश लागू करने के तनतहिा्थथि 

पर चचाथि कीतजये। कौन-से उपाय इसके प्रभावी कायाथिन्वयन को सुतनष्चिि कर सकिे हैं?
15. भारि में संसदीय कायथिकरण के मानकों का आलोचनात्मक मूल्यांकन कीतजये। भारिीय संसद के भीिर जवाबदेही और उत्पादकिा बढ़ाने के 

उपाय भी सुझाइये।
16. चुनावी बॉण्ड योजना को तनरस्ि करने के सववोच्च न्यायालय के तनणथिय के महत्तव और भारि में राजनीतिक तवत्पोषण में पारदतशथििा के तलये 

इसके तनतहिा्थथि के संबंध में चचाथि कीतजये।
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17. सामातजक स्िरीकरण, पूवाथिग्हों और कायथिबल गतिशीलिा पर योग्यिा िंत्र के प्रभाव पर तवचार करिे हुए योग्यिा िंत्र की अवधारणा पर कृतत्रम 
बुतधिमत्ा के तनतहिा्थयों की चचाथि कीतजये। संभातवि सुधारों पर भी तवचार कीतजये।

18. तशक्ा और रोज़गार मांग के बीच असंगति के पररदृश्य में, भारि सेवा क्ेत्र में इंजीतनयररंग स्ािकों की रोज़गार-योग्यिा को तकस प्रकार बढ़ा 
सकिा है? समाधान सुझािे हुए चचाथि कीतजये।

19. अपने स्वयं के राजस्व सृतजि करने में पंचायिी राज संस््थाओं के समक् तवद्यमान चुनौतियों की चचाथि कीतजये और उनकी तवत्ीय स्वायत्िा 
बढ़ाने के उपाय सुझाइये।

20. तकफायिी आवास पर प्रधानमंत्री आवास योजना के प्रभाव और इसकी संवहनीयिा संबंधी चुनौतियों की चचाथि कीतजये। दीर्थिकातलक 
पयाथिवरणीय लाभों के तलये इन्हें तकस प्रकार संबोतधि तकया जा सकिा है?

21. सशस्त्र बलों में भिती के तलये भारि सरकार द्ारा शुरू की गई अष्ग्नप्थ योजना के महत्तव एवं चुनौतियों की चचाथि कीतजये। कौन-से उपाय 
इसकी सफलिा सुतनष्चिि कर सकिे हैं?

22. भारि में सववोच्च न्यायालय के तलये क्ेत्रीय पीठों की स््थापना की आवश्यकिा का आलोचनात्मक परीक्ण कीतजये।
23. व्यष्क्तगि संबंधों और सामातजक गतिशीलिा पर समान नागररक संतहिा (UCC) के संभातवि प्रभाव पर तवचार करिे हुए व्यष्क्तगि 

स्वायत्िा एवं तनजिा के तलये इसके तनतहिा्थयों की चचाथि कीतजये।
24. भारि में भूतम क्रण की चुनौतियों और कृतष, पयाथिवरण एवं आजीतवका पर इसके प्रभाव की चचाथि कीतजये, सा्थ ही संवहनीय भूतम प्रबंधन 

के तलये उपाय सुझाइये।
25. संयुक्त राष्ट् सुरक्ा पररषद (UNSC) की विथिमान संरचना और इसके  समक् तवद्यमान चुनौतियों के आलोक में इसमें सुधार की आवश्यकिा 

पर चचाथि कीतजये। इस संदभथि में आप तकन सुधारों का प्रस्िाव करेंगे?
���


