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भाित का समुद्री सुिक्ा प्रडतमान
चार्स्श डातव्शन के अनुसार, बदिते पररवेि के साथ अनुकूिन और 

समाययोजन करने कती क्मता मानव अष््ततत्व एवं प्रगतत कती कुंजरी है। 
उनका मानना था तक सबसे मज़बूत या सबसे बुतधिमान प्रजातत अष््ततत्व 
नहीं बनाए रखतरी, बष्र्क वह प्रजातत अपना अष््ततत्व बनाए रखतरी है 
तजसमें प्रत्या्तथ और अनुकूि बनने कती क्मता हयोतरी है। प्रत्या्तथ 
अनुकूिनिरीिता (resilient adaptability) कती यह धोारणा 
समय के इततहास में सत्य तसधि हुई है और यह समुद्री क्ेत्र के मामिे में 
तविेि रूप से प्रासंतगक है जहाँ उभरतरी हुई चुनौततयों से तनपटने के तिये 
एक िचरीिे दृष्टिकयोण कती आवश्यकता हयोतरी है।

भाित के डलये समुद्री सुिक्ा का क्या महत्तत्व है?
z	 भारत 7000 तकमरी से अतधोक िंबरी तटरछेखा रखता है जयो इसे समुद्री 

डकैतरी या पाइरछेसरी, आतंकवाद, त्तकररी, अवैधो मत््तयग्रहण 
(illegal fishing) और पया्शवरणरीय क्रण जैसे तवतभन्न 
खतरों के प्रतत संवेदनिरीि बनाता है। भारत कयो अपनरी तटरीय और 
अपतटरीय आष््ततयों—जैसे तेि एवं गैस प्रततष्ठानों, मत््तयग्रहण 
क्ेत्रों और बंदरगाहों कयो इन खतरों से बचाने कती ज़रूरत है।

z	 भारत कती अथ्शव्यव्तथा व्यापक रूप से समुद्री क्ेत्र पर तनभ्शर करतरी 
है, जहाँ इसका 70% से अतधोक व्यापार मूर्य और िगभग 95% 
व्यापार समुद् के माध्यम से संपन्न हयोता है। भारत अपनरी अतधोकांि 
ऊजा्श आवश्यकताओं का आयात भरी समुद्री क्ेत्र से, तविेिकर 
खाड़री क्ेत्र से करता है।
�	इस पररदृश्य में, भारत कयो तहंद महासागर में और उससे आगे 

के क्ेत्रों में संचार के समुद्री मागगों (Sea Lanes of 
Communication- SLOCs) कती सुरक्ा एवं 
नौवहन कती ्तवतंत्रता सुतनष्चित करने कती आवश्यकता है, जयो 
इसके आतथ्शक तवकास और ऊजा्श सुरक्ा के तिये महत्तवपूण्श 
हैं।

z	 भारत तहंद महासागर क्ेत्र (Indian Ocean Region- 
IOR) में रणनरीततक तहत रखता है, जयो इसके कई तमत्रवत एवं 
सहययोगरी देिों के साथ-साथ कु्छ संभातवत ित्रुओं का भरी रितीड़ा 
क्ेत्र है।
�	भारत IOR में कई देिों के साथ ऐततहातसक, सां्तकृततक एवं 

प्रवासरी संबंधो रखता है और उनके तवकास एवं सुरक्ा में तनवेि 
भरी करता है।
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समुद्री क्ेत्र में डत्वद्यमान प्रमुख चुनौडतयाँ कौन-सरी हैं?
z	 कडिन सुिक्ा चुनौडतयाँ:

�	असमतमत रणनरीतत (Asymmetrical Tactics): 
असमतमत रणनरीतत का उपययोग—जैसा तक कािा सागर में 
रूस के तवरुधि यूरिेन कती कार्रवाइयों या दतक्ण चरीन सागर में 
चरीन द्ारा समुद्री तमतितिया कती तैनातरी में देखा गया, समुद्री 
सुरक्ा के तिये एक नया आयाम पेि करता है। इसमें ऐसे 
अपरंपरागत और अप्रत्यातित तररीके िातमि हैं जयो पारंपररक 
सैन्य रणनरीततयों का पािन नहीं भरी कर सकते हैं।

�	‘ग्रे-ज़योन वारफेयर’ (Grey-Zone Warfare): ग्रे-
ज़योन रणनरीतत का उपययोग, जयो परंपरागत और अपरंपरागत 
तररीकों के बरीच आता है, प्रभावरी ढंग से प्रतततरिया देने में 
चुनौततयाँ पेि करता है क्योंतक ये रणनरीततयाँ प्रायः तवतधोक एवं 
नरीततगत अ्तपटिताओं का िाभ उठातरी हैं।
�	इस तरह कती रणनरीततयों में गुप्त अतभयान (covert 

operations) और खुिे संर्ि्श कती सरीमा से नरीचे 
कती कार्रवाइयाँ िातमि हयो सकतरी हैं। उदाहरण के तिये, 
संयुक् राज्य अमेररका जैसे देिों द्ारा SEZ का 
उल्ंर्न।

�	िड़ाकू ड्योन: िड़ाकू ड्योन (combat drones) का 
उपययोग समुद्री अतभयानों में एक नया आयाम जयोड़ता है, जयो 
राज्यों और गैर-राज्य अतभकता्शओं कयो टयोहरी अतभयान, 
तनगरानरी और संभातवत रूप से हमिा करने में सक्म बनाता 
है।

�	िैंड अटैक तमसाइि: समुद्री क्ेत्र में भूतम पर हमिा करने में 
सक्म तमसाइिों (Land Attack Missiles- 
LAM) कती तैनातरी समुद्री सुरक्ा के तिये प्रत्यक् खतरा पैदा 
करतरी है। इसमें उन तमसाइिों का उपययोग िातमि है जयो समुद्री 
मंचों से भूतम-आधोाररत प्रततष्ठानों कयो ितक्त कर सकतरी हैं 
और ये समुद्-आधोाररत खतरों कती पारंपररक धोारणाओं कयो 
चुनौतरी देतरी हैं।

z	 अपिंपिागत सुिक्ा खतिे:
�	अवैधो मत््तयग्रहण (Illegal Fishing): अवैधो 

मत््तयग्रहण गतततवतधोयों से समुद्री सुरक्ा कयो खतरा पहुुँचता है, 
जयो समुद्री संसाधोनों कयो कम कर सकता है और तटवतती 
समुदायों कती आजरीतवका कयो नुकसान पहुुँचा सकता है। 
उदाहरण के तिये श्रीिंकाई म्छुआरों द्ारा भारतरीय जि में 
म्छिरी पकड़ना।

�	प्राकृततक आपदाएँ: समुद्री क्ेत्र में चरिवात और सुनामरी जैसरी 
प्राकृततक आपदाओं कती बढ़तरी आवृतति एवं तरीव्रता समुद्री 
सुरक्ा और आपातकािरीन प्रतततरिया प्रयासों के तिये 
उल्ेखनरीय चुनौततयाँ पैदा करतरी हैं।

�	समुद्री प्रदूिण: प्रदूिण (तेि ररसाव और प्िाष््तटक अपतिटि 
सतहत) समुद्री क्ेत्र के तिये पया्शवरणरीय और आतथ्शक खतरा 
उत्पन करता है।

�	मानव और मादक पदाथगों कती त्तकररी: मानव और मादक 
पदाथगों कती त्तकररी जैसरी अवैधो गतततवतधोयाँ, जयो प्रायः समुद्री 
मागगों के माध्यम से कती जातरी हैं, समुद्री क्ेत्र में असुरक्ा कती 
ष््तथतत में ययोगदान करतरी हैं।

�	जिवायु पररवत्शन का प्रभाव: समुद् का बढ़ता जि ्ततर, 
जिवायु पररवत्शन और संबंतधोत प्रभाव अर्पतवकतसत देिों कयो 
असंगत रूप से प्रभातवत करते हैं, तजससे वे पया्शवरणरीय 
बदिावों और चरम मौसमरी र्टनाओं (extreme 
weather events) के प्रतत अतधोक संवेदनिरीि हयो 
जाते हैं।

z	 डहंि-प्रशांत क्ेत्र में ज़रीिो-सम प्रडतस्पर्ाधा: तहंद-प्रिांत में 
िष्क्िािरी देिों के बरीच कतथत िून्य-संचय या ज़रीरयो-सम 
(Zero-Sum) प्रतत्तपधिा्श कयो तविेि रूप से तवकासिरीि 
तवश्व के तिये एक खतरछे के रूप में तचतनित तकया जाता है। यह 
प्रतत्तपधिा्श एतिया, अफ्तीका और दतक्णरी प्रिांत क्ेत्र के तटरीय 
देिों कती सुरक्ा तचंताओं कयो संबयोतधोत करने से ध्यान एवं संसाधोनों 
के तवचिन कती ष््तथतत उत्पन्न कर सकतरी है।
�	तहंद-प्रिांत क्ेत्र में िून्य-संचय प्रतत्तपधिा्श (Zero-sum 

competition in the Indo-Pacific) 
ि्धदाविरी इस तवचार कयो संदतभ्शत करतरी है तक इस क्ेत्र में 
अमेररका और चरीन के तहत एवं काय्श पर्तपर अनन्य एवं 
असंगत हैं और एक पक् के तिये कयोई भरी िाभ दूसरछे के तिये 
हातन कती ष््तथतत है।
�	यह दृष्टिकयोण मानता है तक तहंद-प्रिांत एक िून्य-संचय 

खेि (zero-sum game) है, जहाँ दयो िष्क्याँ 
प्रभाव, संसाधोन और सुरक्ा के तिये प्रततद्ंतद्ता में संिग्न 
हैं।

z	 समुद्री प्रशासन से संबर् चुनौडतयाँ:
�	समन्वय कती कमरी: एतिया और अफ्तीका के तटवतती देियो कयो 

समुद्री खतरों से तनपटने के तिये अपने प्रयासों में समन्वय 
्तथातपत करने में चुनौततयों का सामना करना पड़ता है। 
असमान कानून-प्रवत्शन क्मताएँ और अिग-अिग सुरक्ा 
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प्राथतमकताएँ प्रभाविरीि सहययोग में बाधोा उत्पन्न करतरी हैं। 
उदाहरण के तिये, आतसयान (ASEAN) देि प्रायः 
दतक्ण चरीन सागर में चरीन कती आतधोपत्यवादरी कार्रवाइयों का 
तवरयोधो करने में अतनच््छा प्रकट करते हैं।

�	सहययोग करने में अतनच््छा: कु्छ तटवतती राज्य बाह्य सहायता 
पर तनभ्शरता कम करने के उद्ेश्य से तवदेिरी एजेंतसयों के साथ 
समुद्री सहययोग का तवरयोधो करते हैं। यह अतनच््छा व्यापक और 
समष्न्वत सुरक्ा उपायों के तवकास में बाधोा बन सकतरी है।

�	सूचना साझेदाररी संबंधोरी चुनौततयाँ: हािाँतक सूचना साझेदाररी 
कती इच््छा नज़र आतरी है, िेतकन इस सहययोग कती अपनरी 
सरीमाएँ हैं जहाँ तवतभन राज्य प्रायः साझा सुरक्ा िक्षयों के तिये 
आवश्यक न्यूनतम सूचना हरी साझा करते हैं। उदाहरण के 
तिये, भिे हरी भारत और संयुक् राज्य अमेररका ने सूचना 
साझेदाररी पर कई समझौतों पर ह्तताक्र तकये हैं, िेतकन अभरी 
भरी सुरक्ा एवं संप्रभुता संबंधोरी तचंताओं के कारण व्यापक रूप 
से से सूचना साझेदाररी कती अतनच््छा रखते हैं।

समुद्री सुिक्ा बढ़ाने के डलये भाित द्ािा कौन-सरी पहलें 
की गई हैं?
z	 समुद्री सुिक्ा एजेेंडसयों की क्मता बढ़ाना: इसमें देि के समुद्री 

क्ेत्रों कती तनगरानरी एवं गश्त के तिये अपनरी क्मताओं कयो बढ़ाने 
के तिये भारतरीय नौसेना, तट रक्क एवं समुद्री पुतिस का 
आधोुतनकतीकरण और तव्ततार करना िातमि है।
�	इसके तहत तवमान वाहक, पनडु्धबरी, तफ्गेट, हछेिरीकॉप्टर, 

रडार एवं उपग्रह जैसे उन्नत प्िेटफॉमगों, प्रणातियों एवं 
उपकरणों का अतधोग्रहण करना भरी िातमि है।

z	 तटरीय एत्वं अपतटरीय क्ेत्रों की उन्नत प्रौद्योडगकीय डनगिानरी: 
इसमें तटरीय तनगरानरी नेटवक्क (Coastal Surveillance 
Network), नेिनि कमांड कंट्योि कम्युतनकेिन एंड 
इंटछेतिजेंस नेटवक्क, राष्टरीय ्तवचातित पहचान प्रणािरी (Na-
tional Automatic Identification System) 
और राष्टरीय समुद्री डयोमेन जागरूकता पररययोजना (National 
Maritime Domain Awareness Project) 
जैसरी तवतभन्न पररययोजनाओं एवं ययोजनाओं का काया्शन्वयन िातमि 
है।
�	इनका उद्ेश्य समुद्री क्ेत्र कती एक व्यापक एवं एकतीकृत 

त्तवरीर प्रदान करना और तकसरी भरी खतरछे या र्टना का समय 
पर पता िगाने तथा प्रतततरिया देने में सक्मता प्राप्त करना है।

z	 इंटि-एजेेंसरी समन्त्वय के डलये तंत्र की स््थापना किना: इसमें 
समुद्री और तटरीय सुरक्ा कयो सुदृढ़ करने के तिये राष्टरीय सतमतत 

(National Committee for Strengthening 
Maritime and Coastal Security), राष्टरीय 
समुद्री सुरक्ा समन्वयक (National Maritime Se-
curity Coordinator), संयुक् संचािन केंद् (Joint 
Operations Centres) और तटरीय सुरक्ा संचािन केंद् 
(Coastal Security Operations Centres) 
जैसे तवतभन्न तनकायों एवं सतमततयों का गठन करना िातमि है।
�	इनका उद्ेश्य नौसेना, तट रक्क, सरीमा िुर्क तवभाग, 

माष्त््तयकती और बंदरगाहों जैसे समुद्री सुरक्ा में िातमि 
तवतभन्न तहतधोारकों के बरीच प्रभावरी समन्वय एवं सूचना 
साझेदाररी कती सुतवधोा प्रदान करना है।

z	 मछुआिों औि तटत्वतती समुिायों का एकीकिण: इसमें 
बाययोमरीतट्क पहचान पत्र जाररी करना, ट्ांसपोंडर एवं संकट 
चेतावनरी ट्ांसमरीटरों कती ्तथापना, सामुदातयक जागरूकता एवं 
तिक्ा काय्शरिमों का संचािन और आजरीतवका एवं कर्याण 
ययोजनाओं के प्रावधोान जैसे तवतभन्न उपायों का काया्शन्वयन िातमि 
है।
�	इनका उद्ेश्य म्छुआरों और तटवतती समुदायों कयो समुद्री सुरक्ा 

ढाँचे में िातमि करना तथा उनकती सुरक्ा एवं कर्याण कयो 
बढ़ाना है।

z	 क्ेत्र में सभरी के तिये सुरक्ा और तवकास (Security and 
Growth for All in the Region- SAGAR)

z	 तहंद महासागर नौसेना संगयोष्ठरी (Indian Ocean Naval 
Symposium- IONS)

z	 तहंद महासागर ररम एसयोतसएिन (Indian Ocean Rim 
Association- IORA)

चुनौडतयों को िूि किने के डलये कौन-से उपाय डकये जेा 
सकते हैं?
z	 चतुभु्शज सुरक्ा संवाद (Quadrilateral Security Di-

alogue- QUAD), तहंद महासागर ररम एसयोतसएिन 
(IORA) और आतसयान क्ेत्ररीय फयोरम (ASEAN Re-
gional Forum- ARF) जैसे तद्पक्रीय, तत्रपक्रीय या 
बहुपक्रीय तंत्र के माध्यम से समान तवचारधोारा वािे देिों के बरीच 
समुद्री सुरक्ा सहययोग कयो बेहतर बनाना।
�	इस तरह के सहययोग में सूचना साझेदाररी, संयुक् अभ्यास, 

क्मता तनमा्शण, अंतरसंचािनरीयता (interoperability) 
और साझा खतरों के प्रतत प्रतततरियाओं का समन्वयन िातमि 
हयो सकता है।
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z	 समुद्री क्ेत्र के तिये एक साझा आचार संतहता या मानदंडों एवं 
तनयमों का एक समूह तवकतसत करना जयो अंतरा्शष्टरीय कानून के 
तसधिांतों, तविेि रूप से संयुक् राष्ट समुद्री कानून अतभसमय 
(United Nations Convention on the 
Law of the Sea- UNCLOS) पर आधोाररत हयो।
�	ऐसरी आचार संतहता तववादों कयो रयोकने या प्रबंतधोत करने, 

तनाव कम करने और समुद्री िष्क्यों के बरीच तवश्वास तनमा्शण 
उपायों कयो बढ़ावा देने में मदद कर सकतरी है।

z	 तट रक्कों और अन्य समुद्री कानून प्रवत्शन एजेंतसयों कती भूतमका 
एवं क्मता कयो सुदृढ़ करना, क्योंतक वे समुद्री डकैतरी, त्तकररी, 
मानव त्तकररी और प्रदूिण जैसे गैर-पारंपररक खतरों के प्रतत प्रायः 
प्रथम प्रतततरियाकता्श हयोते हैं।
�	वे समुद्री क्ेत्र संबंधोरी जागरूकता कयो बढ़ाने, तटरीय देिों कती 

संप्रभुता एवं अतधोकारों कती रक्ा करने और मानवरीय सहायता 
एवं आपदा राहत प्रदान करने में भरी महत्तवपूण्श भूतमका तनभा 
सकते हैं।

z	 सतत् तवकास, क्ेत्ररीय एकतीकरण और बहुपक्रीय सहययोग के 
माध्यम से गररीबरी, असमानता, भ्रटिाचार, िासन और जिवायु 
पररवत्शन जैसे गैर-पारंपररक खतरों के मूि कारणों एवं प्रेरकों कयो 
संबयोतधोत करना। ये तटरीय समुदायों कती आजरीतवका, प्रत्या्तथता 
एवं सुरक्ा में सुधोार करने और आपरातधोक गतततवतधोयों के तिये 
प्रयोत्साहन एवं अवसरों कयो कम करने में मदद कर सकते हैं।

डनष्कर्धा
भारत समुद्री सुरक्ा के तिये प्रततबधि है और इसने उभरते पररदृश्य 

में आगे बढ़ने के तिये SAGAR और IONS जैसरी पहिें कती है। 
भारत का क्मता तनमा्शण और अंतरा्शष्टरीय सहययोग न केवि इसकती 
तटरछेखा कती रक्ा करता है बष्र्क वैष्श्वक समुद्री ष््तथरता में भरी ययोगदान 
देता है। सुरतक्त समुद् का दृष्टिकयोण भारत कयो एक ऐसे भतवष्य कती ओर 
आगे बढ़ने के तिये प्रेररत करता है जयो प्रत्या्तथता, अनुकूिनिरीिता और 
सहययोग कयो महत्तव देता है।

उद्योग-अकािडमक सहयोग को मज़बूत किना
उद्योग-तिक्ा जगत सहययोग (Industry-Academia 

Collaboration) कयो उनके पार्तपररक िाभ के तिये तचतनित 
तकया जाता है, कई भारतरीय उच्च तिक्ा सं्तथान (Higher 
Education Institutions- HEIs) उद्योग साझेदाररी और 
बौतधिक संपदा (Intellectual Property- IP) एवं 
प्रौद्योतगकती ह्ततांतरण (Technology Transfers) कती 
संभावनाओं कती उपेक्ा करते हैं, तजससे सतरिय रूप से बुतनयादरी 
अनुसंधोान के संचािन के बावजूद पेटेंट, िाइसेंतसंग और ्तटाट्र-अप से 
प्राप्त िाभ के अवसर से चूक जाते हैं। 

उद्योग-तिक्ा जगत सहययोग में व्याप्त चनुौततयों पर प्रभावरी ढंग से काबू 
पान ेके तिये एक संपणू्श एवं बहुआयामरी दृष्टिकयोण कती आवश्यकता है।

उद्योग-डशक्ा जेगत सहयोग क्यों महत्तत्वपूणधा है?
z	 व्यात्वहारिक डत्वशेर्ज्ञता औि शैक्डणक किोिता:

�	उद्योग-तिक्ा जगत सहययोग तवतभन्न संगठनों कयो व्यावहाररक 
तविेिज्ञता एवं िैक्तणक कठयोरता (Practical 
Expertise and Academic Rigor) का एक 
तमश्ण प्रदान करता है।

�	उद्योग के पेिेवर अनुबंधो प्रिासन संबंधोरी चुनौततयों का प्रत्यक् 
ज्ञान प्रदान करते हैं, जबतक तवश्वतवद्ािय अनुसंधोान-
आधोाररत कार्रवाई ययोग्य अंतदृ्शष्टि एवं अत्याधोुतनक तसधिांत 
प्रदान करते हैं।

z	 अनुसंधान व्यात्वसायरीकिण:
�	ऐसा सहययोग तवश्वतवद्ाियों कयो पेटेंट, िाइसेंतसंग समझौतों 

और ्तटाट्र-अप कंपतनयों कती ्तथापना के माध्यम से अपने 
ियोधो का व्यावसायरीकरण करने के अवसर प्रदान करता है।

z	 आतथ्शक तवकास:
�	ये सहययोग नवाचार, रयोज़गार सृजन और उन्नत प्रौद्योतगतकयों के 

तवकास कयो बढ़ावा देकर आतथ्शक तवकास में ययोगदान करते हैं।
�	सहययोगात्मक प्रयासों से प्रायः अतभनव समाधोान, सववोतिम 

अभ्यासों कती साझेदाररी और उद्योग-तवश्वतवद्ािय सहययोग के 
तिये नए अवसरों कती प्राष्प्त हयोतरी है।

z	 उत्ककृष्टता की संस्ककृडत (Culture of Excellence):
�	ज्ञान के आदान-प्रदान से आगे उद्योग-तवश्वतवद्ािय सहययोग 

प्रततभा तवकास कयो भरी बढ़ावा देता है। यह अंतःतरिया एक 
प्रततभा पाइपिाइन ्तथातपत करतरी है, उत्कृटिता कती सं्तकृतत 
कयो बढ़ावा देतरी है और उद्योग कती चुनौततयों से तनपटने के 
तिये पेिेवरों कती अगिरी परीढ़री कयो तैयार करतरी है।

z	 त्वैश्विक प्रडतस्पर्ाधात्मकता:
�	मज़बूत उद्योग-तिक्ा जगत सहययोग रखने वािे देि प्रायः एक 

सुदृढ़ नवाचार पाररष््तथततकती तंत्र के कारण वैष्श्वक ्ततर पर 
अतधोक प्रतत्तपधिती हयोते हैं। 
�	भारत तवश्व बौतधिक संपदा संगठन (World 

Intellectual Property Organization- 
WIPO) द्ारा प्रकातित वैष्श्वक नवाचार सूचकांक 
(Global Innovation Index) 2023 
रैंतकंग में 132 अथ्शव्यव्तथाओं के बरीच 40वें ्तथान पर 
है।
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उद्योग-डशक्ा जेगत सहयोग में कौन-सरी बाधाए ँमौजूेि हैं?
z	 डत्वपिरीत प्रयोजेन संघर्धा (Cross-Purpose 

Conflict):
�	तिक्ातवद आम तौर पर नई अवधोारणाओं कयो ्तथातपत करने 

के तिये मौतिक अनुसंधोान कयो प्राथतमकता देते हैं, जबतक 
उद्योग प्रतरिया में सुधोार और अर्पकातिक मुनाफे के तिये 
व्यावहाररक अनुसंधोान पर ध्यान केंतद्त करते हैं, तजससे एक 
उल्ेखनरीय तवपररीत प्रययोजन संर्ि्श पैदा हयोता है।

z	 सांस्ककृडतक मतभेि (Cultural Differences):
�	HEIs ियोधोकता्श कंपनरी द्ारा उपि्धधो कराए गए डछेटा कती 

जाँच करते समय िैक्तणक कठयोरता एवं सैधिांततक गहराई में 
वृतधि कती आवश्यकता कती पहचान कर सकते हैं। इसके 
तवपररीत, व्यावहाररक पररणामों कयो प्राथतमकता देने वािरी 
कंपनरी के पास प्रायः व्यापक सैधिांततक चचा्शओं के तिये 
समय या तविेिज्ञता का अभाव हयोता है और वह वा्तततवक 
समाधोानों, प्रतरिया में सुधोार या उत्पाद नवाचार पर ध्यान 
केंतद्त करतरी है।

z	 बौडर्क गुणों का संघर्धा (Conflict of Intellectual 
Properties):
�	तवश्वतवद्ािय द्ारा प्रकािन के अतधोकार (right to 

publish) कती रक्ा पर बि देने और पेटेंट एवं ्तवातमत्व 
संबंधोरी सूचना कती सुरक्ा के तिये उद्योग कती आवश्यकता के 
बरीच का संर्ि्श तचंता का सबसे महत्तवपूण्श तविय है।

z	 कौशल अंतिाल (Skill Gap):
�	उद्योग कती आवश्यकताओं के साथ तािमेि कती कतथत कमरी 

के तिये भारत कती तिक्ा प्रणािरी कती आियोचना कती जातरी है, 
क्योंतक इसके पररणाम्तवरूप स्ातकों के पास मौजूद कौिि 
एवं रयोज़गार बाज़ार द्ारा मांग तकये जाते कौिि के बरीच 
असंगतता उत्पन्न हुई।

z	 असंिडचत सहयोग ढाँचे:
�	्तपटि रूप से पररभातित और संरतचत सहययोग ढाँचे कती कमरी 

के पररणाम्तवरूप भ्रम, ्तपटिता कती कमरी और पार्तपररक 
रूप से िाभप्रद साझेदाररी ्तथातपत करने में चुनौततयाँ उत्पन्न 
हयोतरी हैं।

z	 संसाधन की असमानताएँ:
�	तवकतसत देिों के तवपररीत, जहाँ उद्योग प्रायः तवश्वतवद्ाियों 

में अनुसंधोान एवं तवकास (R&D) में पया्शप्त तनवेि करते 
हैं, भारतरीय उद्योग आमतौर पर अपने बजट का एक ्छयोटा भाग 
हरी तिक्ा जगत के साथ अनुसंधोान एवं तवकास साझेदाररी के 
तिये आवंतटत करते हैं।
�	भारत में R&D व्यय के िगभग 60% का वहन 

सरकार करतरी है।
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भाित में उद्योग-डशक्ा जेगत सहयोग के डलये प्रमुख सिकािरी योजेनाएँ:
z	 अकादतमक और अनुसंधोान सहययोग कयो बढ़ावा देने हछेतु ययोजना (Scheme for Promotion of Academic and 

Research Collaboration- SPARC)
z	 इम्पैष्क्टंग ररसच्श इनयोवेिन एंड टछेक्योिॉजरी (IMPRINT)
z	 उच्चतर आतवष्कार ययोजना (UAY)
z	 अनुसंधोान पाक्क (Research Park)
z	 राष्टरीय सहकाररी प्रतिक्ण पररिद(National Council for Cooperative Training- NCCT): सहकाररता मंत्रािय 

के तहत एक ्तवायति सयोसाइटरी NCCT द्ारा संचातित तवतभन्न प्रतिक्ण, जागरूकता और अन्य िैक्तणक काय्शरिमों में क्ेत्र के तविेिज्ञों 
एवं पेिेवरों कती तनरंतर भागरीदाररी के माध्यम से सहकाररी सतमततयों के तिये उद्योग-तिक्ा जगत संबंधो सुतनष्चित तकये जाते हैं। 

z	 भाित नत्वाचाि डत्वकास कायधाक्रम (India Innovation Growth Programme- IIGP): इसका उद्ेश्य भतवष्य के 
तिये प्रौद्योतगकती-आधोाररत समाधोान तवकतसत करने हछेतु तवचार तनमा्शण (ideation), नवाचार (innovation) एवं त्वरण 
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(acceleration) के चरणों के माध्यम से नवप्रवत्शकों और उद्तमयों कयो सक्म बनाकर भारतरीय नवाचार पाररतंत्र कयो उन्नत बनाना है। 
इस काय्शरिम का िक्षय सामातजक और औद्योतगक नवाचार पाररष््तथततकती तंत्र पर केंतद्त एक उच्च प्रभावपूण्श काय्शरिम के माध्यम से भारत 
में एक नवाचार पाइपिाइन का तनमा्शण करना है।

z	 UGC का मसौिा डिशाडनिदेश: भारतरीय तवश्वतवद्ाियों के तिये सतत और जरीवंत तवश्वतवद्ािय-उद्योग तिंकेज प्रणािरी 
(Sustainable and Vibrant University-Industry Linkage System for Indian Universities) 
पर हाि हरी में UGC के मसौदा तदिातनददेिों में पर्तपर सहययोग कयो बढ़ावा देने के तिये तवश्वतवद्ाियों में एक उद्योग संबंधो सेि 
(Industry Relation Cell- IRC) और कंपतनयों में एक तवश्वतवद्ािय संबंधो सेि (University Relation Cell- 
URC) के गठन का सुझाव तदया गया है। 
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भाित में डत्वविडत्वद्यालय औि उद्योग डकस प्रकाि सहयोग कि सकते हैं?
z	 अल्पकाडलक सहयोग:

�	न्यूनतम अनुसंधोान सुतवधोा रखने वािे कॉिेज या तवश्वतवद्ािय उन ्तथानरीय तवतनमा्शण कंपतनयों के साथ अर्पकातिक सहययोग पर ध्यान 
केंतद्त कर सकते हैं जयो अपनरी उत्पादन िाइन में ऐसरी तकनरीकती सम्तयाओं का सामना कर रहछे हैं तजनके त्वररत समाधोान कती आवश्यकता 
है।

z	 िरीघधाकाडलक अनुसंधान सहयोग:
�	बेहतर अनुसंधोान सुतवधोा और संकाय तविेिज्ञता रखने वािे कॉिेज या तवश्वतवद्ािय उद्योग के साथ ऐसे दरीर््शकातिक अनुसंधोान सहययोग 

के तिये साझेदाररी कर सकते हैं जयो अत्याधोुतनक प्रौद्योतगतकयों के तवकास पर ितक्त हयो (जैसा तक IMPRINT जैसरी पहि के तहत 
ितक्त है)। 

�	ऐसे दरीर््शकातिक सहययोग का अततररक् िाभ यह है तक ्छात्र अनुसंधोान पररययोजनाओं पर प्रतिक्ु के रूप में काय्श कर सकते हैं। इससे वे 
समय-सरीमा का प्रबंधोन कर सकना, तवफिताओं से तनपटना और उद्योग में सहकतम्शयों के साथ सहययोग करना सरीख सकेंगे।
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z	 सहजेरीत्वरी संबंध डत्वकडसत किना:
�	उच्च तिक्ा सं्तथानों और उद्योगों कयो सहजरीवरी संबंधो तवकतसत 

करने कती तदिा में काय्श करना चातहये।
�	तवतिटि डयोमेन के उद्योगों कयो ्तवयं कयो नए अनुसंधोान तवकास 

से अवगत रखने के तिये उसरी डयोमेन के तवतभन्न तवश्वतवद्ाियों 
के अनुसंधोान समूहों के साथ सहययोग करना चातहये।

z	 खुले संत्वाि के माध्यम से डत्वविास डनमाधाण:
�	संभातवत संर्िगों कयो संबयोतधोत करने और तिक्ा जगत एवं 

उद्योग दयोनों कती प्राथतमकताओं कयो समाययोतजत करते हुए 
दृष्टिकयोण में िचरीिेपन कयो बढ़ावा देने के तिये खुिे संवाद 
में संिग्न रहें।

�	्तपटि संचार, बौतधिक संपदा पर पर्तपर समझौते और 
संवेदनिरीि सूचना कती सुरक्ा के तिये गैर-प्रकटरीकरण 
समझौतों के माध्यम से भरयोसे का तनमा्शण करें।

z	 एक सक्मकािरी त्वातात्विण का सृजेन किना:
�	अनुसंधोान के तिये एक रयोडमैप के साथ-साथ IPR 

अतधोकारों, उतिरदातयत्वों और सहययोग के पररणामों के दायरछे 
कयो रछेखांतकत करने वािे ्तपटि समझौते संपन्न तकये जाने 
चातहये।

�	तहतधोारकों द्ारा वादा तकये गए प्रदेय (deliverables) 
कती जाँच करने के तिये फंतडंग एजेंसरी द्ारा तनयुक् तविेिज्ञों 
के एक दि द्ारा अत्यंत आवश्यक वाति्शक समरीक्ा भरी कती 
जानरी चातहये।

z	 अनुसंधान एत्वं डत्वकास औि नत्वाचाि पि व्यय की त्वृडर् 
किना:
�	उपयुक् अनुसंधोान अनुदान के तिये पया्शप्त सरकाररी तवतिपयोिण 

हयोना चातहये।
�	इसके तिये अनुसंधोान एवं तवकास पर सकि व्यय कयो वत्शमान 

में सकि र्रछेिू उत्पाद के 0.7% से बढ़ाकर िरीि्श दस 
अथ्शव्यव्तथाओं में ‘अनुसंधोान एवं तवकास पर सकि र्रछेिू 
व्यय’ (Gross Domestic Expenditure on 
Research and Development- GERD) 
के औसत ्ततर (2% से अतधोक) तक िे जाने कती 
आवश्यकता है।

z	 डनजेरी क्ेत्र नत्वाचाि:
�	तनजरी कंपतनयों कयो भारत में उभरते उद्तमयों कयो तवतिपयोिण, 

मेंटरतिप और संसाधोन प्रदान कर नवाचार कयो बढ़ावा देते हुए 
्तटाट्रअप पाररतंत्र में सतरिय रूप से सहययोग एवं तनवेि करना 
चातहये।

डनष्कर्धा:
भारत के पास तहतों के टकराव कयो तहतों के अतभसरण में बदिकर 

आतथ्शक क्मताओं के केंद्रीय चािक के रूप में उद्योग-तिक्ा जगत 
संबंधोों कयो ऊपर उठाने का अवसर है। गततिरीि ्तटाट्रअप के साथ-साथ 
आत्मतवश्वास से भरछे अनुसंधोानकता्शओं और संकाय कती उभरतरी परीढ़री 
भारत कयो एक वैष्श्वक नवाचार केंद् के रूप में ्तथातपत करने के तिये 
महत्तवपूण्श है, जहाँ युवा तिक्ातवद देि के तवकास कयो बढ़ावा देने में 
महत्तवपूण्श भूतमका तनभा सकते हैं।

प्रडतबंधों का अनात्विण: भाित में  
यौन डशक्ा का परिदृश्य

भारतरीय यौन तिक्ा में जातत और तिंग (जेंडर) युवा व्यष्क्यों के 
अनुभवों कयो उल्ेखनरीय रूप से प्रभातवत करते हैं। मरीतडया प्रायः युवा 
ियोगों के बरीच जाततगत अंतरों से उत्पन्न हयोने वािे संर्िगों और जाततगत 
सरीमाओं कयो पार करने वािे ररश्तों से संबंतधोत कानूनरी मुद्ों कयो उजागर 
करता रहता है। प्रासंतगक तिक्ा कती आवश्यकता पर बि देते हुए, 
सामातजक पररवत्शन और यौतनकता (sexuality) के बरीच संबंधो 
कयो समझना महत्तवपूण्श है। आियोचनात्मक सयोच और सामातजक न्याय 
के प्रतत प्रततबधिता के साथ युवाओं कयो सिक् बनाने से इन चुनौततयों 
कयो संबयोतधोत करने में मदद तमि सकतरी है और एक अतधोक एकजुट एवं 
समावेिरी समाज कयो बढ़ावा तदया जा सकता है।
यौन डशक्ा का क्या महत्तत्व है?
z	 सामाडजेक न्याय (Social Justice): यौन तिक्ा 

सामातजक न्याय तिक्ा का अतभन्न अंग है। यह प्रजनन के जैतवक 
पहिुओं तक सरीतमत नहीं है और इसमें तिंग पहचान (gender 
identities) का सम्मान करने तथा ्तव्तथ पार्तपररक संबंधोों 
कयो बढ़ावा देने के बारछे में तिक्ण प्रदान करना भरी िातमि है।
�	यौन तिक्ा सहमतत (consent), व्यष्क्गत सरीमाओं 

(personal boundaries) और यौन ियोिण कयो 
रयोकने के तररीकों के बारछे में ज्ञान प्रदान कर एक अतधोक 
समतामूिक एवं न्यायपूण्श समाज के तनमा्शण में ययोगदान देतरी 
है।

z	 डत्वडधक मान्यता औि डशक्ा का अडधकाि: हाि के तनण्शयों, 
जैसे तक किकतिा उच्च न्यायािय के एक तनण्शय में पुष्टि कती गई 
है तक बच्चों कयो यौन तिक्ा और यौन एवं प्रजनन ्तवा्त्थ्य सेवाओं 
तक पहुुँच का अतधोकार है।
�	जब तिक्ा कयो मूि अतधोकार माना जाता है तयो यौन तिक्ा 

्तवाभातवक रूप से इसका एक अतनवाय्श र्टक बन जातरी है, 
जहाँ सुतनष्चित हयोता है तक युवा अपनरी भिाई के तिये 
आवश्यक ज्ञान से संपन्न हैं।
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z	 व्यत्वहाि पि सकािात्मक प्रभात्व: अध्ययन दिा्शते हैं तक यौन 
तिक्ा यौन संसग्श कती िुरुआत में संयम कयो बढ़ावा देने, इसकती 
आवृतति कम करने और जयोतखम भरछे यौन व्यवहार का िमन करने 
में ययोगदान करतरी है।
�	यौन तिक्ा व्यापक सूचना प्रदान कर व्यष्क्यों कयो अपने यौन 

्तवा्त्थ्य के संबंधो में सूतचत तवकर्प चुनने के तिये सिक् 
बना सकतरी है।

z	 लैंडगक संिचनाओं को समझना (Understanding 
Gender Constructs): यौन तिक्ा ्छात्रों कयो 
LGBTQ+ ्तपेक्ट्म में िातमि ियोगों के बारछे में समझ तवकतसत 
करने में मदद करतरी है; इस प्रकार एक अतधोक समावेिरी एवं 
्तवरीकरणकाररी समाज के तनमा्शण में ययोगदान देतरी है। इस समझ से 
तवतभन्न तिंगों के व्यष्क्यों के बरीच बेहतर संबंधो एवं अंतःतरिया 
कती ष््तथतत बन सकतरी है।

z	 लैंडगक संबंधों का रूपांतिण (Transformation of 
Gender Relationships): ्तकूिों में यौन तिक्ा कयो 
िागू करने से र्र और समाज दयोनों में िैंतगक संबंधोों कयो रूपांतररत 
करने कती क्मता है। यह सम्मान, समझ और खुिे संवाद कयो 
बढ़ावा देकर रूतढ़वातदता कयो तयोड़ने और िैंतगक भूतमकाओं 
(gender roles) के प्रतत ्तव्तथ दृष्टिकयोण कयो बढ़ावा देने 
में ययोगदान कर सकतरी है।

z	 स्त्वास््थ्य औि कल्याण: भारत में तवश्व में HIV से परीतड़त 
ियोगों कती तरीसररी सबसे बड़री संख्या मौजूद है। असुरतक्त यौन 
संबंधो के खतरों और यौन संचाररत संरिमणों (STIs) एवं 
HIV/AIDS से बचने के तररीकों के बारछे में ज्ञान प्राप्त कर ियोग 
्तवयं का और अपने यौन सातथयों का बचाव कर सकते हैं।
�	NFHS-5 ररपयोट्र में पाया गया तक 15-49 आयु वग्श कती 

महज 22% मतहिाओं और 31% पुरुिों कयो HIV/AIDS 
के बारछे में व्यापक जानकाररी प्राप्त था।

भाित में जेाडत औि डलंग यौन डशक्ा को कैसे प्रभाडत्वत 
किते हैं?
z	 जेाडत (Caste): जातत सामातजक ्ततररीकरण कती एक प्रणािरी 

है जयो ियोगों कयो उनके जन्म और आनुष्ठातनक िुधिता (ritual 
purity) के आधोार पर पदानुरितमत समूहों में तवभातजत करतरी 
है।
�	जातत तवतभन्न समूहों के तिये यौन तिक्ा कती पहुुँच, गुणवतिा 

और सामग्ररी में बाधोाएँ उत्पन्न कर यौन तिक्ा कयो प्रभातवत कर 
सकतरी है, तविेि रूप से उन ियोगों के तिये जयो हातिये पर हैं 
और प्रभुत्विािरी जाततयों द्ारा उत्परीतड़त हैं।

�	उदाहरण के तिये, कु्छ अध्ययनों में पाया गया है तक 
तनचिरी जातत के ्छात्रों कयो ्तकूिों में भेदभाव, उत्परीड़न 
और तहंसा का सामना करना पड़ता है, तजससे उनके 
तिये यौतनकता एवं प्रजनन ्तवा्त्थ्य के बारछे में सरीखने के 
अवसर सरीतमत हयो सकते हैं।

�	जातत उन मानदंडों और मूर्यों कयो भरी आकार प्रदान कर 
सकतरी है जयो तवतभन्न समूहों के यौन व्यवहार, दृष्टिकयोण एवं 
तवकर्पों कयो प्रभातवत करते हैं।
�	उदाहरण के तिये, कु्छ जाततयों में यौतनकता, िैंतगक 

भूतमका और तववाह के संबंधो में अतधोक रूतढ़वादरी या 
तपतृसतिात्मक तवचार मौजूद हयो सकते हैं, जबतक अन्य में 
अतधोक उदार या समतावादरी तवचार पाए जा सकते हैं।

z	 डलंग (Gender): यह समाज तविेि में पुरुिों और मतहिाओं 
कती भूतमकाओं, अपेक्ाओं एवं व्यवहार कयो पररभातित करता है।
�	तिंग, िैंतगक असमानता और रूतढ़वातदता उत्पन्न कर यौन 

तिक्ा कयो प्रभातवत कर सकता है जयो तवतभन्न तिंगों के तिये 
यौन तिक्ा कती आवश्यकताओं, अनुभवों और पररणामों कयो 
प्रभातवत करता है।
�	उदाहरण के तिये, कु्छ अध्ययनों में पाया गया है तक 

भारत में बातिकाओं कयो यौन तिक्ा तक पहुुँच में बािकों 
कती तुिना में अतधोक बाधोाओं का सामना करना पड़ता है, 
जैसे तक तनजता/गयोपनरीयता, सुरक्ा एवं गततिरीिता कती 
कमरी या इनके साथ हरी सामातजक किंक, िम्श और 
भय।

�	तिंग यौन तिक्ा कती सामग्ररी और तवतरण कयो भरी प्रभातवत कर 
सकता है, जयो पक्पातपूण्श या अपूण्श हयो सकता है और ट्ांसजेंडर 
एवं नॉन-बाइनररी ियोगों जैसे िैंतगक पहचान एवं अतभव्यष्क्यों 
कती तवतवधोता एवं जतटिता कयो संबयोतधोत करने में तवफि तसधि 
हयो सकता है।

भाित में यौन डशक्ा को अन्य डकन बाधाओं का सामना 
किना पड़ता है?
z	 िाज्यों का प्रडतिोध: कु्छ राज्य सरकारों और वगगों का मानना है 

तक यौन तिक्ा कतथत सामातजक मूर्यों (Societal 
values) का उल्ंर्न है। वे यौन तरिया और यौतनकता पर 
खुिकर चचा्श करने का तवरयोधो कर सकते हैं, क्योंतक वे इसे 
अनैततक और अनुतचत मानते हैं। इससे यौन ्तवा्त्थ्य के बारछे में 
चुप्परी, गित सूचना या आधोे-अधोूरछे ज्ञान कती ष््तथतत बन सकतरी है।
�	गुजरात, महाराष्ट, मध्य प्रदेि और ्छतिरीसगढ़ राज्य ने सं्तकृतत 

के संरक्ण के नाम पर ्तकूिों में यौन तिक्ा पर प्रततबंधो िगा 
तदया है या इसे िागू करने से इनकार कर तदया है।
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z	 रूडढ़त्वािरी ित्वैया: भारत में यौन तिक्ा कयो कई बाधोाओं का 
सामना करना पड़ता है, जैसे रूतढ़वादरी रवैया, सरीतमत उपि्धधोता 
और संिग्नता कती कमरी। बहुत से ियोग यौन तिक्ा कयो संकतीण्शता 
और अनैततकता कयो बढ़ावा देने के साधोन के रूप में देखते हैं, 
तजससे व्यापक यौन तिक्ा काय्शरिमों कयो िागू करना कतठन तसधि 
हयो सकता है।

z	 सरीडमत पाठ्यक्रम: भारत में कई ्तकूि पया्शप्त या गुणवतिापूण्श 
यौन तिक्ा प्रदान नहीं करते हैं, जबतक तिक्कों के पास इसके 
प्रभावरी प्रसार के तिये आवश्यक प्रतिक्ण एवं सामग्ररी कती कमरी 
पाई जातरी है। कु्छ ्तकूि ‘सेक्स’ के केवि जैतवक पहिुओं पर 
ध्यान केंतद्त करते हैं, जबतक अन्य इस तविय कती पूररी तरह से 
अनदेखरी कर देते हैं या इसके बजाय ्तवा्त्थ्य एवं ्तवच््छता पर 
काय्शिािाएँ आययोतजत करते हैं।

z	 भार्ा बाधा: सहमतत जैसरी अवधोारणाओं पर चचा्श के तिये क्ेत्ररीय 
भािाओं में ि्धदाविरी का अभाव पाया जाता है। भारत में एक 
तवतवधो भािाई पररदृश्य पाया जाता है और यौन ्तवा्त्थ्य से 
संबंतधोत कई ि्धदों के तिये ्तथानरीय भािाओं में समान आिय के 
ि्धदों का अभाव हयो सकता है। इससे यौन ्तवा्त्थ्य संबंधोरी मुद्ों के 
बारछे में प्रभावरी ढंग से और संवेदनिरीि तररीके से संवाद करना 
जतटि तसधि हयो सकता है।

z	 िाजेनरीडतक इच्छाशश्ति की कमरी: राजनरीततक दि और नेता 
प्रायः रूतढ़वादरी समूहों कयो तुटि करने तथा उनकती तवचारधोारा के 
साथ संरछेतखत बने रहने के तिये यौन तिक्ा कयो बढ़ावा देने में 
अतनच््छा प्रदति्शत करते हैं। उदाहरण के तिये, मतहिा जननांग 
कत्शन (female genital mutilation) जैसरी प्रथाएँ 
अभरी भरी दुतनया के तवतभन्न तह्तसों में प्रचतित हैं और भारत भरी 
इससे अ्छूता नहीं है।

आगे की िाह: 
z	 सिकाि की प्रडतबर्ता औि कायाधान्त्वयन: सरकार कयो ्तकूिरी 

पाठ्यरिम के एक महत्तवपूण्श र्टक के रूप में यौन तिक्ा कयो 
बढ़ावा देने में महत्तवपूण्श भूतमका तनभानरी चातहये। यौन तिक्ा 
काय्शरिमों के प्रभावरी काया्शन्वयन कयो सुतनष्चित करने के तिये 
पया्शप्त धोन, नरीतत समथ्शन और सतत पहि आवश्यक हैं।
�	सरकार कयो सभरी राज्यों कयो साथ िाना चातहये और उन्हें यौन 

तिक्ा कयो बढ़ावा देने के तिये प्रयोत्सातहत करना चातहये।
z	 स्ककूलरी पाठ्यक्रम में एकीकिण: यौन तिक्ा कयो सामान्य ्तकूि 

पाठ्यरिम में तनबा्शधो रूप से एकतीकृत तकया जाना चातहये, जहाँ 
िैंतगक संबंधोों कती अवधोारणात्मक समझ कयो बढ़ावा देने, 
रूतढ़वातदता कयो चुनौतरी देने और सम्मानजनक एवं ्तव्तथ यौन 
व्यवहार कयो बढ़ावा देने में इसके महत्तव पर बि तदया जाना 
चातहये।

�	यह एकतीकरण िैतक्क तविेिज्ञों, मनयोवैज्ञातनकों और 
समाजिाष््तत्रयों के सहययोग से प्राप्त तकया जा सकता है।

z	 आिंडभक औि आयु-उपयुति डशक्ा: बच्चों कती ्तवाभातवक 
तजज्ञासा कयो तचतनित करते हुए, कम आयु से हरी बच्चों के तिये यौन 
तिक्ा कती िुरुआत कर देनरी चातहये।
�	पूव्श-तकियोर वग्श सतहत व्यापक वगगों तक पहुुँच के तिये 

तकियोर प्रजनन और यौन ्तवा्त्थ्य रणनरीतत (Adolescent 
Reproductive and Sexual Health 
Strategy- ARSH) तथा राष्टरीय तकियोर ्तवा्त्थ्य 
काय्शरिम ( National Adolescent Health 
Programme- RKSK) जैसरी पहिों का तव्ततार 
तकया जाना चातहये।

z	 यौन संबंधों में कानूनरी साक्िता: जब अदाितें तकियोर आयु के 
ियोगों के बरीच ‘सहमतत’ से यौन संबंधोों के अपराधोरीकरण पर 
तवमि्शरत हैं, तिक्ा क्ेत्र कयो ऐसे संबंधोों के कानूनरी पहिुओं पर 
्तपटिता प्रदान करनरी चातहये।
�	इसमें ्छात्रों कयो यौन संबंधोों के बारछे में उनके अतधोकारों, 

उतिरदातयत्वों और कानूनरी ढाँचे के बारछे में तितक्त करना 
िातमि है।

z	 डशक्क प्रडशक्ण: यौन तिक्ा कयो प्रभावरी ढंग से िागू करने के 
तिये तिक्कों कयो प्रतितक्त करने पर ध्यान केंतद्त तकया जाना 
चातहये। काय्शिािाएँ, सेतमनार और प्रतिक्ण काय्शरिम तिक्कों 
कयो कक्ा में यौन तिक्ा से संबंतधोत तवतवधो मुद्ों कयो संबयोतधोत करने 
के तिये आवश्यक ज्ञान, कौिि एवं संवेदनिरीिता से िैस कर 
सकते हैं।

z	 मौजेूिा संसाधनों का उपयोग: तवतभन्न अंतरा्शष्टरीय और राष्टरीय 
तनकायों ने यौन तिक्ा के तिये पाठ्यरिम, तिक्ण सहायता एवं 
सामग्ररी तवकतसत कती है, जैसे तक व्यापक यौतनकता तिक्ा 
(Comprehensive Sexuality Education- 
CSE) के तिये IPPF फ्ेमवक्क। इन मौजूदा संसाधोनों का िाभ 
उठाकर िैतक्क सामतग्रयों के तवकास कयो सुव्यवष््तथत तकया जा 
सकता है और ्तकूिों में यौन तिक्ा के तिये एक मानकतीकृत 
दृष्टिकयोण सुतनष्चित तकया जा सकता है।

z	 सामुिाडयक संलग्नता औि सम्थधान: एक सहायक वातावरण के 
सृजन के तिये सामुदातयक संिग्नता अत्यंत आवश्यक है। यौन 
तिक्ा के महत्तव पर जाररी तवमि्श में माता-तपता, अतभभावकों और 
सामुदातयक नेताओं कयो िातमि करने से आधोे-अधोूरछे ज्ञान या 
भ्रांततयों कयो दूर करने और अतधोक खुिे एवं ्तवरीकाय्श माहौि कयो 
बढ़ावा देने में मदद तमि सकतरी है।



www.drishtiias.com/hindi एडिटोरियल डिसंबि, 2023    14

नोट :

z	 डनयडमत अद्यतन औि मूल्यांकन: यौन तिक्ा का पररदृश्य 
गततिरीि है और बदिते सामातजक मानदंडों, वैज्ञातनक समझ एवं 
कानूनरी पररवत्शनों कयो प्रतततबंतबत करने के तिये पाठ्यरिम कयो 
तनयतमत रूप से अद्तन तकया जाना चातहये।
�	यौन तिक्ा काय्शरिमों कती प्रभाविरीिता का तनरंतर मूर्यांकन 

उनकती प्रासंतगकता और प्रभाव कयो सुतनष्चित कर सकेगा।

डनष्कर्धा:
एक समग्र दृष्टिकयोण जयो सरकाररी प्रततबधिता, िैतक्क एकतीकरण, 

कानूनरी साक्रता, तिक्क प्रतिक्ण, संसाधोन उपययोग, सामुदातयक 
संिग्नता और तनरंतर मूर्यांकन कयो संयुक् करछे, भारत में यौन तिक्ा में 
आगे बढ़ने के तिये आवश्यक है। इन पहिुओं कयो सामूतहक रूप से 
संबयोतधोत कर भारत एक ऐसरी परीढ़री कयो बढ़ावा देने कती तदिा में प्रगतत 
कर सकता है जयो सूचना-संपन्न, सम्मान कती भावना रखने वािरी और 
्तव्तथ यौन संबंधोों कयो तवकतसत करने में सक्म हयोगरी।

अडधक सडक्रय भाितरीय िाज्य का खाका
भारतरीय राज्य (Indian State) बहुत बड़छे हयोने और तफर भरी 

बहुत ्छयोटछे हयोने का तवरयोधोाभास (paradox of too big and 
yet too small) रखता है। तकसरी िहररी क्ेत्र में व्यवसाय ्तथातपत 
करने या र्र बनाने के प्रयास में तकसरी व्यष्क् कयो तुरंत हरी एहसास हयो 
जाता है तक िाइसेंस, परतमट, मंज़ूररी और अनुमततयों कती भाररी संख्या 
कैसे जरीवन कयो दुश्वार बना देतरी है। यहाँ तक तक एक सामान्य नागररक 
के रूप में भरी, कयोई भरी व्यष्क् कभरी भरी कानून और जतटि तनयमों के 
सहरी पक् पर हयोने के बारछे में आश्व्तत नहीं हयो सकता है।

अन्य िाज्यों की तुलना में भाितरीय िाज्य की क्या श्स््थडत 
है?
z	 भारत में ‘वेबेररयन राज्य’ (Weberian state) बहुत ्छयोटा 

है । G-20 समूह में, भारत में प्रतत व्यष्क् तसतवि सेवकों कती 
संख्या सबसे कम है।

z	 भारत में कुि रयोज़गार में साव्शजतनक क्ेत्र कती तह्तसेदाररी (5.77%) 
इंडयोनेतिया और चरीन के मुक़ाबिे महज आधोरी और यूनाइटछेड 
तकंगडम कती तुिना में िगभग एक ततहाई है।

z	 िगभग 1600 प्रतत तमतियन के आँकड़छे के साथ भारत में केंद्रीय 
सरकाररी कतम्शयों कती संख्या संयुक् राज्य अमेररका में 7500 प्रतत 
तमतियन कती तुिना में बहुत कम है।

z	 इसरी प्रकार, तवकास के समान चरण वािे देिों से तुिना करें तयो 
भारत में तचतकत्सकों, तिक्कों, नगर तनययोजकों, पुतिस, 
न्यायाधोरीिों, अष्ग्निमन कतम्शयों, खाद् एवं औितधो तनररीक्कों और 
तनयामकों कती प्रतत व्यष्क् संख्या सबसे कम है।

त्वेबेरियन िाज्य:
z	 वेबेररयन राज्य जम्शन समाजिा्तत्ररी मैक्स वेबर (Max 

Weber) द्ारा तवकतसत एक अवधोारणा है। उनके अनुसार, 
एक आधोुतनक राज्य प्रिासन एवं तवतधो कती एक प्रणािरी है तजसे 
राज्य और तवतधो द्ारा संियोतधोत तकया जाता है तथा जयो काय्शकाररी 
कम्शचाररयों के सामूतहक कायगों का माग्शदि्शन करता है; इसरी प्रकार 
काय्शपातिका कयो संतवतधो द्ारा तवतनयतमत तकया जाता है और यह 
संर्/एसयोतसएिन के सद्तयों (जयो आवश्यक रूप से जन्म के 
आधोार पर एसयोतसएिन से संबधि हयोते हैं) पर अतधोकार का दावा 
करतरी है, िेतकन उस क्ेत्र में सतरिय रूप से र्तटत उन सभरी चरीज़ों 
पर व्यापक दायरछे के भरीतर तजस पर वह प्रभुत्व रखतरी है।

भाितरीय िाज्य के समक् डत्वद्यमान प्रमुख चुनौडतयाँ:
z	 अपयाधाप्त िाज्य क्मता के कािण आउटसोडसिंग सेत्वाएँ: 

भारतरीय राज्य कर-जरीडरीपरी अनुपात और साव्शजतनक व्यय-
जरीडरीपरी अनुपात जैसे मापन पर अपेक्ाकृत ्छयोटा है। चाहछे वह 
साव्शजतनक व्ततुओं के प्रावधोान हों, कर्याणकाररी भुगतान हों या 
न्याय प्रणािरी हों—यह अतधोिेि के बजाय कमरी कयो प्रकट करता 
है।
�	अपया्शप्त राज्य क्मता के कारण, केंद् और राज्यों कती सरकारें 

प्राथतमक ्तवा्त्थ्य जैसरी साव्शजतनक क्ेत्र द्ारा बेहतर प्रदान कती 
जाने वािरी सेवाओं कती आउटसयोतसिंग के तिये बाध्य हयोतरी हैं।

z	 डत्वककृत प्रोत्साहन औि कौशल अंतिाल: मुख्य सम्तयाओं में से 
एक है साव्शजतनक सं्तथानों द्ारा सृतजत तवकृत प्रयोत्साहन 
(Perverse Incentives) और अतधोकाररयों के बरीच 
कौिि अंतराि (Skill Gap)। इन कारकों ने राजनरीततक 
काय्शपातिका और तसतवि सेवाओं कती ठयोस नरीतत तनमा्शण और 
प्रवत्शन कती क्मता कयो नटि कर तदया है।

z	 शश्तियों का अत्यडधक संकेंद्ण: भारत में नरीतत तनमा्शण और 
काया्शन्वयन िष्क्यों का अत्यतधोक संकेंद्ण पाया जाता है।
�	इसके अिावा, काया्शन्वयन से संबंतधोत मुद्ों पर तनण्शय िेने के 

तिये अतग्रम पंष्क् के कतम्शयों पर प्रततबंधो कती ष््तथतत अतवश्वास 
कती सं्तकृतत और अकुिि काया्शन्वयन के तिये जवाबदेहरी कती 
कमरी कयो बढ़ावा देतरी है।

z	 टेक्ोक्रेडटक अंतिाल: िरीि्श नरीतततनमा्शता तेज़री से जतटि हयोतरी 
जा रहरी अथ्शव्यव्तथा कयो संचातित करने के तिये टछेक्योरिेतटक 
कौिि कती कमरी दिा्शते हैं। आतथ्शक, तवतिरीय, अनुबंधो और अन्य 
तकनरीकती मामिों से तनपटने के तिये पया्शप्त क्मता के अभाव में 
केंद् और राज्य परामि्श फमगों कती तनयुष्क् के तिये बाध्य हयोते हैं।
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�	मरीतडया ररपयोटगों के अनुसार केंद् सरकार ने तप्छिे पाँच विगों में 
पाँच बड़री कंसर्टेंसरी फमगों—प्राइसवाटरहाउसकूपस्श 
(PricewaterhouseCoopers), डछेिॉइट 
(Deloitte), अन््तट्र एंड यंग (Ernst & Young), 
केपरीएमजरी (KPMG) और मैतकन्से (McKinsey) 
कयो महत्तवपूण्श कायगों कती आउटसयोतसिंग के तिये 500 करयोड़ 
रुपए से अतधोक का भुगतान तकया।

z	 बाज़ाि डनगिानरीकताधाओं के पास कडमधायों की कमरी: भारतरीय 
प्रततभूतत और तवतनमय बयोड्र (SEBI) और भारतरीय ररज़व्श बैंक 
(RBI) जैसे बाज़ार तनगरानरीकता्शओं के पास पेिेवर कम्शचाररयों 
कती कमरी है।
�	SEBI के पास िगभग 800 पेिेवर कमती हैं, जबतक अमेररका 

में इसके समकक् अमेररकती प्रततभूतत एवं तवतनमय आययोग 
(U.S. Securities and Exchange 
Commission) के पास कॉपवोरछेट्स के िासन के तिये 
4,500 से अतधोक तविेिज्ञ हैं।

�	इसरी तरह, RBI के पास पेिेवर कम्शचाररयों कती संख्या 7000 
से भरी कम है जयो यूएस फेडरि ररज़व्श कती तुिना में बहुत कम 
है तजसे 22000 पेिेवरों कती सहायता प्राप्त है।

z	 कमज़ोि डनिरीक्ण औि ऑडिट अभ्यास: एक अन्य सम्तया 
भारत के तनयंत्रक और महािेखा पररीक्क (CAG) द्ारा ऑतडट 
के दायरछे का सरीतमत हयोना है। यह सरकार में तवति और प्रिासतनक 
प्रभागों कयो नरीततगत उद्ेश्यों के बजाय तनयमों के अनुपािन पर 
ध्यान केंतद्त करने के तिये अतधोक प्रयोत्सातहत करता है।
�	केंद्रीय सतक्कता आययोग (CVC), केंद्रीय अन्वेिण ्धयूरयो 

(CBI) जैसरी अन्य तनगरानरी एजेंतसयों और न्यायाियों द्ारा 
संदभ्श कयो समझे तबना पूव्श-सूचना का उपययोग करने कती प्रवृतति 
ने नौकरिाहों कयो नरीततगत मामिों में तववेक का प्रययोग करने 
से तवमुख कर तदया है।

�	अतधोकाररी प्रायः बड़छे अनुबंधोों कयो रद् कर देना पसंद करते हैं, 
भिे हरी तव्ततार कती अनुमतत देना बेहतर हयो।
�	इसके कारण व्ततुओं एवं सेवाओं कती खररीद में देररी और 

अनावश्यक संतवदात्मक तववाद कती ष््तथतत बनतरी है।
z	 सेत्वाडनत्वृत्त अडधकारियों की समस्याजेनक डनयुश्ति: तनयामक 

तनकायों और न्यायातधोकरणों में सेवातनवृति अतधोकाररयों कती 
तनयुष्क् भरी सम्तयाजनक है। ऐसरी तनयुष्क्यों के िाभातथ्शयों कयो 
तप्छिरी सेवाओं से तमिने वािे पेंिन िाभों से समझौता तकये 
तबना मयोटा वेतन प्राप्त हयोता है।
�	यह तसतवि सेवकों कयो राजनरीततक हछेरफेर के प्रतत भेद् बनाता 

है और उनके सेवाकािरीन तनण्शयों कयो प्रभातवत करता है।

z	 सात्वधाजेडनक क्ेत्र की कम प्रभात्वकारिता: साव्शजतनक क्ेत्र कती 
राजनरीततक अथ्शव्यव्तथा भरी इसकती प्रभावकाररता कयो कम करतरी 
है। प्रदि्शन से संबधि वेतन और प्रयोत्साहन ययोजनाएँ (जैसे बयोनस), 
जयो तनजरी क्ेत्र में अच््छरी भूतमका तनभातरी हैं, साव्शजतनक क्ेत्र में 
अतधोक प्रभावकाररी नहीं हैं।
�	भारत में तविेि रूप से ्छठछे वेतन और सातवें वेतन आययोग 

द्ारा पया्शप्त वेतन वृतधि के कारण साव्शजतनक क्ेत्र में वेतन 
बहुत अतधोक है (नौकररी कती प्रकृतत के अनुपात से तवसंगत)।

�	िरीि्श ्ततर कयो ्छयोड़कर, अतधोकांि कौिि ्तपेक्ट्म के तिये 
साव्शजतनक क्ेत्र का वेतन तनजरी क्ेत्र के वेतन से बहुत अतधोक 
है। यह तनयुष्क्यों में भ्रटिाचार कयो बढ़ावा देता है क्योंतक यह 
सरकाररी नौकररयों कयो सभरी के तिये अत्यतधोक आकि्शक 
बनाता है, चाहछे वह सामातजक रूप से प्रेररत हयो या नहीं।

आगे की िाह:
z	 पृ्थक नरीडत डनमाधाण औि कायाधान्त्वयन: ऑ्तट्छेतिया, मिेतिया 

और यूनाइटछेड तकंगडम जैसे देिों के अनुभव बताते हैं तक नरीतत 
तनमा्शण एवं काया्शन्वयन कती तज़म्मेदाररयों कयो पृथक करने से 
तनष्पादन में तेज़री आतरी है और नवाचारों कयो बढ़ावा तमिता है, 
तजससे काय्शरिम ्तथानरीय संदभगों के तिये बेहतर अनुकूि हयो जाते 
हैं।
�	भारतरीय राष्टरीय राजमाग्श प्रातधोकरण (National 

Highways Authority of India) कयो राष्टरीय 
राजमाग्श पररययोजनाओं कयो तनष्पातदत करने का काय्श सौंपा गया 
है जबतक नरीततगत तनण्शय मंत्रािय ्ततर पर तकये जाते हैं। इस 
व्यव्तथा से देररी और िागत वृतधि में भाररी कमरी आई है।

z	 डत्वत्तरीय औि प्रशासडनक शश्तियाँ प्रत्यायोडजेत किना: उस 
दुष्चरि कयो तयोड़ा जा सकता है तजसमें कमज़योर प्रत्याययोजन और 
अपया्शप्त राज्य क्मता एक-दूसरछे कयो पयोतित करते हैं। इसके तिये 
तवतिरीय और प्रिासतनक िष्क्यों (उनके उपययोग के तिये ्तपटि 
रूप से पररभातित प्रतरियाओं के साथ) कयो अतग्रम पंष्क् के 
पदातधोकाररयों या तनचिे ्ततर के नौकरिाहों कयो सौंपना उपयुक् 
हयोगा।

z	 पाविधा प्रत्वेश संस्ककृडत का सामान्यरीकिण: मध्य और वररष्ठ 
्ततर पर एक सं्तथागत एवं तनयतमत पाश्व्श प्रतवष्टि (Lateral 
Entry) तसतवि सेवाओं के आकार और टछेक्योरिेतटक अंतराि 
कयो दूर करने में मदद कर सकतरी है।
�	गैर-आईएएस सेवाओं (जैसे भारतरीय राज्तव, आतथ्शक और 

सांष्ख्यकतीय सेवाओं) के ययोग्य अतधोकाररयों कयो उच्च-्ततररीय 
पदों पर उतचत अवसर तमिना चातहये, यतद उनके पास 
आवश्यक प्रततभा एवं तविेिज्ञता है।
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�	इसके साथ हरी, तवतभन्न ्ततरों के तसतवि सेवकों कयो तमिन 
कम्शययोगरी (तसतवि सेवा क्मता तनमा्शण के तिये राष्टरीय 
काय्शरिम ) के तहत तविय-तवतिटि प्रतिक्ण प्रदान तकया जा 
सकता है।

z	 डनयामक एजेेंडसयों को संत्वेिनशरील बनाना: पंचाट और 
अदाितरी तनण्शयों के तवरुधि अपरीि करना अतधोकाररयों का 
तडफ़ॉर्ट मयोड हरी बन गया है, तजससे सरकार सबसे बड़री 
यातचकाकता्श बन गई है।
�	इस पररदृश्य से तनपटने के तिये तनररीक्ण एजेंतसयों कयो 

नरीततगत तनण्शयों के संदभ्श कती सराहना करने के तिये 
संवेदनिरीि बनाया जाना चातहये। उन्हें वा्तततवक तनण्शयों के 
साथ-साथ उनके तवकर्पों से जुड़री िागतों कयो भरी ध्यान में 
रखना चातहये।

z	 सेत्वाडनत्वृडत्त की आयु बढ़ाना: तनयामक तनकायों में सेवातनवृति 
अतधोकाररयों कती तनयुष्क् प्रायः तसतवि सेवकों कयो राजनरीततक 
हछेरफेर के प्रतत भेद्/संवेदनिरीि बनातरी है।
�	सभरी सरकाररी नौकररयों के तिये सेवातनवृतति कती आयु बढ़ाकर 

65 वि्श करने और सभरी तनयुष्क्यों के तिये एक पूण्श ऊपररी 
सरीमा का तनमा्शण करने से इस सम्तया का समाधोान तकया जा 
सकता है।

z	 सात्वधाजेडनक क्ेत्र डनयोजेन में सुधाि लाना: साव्शजतनक क्ेत्र कयो 
आंतररक रूप से प्रेररत व्यष्क्यों कयो आकति्शत करना चातहये तातक 
वे सामातजक भिाई में ययोगदान कर सकें।
�	रयोज़गार सुरक्ा और बेहतर काय्शिरीि पररष््तथततयों के कारण 

साव्शजतनक क्ेत्र में जयोतखम और कौिि-समाययोतजत वेतन 
तनजरी क्ेत्र कती तुिना में कम हयोना चातहये।

�	इसका एक संभातवत समाधोान यह हयो सकता है तक भतवष्य के 
वेतन आययोग द्ारा मध्यम वेतन वृतधि िागू कती जाए और 
सरकाररी नौकररयों के तिये ऊपररी आयु सरीमा में कमरी िाई 
जाए।

z	 डनजेरी क्ेत्र में िोज़गाि सृजेन: उच्च आतथ्शक तवकास, जयो तनजरी 
क्ेत्र में आकि्शक रयोज़गार अवसर उत्पन्न करता है, सरकाररी 
नौकररयों कयो उन ियोगों के तिये कम आकि्शक बना देगा जयो प्राप्त 
वेतन पर अतधोक तवचार करते हैं। यह भ्रटिाचार कयो कम कर 
सकता है और सामातजक रूप से प्रेररत व्यष्क्यों के सरकार में 
िातमि हयोने कती संभावना कयो बढ़ा सकता है।

डनष्कर्धा:
भारत के िासन संबंधोरी तवरयोधोाभास (governance 

paradox) के तिये व्यापक सुधोारों कती आवश्यकता है, जैसे नरीतत 

तनमा्शण कयो काया्शन्वयन से अिग करना, अतग्रम पंष्क् के कतम्शयों कयो 
सिक् बनाना और सेवातनवृतति कती आयु कयो समाययोतजत करना। इन 
पररवत्शनों का उद्ेश्य प्रिासतनक दक्ता बढ़ाना और सामातजक भिाई के 
तिये प्रततबधि ियोगों कयो आकति्शत करना है। भारत अपनरी राज्य मिरीनररी 
कयो पुनजतीतवत कर प्रभावरी िासन के वैष्श्वक मॉडि के रूप में उभर 
सकता है।

डिव्यांगों का सशतिीकिण
तदव्यांगता (Disability) एक पहचान और इकाई के रूप में 

तवतभन्न भेद्ताओं—सामातजक, आतथ्शक एवं िैंतगक—के प्रततच््छछेद 
तबंदु पर अष््ततत्व रखतरी है, जहाँ समता के तिये कार्रवाई कती संकर्पना 
करते समय प्रत्येक पहिू पर सावधोानरीपूव्शक तवचार करने कती 
आवश्यकता हयोगरी। 

वैष्श्वक ्ततर पर 1.3 तबतियन ियोग तकसरी न तकसरी रूप में 
तदव्यांगता के साथ जरी रहछे हैं। उनमें से 80% तवकासिरीि देिों में 
तनवास करते हैं, जबतक उनमें से 70% ग्रामरीण क्ेत्रों में रहते हैं। 

वत्शमान प्रणातियाँ तदव्यांगता से रतहत व्यष्क्यों के तिये तडज़ाइन 
कती गई हैं और वे तदव्यांग व्यष्क्यों के तिये अपवज्शनकाररी 
(exclusionary) तसधि हयोतरी हैं। इसके पररणाम्तवरूप उन्हें 
गररीबरी, तिक्ा एवं अवसरों तक पहुुँच कती कमरी, अनौपचाररकता और 
सामातजक एवं आतथ्शक भेदभाव के अन्य रूपों का सामना करना पड़ता 
है। 

भाित में डिव्यांगता की परिभार्ा:
z	 तदव्यांगजन अतधोकार अतधोतनयम 2016 (Rights of 

Persons with Disabilities Act, 2016) के 
अनुसार, तदव्यांगजन वह व्यष्क् है जयो ऐसरी दरीर््शकातिक अपंगता 
या अक्मता (impairment) रखता है जयो उसकती िाररीररक, 
मानतसक, बौतधिक या संवेदरी क्मताओं कयो प्रभातवत करतरी है। 
�	यह अक्मता उन्हें समाज में पूण्श और प्रभावरी ढंग से भागरीदाररी 

कर सकने से अवरुधि करतरी है। 
z	 डिव्यांगता की चाि मुख्य श्ेडणयाँ हैं: 

�	व्यवहाररक या भावनात्मक (Behavioural or 
emotional) 

�	संवेदरी अक्मता तवकार (Sensory impaired 
disorders) 

�	भौततक/िाररीररक (Physical) 
�	तवकास संबंधोरी (Developmental) 

भाित में डिव्यांगता की त्वतधामान श्स््थडत:  
z	 तवश्व बैंक के अनुसार भारत कती 5-8% आबादरी तदव्यांगता कती 
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तिकार है। NSSO का अनुमान है तक 2.2% आबादरी तदव्यांग 
है। NFHS-5 सवदेक्ण (2019-21) में पाया गया तक 4.52% 
आबादरी तदव्यांग है। 

भाित में डिव्यांगजेनों को डकन चुनौडतयों का सामना 
किना पड़ता है? 
z	 सरीडमत जेागरूकता: पहिरी बाधोा तदव्यांगजनों के तिये उपि्धधो 

सरकाररी ययोजनाओं और िाभों के बारछे में जागरूकता कती कमरी है। 
�	यह सम्तया ग्रामरीण क्ेत्रों में अतधोक ्तपटि है जहाँ सूचना प्रसार 

चुनौतरीपूण्श है। 
z	 अडभगम्यता औि अत्वसंिचना की कमरी: कई साव्शजतनक 

्तथान—जैसे ्तकूि, अ्तपताि, पररवहन प्रणािरी और सरकाररी 
काया्शिय तदव्यांगजनों कती आवश्यकताओं के अनुरूप तडज़ाइन 
नहीं तकये गए हैं। 
�	यह उनकती गततिरीिता, तिक्ा, ्तवा्त्थ्य देखभाि और 

सामातजक एवं नागररक गतततवतधोयों में भागरीदाररी कयो सरीतमत 
करता है। 

�	यूतनसेफ (UNICEF) के अनुसार, तदव्यांग बच्चों कयो 
प्रायः ऐसे ्तथानों से अपवज्शन का तिकार हयोना पड़ता है, 
तजससे वे उन महत्तवपूण्श पहिों से चूक जाते हैं तजनका उद्ेश्य 
उनके ्तवा्त्थ्य और कर्याण में सुधोार करना है। 

z	 डशक्ा औि िोज़गाि तक सरीडमत पहुुँच: ग्रामरीण क्ेत्रों में तदव्यांग 
व्यष्क्यों कयो प्रायः तिक्ा और रयोजगार के अवसरों तक सरीतमत 
पहुुँच के संकट का सामना करना पड़ता है। 
�	समावेिरी िैक्तणक सं्तथानों और व्यावसातयक प्रतिक्ण केंद्ों 

कती कमरी आवश्यक कौिि हातसि करने और काय्शबि में 
भाग िे सकने कती उनकती क्मता में बाधोक बन सकतरी है। 

z	 डत्वकासात्मक योजेनाओं से अपत्वजेधान: कु्छ तवकासात्मक 
ययोजनाएँ अनजाने में हरी तदव्यांगजनों  कयो अपवतज्शत कर सकतरी हैं, 
तजससे वे महत्तवपूण्श पहिों के दायरछे से बाहर हयो सकते हैं। 
�	इसका एक उदाहरण टरीकाकरण अतभयान हैं जयो तदव्यांगजनों 

कती पहुुँच और संचार आवश्यकताओं (जैसे रैंप, सांकेततक 
भािा का प्रययोग करने वािे दुभातिए या ब्ेि सामग्ररी) कयो 
ध्यान में नहीं रखते हैं। 

z	 धािणा औि कलंक: तदव्यांगजनों कयो कभरी-कभरी समाज में 
साथ्शक ययोगदान देने में सक्म ्तवायति व्यष्क् के बजाय दान या 
दया के पात्र के रूप में देखा जाता है। 
�	यह धोारणा सामातजक किंक, भेदभाव और तनण्शय िेने कती 

प्रतरियाओं से अपवज्शन का कारण बन सकतरी है, तजससे 
उनकती चुनौततयाँ और बढ़ सकतरी हैं। 

z	 ककृडर् पि डनभधािता औि जेलत्वायु परित्वतधान के जेोडखम: भारत 
में ग्रामरीण क्ेत्रों में प्रायः कृति पर अत्यतधोक तनभ्शरता कती ष््तथतत 
पाई जातरी है और इन क्ेत्रों में तदव्यांगजन तविेि रूप से जिवायु 
पररवत्शन संबंधोरी प्रभावों के प्रतत संवेदनिरीि हयोते हैं। 
�	्तवच््छ जि एवं आहार तक पहुुँच में कमरी, तूफान, िू और 

बाढ़ ने उनकती आजरीतवका, ्तवा्त्थ्य एवं समग्र कर्याण के 
तिये जयोतखम कयो बढ़ा तदया है। 

z	 कानूनरी औि नरीडतगत सम्थधान का अभात्व: भारत ने वि्श 2007 
में तदव्यांगजनों के अतधोकारों पर संयुक् राष्ट अतभसमय (UN 
Convention on the Rights of Persons 
with Disabilities- CRPD) कती पुष्टि कती और वि्श 
2016 में तदव्यांगजन अतधोकार अतधोतनयम (RPWD) कयो 
अतधोतनयतमत तकया, जयो तदव्यांगजनों कती सुरक्ा एवं सिक्तीकरण 
के तिये एक कानूनरी ढाँचा प्रदान करता है। 
�	हािाँतक इन कानूनों एवं नरीततयों के काया्शन्वयन और प्रवत्शन में 

तवतभन्न कतमयाँ एवं चुनौततयाँ मौजूद हैं और तदव्यांगजनों कती 
एक बड़री संख्या अभरी भरी अपने अतधोकारों एवं प्राप्त उपचारों 
से अपररतचत है। 

डिव्यांगजेनों के सशतिीकिण के डलये कौन-सरी पहलें 
की गई हैं? 
z	 ‘स्पाक्क’ परियोजेना: ILO और अंतरा्शष्टरीय कृति तवकास कयोि 

(IFAD) महाराष्ट में मतहिा तवकास तनगम के सहययोग से 
्तपातकिंग तडसेतबतिटरी इन्क्ूतसव रूरि ट्ांसफयोमदेिन (Spark-
ing Disability Inclusive Rural Transfor-
mation- SPARK) पररययोजना कयो काया्शष्न्वत कर रहछे हैं। 
�	इस पररययोजना के माध्यम से तदव्यांगजनों कयो अग्रणरी भूतमका 

सौंपरी गई है, जहाँ उन्हें ग्रामों से तचतनित तकया जा रहा है और 
तदव्यांगता समावेिन सुतवधोाकता्श (Disability 
Inclusion Facilitators- DIFs) के रूप में 
प्रतितक्त तकया जा रहा है। 
�	DIFs तदव्यांगता समावेिन और समावेिन में मौजूद 

बाधोाओं के बारछे में जागरूकता बढ़ाने के तिये समुदाय, 
तदव्यांगजनों, तदव्यांगजनों के देखभािकता्शओं, ्तवयं 
सहायता समूहों से संबधि मतहिाओं और अन्य तहतधोारकों 
से संिग्नता बढ़ाते हैं। 

�	DIFs तदव्यांग मतहिाओं कती पहचान करते हैं और 
उन्हें सामातजक एवं आतथ्शक तवकास के तिये मौजूदा 
्तवयं सहायता समूहों के मुख्यधोारा में िेकर आते हैं जहाँ 
ये मतहिाएँ उद्म िुरू करने के तिये धोन तक पहुुँच 
बनाने में सक्म हयोतरी हैं। 
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�	्तपाक्क पररययोजना सामातजक ्ततर से िेकर प्रिासतनक ्ततर 
तक तदव्यांगजनों के प्रतत दृष्टिकयोण में बदिाव कयो प्रेररत करने 
में सक्म तसधि हुई है। 

z	 तवतिटि तनःिक्ता पहचान पयोट्रि (Unique Disability 
Identification Portal) 

z	 सुगम्य भारत अतभयान (Accessible India Cam-
paign) 

z	 दरीनदयाि तदव्यांग पुनवा्शस ययोजना (DeenDayal Dis-
abled Rehabilitation Scheme) 

z	 तदव्यांगजनों के तिये सहायक यंत्रों/उपकरणों कती खररीद/तफतटंग में 
सहायता कती ययोजना (Assistance to Disabled 
Persons for Purchase/fitting of Aids and 
Appliances) 

z	 तदव्यांग ्छात्रों के तिये राष्टरीय फैियोतिप (National Fel-
lowship for Students with Disabilities) 

z	 तदव्यांगजनों के अतद्तरीय पहचान पत्र (Unique ID for 
persons with disabilities- UDID)  

डिव्यांगजेनों की श्स््थडत में सुधाि के डलये कौन-से उपाय 
डकये जेाने चाडहये? 
z	 िोज़गाि के अत्वसि बढ़ाना: तदव्यांगजनों के तिये रयोज़गार के 

अतधोक अवसर पैदा करने और उन्हें पया्शप्त प्रतिक्ण, कौिि 
तवकास एवं सहायता प्रदान करने कती आवश्यकता है। 
�	सरकार और तनजरी क्ेत्र कयो RPWD अतधोतनयम 2016 के 

प्रावधोानों कयो िागू करना चातहये, जयो सरकाररी नौकररयों में 
तदव्यांगजनों के तिये 4% आरक्ण और तदव्यांगजनों कयो 
रयोज़गार देने वािे तनययोक्ाओं के तिये प्रयोत्साहन का तनददेि देता 
है। 

�	तवतभन्न CSR पहिें भरी तदव्यांगजनों के तिये समावेिरी और 
सुिभ काय्श्तथिों कयो बढ़ावा देने में अहम भूतमका तनभा 
सकतरी हैं। 

z	 अडभगम्यता औि अत्वसंिचना में सुधाि: ्तकूिों, अ्तपतािों, 
पररवहन प्रणातियों और सरकाररी काया्शियों जैसे साव्शजतनक 
्तथानों कयो तदव्यांगजनों के तिये अतधोक अतभगम्य और 
उपययोगकता्श-अनुकूि बनाने कती आवश्यकता है। 
�	साव्शभौतमक तडज़ाइन तसधिांतों कयो अपनाकर और रैंप, तिफ्ट, 

संकेत तचनि/साइनेज (signages), टैक्टाइि पैथ, सहायक 
उपकरण एवं तदव्यांगजनों कती तवतवधो आवश्यकताओं कती पूतत्श 
करने वािरी अन्य सुतवधोाएँ प्रदान कर ऐसा तकया जा  
सकता है। 

�	सरकार कयो सुगम्य भारत अतभयान (Accessible 
India Campaign) के काया्शन्वयन एवं तनगरानरी कयो 
भरी सुतनष्चित करना चातहये, तजसका उद्ेश्य तदव्यांगजनों के 
तिये साव्शजतनक भवनों एवं पररवहन प्रणातियों कयो अतभगम्य 
बनाना है। 

z	 जेागरूकता एत्वं संत्वेिनशरीलता बढ़ाना: तदव्यांगजनों के 
अतधोकारों एवं क्मताओं के बारछे में आम ियोगों में जागरूकता 
बढ़ाने और उन्हें संवेदनिरीि बनाने तथा तदव्यांगों से जुड़री भ्रांततयों 
एवं गित धोारणाओं कयो दूर करने कती आवश्यकता है। 
�	तदव्यांगजनों कती प्रततभा एवं उपिष््धधोयों कयो प्रदति्शत कर 

सकने वािे तवतभन्न अतभयान, काय्शिािा, सेतमनार और 
सां्तकृततक काय्शरिमों के आययोजन के माध्यम से और उन्हें 
तनण्शयकाररी एवं नेतृत्वकाररी भूतमकाओं में संिग्न करने के 
माध्यम से ऐसा तकया जा सकता है। 

�	मरीतडया और तिक्ा प्रणािरी भरी तदव्यांगजनों कती सकारात्मक 
एवं सम्मानजनक ्छतव के तनमा्शण और समावेिन एवं 
तवतवधोता कती सं्तकृतत कयो बढ़ावा देने में भूतमका तनभा सकतरी 
है। 

z	 कानूनरी औि नरीडतगत सम्थधान को सुदृढ़ किना: तदव्यांगजनों 
कती सुरक्ा एवं सिक्तीकरण के तिये कानूनरी और नरीततगत ढाँचे 
कयो सुदृढ़ करने तथा इसके प्रभावरी काया्शन्वयन एवं प्रवत्शन कयो 
सुतनष्चित करने कती आवश्यकता है। 
�	सरकार कयो तदव्यांगजनों हछेतु तरियाष्न्वत कर्याणकाररी 

ययोजनाओं और काय्शरिमों के तिये पया्शप्त संसाधोन एवं धोन 
आवंतटत करना चातहये तथा उनके पररणामों एवं प्रभाव कती 
तनगरानरी करनरी चातहये। 

�	सरकार कयो तदव्यांगजनों कयो प्रभातवत करने वािे कानूनों एवं 
नरीततयों के तनमा्शण एवं समरीक्ा में तदव्यांगजनों और उनके 
संगठनों कती भागरीदाररी एवं परामि्श कयो भरी सुतनष्चित करना 
चातहये। 

�	सरकार कयो तदव्यांगजनों के मुद्ों और तिकायतों से तनपटने के 
तिये न्यायपातिका, पुतिस एवं प्रिासन कती जागरूकता एवं 
क्मता बढ़ाने कती तदिा में भरी प्रयास करना चातहये। 

z	 ज़मरीनरी स्ति पि क्मता डनमाधाण: सरकाररी नरीततयों और उनके 
ितक्त िाभातथ्शयों के बरीच के अंतराि कयो दूर करने के तिये 
ज़मरीनरी ्ततर पर क्मता तनमा्शण कती आवश्यकता है। 
�	समुदाय के नेता तदव्यांगजनों के अतधोकारों एवं िाभों का 

पक्समथ्शन करने में महत्तवपूण्श भूतमका तनभाते हैं और इन 
पहिों के प्रभावरी काया्शन्वयन कयो सुतनष्चित करने के तिये 
उनका प्रतिक्ण आवश्यक है। 
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ककृडर् खाद्य प्रणाडलयों की प्रच्छन्न लागत
खाद् उत्पादन, प्रसं्तकरण और तवतरण के तिये तज़म्मेदार कृति 

क्ेत्र एक तबतियन से अतधोक ियोगों कयो रयोज़गार और आजरीतवका प्रदान 
करता है। 

हम वत्शमान में एक तनणा्शयक मयोड़ पर हैं जहाँ बढ़तरी वैष्श्वक 
चुनौततयों का सामना कर रहछे हैं। इन चुनौततयों में अपया्शप्त खाद् 
उपि्धधोता, खाद् तक सरीतमत पहुुँच और वहनरीयता 
(affordability) संबंधोरी तचंताएँ िातमि हैं। इसके साथ हरी, खाद् 
उत्पादन और खेतरी के नकारात्मक प्रभावों के कारण पया्शवरणरीय, 
सामातजक और ्तवा्त्थ्य संबंधोरी प्रच््छन्न िागतें (hidden costs) 
उत्पन्न हयोतरी हैं। 

संयुक् राष्ट के खाद् एवं कृति संगठन (FAO) ने अपनरी ‘द 
्तटछेट ऑफ फूड एंड एग्ररीकर्चर, 2023 में कृति-खाद् प्रणातियों 
(agrifood systems) कती इन ‘प्रच््छन्न िागतों’ कयो उजागर 
तकया है और उनके प्रभाव के बारछे में तवचार तकया है। 

खाद्य औि ककृडर् की प्रच्छन्न लागत:
z	 कृति-खाद् प्रणातियों कती प्रच््छन्न िागतों में ग्ररीनहाउस गैस 

(GHG) एवं नाइट्योजन उत्सज्शन जि उपययोग, भूतम-उपययोग 
पररवत्शन से उत्पन्न पया्शवरणरीय िागत, अ्तवा्त्थ्यकर आहार पैटन्श 
के कारण उत्पादकता में हयोने वािे हातनयों से संबंतधोत ्तवा्त्थ्य 
िागत और गररीबरी एवं अर्पपयोिण से जुड़री उत्पादकता हातनयों से 
उत्पन्न सामातजक िागत िातमि हैं। 

z	 ‘द ्तटछेट ऑफ फूड एंड एग्ररीकर्चर, 2023 154 देिों में राष्टरीय 
्ततर पर कृति-खाद् प्रणातियों कती प्रच््छन्न िागत का आकिन 
करने का FAO का पहिा प्रयास है। 

त्वैश्विक संिभधा में रिपोट्ट की मुख्य बातें:
z	 वि्श 2020 में रिय िष्क् समता (PPP) पर कृति-खाद् प्रणातियों 

कती वैष्श्वक पररमातणत प्रच््छन्न िागत िगभग 12.7 तट्तियन 
डॉिर थरी, जयो वैष्श्वक सकि र्रछेिू उत्पाद (PPP के संदभ्श में) 
के िगभग 10% के बराबर है। 

z	 वैष्श्वक ्ततर पर, वि्श 2020 में मात्राबधि प्रच््छन्न िागतों 
(quantified hidden costs) का 73% आहार पैटन्श 
से जुड़ा था तजसके कारण मयोटापा और गैर-संचाररी रयोग 
(NCDs) उत्पन्न हुए, तजससे तफर श्म उत्पादकता कती हातन 
हुई। 

z	 कृति से संबधि मात्रात्मक पया्शवरणरीय प्रच््छन्न िागत, जयो मात्रात्मक 
प्रच््छन्न िागतों के 20% से अतधोक के तिये तज़म्मेदार है, कृति 
मूर्यवतधि्शत के िगभग एक-ततहाई भाग के बराबर है।  

z	 सामातजक पक् के मामिे में यह अनुमान िगाया गया है तक कृति-
खाद् प्रणातियों में काय्शरत मध्यम गररीबों कती आय कयो तनम्न-आय 
देिों में 57% और तनम्न-मध्यम-आय देिों में 27% तक बढ़ाने 
कती आवश्यकता है तातक यह सुतनष्चित हयो सके तक वे मध्यम 
गररीबरी रछेखा (moderate poverty line) से ऊपर हैं।  

z	 ररपयोट्र में कृति-खाद् प्रणातियों कयो रूपांतररत करने के तिये 
तनण्शय-तनमा्शण में इन िागतों कयो िातमि करने कती तत्काि 
आवश्यकता कयो उजागर तकया गया है। 

भाित के संिभधा में रिपोट्ट में क्या कहा गया है? 
z	 भारत कती कृति-खाद् प्रणातियों कती कुि प्रच््छन्न िागत िगभग 

1.1 तट्तियन अमेररकती डॉिर थरी, जयो चरीन और संयुक् राज्य 
अमेररका के बाद तवश्व में तरीसररी सबसे बड़री िागत है। 

z	 FAO कती ररपयोट्र के अनुसार, कृति-खाद् प्रणातियों से संबधि 
कुि 12.7 तट्तियन अमेररकती डॉिर कती वैष्श्वक मात्राबधि 
प्रच््छन्न िागत में भारत कती तह्तसेदाररी 8.8% थरी, जबतक चरीन ने 
इसमें 20% और अमेररका ने 12.3% का ययोगदान तकया। 

z	 भारत में प्रच््छन्न िागतों में बरीमाररी के बयोझ (आहार पैटन्श से 
उत्पादकता हातन) कती सबसे अतधोक तह्तसेदाररी थरी (60%), 
जबतक इसके बाद कृति-खाद् श्तमकों के बरीच गररीबरी कती 
सामातजक िागत (14%) और तफर नाइट्योजन उत्सज्शन कती 
पया्शवरणरीय िागत (13%) कती तह्तसदाररी थरी।  

z	 ररपयोट्र में सभरी कयो ्तव्तथ एवं पया्शवरणरीय रूप से संवहनरीय आहार 
प्रदान करने के तिये कृति-खाद् प्रणातियों कयो रूपांतररत करने के 
तिये समथ्शन कयो पुनरुद्ेतित करने के महत्तव पर बि तदया गया है। 

गहन ककृडर् पर्डतयाँ भाित में प्रच्छन्न लागतों को कैसे 
प्रभाडत्वत कि िहरी हैं? 
z	 समाजे पि प्रभात्व: 

�	्तवदेिरी प्रणािरी का पतन: बहुराष्टरीय तनगमों से खररीदे गए 
बरीजों के प्रवेि और उव्शरकों के उपययोग ने बरीज संप्रभुता 
(seed sovereignty) कयो नटि कर तदया है, ्तवदेिरी 
ज्ञान प्रणातियों कयो बातधोत तकया है और दािों एवं मयोटछे अनाजों 
जैसरी तवतभन्न प्रकार कती फसिों से एकि-फसि रयोपण कती 
ओर संरिमण कयो प्रेररत तकया है। 
�	दूसररी ओर, भारत में पारंपररक खेतरी का दृष्टिकयोण 

फसिों कती एक तव्ततृत शृंखिा पर केंतद्त रहा है जयो 
ष््तथरता प्रदान करता है और प्रकृतत के साथ अतधोक 
तािमेि रखता है। भारत के गढ़वाि तहमाियरी क्ेत्र में 
‘बारहनाजा’ (बारह अनाज) एक फसि तवतवधोरीकरण 
प्रणािरी है जयो एक वि्श में 12 फसिों कती खेतरी पर केंतद्त 
है। 
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�	ऋणग्र्ततता में वृतधि : कृति आदानों/इनपुट के तनजरीकरण और तवतनयमन से कृिक पररवारों में ऋणग्र्ततता भरी बढ़ गई है। वि्श 2013 में 
भारत में तकसान पररवार का ऋण-पररसंपतति अनुपात (debt-to-asset ratio) वि्श 1992 कती तुिना में 630% अतधोक पाया 
गया। 

�	तनम्न कृति आय: भारत में कृति तेज़री से अव्यवहाय्श हयोतरी गई है जहाँ एक तकसान पररवार कती औसत मातसक र्रछेिू आय महज 10,816 
रुपए है। 

z	 पारिश्स््थडतकी पि प्रभात्व: 
�	मृदा उव्शरता में तगरावट: उतचत फसि चरि (crop rotation) का पािन तकये तबना ‘मयोनयोकर्चर’ और गहन खेतरी (intensive 

farming) जैसे अभ्यास मृदा से तवतिटि पयोिक तत्वों कयो समाप्त कर सकते हैं। 
�	भूजि का अत्यतधोक दयोहन: भारत में कृति तसंचाई पर बहुत अतधोक तनभ्शर करतरी है तातक फसिों के तिये तनयतमत एवं पया्शप्त जि आपूतत्श 

सुतनष्चित हयो सके। इस प्रवृतति के पररणाम्तवरूप भूजि का अत्यतधोक दयोहन हुआ है तजसके प्रततकूि पाररष््तथततक पररणाम उत्पन्न हुए 
हैं। 

z	 स्त्वास््थ्य पि प्रभात्व: 
�	चावि और गन्ने कती खेतरी का तव्ततार जैव तवतवधोता कयो प्रभातवत कर रहा है; यह भूजि संसाधोनों पर दबाव कयो बढ़ाता है और वायु एवं 

जि प्रदूिण में ययोगदान देता है। 
z	 भाित में ककृडर्-खाद्य प्रणाडलयों की प्रच्छन्न लागत को कम किने के डलये आगे की िाह: 
z	 फसल डत्वडत्वधरीकिण: मृदा कती उव्शरता कयो बढ़ाने, कतीटों एवं बरीमाररयों के जयोतखम कयो कम करने और कृति में समग्र प्रत्या्तथता में सुधोार 

िाने के तिये फसि तवतवधोरीकरण (crop diversification) एवं चरिण (crop rotation) कयो बढ़ावा देना। 



21    एडिटोरियल डिसंबि, 2023 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

z	 जेलत्वायु-प्रत्यास््थरी फसल डकस्मों की खेतरी किना: ऐततहातसक 
रूप से ्तथानरीय जिवायु पररष््तथततयों के प्रतत प्रत्या्तथता प्रदति्शत 
करने वािरी फसि तक्तमों कती पहचान करने और उनका उपययोग 
करने के तिये पारंपररक कृति ज्ञान कयो आधोुतनक वैज्ञातनक तवतधोयों 
के साथ संयुक् तकया जाना चातहये। 
�	उदाहरण के तिये, उप-सहारा अफ्तीका में सूखा-सतहष्णु मक्े 

कती तक्तमों कयो तवकतसत और प्रसाररत तकया गया है, तजससे 
िाखों ्छयोटछे तकसानों कयो िाभ प्राप्त हुआ है।  

z	 लडक्त डसंचाई (Precision Irrigation): इसका 
उद्ेश्य जि उपययोग दक्ता कयो अतधोकतम करना है, जहाँ सुतनष्चित 
हयो तक जि कती प्रत्येक बूँद पौधोों के तवकास में प्रभावरी ढंग से 
ययोगदान करछे। 
�	जि उपययोग दक्ता कयो अतधोकतम करने और पया्शवरणरीय 

नकारात्मक प्रभावों कयो कम करने के तिये तड्प एवं ष््तप्रंकिर 
तसंचाई का उपययोग तकया जाता है। 

z	 परित्वतधानरीय िि उत्वधािकीकिण (Variable Rate 
Fertilization): यह एक कृति पधितत है तजसमें मृदा के 
पयोिक तत्वों के ्ततर, फसि कती आवश्यकताओं और अन्य 
प्रासंतगक कारकों में तभन्नता के आधोार पर खेत में उव्शरकों के 
अनुप्रययोग कयो समाययोतजत करना िातमि है। 
�	प्रत्येक फसि और क्ेत्र कती तवतिटि आवश्यकताओं के 

अनुरूप उव्शरक अनुप्रययोग के तिये मृदा पररीक्ण, ररमयोट सेंतसंग 
और पररिुधि कृति प्रौद्योतगतकयों का उपययोग कर पररवत्शनरीय 
दर उव्शरकतीकरण कती ष््तथतत प्राप्त कती जा सकतरी है। 

z	 सिकािरी नरीडत परित्वतधान: 
�	सरकाररी नरीतत पररवत्शन कराधोान, सष््धसडरी और तवधोान तनमा्शण 

के माध्यम से प्रच््छन्न कृति-खाद् िागत कयो कम कर सकते 
हैं। 

�	जयोतखमों और तज़म्मेदाररयों कयो साझा कर, साव्शजतनक और 
तनजरी दयोनों हरी सं्तथाएँ कृति क्ेत्र में चुनौततयों का प्रबंधोन करने 
और उनका िमन करने के तिये तमिकर काय्श कर सकतरी हैं। 

z	 ककृडर्-खाद्य व्यत्वसाय में न्याय की श्स््थडत का डनमाधाण : 
�	अंतर-परीढ़रीगत न्याय (Intergenerational Jus-

tice): कृति-खाद् व्यवसाय के नकारात्मक ऐततहातसक 
प्रभावों कती तज़म्मेदाररी िें और उनका समाधोान करें। 

�	अंतरा-परीढ़रीगत न्याय (Intragenerational Jus-
tice): यह तकसानों के तिये उतचत मुआवजे कती रणनरीततयों 
के साथ मौजूदा परीढ़री के भरीतर संसाधोनों के समान तवतरण कयो 
सुतनष्चित करने पर केंतद्त है। 

�	अंतजा्शतरीय न्याय (Interspecies Justice): मानव 
असाधोारणता (human exceptionalism) कयो 
अ्तवरीकार करें तथा जैव तवतवधोता एवं पाररष््तथततक तंत्र के 
मूर्य का उतचत तहसाब रखें, उसकती रक्ा करें और उसका 
पुनरुधिार करें। 

z	 FAO का त्वास्तडत्वक लागत लेखांकन दृश्ष्टकोण: 
�	FAO का वा्तततवक िागत िेखांकन दृष्टिकयोण (True 

Cost Accounting Approach)—जयो उद्योग 
कती पया्शवरणरीय, सामातजक, ्तवा्त्थ्य संबंधोरी एवं आतथ्शक 
िागत और िाभों कयो महत्तव देता है—का उपययोग कृति-खाद् 
कंपतनयों कती प्रच््छन्न िागत से तनपटने के तिये तकया जा 
सकता है।

�	इसमें व्यवसायों के उत्पादन, प्रसं्तकरण और अपने उत्पादों 
कयो बढ़ावा देने के तररीके कयो तवतनयतमत करना िातमि हयोगा। 
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डनष्कर्धा: 
चूँतक हम एक पया्शवरणरीय संकट के मुहाने पर खड़छे हैं, यह ्तपटि 

है तक हमारा वत्शमान प्रक्ेप पथ पृ्थ्वरी कती व्यव्तथा कयो सुरतक्त एवं 
उपयुक् सरीमाओं से परछे धोकेि रहा है। हमारछे पास न केवि आगे कती 
क्तत कयो रयोक सकने कती क्मता है बष्र्क एक न्यायसंगत एवं रूपांतरकाररी 
बदिाव कयो प्रेररत करने कती भरी क्मता है जयो अपने ग्रह के साथ हमारछे 
संबंधोों कयो पुनः व्यवष््तथत कर सकता है। इसके तिये पहिा महत्तवपूण्श 
कदम यह हयोगा तक हमाररी खाद् प्रणािरी के गहन एवं न्यायसंगत 
रूपांतरण कती तत्काि आवश्यकता पर ध्यान आकति्शत तकया जाए। 

गैि-कानूनरी गडतडत्वडधयाँ िोक्थाम  
अडधडनयम का आकलन

गैर-कानूनरी गतततवतधोयाँ (रयोकथाम) अतधोतनयम [Unlawful 
Activities (Prevention) Act-UAPA] भारत का 
सबसे सख्त आतंक-तवरयोधोरी कानून है तजसमें कतथत रूप से कु्छ कठयोर 
प्रावधोान िातमि हैं। इसके ्तवरूप और तरियान्वयन में बहुत-सरी ्छूटें दरी 
गई है क्योंतक देि बार-बार आतंकवादरी कृत्यों से आहत हयोता रहा है। 
तफर भरी, तवतभन्न कानूनों के तहत आरयोप पत्र (charge sheets) 
दातखि करने में िगने वािे समय पर राष्टरीय अपराधो ररकॉड्र ्धयूरयो 
(NCRB) के ‘भारत में अपराधो’ (Crime in India 2022) 
ररपयोट्र के आँकड़ों कयो देखें तयो एक तचंताजनक ष््तथतत नज़र आतरी है। 
UAPA के तहत दज्श िगभग 50% मामिों में आरयोप पत्र प्राथतमकती 
(FIR) दज्श हयोने के कम से कम एक वि्श बाद दायर तकये गए। इनमें 
से 15% आरयोप पत्र दायर करने में दयो वि्श से अतधोक समय िगा। 
गैि-कानूनरी गडतडत्वडधयाँ (िोक्थाम) अडधडनयम:
z	 इसे वि्श 1967 में अिगाववादरी आंदयोिनों और राष्ट-तवरयोधोरी 

गतततवतधोयों से तनपटने के तिये अतधोतनयतमत तकया गया था। 
z	 आतंकवादरी तवतिपयोिण, साइबर-आतंकवाद, व्यष्क्गत पदनाम 

और संपतति कती ज्धतरी से संबंतधोत प्रावधोानों कयो िातमि करने के 
तिये इसमें कई बार संियोधोन तकया गया, तजसमें नवरीनतम संियोधोन 
वि्श 2019 में देखा गया। 

z	 यह राष्टरीय अन्वेिण अतभकरण (National Investiga-
tion Agency- NIA) कयो देि भर में UAPA के तहत 
दज्श मामिों कती जाँच करने और मुकदमा चिाने का अतधोकार देता 
है। 

z	 यह आतंकवादरी कृत्यों के तिये उच्चतम दंड के रूप में मृत्युदंड 
और आजरीवन कारावास का प्रावधोान करता है। 

z	 यह संतदग्धोों कयो तबना तकसरी आरयोप या ट्ायि के 180 तदनों तक 
तहरासत में रखने और आरयोतपयों कयो जमानत देने से इनकार करने 
कती अनुमतत देता है, जब तक तक न्यायािय संतुटि न हयो जाए तक 
वे दयोिरी नहीं हैं। 

z	 यह गैर-कानूनरी गतततवतधो कयो ऐसे तकसरी भरी कृत्य के रूप में 
पररभातित करता है जयो भारत के तकसरी भरी तह्तसे के अतधोग्रहण या 
अिगाव का समथ्शन करता है या उसे प्रेररत करता है, या जयो 
इसकती संप्रभुता एवं क्ेत्ररीय अखंडता पर सवाि उठाता है या इसका 
अनादर करता है। 

z	 यह आतंकवाद कयो ऐसे तकसरी भरी कृत्य के रूप में पररभातित 
करता है जयो तकसरी व्यष्क् कती मृत्यु या आर्ात का कारण बनता है 
या इसकती मंिा रखता है, या तकसरी संपतति कयो क्तत पहुुँचाता है या 
नटि करता करता है, या जयो भारत या तकसरी अन्य देि कती एकता, 
सुरक्ा या आतथ्शक ष््तथरता कयो खतरछे में डािता है। 

UAPA के पक् में औि डत्वपक् में तक्क: 
पक् में तक्क: 
z	 िाष्टरीय सुिक्ा: इसके समथ्शकों का तक्क है तक UAPA राष्टरीय 

सुरक्ा कती रक्ा के तिये अत्यंत महत्तवपूण्श है। यह कानून सरकार 
कयो उन व्यष्क्यों और संगठनों के तवरुधि तनवारक उपाय करने का 
अतधोकार देता है जयो आतंकवाद और राष्ट कती सुरक्ा कयो खतरछे में 
डािने वािरी अन्य गतततवतधोयों में िातमि हैं या उनका समथ्शन 
करते हैं। 
�	उदाहरण के तिये, एक जेसुइट पादररी एवं काय्शकता्श ्तटैन 

्तवामरी (Stan Swamy) पर जनवररी 2018 में आययोतजत 
दतितों कती एक बैठक के दौरान तहंसा भड़काने के तिये 
UAPA के तहत मामिा दज्श तकया गया था। सरकार ने 
आरयोप िगाया ता तक वह एक प्रततबंतधोत माओवादरी समूह से 
संिग्न थे और राज्य में तख्तापिट कती सातजि का अंग थे।  

z	 आतंकत्वाि डत्विोधरी उपाय: UAPA कयो एक व्यापक कानून 
के रूप में देखा जाता है जयो कानून प्रवत्शन एजेंतसयों कयो आतंकवाद 
से प्रभावरी ढंग से तनपटने के तिये आवश्यक साधोन प्रदान करता 
है। यह व्यष्क्यों और संगठनों कयो आतंकवादरी के रूप में नातमत 
करने कती अनुमतत देता है, तजससे उनकती जाँच करना, मुकदमा 
चिाना और आतंकती गतततवतधोयों कयो रयोकना आसान हयो जाता है। 
�	उदाहरण के तिये, सरकार ने UAPA के तहत कई व्यष्क्यों 

और संगठनों कयो आतंकवादरी या आतंकती संगठनों के रूप में 
नातमत तकया है (जैसे मसूद अज़हर , हातफ़ज़ सईद, ज़कती-
उर-रहमान िखवरी, दाऊद इब्ातहम, िश्कर -ए- तैयबा, जैि-
ए-मयोहम्मद और अन्य)। इससे सरकार कयो उनकती संपतति 
ज्धत करने, उनकती यात्रा कयो प्रततबंतधोत करने और उन पर 
प्रततबंधो िगाने में मदद तमिरी है। 
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z	 डनत्वािक डनिोध: UAPA गैर-कानूनरी गतततवतधोयों में िातमि 
हयोने के संतदग्धो व्यष्क्यों के तनवारक तनरयोधो (Preventive 
Detention) कती अनुमतत देता है। समथ्शकों का तक्क है तक 
संभातवत खतरों के साकार हयोने से पहिे इन्हें रयोकने के तिये यह 
प्रावधोान आवश्यक है, तविेि रूप से ऐसे मामिों में जहाँ 
औपचाररक पररीक्ण या ट्ायि के तिये पया्शप्त सबूत नहीं भरी हयो 
सकते हैं। 
�	उदाहरण के तिये, ्छात्र काय्शकता्श सफ़ूरा ज़रगर कयो वि्श 2020 

में तदल्री में सांप्रदातयक दंगे भड़काने कती सातजि का तह्तसा 
हयोने के आरयोप में UAPA के तहत तहरासत में िे तिया गया 
था। सरकार ने आरयोप िगाया था तक वह एक प्रततबंतधोत 
चरमपंथरी समूह से संिग्न थरी और CAA तवरयोधोरी तवरयोधो 
प्रदि्शन आययोतजत करने में िातमि थरी।  

z	 त्वैश्विक प्रडतबर्ताएँ: समथ्शकों का तक्क है तक UAPA 
आतंकवाद से तनपटने के तिये भारत कती अंतरा्शष्टरीय प्रततबधिताओं 
के अनुरूप है। यह कानून अंतरा्शष्टरीय आतंकवाद से तनपटने के 
वैष्श्वक प्रयासों से संरछेतखत है और आतंकवाद के तवरूधि संर्ि्श में 
अन्य देिों के साथ सहययोग के तिये एक कानूनरी ढाँचा प्रदान 
करता है। 
�	उदाहरण के तिये, सरकार ने वि्श 2019 में आतंकवाद के 

तवतिपयोिण के दमन के तिये संयुक् राष्ट अतभसमय 
(United Nations Convention for the 
Suppression of the Financing of 
Terrorism) कती पुष्टि कती और इसके प्रावधोानों कयो 
िातमि करने के तिये UAPA में संियोधोन तकया। इस 
संियोधोन ने सरकार कयो आतंकवाद के तवतिपयोिण कयो अपराधो 
र्योतित करने और संतदग्धो िेनदेन कती ररपयोट्र करने के तिये 
तवतिरीय सं्तथानों पर दातयत्व िागू करने में सक्म बनाया। 

z	 प्रभात्वरी अडभयोजेन: UAPA कयो एक मज़बूत कानूनरी साधोन 
के रूप में देखा जाता है जयो गैर-कानूनरी गतततवतधोयों में िातमि 
व्यष्क्यों के तवरुधि मुकदमा चिाने कती सुतवधोा प्रदान करता है। 
यह कानून बातधोत संचार (intercepted communi-
cations), इिेक्ट्ॉतनक साक्षय और अन्य आधोुतनक जाँच 
तकनरीकों के उपययोग कती अनुमतत देता है, तजससे आतंकवादरी 
गतततवतधोयों में संिग्न ियोगों के तवरुधि मामिा/केस बनाना आसान 
हयो जाता है। 
�	उदाहरण के तिये, सरकार ने 26/11 मुंबई आतंकती हमिे के 

एकमात्र जरीतवत पकड़छे गए आतंकवादरी अजमि कसाब पर 
मुकदमा चिाने और उसे दयोिरी ठहराने के तिये UAPA का 
इ्ततेमाि तकया था। सरकार ने हमिों में उसकती संतिप्तता 

सातबत करने के तिये सरीसरीटरीवरी फुटछेज, फयोन ररकॉड्र, 
कबूिनामे और फयोरेंतसक सबूतों का सहारा तिया। उसे मौत 
कती सज़ा सुनाई गई और वि्श 2012 में फाँसरी दे दरी गई। 

z	 डनत्वािक उपाय: UAPA कयो उन व्यष्क्यों एवं संगठनों के 
तवरुधि एक तनवारक उपाय (Deterrence) के रूप में देखा 
जाता है जयो राष्ट कती सुरक्ा के तिये हातनकारक गतततवतधोयों में 
संिग्न हयोने के इच््छुक हयो सकते हैं। कानून द्ारा तनधोा्शररत गंभरीर 
दंड और कानूनरी पररणामों का उद्ेश्य व्यष्क्यों कयो गैर-कानूनरी 
गतततवतधोयों में भाग िेने या समथ्शन करने से हतयोत्सातहत करना है। 
�	उदाहरण के तिये, वि्श 2001 में संसद पर हमिे का मामिा 

तजसमें 14 ियोग मारछे गए और 22 ियोग र्ायि हुए। सरकार ने 
हमिे कती सातजि रचने और उसे अंजाम देने के दयोिरी पाए गए 
ियोगों पर गंभरीर दंड आरयोतपत करने के तिये UAPA का 
इ्ततेमाि तकया। मुकदमे के बाद अफजि गुरु और अन्य कयो 
वि्श 2013 में फाँसरी दे दरी गई। 

डत्वपक् में तक्क: 
z	 मूल अडधकािों का उल्ंघन: यह कानून संतवधोान द्ारा प्रदति 

अतभव्यष्क्, तनरायुधो सम्मेिन और संगम या संर् तनमा्शण कती 
्तवतंत्रता जैसे मूि अतधोकारों का उल्ंर्न करता है। यह असहमतत 
एवं तवरयोधो कयो अपराधो र्योतित करता है और इसका इ्ततेमाि 
सरकार के तवरुधि आवाज़ उठाने वािे काय्शकता्शओं, पत्रकारों, 
्छात्रों और अर्पसंख्यकों कयो तनिाना बनाने के तिये तकया जा 
सकता है। 

z	 सुिक्ा तंत्र का अभात्व: अतधोकाररयों द्ारा िष्क् के दुरुपययोग कयो 
रयोकने के तिये कानून में पया्शप्त सुरक्ा उपायों और जवाबदेहरी तंत्र 
का अभाव है। यह केंद् सरकार कयो तबना तकसरी न्यातयक समरीक्ा 
या अपरीि के अवसर के व्यष्क्यों कयो आतंकवादरी के रूप में 
नातमत करने का एकमात्र तववेक सौंपता है। यह सबूत देने का बयोझ 
भरी आरयोपरी पर डाि देता है, तजससे जमानत या तनष्पक् सुनवाई 
प्राप्त करना कतठन हयो जाता है। 
�	इसके अिावा, NIA बनाम ज़हूर अहमद िाह वटािरी 

(2020) मामिे में सववोच्च न्यायािय ने तनण्शय तदया तक 
UAPA के तहत जमानत पर तवचार करते समय अदाितों 
कयो अतभययोजन के मामिे/केस के तव्ततृत तवश्ेिण में संिग्न 
हयोने और यह देखने कती अनुमतत नहीं है तक अतभययोजन द्ारा 
प्र्ततुत साक्षय (‘साक्षय’ के रूप में उधिृत) पया्शप्त है भरी या 
नहीं। 
�	बाद में ्थ्वाहा फज़ि बनाम भारत संर् (2021) मामिे 

में न्यायािय ने UAPA कती धोाराओं के तहत आरयोतपत 
आरयोतपयों के तिये जमानत प्राप्त करना कु्छ आसान बना 
तदया। 
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z	 संघरीय ढाँचे के डत्वरुर्: तवरयोधोरी तक्क देते हैं तक यह कानून देि 
के संर्रीय ढाँचे के तवरुधि है, क्योंतक यह तवतधो-व्यव्तथा बनाए 
रखने और अपराधोों कती जाँच करने कती राज्य सरकारों कती िष्क्यों 
का अततरिमण करता है। यह NIA कती ्तवायतिता एवं ्तवतंत्रता 
कयो भरी कमज़योर करता है, तजसे आतंकवाद-तनरयोधो के तिये एक 
केंद्रीय एजेंसरी माना जाता है। 

z	 िोर्डसडर् की डनम्न िि: इस कानून के तहत दयोितसतधि कती दर 
तनम्न रहरी है जयो प्रकट करता है तक यह अपने उद्ेश्यों कती प्राष्प्त 
के मामिे में अप्रभावरी और मनमाना रहा है। केंद्रीय गृह मंत्रािय 
के अनुसार, वि्श 2016 और 2019 के बरीच UAPA के तहत 
दज्श मामिों में से केवि 2.2% मामिों में हरी न्यायाियों में 
दयोितसतधि हुई। इससे पता चिता है तक इस कानून का इ्ततेमाि 
आतंकवाद पर अंकुि िगाने के बजाय तनदवोि ियोगों कयो परछेिान 
करने और उन्हें डराने-धोमकाने के तिये तकया जाता है। 

न्यायपाडलका का क्या दृश्ष्टकोण िहा है? 
z	 अरूप भुइयां बनाम असम राज्य (2011) मामिे में सववोच्च 

न्यायािय ने तनण्शय तदया तक तकसरी प्रततबंतधोत संगठन कती 
सद्तयता मात्र से तकसरी व्यष्क् कयो दयोिरी नहीं ठहराया जा सकता। 
ऐसा तब तकया जा सकता है जब कयोई व्यष्क् तहंसा का सहारा िेता 
है या ियोगों कयो तहंसा के तिये उकसाता है या अव्यव्तथा पैदा करने 
के इरादे से कयोई काय्श करता है। 

z	 परीपुर्स यूतनयन फॉर तसतवि तिबटतीज बनाम भारत संर् (2004) 
मामिे में, न्यायािय ने तनण्शय तदया तक यतद आतंकवाद से 
मुकाबिे के प्रयासों में मानवातधोकारों का उल्ंर्न तकया जाता है 
तयो यह आत्म-पराजय कती ष््तथतत हयोगरी। 

z	 भारत संर् बनाम के.ए. नजरीब (2021) मामिे में सववोच्च 
न्यायािय ने कहा तक UAPA के तहत जमानत पर प्रततबंधोों के 
बावजूद, संवैधोातनक न्यायािय जमानत कती अनुमतत दे सकते हैं 
यतद उन्हें िगता है तक आरयोपरी के मूि अतधोकारों का उल्ंर्न 
तकया गया है। 

z	 मज़दूर तकसान िष्क् संगठन बनाम भारत संर् (2018) मामिे में 
न्यायािय ने कहा तक सरकाररी और संसदरीय कृत्यों के तवरुधि 
आवाज़ उठाना वैधो है। हािाँतक ऐसे तवरयोधो प्रदि्शन और सभाओं 
कयो िांततपूण्श एवं अतहंसक/तनरायुधो हयोना चातहये। 

UAPA में सुधाि के डलये क्या उपाय डकये जेाने 
चाडहये? 
z	 कानून में संशोधन किना: िांततपूण्श तवरयोधो प्रदि्शन, असहमत 

तवचार और वैचाररक अतभव्यष्क् जैसरी संवैधोातनक रूप से संरतक्त 
गतततवतधोयों कयो दायरछे से बाहर करने के तिये ‘गैर-कानूनरी 

गतततवतधो’ और ‘आतंकती कृत्य’ कती पररभािा कयो ्तपटि तकया 
जाना चातहये। वत्शमान में मौजूद पररभािाएँ अ्तपटि, व्यापक एवं 
व्यष्क्तनष्ठ हैं और इनका उपययोग तकसरी भरी ऐसे कृत्य कयो अपराधो 
र्योतित करने के तिये तकया जा सकता है तजसे सरकार अवां्छनरीय 
या धोमकतीपूण्श मानतरी है। 
�	असहमतत (dissent) अनुच््छछेद 19(1)(a) के तहत 

प्रदति अतभव्यष्क् कती ्तवतंत्रता के अतधोकार कती एक अतनवाय्श 
तविेिता है, जैसा तक मकबूि तफदा हुसैन बनाम राजकुमार 
पांडछे (2008) मामिे में कहा गया था। 

z	 सबूत के बोझ को हस्तांतरित किना: सुतनष्चित तकया जाए तक 
सबूत या साक्षय प्रदान करने का बयोझ अतभययोजन पक् पर हयो, न तक 
अतभयुक् पर। UAPA आपरातधोक कानून के सामान्य तसधिांत 
कयो हरी उिट देता है, जहाँ अतभयुक्ों पर हरी ्तवयं कयो तनदवोि 
सातबत करने का भार डाि तदया गया है, बजाय इसके तक 
अतभययोजन पर उसे दयोिरी तसधि करने का उतिरदातयत्व हयो। इससे 
आरयोपरी कयो जमानत तमिना या मामिे कती तनष्पक् सुनवाई हयोना 
अत्यंत कतठन हयो जाता है। 

z	 एक समरीक्ा तंत्र स््थाडपत किना: कततपय संर्ों या व्यष्क्यों कयो 
गैर-कानूनरी या आतंकती के रूप में प्रततबंतधोत करने या नातमत करने 
के सरकार के तनण्शयों कती तनगरानरी करने और इसे चुनौतरी देने के 
तिये एक ्तवतंत्र एवं तनष्पक् समरीक्ा तंत्र ्तथातपत तकया जाए। 
वत्शमान तंत्र अपया्शप्त और अप्रभावरी है, क्योंतक सरकार कयो अपने 
कायगों के तिये कयोई कारण या सबूत नहीं देना पड़ता है और 
समरीक्ा न्यायातधोकरण (review tribunal) प्रायः पक्पातरी 
या सरकार से प्रभातवत हयोता है। 

z	 अंडतम उपाय के रूप में UAPA का उपयोग किना: 
सुतनष्चित तकया जाए तक UAPA का उपययोग केवि अंततम 
उपाय के रूप में हरी तकया जाए, न तक सुरक्ा खतरों या सामातजक 
अिांतत से तनपटने के तिये पहिरी प्रतततरिया के रूप में। 
�	UAPA कानून का इ्ततेमाि वैधो असहमतत, आियोचना या 

तवरयोधो कयो दबाने या नागररक समाज के अतभकता्शओं, 
पत्रकारों, तिक्ातवदों या मानवातधोकार रक्कों कयो परछेिान 
करने, डराने या चुप कराने के तिये नहीं तकया जाना चातहये। 

�	सरकार कयो सभरी नागररकों के मूि अतधोकारों एवं ्तवतंत्रता का 
सम्मान एवं सुरक्ा करनरी चातहये और संर्िगों एवं तिकायतों 
कयो हि करने के तिये संवाद, समझौता वाता्श एवं सुिह कयो 
अतधोमातनत या प्रमुख साधोन के रूप में उपययोग करना चातहये। 

डनष्कर्धा: 
UAPA भारत के आतंकवाद तवरयोधोरी प्रयासों में एक िष्क्िािरी 

उपकरण या साधोन है, िेतकन व्यष्क्गत ्तवतंत्रता पर इसके प्रभाव कयो 
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िेकर तचंताएँ बनरी हुई हैं। इसके समथ्शक राष्टरीय सुरक्ा और आतंकवाद-
तनरयोधो के पक् पर बि देते हैं, जबतक इसके आियोचक अतधोकारों के 
संभातवत उल्ंर्न और दयोितसतधि कती तनम्न दर कती ओर इिारा करते हैं। 
सुरक्ा और नागररक ्तवतंत्रता के बरीच संतुिन तनमा्शण के तिये 
तवचारिरीि संियोधोन, सम्यक प्रतरिया के प्रतत प्रततबधिता और UAPA 
के तववेकपूण्श उपययोग कती आवश्यकता है, जयो भारत में एक अतधोक 
प्रभावकाररी आतंकवाद तवरयोधोरी रणनरीतत कयो आकार दे सकेगा। 

बहुआयामरी गिरीबरी सूचकाकं: कडमया ँऔि समाधान
“तनधो्शनता मानव सुख/खुिहािरी कती प्रबि ित्रु है; यह तनष्चित 

रूप से ्तवतंत्रता कयो नटि करतरी है और यह कु्छ गुणों कयो अव्यवहाररक 
जबतक अन्य कयो अत्यंत कतठन बना देतरी है।” – सैमुअि जॉनसन 
z	 इसके ठरीक तवपररीत, आय के संदभ्श में गररीबरी या तनधो्शनता के 

पारंपररक मापन सरीतमत हैं और केवि तनवा्शह के तिये संसाधोनों 
कती कमरी पर संकतीण्श रूप से केंतद्त हैं। िेतकन गररीबरी मात्र तनवा्शह 
तक हरी सरीतमत तविय नहीं है। 

z	 नयोबेि पुर्तकृत अथ्शिा्तत्ररी अमत्य्श सेन ने क्मता और काय्शप्रणािरी 
पर ध्यान केंतद्त करते हुए—तजसे ियोकतप्रय रूप से ‘क्मता 
दृष्टिकयोण’ (capability approach) के रूप में जाना 
जाता है, कर्याण (well-being) पर एक समृधि, अतभनव 
एवं व्यापक पररप्रेक्षय का नेतृत्व तकया है। 

अमत्यधा सेन का क्मता दृश्ष्टकोण:
z	 अमत्य्श सेन का क्मता दृष्टिकयोण व्यष्क्गत कर्याण और 

सामातजक व्यव्तथाओं के मूर्यांकन के तिये एक मानक ढाँचा है। 
�	यह उन वा्तततवक अवसरों या ्तवतंत्रताओं पर ध्यान केंतद्त 

करता है जयो ियोगों के तिये अपनरी खुिहािरी, पसंदों या 
संसाधोनों के बजाय उस तरह के जरीवन कयो प्राप्त करने के तिये 
आवश्यक हैं तजन्हें वे महत्तव देते हैं। 

z	 डा. सेन के अनुसार क्मता दृष्टिकयोण के दयो मुख्य र्टक हैं: 
काय्शप्रणािरी (Functionings) और क्मता (Capa-
bilities)। 

�	काय्शप्रणािरी हयोने और करने कती मूर्यवान ष््तथततयाँ 
(valuable states of being and doing) हैं 
तजन्हें एक व्यष्क् प्राप्त कर सकता है, जैसे ्तव्तथ, तितक्त या 
सामातजक रूप से सतरिय हयोना। 

�	क्मताएँ वैकष्र्पक काय्शप्रणातियों का वह समूह है तजसे कयोई 
व्यष्क् अपनरी व्यष्क्गत और सामातजक पररष््तथततयों कयो 
देखते हुए चुन सकता है। 
�	उदाहरण के तिये, तकसरी व्यष्क् में सुपयोतित हयोने या 

अर्पपयोतित हयोने कती क्मता हयो सकतरी है, जयो खाद् तक 
उनकती पहुुँच और उनके आहार तवकर्पों पर तनभ्शर करता 
है। 

z	 अमत्य्श सेन का तक्क है तक क्मता दृष्टिकयोण उपययोतगतावाद 
(utilitarianism) और संसाधोनवाद (resourcism) 
जैसे अन्य दृष्टिकयोणों कती तुिना में मानव कर्याण का आकिन 
करने का बेहतर तररीका है । 
�	उनका दावा है तक ये दूसरछे दृष्टिकयोण मानव जरीवन कती 

तवतवधोता और जतटिता के प्रतत या तयो बहुत संकतीण्श हैं या 
अत्यंत असंवेदनिरीि हैं। 
�	उपययोतगतावाद उन तवकर्पों के चयन से संबंतधोत है जयो 

अत्यंत प्रसन्नता या इच््छाओं कती संतुष्टि कती ओर िे जाते 
हैं। 

�	जबतक संसाधोनवाद इस तविय से संबंतधोत है तक समाज 
में आय, धोन या कर्याण जैसे संसाधोनों कयो तकस प्रकार 
तवतररत तकया जाता है। 

�	अमत्य्श सेन के तिये तवकास का अंततम िक्षय है ियोगों कती 
क्मताओं का तव्ततार करना, न तक केवि उनकती आय या 
उपययोतगताओं का। 

z	 सेन के क्मता दृष्टिकयोण ने मानव तवकास सूचकांक (Human 
Development Index- HDI) के सृजन कयो प्रेररत 
तकया है। 
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मानत्व डत्वकास सूचकांक (HDI):
z	 HDI एक समग्र सूचकांक है जयो मानव तवकास के तरीन आयामों कयो संयुक् करता है: ्तवा्त्थ्य, तिक्ा और जरीवन ्ततर। 

z	 यह 0 से 1 के दायरछे में हयोता है जहाँ उच्च मान उच्च मानव तवकास का संकेत देते हैं। 
z	 HDI कती गणना संयुक् राष्ट तवकास काय्शरिम (UNDP) द्ारा कती जातरी है और इसे ‘मानव तवकास ररपयोट्र’ में प्रततवि्श प्रकातित तकया 

जाता है। 
z	 HDI अकेिे गररीबरी के तवतभन्न आयामों और जतटिताओं कयो पूण्शरूपेण प्रकट नहीं कर सकता था, इसतिये HDI कयो पूरकता प्रदान करने 

के तिये बहुआयामरी गररीबरी सूचकांक (Multidimensional Poverty Index- MPI) कती अवधोारणा पेि कती गई। 

MPI क्या है औि यह HDI से डकस प्रकाि डभन्न है? 
z	 बहुआयामरी गिरीबरी सूचकांक (MPI): 

�	MPI गररीबरी का मापन है जयो ्तवा्त्थ्य, तिक्ा और जरीवन ्ततर जैसे तवतभन्न आयामों में ियोगों के समक् तवद्मान तवतभन्न अभावों कयो 
दिा्शता है। 

�	MPI कयो ‘ऑक्सफयोड्र पॉवटती एंड ह्यूमन डछेविपमेंट इतनतिएतटव’ (OPHI) और संयुक् राष्ट तवकास काय्शरिम (UNDP) द्ारा 
तवकतसत तकया गया और इसे मानव तवकास ररपयोट्र में प्रकातित तकया जाता है। 

�	MPI कती गणना बहुआयामरी रूप से गररीब ियोगों के प्रततित (incidence or headcount ratio) के साथ उन आयामों 
कती औसत संख्या तजनमें वे वंतचत हैं (intensity) के गुणन के माध्यम से कती जातरी है। अथा्शत् MPI = H x A (incidence 
x intensity) 
�	MPI 0 से 1 के दायरछे में हयोता है, जहाँ उच्च मान बहुआयामरी गररीबरी के उच्च ्ततर का संकेत देते हैं। 
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MPI बनाम HDI: 
बहुआयामरी गिरीबरी सूचकांक मानत्व डत्वकास सूचकांक 

z	 व्यष्क्यों के अभावों/
वंचनाओं कयो तरीन आयामों 
में मापता है: ्तवा्त्थ्य, 
तिक्ा और जरीवन ्ततर 

z	 देि कती उपिष््धधोयों कयो 
तरीन आयामों में मापता है: 
जरीवन प्रत्यािा, तिक्ा और 
प्रतत व्यष्क् आय 

z	 गररीबरी कती तरीव्रता और 
ष््तथतत (intensity 
and incidence) 
कयो ग्रहण करने के तिये 10 
संकेतकों का उपययोग करता 
है 

z	 मानव तवकास के औसत 
्ततर कयो ग्रहण करने के 
तिये 3 संकेतकों का 
उपययोग करता है 

z	 0 से 1 के दायरछे में हयोता है, 
जहाँ 0 का अथ्श है गररीबरी 
का नहीं हयोना और 1 का 
अथ्श है चरम गररीबरी  

z	 0 से 1 के दायरछे में हयोता है, 
जहाँ 0 का अथ्श है तनम्न 
मानव तवकास और 1 का 
अथ्श है अत्यंत उच्च मानव 
तवकास  

z	 इसे UNDP और 
OPHI द्ारा वाति्शक रूप 
से प्रकातित तकया जाता है 

z	 इसे UNDP द्ारा 
वाति्शक रूप से प्रकातित 
तकया जाता है 

अन्य महत्तत्वपूणधा डबंिु: 
z	 MPI बहुआयामरी रूप से गररीब ियोगों कती संख्या एवं प्रततित 

और उनके समक् तवद्मान अभावों कती औसत संख्या कयो प्रकट 
कर यह तचष्न्हत कर सकता है तक कौन ियोग गररीब हैं और वे 
तकस प्रकार गररीब हैं। 

z	 तवतभन देिों के अंदर असमानताओं एवं गररीबरी के पैटन्श कयो प्रकट 
करने के तिये MPI कयो क्ेत्रों, जातरीय समूहों या अन्य श्ेतणयों के 
आधोार पर भरी तवभातजत तकया जा सकता है। 

भाित में MPI की गणना: 
z	 भारत में MPI कती गणना नरीतत आययोग (NITI Aayog) 

OPHI और UNDP के सहययोग से कती जातरी है। 
z	 नरीतत आययोग राष्टरीय MPI के तिये नयोडि एजेंसरी है, जयो राज्यों 

और केंद्िातसत प्रदेिों कयो उनके प्रदि्शन के आधोार पर रैंतकंग 
प्रदान करता है। 

z	 आँकड़ों के तिये प्राथतमक डछेटा स्योत के रूप में राष्टरीय पररवार 
्तवा्त्थ्य सवदेक्ण-5 (NFHS-5) कती मदद िरी गई थरी। 

MPI 2023 के आँकड़े पि सत्वाल क्यों उिाये जेा िहे 
हैं? 
z	 MPI मूर्यों में तेज़री से कमरी: वि्श 2015-16 और 2019-21 के 

बरीच भारत के राष्टरीय MPI मूर्य के 24.85% से र्टकर 
14.96% हयोने कयो इसकती वैधोता के तिये प्रश्नगत तकया जा रहा 
है। 9.89% कती यह कमरी गररीबरी के ्ततर में पया्शप्त सुधोार का 
संकेत देतरी है, जयो इंतगत करतरी है तक इस अवतधो के दौरान िगभग 
135.5 तमतियन ियोग गररीबरी से बाहर तनकिे हैं। िेतकन इन 
अनुमानों कयो भ्रामक और गित सूचना से युक् माना जा रहा है। 

z	 कयोतवड-19 महामाररी के प्रभाव कयो नजरअंदाज करना: MPI 
मूर्यों में भाररी कमरी वि्श 2020-21 में कयोतवड-19 महामाररी के 
कारण हुए आतथ्शक एवं सामातजक व्यवधोानों कयो पररितक्त नहीं 
कर पा रहरी है। 
�	MPI अनुमानों में भारतरीय अथ्शव्यव्तथा के आतथ्शक आर्ातों 

और उसके बाद के संर्िगों पर पया्शप्त रूप से तवचार नहीं 
तकया गया है, तजससे गररीबरी ्ततर में कतथत सुधोारों कती 
सटरीकता पर सवाि उठते हैं। 

भाित में MPI की गणना से जेुड़री प्रमुख समस्याएँ: 
z	 एकसमान भाि के सा्थ एकत्ररीकिण: UNDP के मानव 

तवकास सूचकांक के हरी समान MPI में भरी उपययोग कती जाने 
वािरी पधितत में एकसमान भार (uniform weighting) 
के साथ एकत्ररीकरण िातमि है। इसका अथ्श यह है तक समग्र 
सूचकांक कती गणना में सभरी आयामों कयो एकसमान महत्तव तदया 
जाता है। यह दृष्टिकयोण तवतभन्न अभावों के अिग-अिग महत्तव 
कयो ध्यान में न रखते हुए गररीबरी कती जतटिताओं कयो अततसरिरीकृत 
कर सकता है। 
�	राष्टरीय MPI राज्यों और तज़िों में भरी सभरी संकेतकों के 

तिये समान भार और कट-ऑफ का उपययोग करता है, जयो देि 
कती तवतवधोता एवं तविमता के प्रतततबंबन में चूक सकता है। 
�	उदाहरण के तिये, तबजिरी के तिये वंचना कटौतरी 

(deprivation cut-off) का अथ्श है तदन में 
कम से कम चार र्ंटछे तबजिरी तक पहुुँच, जयो कु्छ क्ेत्रों 
या खंडों के तिये उपयुक् नहीं भरी हयो सकता है। 

z	 िेटा स्ोत संबंधरी समस्याएँ: MPI राष्टरीय पररवार ्तवा्त्थ्य 
सवदेक्ण 4 और 5 के डछेटा पर तनभ्शर करता है। आियोचकों का तक्क 
है तक ये सवदेक्ण सटरीक अनुमान के तिये पया्शप्त तव्ततृत नहीं हैं 
और NFHS-5 कती तवश्वसनरीयता के बारछे में पहिे से तचंताएँ 
मौजूद हैं जहाँ खुिे में िौच के संबंधो में सरकाररी दावों से इसका 
तवरयोधोाभास नज़र आया था। MPI इन सम्तयाओं के बावजूद 
NFHS आँकड़ों कती सरीतमतता कयो उपयुक् रूप से संबयोतधोत 
तकये तबना इनका उपययोग करता है। 
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�	NFHS कयो प्रत्येक पाँच वि्श पर तकया जाता है, तजसका 
अथ्श यह तनकिता है तक MPI देि में गररीबरी कती ष््तथतत में 
नवरीनतम पररवत्शनों कयो तचतनित कर सकने में सक्म नहीं हयो 
सकता। 

z	 प्रासंडगक िेटा स्ोतों का उपयोग नहीं किना: MPI र्रछेिू 
उपभयोग व्यय पर राष्टरीय नमूना सवदेक्ण (NSS) के 75वें दौर 
के डछेटा कयो िातमि नहीं करता है। 
�	NFHS डछेटा कयो NSS डछेटा के साथ संयुक् करने से 

बहुआयामरी गररीबरी कती अतधोक व्यापक एवं सटरीक त्तवरीर 
तमि सकतरी है। िेतकन इस प्रासंतगक डछेटा स्योत कयो आकिन 
प्रतरिया से बाहर रखा गया है। 

z	 लुप्त आयाम: राष्टरीय MPI में गररीबरी के कु्छ महत्तवपूण्श 
आयाम िातमि नहीं हैं, जैसे सामातजक अपवज्शन, भेदभाव, तहंसा, 
असुरक्ा और पया्शवरणरीय तगरावट, जयो गररीबों के जरीवन कती 
गुणवतिा कयो प्रभातवत कर सकते हैं। 
�	इसके अिावा, कु्छ संकेतक, जैसे तक पयोिण और तिक्ा, इन 

आयामों के बहुआयामरी पहिुओं (जैसे भयोजन कती गुणवतिा 
और अतधोगम प्रततफि) कयो दायरछे में िे सकते हैं। 

z	 अंतिा-घिेलू अंति (Intra-household Differ-
ences): राष्टरीय MPI गररीबरी में तवद्मान अंतरा-र्रछेिू अंतर, 
तविेि रूप से तिंग एवं आयु असमानताओं कयो दायरछे में िे सकने 
में अक्म तसधि हयो सकता है, क्योंतक यह तवश्ेिण कती इकाई के 
रूप में पररवार या र्र का उपययोग करता है। 
�	यह र्र के तवतभन्न सद्तयों—जैसे मतहिाओं, बच्चों, वृधिजनों 

और तदव्यांगजनों द्ारा सामना तकये जाने वािे अभावों में 
तभन्नता कती अनदेखरी कर सकता है। 

MPI में सुधाि के डलये उपाय:
z	 आय में उताि-चढ़ात्व के डलये समायोजेन: राज्य कती प्रतत 

व्यष्क् आय में भाररी कमरी के कारण MPI में बढ़योतररी कयो देखते 
हुए, आय में उतार-चढ़ाव के तिये एक तंत्र िागू करने पर तवचार 
तकया जाना चातहये। इसमें समय के साथ आतथ्शक प्रभावों कयो 
पकड़ने के तिये तकनरीकों कयो सुचारू करना या तविंतबत आय 
चर (lagged income variable) कयो िातमि करना 
िातमि हयो सकता है। 

z	 गडतशरील शहिरी-ग्ामरीण प्रत्वासन प्रभात्व: िहररी ्तथानों पर 
गततिरीि कारकों के प्रभाव कयो, तविेि रूप से कयोतवड-19 
महामाररी के दौरान ‘ररवस्श माइग्रेिन’ पर तवचार करते हुए, 
्तवरीकार करें। एक ऐसा मॉडि तवकतसत करें जयो ग्रामरीण-िहररी 
प्रवास के बदिते पैटन्श और जरीवन ष््तथततयों एवं MPI पर इसके 
प्रभावों कयो दिा्शता हयो। 

z	 डशक्ा पि व्यय पि बल िेना: ्तवा्त्थ्य देखभाि और तिक्ा 
व्यय दयोनों हरी तनम्न MPI से जुड़छे हैं, जहाँ तिक्ा कती ियोच 
अतधोक है (पूण्श मूर्य में), तजसका अथ्श यह है तक तिक्ा में 1% 
कती वृतधि ्तवा्त्थ्य देखभाि में समान वृतधि कती तुिना में MPI 
कयो अतधोक कम कर देतरी है। चूँतक राज्य-्ततररीय अनुमान िैतक्क 
व्यय में तगरावट का संकेत देते हैं, MPI में वृतधि कती संभावना है। 

z	 अपिाधरी सांसिों के प्रभात्व को कम किना: आपरातधोक मामिों 
से संबधि सांसदों कती तह्तसेदाररी और उच्च MPI के बरीच के 
संबंधो कयो देखते हुए, इस प्रभाव कयो कम करने के तिये रणनरीततयाँ 
तिािरी जाएँ। इसमें भ्रटिाचार पर अंकुि िगाना, पारदति्शता बढ़ाना 
और तवधोायरी तनकायों के भरीतर आपरातधोक तत्वों द्ारा उत्पन्न 
चुनौततयों का समाधोान करने के तिये नरीततगत पहिें करना िातमि 
हयो सकता है। 
�	एक अध्ययन के अनुसार, यतद राज्य के कुि सांसदों में 

आपरातधोक मामिों से संबधि सांसदों कती तह्तसेदाररी 20% से 
अतधोक हुई तयो MPI भरी उतना हरी उच्च हुआ। 

z	 संत्वेिनशरीलता डत्वश्ेर्ण: MPI मॉडि कती सुदृढ़ता का 
पररीक्ण करने के तिये संवेदनिरीिता तवश्ेिण (Sensitivity 
Analysis) करें। इसमें यह समझने के तिये अिग-अिग 
प्रमुख पैरामरीटर िातमि हैं तक इनपुट में पररवत्शन पररणामों कयो 
कैसे प्रभातवत करते हैं; इस प्रकार, ये MPI गणना कती ष््तथरता 
एवं तवश्वसनरीयता के बारछे में अंतदृ्शष्टि प्रदान करते हैं। 

z	 नरीडत अनुशंसाएँ: गररीबरी के तचतनित चािकों कयो संबयोतधोत करने 
पर ितक्त नरीतत अनुिंसाओं कयो सूचना-संपन्न करने के तिये 
तनष्किगों का उपययोग करें। इसमें उन नरीततयों कती वकाित करना 
िातमि हयो सकता है जयो आय ष््तथरता, तिक्ा एवं ्तवा्त्थ्य 
देखभाि में ितक्त तनवेि और तवधोायरी तनकायों में भ्रटिाचार एवं 
आपरातधोकता से तनपटने के उपायों कयो बढ़ावा देतरी हैं। 

िडक्ण एडशया में भाित की चुनौडतयाँ
भारतरीय तवदेि नरीतत कयो अपने पड़योस में हरी एक बड़री चुनौतरी का 

सामना करना पड़ रहा है। जबतक भारत वैष्श्वक ्ततर पर, तविेि रूप से 
‘वैष्श्वक दतक्ण’ (Global South) का नेतृत्व करने और तवश्व 
राजनरीतत में एक प्रमुख तहतधोारक बनने के रूप में एक महत्तवपूण्श 
भूतमका तनभाने कती महत्तवाकांक्ा रखता है, तनकट पड़योस में तवद्मान 
जतटिताओं से उसके प्रयासों में बाधोा आ रहरी है। दतक्ण एतियाई क्ेत्र, 
जहाँ भारत अवष््तथत है, भारत कती महत्तवाकांक्ाओं के साथ संरछेतखत हयोने 
कयो िेकर उत्सातहत नहीं है। व्ततुतः ऐसा प्रतरीत िगता है तक भारत कती 
राह में बाधोाएँ हरी उत्पन्न कती जा रहरी हैं, आंतिक रूप से इसतिये तक 
इस क्ेत्र में एक िष्क्िािरी पड़योसरी के उद्भव कयो िेकर अन्य देि 
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आिंका रखते हैं। यह पररदृश्य भारत के तिये एक अतद्तरीय और 
चुनौतरीपूण्श ष््तथतत पेि कर रहा है, तजसका सामना भारत कयो पहिे कभरी 
भरी नहीं करना पड़ा है। 

जॉन तमयरिाइमर का आरिामक यथाथ्शवाद का तसधिांत: जॉन 
तमयरिाइमर (John Mearsheimer) अंतरा्शष्टरीय संबंधोों पर 
एक प्रमुख तसधिांतकार हैं जयो आरिामक यथाथ्शवाद (Offensive 
Realism) के अपने तसधिांत के तिये जाने जाते हैं। 

आरिामक यथाथ्शवाद का मानना है तक अंतरा्शष्टरीय व्यव्तथा 
अंततन्शतहत रूप से अराजक है और राज्यों कयो अन्य राज्यों के सापेक् 
अपनरी िष्क् कयो अतधोकतम करने के प्रयास के माध्यम से अपनरी सुरक्ा 
एवं अष््ततत्व कयो प्राथतमकता देनरी चातहये। 

तमयरिाइमर का तक्क है तक राज्य प्रभुत्व कती तिाि (pursuit 
of dominance) से प्रेररत हयोते हैं और यह तिाि प्रतत्तपधिा्श, 
असुरक्ा और अंततः संर्ि्श कयो जन्म देतरी है। 
त्वतधामान भू-िाजेनरीडत में भाित के समक् कौन-सरी िुडत्वधाएँ 
मौजेूि हैं? 

भारत कयो अपने पड़योस में कई दुतवधोाओं (dilemmas) का 
सामना करना पड़ रहा है, तजनमें से प्रत्येक दुतवधोा अतद्तरीय चुनौततयाँ 
प्र्ततुत करतरी है। इन दुतवधोाओं कयो तरीन मुख्य प्रकारों में वगतीकृत तकया 
जा सकता है: 
z	 िाजेनरीडतक िुडत्वधा (Political Dilemma): 

�	भारत तवरयोधोरी िासन व्यव्तथाएँ: प्रमुख दुतवधोाओं में से एक है 
दतक्ण एतिया में राजनरीततक रूप से भारत तवरयोधोरी िासनों का 
उदय। उदाहरण के तिये, मािदरीव में नई सरकार ने भारत 
तवरयोधोरी रुख अपनाते हुए मुखरता से भारतरीय सैतनकों कयो देि 
से तनकािने कती मांग कती है। 

�	संभातवत तवचारधोारात्मक बदिाव: बांग्िादेि में आगामरी 
चुनाव, जहाँ खातिदा तज़या के पुनः सतिा में िौटने कती 
संभावना है, भारत कती राजनरीततक दुतवधोा में एक और परत 
जयोड़ता है। 
�	यह आिंका मौजूद है तक ऐसरी सरकार तवचारधोारा के 

्ततर पर भारत तवरयोधोरी हयो सकतरी है, तजससे राजनतयक 
संबंधो और क्ेत्ररीय ष््तथरता जतटि बन सकतरी है। 

z	 संिचनात्मक िुडत्वधा (Structural Dilemma): 
�	चरीन का प्रभाव: दतक्ण एतिया में चरीन के बढ़ते प्रभाव के 

कारण भारत कयो संरचनात्मक दुतवधोा का सामना करना पड़ 
रहा है। चरीन कती बढ़तरी उपष््तथतत भारत के क्ेत्ररीय प्रभुत्व और 
प्रभाव के तिये एक चुनौतरी है। चूँतक चरीन इस क्ेत्र में एक 
महत्तवपूण्श आतथ्शक और राजनरीततक तखिाड़री बन गया है, यह 
भौततक िाभ कती इच््छा रखने वािे क्ेत्ररीय देिों कयो आकति्शत 
कर रहा है। 

�	इस संरचनात्मक बदिाव से भारत के तिये अपने पड़योसरी 
देिों कती भौततक आवश्यकताओं कयो पूरा करने में प्रभावरी 
ढंग से प्रतत्तपधिा्श कर सकना कतठन हयो गया है, तजससे 
उन देिों का झुकाव चरीन कती ओर हयोता जा रहा है। 

z	 मानिंिात्मक िुडत्वधा (Normative Dilemma): 
�	बदितरी क्ेत्ररीय गततिरीिता: ऐततहातसक रूप से भारत का इस 

भूभाग के प्रतत एक मानदंडात्मक और राजनरीततक रुख रहा है। 
एक गैर-मानदंडात्मक तवकर्प के रूप में चरीन का उद्भव 
भारत के पारंपररक समरीकरण कयो चुनौतरी दे रहा है। 
�	चरीन का ‘मानदंड-मुक् क्ेत्र’ (norms-free-

zone) हयोने का दृष्टिकयोण दतक्ण एतियाई कूटनरीतत 
कती गततिरीिता कयो बातधोत कर रहा है, क्योंतक क्ेत्र के 
देिों कयो एक ऐसरी िष्क् के साथ संरछेतखत हयोना अतधोक 
आकि्शक िग सकता है जयो उन पर मानदंडात्मक िततें 
नहीं िागू करता। 

�	सरीतमत तवकर्प: दतक्ण एतियाई राज्यों के तिये व्यवहाय्श 
तवकर्पों का अभाव एक दुतवधोा उत्पन्न करता है। चरीन द्ारा 
एक गैर-मानदंडात्मक तवकर्प कती पेिकि के साथ, भारत 
कयो क्ेत्र में बदितरी गततिरीिता कयो समाययोतजत करने के तिये 
अपने दृष्टिकयोण कयो अनुकूतित करने कती चुनौतरी का सामना 
करना पड़ रहा है। यह बदिाव अपने पड़योस में मानदंड और 
राजनरीततक अपेक्ाएँ िागू करने में भारत के ऐततहातसक प्रभुत्व 
कयो चुनौतरी दे रहा है। 

चरीन भाित से डकस प्रकाि अलग श्स््थडत िखता है? 
z	 BRI औि आड्थधाक प्रभात्व: बेर्ट एंड रयोड इतनतिएतटव 

(BRI) और अन्य पररययोजनाओं में चरीन कती सतरिय भागरीदाररी 
के पररणाम्तवरूप क्ेत्र में ्छयोटछे राज्यों के बरीच उिझाव बढ़ गया 
है। 
�	BRI एक वृहत अवसंरचना और आतथ्शक तवकास पररययोजना 

है तजसमें तवतभन्न देिों में तनवेि के साथ कनेष्क्टतवटरी और 
व्यापार कयो बढ़ाना िातमि है। 

�	चरीन कती तवतिरीय क्मता और इन पहिों के प्रतत प्रततबधिता उसे 
भारत पर एक उल्ेखनरीय िाभ कती ष््तथतत प्रदान करतरी है। 

�	हािाँतक भारत भरी क्ेत्ररीय आतथ्शक पररययोजनाओं से संिग्न है, 
चरीन कती वृहत आतथ्शक क्मता क्ेत्र में उसके प्रभाव कयो अतधोक 
सर्न करतरी है। 

z	 िडक्ण एडशयाई िाज्यों की ओि हा्थ बढ़ाना: चरीन ने दतक्ण 
एतियाई राज्यों कती ओर हाथ बढ़ाने में एक अग्रसतरिय दृष्टिकयोण 
का प्रदि्शन तकया है, जबतक अन्य अंतरा्शष्टरीय तखिाड़री मानक या 
अन्य कारणों से उनकती अनदेखरी कर सकते हैं या उनका साथ 
्छयोड़ सकते हैं। 
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�	इसके प्रमुख उदाहरणों में तातिबान के नेतृत्व वािे 
अफगातन्ततान, सैन्य िातसत म्यांमार और संकटग्र्तत श्रीिंका 
के साथ चरीन कती संिग्नता के रूप में देखा जा सकता है। 

�	भारत भरी राजनतयक पहुुँच बढ़ाने में संिग्न है, िेतकन चरीन के 
प्रयासों का पैमाना और तवतिरीय समथ्शन इस क्ेत्र में उसके 
अतधोक उल्ेखनरीय समग्र प्रभाव में ययोगदान देता है। 

z	 सरीमा डत्वत्वाि समाधान िणनरीडत: अपने पड़योतसयों के साथ 
(भारत कयो ्छयोड़कर) सरीमा तववादों के तनपटान का चरीन का 
दृष्टिकयोण इस भूभाग के देिों कयो अपनरी ओर आकति्शत करने पर 
ितक्त एक तवतिटि रणनरीतत है। चरीन तवतभन्न मुद्ों का समाधोान 
कर (जैसा तक भूटान के साथ तकया जा रहा है) ्तवयं कयो एक 
तवश्वसनरीय एवं सहययोगरी भागरीदार के रूप में ्तथातपत करना 
चाहता है। 
�	भारत भरी पड़योतसयों के साथ सरीमा तववादों कयो सुिझाने के 

प्रयास में िगा हुआ है, िेतकन चरीन द्ारा तनययोतजत तवतिटि 
फयोकस एवं रणनरीतत इस क्ेत्र में उसकती अतद्तरीय ष््तथतत में 
ययोगदान करतरी है। 

भाित को इन िुडत्वधाओं का सामना क्यों किना पड़ िहा 
है? 
z	 संयुति िाज्य अमेरिका की घटतरी उपश्स््थडत: इसका पहिा 

कारण है बदितरी क्ेत्ररीय भू-राजनरीततक वा्ततुकिा, जयो दतक्ण 
एतिया में संयुक् राज्य अमेररका कती र्टतरी उपष््तथतत से तचतनित 
हयोतरी है। 
�	ऐततहातसक रूप से अमेररका इस क्ेत्र में एक भूराजनरीततक 

ष््तथरांक (geopolitical constant) कती ष््तथतत 
रखता था। हािाँतक उसकती मौजूदगरी भारत के तिये हमेिा 
िाभप्रद नहीं रहरी, िेतकन उसका जाना भारत के तिये हातनप्रद 
माना जा रहा है। 

�	संयुक् राज्य अमेररका कती अनुपष््तथतत ने एक िष्क् िून्यता 
(power vacuum) उत्पन्न कर दरी है, तजससे अन्य 
तखिातड़यों, तविेि रूप से चरीन कयो इस िून्यता कयो भरने का 
अवसर तमि गया है। 

z	 भू-िाजेनरीडतक बफ़ि के रूप में चरीन का उिय: दूसरा कारण 
चरीन का आरिामक और प्रभावकाररी उदय है। क्ेत्र में एक प्रमुख 
भू-राजनरीततक तहतधोारक के रूप में चरीन के उद्भव ने ्छयोटछे राज्यों 
के तिये ‘भू-राजनरीततक बफ़र’ (Geopolitical Buffer) 
के रूप में काय्श तकया है। 
�	इन राज्यों ने अपनरी तवदेि नरीतत में ‘चाइना काड्र’ का तेज़री से 

उपययोग तकया है और ्तवयं कयो रणनरीततक रूप से चरीन के 
साथ संरछेतखत कर तिया है। 

�	इस बदिाव कयो संयुक् राज्य अमेररका कती अनुपष््तथतत से 
उत्पन्न िष्क् िून्यता कती प्रतततरिया के रूप में देखा जाता है 
और यह उस गततिरीिता कयो दिा्शता है जहाँ पड़योसरी राज्य 
भारत के पररप्रेक्षय में तयो अपनरी ्तवायतिता का दावा करने के 
तिये अतधोक इच््छुक हैं, िेतकन जब चरीन कती बात आतरी है तयो 
एक वे अिग झुकाव प्रदति्शत करते हैं। 

z	 पड़ोसरी िेशों की िणनरीडतक स्त्वायत्तता औि चरीन का 
आकर्धाण: तरीसरा कारण पड़योसरी राज्यों द्ारा चुने गए रणनरीततक 
तवकर्पों से संबंतधोत है। हािाँतक ये राज्य अपने संबंधोों में 
रणनरीततक ्तवायतिता कती इच््छा रख सकते हैं, िेतकन चरीन के साथ 
व्यवहार में इस ्तवायतिता पर बि देने का उनका उत्साह सरीतमत 
है। 
�	क्ेत्र में एक िष्क्िािरी तखिाड़री के रूप में चरीन के उदय ने 

्छयोटछे राज्यों कयो अपने तहतों कयो आगे बढ़ाने के तिये भारत और 
चरीन दयोनों के साथ अपने संबंधोों का िाभ उठाने के तिये 
अतधोक कुिि बना तदया है। 

�	यह गततिरीिता अपने पड़योतसयों के साथ संिग्न हयोने और क्ेत्र 
में प्रभाव बनाए रखने के भारत के प्रयासों के तिये एक चुनौतरी 
है। 

इस भू-िाजेनरीडतक बिलात्व का क्या परिणाम हो सकता 
है? 
z	 इसका सकि पररणाम या वह पररणाम जयो समय के साथ तवकतसत 

हयो सकता है, कु्छ हद तक तचंताजनक है। यतद भारत नवयोन्मेिरी 
उपाय नहीं करता है तयो इस बात कती प्रबि संभावना है तक वह 
्तवयं कयो भू-राजनरीततक रूप से एक अतमत्र या गैर-अनुकूि 
दतक्ण एतिया में फँसा हुआ पाएगा। 

भाित को क्या किना चाडहये? 
z	 मैत्ररीपूणधा बाह्य अडभकताधाओं को संलग्न किना: भारत कयो 

पर्तपर सम्मान, तवश्वास और सहययोग के आधोार पर अपने पड़योसरी 
देिों के साथ अपने तद्पक्रीय एवं बहुपक्रीय संबंधोों कयो सुदृढ़ बनाने 
का प्रयास जाररी रखना चातहये। 
�	भारत कयो इस भूभाग के साथ अपने ऐततहातसक, सां्तकृततक 

एवं आतथ्शक संबंधोों पर बि देना चातहये और व्यापार, 
कनेष्क्टतवटरी, तवकास, सुरक्ा एवं आपदा प्रबंधोन जैसे क्ेत्रों में 
अपनरी सहायता एवं साझेदाररी कती पेिकि करनरी चातहये। 

�	भारत कयो अपने पड़योसरी देिों के तिये एक तवश्वसनरीय और 
रचनात्मक भागरीदार बनने का िक्षय रखना चातहये, न तक एक 
दबंग या वच्श्तववादरी िष्क् के रूप में ्तवयं कयो प्र्ततुत करना 
चातहये। 
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z	 लचरीलरी ककूटनरीडत: भारतरीय कूटनरीतत कयो पड़योसरी देिों में तवतभन्न 
तहतधोारकों कयो संिग्न करने के तिये पया्शप्त अनुकूि हयोना चातहये। 
कूटनरीतत का सार भारत तवरयोधोरी तत्वों कती ित्रुता कयो कम करने में 
तनतहत है, न तक उनके प्रतत र्ृणा रखने में। 
�	वत्शमान नेतृत्वकता्शओं के साथ संिग्न हयोना बुतधिमानरी है, 

िेतकन केवि सतिा में बैठछे ियोगों तक हरी संिग्नता रखना 
नासमझरी हयोगरी। 

z	 िाजेनडयक काडमधाकता का डत्वस्ताि किना: भारत कयो अपनरी 
राजनतयक गतततवतधोयों में संसाधोनों और कातम्शकों का अतधोक 
तनवेि करना चातहये। भारत कयो अपने राजनतयकों कती संख्या और 
गुणवतिा में भरी वृतधि करनरी चातहये, जयो इस भूभाग और उससे परछे 
भारत के तहतों एवं मूर्यों का प्रभावरी ढंग से प्रतततनतधोत्व कर सकें 
और उन्हें आगे बढ़ा सकें। 
�	भारत कयो अपनरी उपिष््धधोयों, तवतवधोता एवं ‘सॉफ्ट पॉवर’ का 

प्रदि्शन कर और ियोगों के पर्तपर संपक्क एवं अंतःतरियाओं कयो 
सुगम बनाकर अपनरी साव्शजतनक कूटनरीततक और सां्तकृततक 
पहुुँच कयो भरी आगे बढ़ाना चातहये। 

डनष्कर्धा: 
चरीन के उदय और बदितरी गततिरीिता के बरीच दतक्ण एतिया में 

भारत कती तवदेि नरीतत कयो महत्तवपूण्श चुनौततयों का सामना करना पड़ 
रहा है। इस पररदृश्य में कुिितापूव्शक आगे बढ़ने के तिये भारत कयो 
आतथ्शक कनेष्क्टतवटरी कयो प्राथतमकता देनरी चातहये, क्ेत्ररीय सुरक्ा सहययोग 
कयो बढ़ावा देना चातहये और सकारात्मक संबंधोों के तिये अपने ‘सॉफ्ट 
पावर’ का उपययोग करना चातहये। तवकतसत हयो रहछे दतक्ण एतियाई 
पररदृश्य में एक ष््तथरताकाररी िष्क् बनने के तिये रणनरीततक संचार, 
क्ेत्ररीय मंचों में सतरिय भागरीदाररी और धोैय्शवान एवं दरीर््शकातिक 
दृष्टिकयोण भारत के तिये अत्यंत महत्तवपूण्श है। 

BioCNG के माध्यम स ेभाित का हरित भडत्वष्य
कु्छ वि्श पूव्श कैरा तज़िा सहकाररी दूधो उत्पादक संर् तितमटछेड, जयो 

‘अमूि डछेयररी’ के रूप में तवख्यात है, भारत के खाद् उद्योग में पहिरी 
ऐसरी कंपनरी बन गई तजसने अपने संयंत्र के अपतिटि से ऊजा्श का 
उपययोग करने के तिये पूररी तरह से ्तवचातित बाययो-सरीएनजरी 
(BioCNG) उत्पादन एवं बॉटतिंग प्िांट कती िुरुआत कती।

बनास डछेयररी गुजरात में अपने बाययो-सरीएनजरी पायिट प्रयोजेक्ट के 
साथ सफिता का ्तवाद चखने के बाद अमूि अब 230 करयोड़ रुपए के 
तनवेि के साथ बनासकांठा में ऐसे चार अन्य नए संयंत्र ्तथातपत करने 
पर तवचार कर रहा है। अमूि द्ारा बाययो-सरीएनजरी पररययोजनाओं के 
काया्शन्वयन से एक चरितीय अथ्शव्यव्तथा कती ओर आदि्श बदिाव कती 
्तथापना हयोगरी।

बायो-सरीएनजेरी:
z	 बाययो-सरीएनजरी (BioCNG), तजसे ‘बाययोमरीथेन’ के रूप में 

भरी जाना जाता है, एक नवरीकरणरीय और ्तवच््छ दहन पररवहन 
ईंधोन है जयो बाययोगैस कयो प्राकृततक गैस कती गुणवतिा में अद्तन या 
अपग्रेड करने के माध्यम से उत्पातदत तकया जाता है। यह अतनवाय्श 
रूप से िुतधिकृत बाययोगैस (purified biogas) है जयो 
तनम्नतितखत जैतवक अपतिटि पदाथगों से बनाई जातरी है:
�	कृति अपतिटि: फसि अविेि, भूसा, खाद
�	खाद् अपतिटि: खराब भयोजन, बचा हुआ अविेि
�	सरीवेज कतीचड़: अपतिटि जि उपचार संयंत्रों से तनकिने 

वािा ठयोस अपतिटि

बायो-सरीएनजेरी के क्या लाभ हैं?
z	 उच्च कैलोिरी मान: बाययो-सरीएनजरी उच्च कैियोररी मान रखतरी है, 

तजसका अथ्श यह है तक यह अन्य ईंधोनों कती तुिना में प्रतत इकाई 
मात्रा में अतधोक ऊजा्श पैदा कर सकतरी है। यह इसे वाहन ईंधोन, 
तबजिरी उत्पादन, हरीतटंग और खाना पकाने जैसे तवतभन्न अनुप्रययोगों 
के तिये अतधोक कुिि एवं तकफायतरी बनाता है।
�	बाययो-सरीएनजरी तरिरीकृत पेट्योतियम गैस (LPG) कयो 

प्रतत्तथातपत कर सकतरी है, जयो अपेक्ाकृत तनम्न कैियोररी मान 
रखतरी है और अतधोक महुँगरी हयोतरी है।

z	 स्त्वच्छ ईंधन: बाययो-सरीएनजरी एक ्तवच््छ ईंधोन है, क्योंतक यह 
वायु प्रदूिण कयो तनयंतत्रत करने में मदद करतरी है। यह गैसयोिरीन या 
डरीजि कती तुिना में कम मात्रा में काब्शन मयोनयोऑक्साइड, 
नाइट्योजन ऑक्साइड और पातट्रकुिेट मैटर (PM) का उत्सज्शन 
करतरी है।
�	ये प्रदूिक मानव ्तवा्त्थ्य और पया्शवरण के तिये हातनकारक 

हैं, क्योंतक ये श्वसन संबंधोरी सम्तयाओं, अम्िरीय विा्श, धोुँधो 
(्तमॉग) और जिवायु पररवत्शन का कारण बनते हैं।

�	अविेि या धोुएँ का अभाव: बाययो-सरीएनजरी कयोई अविेि या 
धोुआँ उत्पन्न नहीं करतरी है, जयो इसे एक गैर-प्रदूिणकाररी ईंधोन 
बनाता है। यह अपने परी्छछे कयोई राख, टार या काब्शन संचय नहीं 
्छयोड़तरी, जयो इंजन कयो नुकसान पहुुँचा सकते हैं और इसके 
प्रदि्शन कयो कम कर सकते हैं।
�	इस प्रकार बाययो-सरीएनजरी अन्य पारंपररक ईंधोनों कती 

तुिना में अतधोक सुरतक्त एवं ्तवच््छ ईंधोन है।
z	 डकफायतरी/डमतव्ययरी: बाययो-सरीएनजरी तकफायतरी ईंधोन है, 

क्योंतक इसे ्तथानरीय ्ततर पर अपतिटि पदाथगों से उत्पातदत तकया 
जा सकता है।
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�	इससे पररवहन और भंडारण िागत कती बचत करने के साथ-
साथ ्तथानरीय रयोज़गार एवं आय के अवसर पैदा करने में मदद 
तमि सकतरी है।

�	बाययो-सरीएनजरी ऊजा्श आयात तबि कयो भरी कम कर सकता है, 
जहाँ भारत कच्चे तेि कती अपनरी आवश्यकता के िगभग 
85% भाग का आयात करता है।

�	बाययो-सरीएनजरी का उपययोग आवासरीय और वातणष्ज्यक ्ततर 
पर रसयोई ईंधोन के रूप में भरी तकया जा सकता है, क्योंतक यह 
LPG कती तुिना में स्ततरी एवं ्तवच््छ है।

z	 जेैत्व-उत्वधािक: बाययो-सरीएनजरी का उपययोग जैव-उव्शरक (Bio-
Fertilizers) के उत्पादन के तिये तकया जा सकता है, 
तजससे मृदा कती गुणवतिा और फसि कती उत्पादकता में सुधोार हयो 
सकता है। जैव-उव्शरक ऐसे जैतवक उव्शरक हैं तजनमें जरीवाणु, 
कवक और िैवाि जैसे िाभकाररी सूक्षमजरीव मौजूद हयोते हैं, जयो 
पयोिक तत्वों कती उपि्धधोता और पौधोों द्ारा इसके अवियोिण कयो 
संवृधि करते हैं।
�	बाययो-सरीएनजरी के उत्पादन के बाद बचे हुए र्योि या डाइजे्तटछेट 

(slurry or digestate) से जैव-उव्शरक का उत्पादन 
तकया जा सकता है।

बायो-सरीएनजेरी के डलये सिकाि का दृश्ष्टकोण क्या है?
z	 CBG सश्म्मश्ण िाडयत्त्व (CBG Blending 

Obligation- CBO): सरकार ने अक्टूबर 2023 में 
तसटरी गैस तवतरण (City Gas Distribution- 
CGD) क्ेत्र के संपरीतडत प्राकृततक गैस (Compressed 
Natural Gas- CNG) और पाइप्ड प्राकृततक गैस 
(Piped Natural Gas- PNG) खंडों में संपरीतडत 
बाययो-गैस (Compressed Bio-Gas- CBG) के 
चरणबधि अतनवाय्श सष्म्मश्ण कती र्योिणा कती।
�	CBO देि में संपरीतडत बाययो-गैस के उत्पादन और उपभयोग 

कयो बढ़ावा देगा।
�	प्राकृततक गैस के साथ बाययो-गैस के पाँच प्रततित 

सष्म्मश्ण से एिएनजरी आयात में 1.17 तबतियन 
अमेररकती डॉिर कती कमरी आएगरी।

�	CBO तवति वि्श 2025 तक ्तवैष्च््छक रहछेगा और अतनवाय्श 
सष्म्मश्ण दातयत्व कती िुरुआत तवति वि्श 2026 से हयोगरी।
�	तवति वि्श 2026, 2026-27 और 2027-28 के तिये 

CBO कयो कुि सरीएनजरी/परीएनजरी उपभयोग का रिमिः 
1%, 3% और 4% रखा जाएगा।

�	वि्श 2028-29 से आगे CBO 5% हयोगा।

z	 कायाधान्त्वयन:
�	इस अतधोदेि के काया्शन्वयन का उतिरदातयत्व राष्टरीय जैव ईंधोन 

समन्वय सतमतत (National Biofuels Coordi-
nation Committee- NBCC) कयो सौंपा गया है।

�	पेट्योतियम एवं प्राकृततक गैस मंत्रािय (MoPNG) 
CGD कंपतनयों कयो तवतिरीय एवं अन्य सहायता प्रदान करछेगा।

�	CGD कंपतनयाँ अपने CNG और PNG नेटवक्क में 
CBG के सष्म्मश्ण के तिये तज़म्मेदार होंगरी।

z	 उद्ेश्य: CBO के मुख्य उद्ेश्यों में CGD क्ेत्र में CBG कती 
मांग कयो प्रयोत्सातहत करना, LNG के आयात कयो कम करना, 
तवदेिरी मुद्ा कती बचत करना, चरितीय अथ्शव्यव्तथा कयो बढ़ावा देना 
और िुधि िून्य उत्सज्शन (net zero emission) के िक्षय 
कयो प्राप्त करने में सहायता करना है।

CBG सश्म्मश्ण िाडयत्त्व के समक् मौजेूि प्रमुख 
चुनौडतयाँ कौन-सरी हैं?
z	 फीिस्टटॉक की उपलब्धता: इस चुनौतरी में CBG उत्पादन के 

तिये कच्चे माि कती ष््तथर एवं पया्शप्त आपूतत्श सुतनष्चित करना 
िातमि है जयो मौसम, क्ेत्र और बाज़ार कती ष््तथततयों के आधोार पर 
तभन्न-तभन्न हयो सकतरी है। फतीड्तटॉक कती िागत भरी CBG 
पररययोजनाओं कती िाभप्रदता एवं व्यवहाय्शता कयो प्रभातवत कर 
सकतरी है।
�	सरकार ने सतत् ययोजना (SATAT scheme) के तहत 

फतीड्तटॉक खररीद के तिये तवतभन्न प्रयोत्साहन एवं सष््धसडरी कती 
र्योिणा कती है, िेतकन ज़मरीनरी ्ततर पर इसके काया्शन्वयन एवं 
तनगरानरी संबंधोरी सम्तयाएँ मौजूद हैं।

z	 पयाधाप्त अत्वसंिचना औि प्रौद्योडगकी का अभात्व: CBG 
उत्पादन के तिये आवश्यक उपकरण एवं सुतवधोाओं (जैसे 
बाययोगैस डाइजे्तटर, कंप्रेसर, प्यूररीफायर इत्यातद) का तवकास 
और तैनातरी एक प्रमुख चुनौतरी है।
�	CBG भंडारण, पररवहन और तवतरण के तिये पाइपिाइन, 

तसिेंडर, तड्तपेंसर आतद अवसंरचना का तनमा्शण एवं रखरखाव 
भरी एक चुनौतरी है।

�	सरकार ने सतत ययोजना के तहत CBG संयंत्र ्तथातपत करने 
के तिये उद्तमयों और तनवेिकों से बयोतियाँ (bids) 
आमंतत्रत कती हैं, िेतकन इसमें उच्च पूंजरी िागत, तनयामक 
बाधोा, तकनरीकती गड़बड़री जैसरी प्रवेि एवं तनकास कती बाधोाएँ 
मौजूद हैं।
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z	 डत्वडभन्न डहतधािकों के बरीच समन्त्वय औि सहयोग: CBG 
मूर्य शृंखिा में िातमि तवतभन्न अतभकता्शओं—जैसे तक तकसानों, 
उद्तमयों, तनवेिकों, तनयामकों, उपभयोक्ाओं आतद के बरीच एक 
अनुकूि एवं सहययोगात्मक माहौि कयो बढ़ावा देने में बाधोा आतरी 
है।
�	इसमें तहतधोारकों के बरीच पारदति्शता और जवाबदेहरी सुतनष्चित 

करना भरी िातमि है, जैसे तक गुणवतिा मानकों, मूर्य तनधोा्शरण 
तंत्र, संतवदात्मक दातयत्वों आतद का अनुपािन करना।

�	सरकार ने सष्म्मश्ण अतधोदेि कती तनगरानरी एवं काया्शन्वयन के 
तिये एक केंद्रीय भंडार तनकाय (Central 
Repository Body- CRB) कती ्तथापना कती है, 
िेतकन तहतधोारकों के बरीच समन्वय एवं संचार के मुद्े उत्पन्न 
हयो सकते हैं, जैसे तक तहतों का टकराव, सूचना तविमता 
आतद।

z	 एक व्यत्वहायधा डत्वकल्प के रूप में CBG के बािे में 
जेागरूकता औि स्त्वरीककृडत: सरकार ने CBG के अंगरीकरण के 
तिये आम ियोगों और उद्योग कयो तितक्त एवं प्रयोत्सातहत करने के 
तिये तवतभन्न अतभयान और पहिों कती िुरुआत कती है, जैसे तक 
‘गयो ग्ररीन’ अतभयान, CBG का ियोगयो जाररी करना आतद। हािाँतक 
उपभयोक्ाओं के बरीच धोारणा और पसंद संबंधोरी मुद्े उभर सकते हैं, 
जैसे भरयोसे कती कमरी, जड़ता, पररवत्शन का प्रततरयोधो आतद।

सिकाि द्ािा उिाए गए किम:
z	 िहररी, औद्योतगक और कृति अपतिटि से बाययोगैस/बाययो-सरीएनजरी 

उत्पादन के तिये संयंत्र ्तथातपत करने हछेतु केंद्रीय तवतिरीय सहायता
z	 तबजिरी और बाययो-सरीएनजरी उत्पादन के तिये पररययोजनाओं कती 

आरंतभक ्तथापना के तिये आवश्यक मिरीनररी एवं र्टकों के 
आयात के तिये सरीमा िुर्क पर ररयायत

z	 नगरतनकाय ठयोस अपतिटि (Municipal Solid 
Wastes- MSW)) पर आधोाररत CBG संयंत्रों के तिये 
‘्तवच््छ भारत तमिन िहररी 2.0’ के तहत अततररक् केंद्रीय 
सहायता

z	 िाभकाररी CBG खररीद मूर्य और उसे CBG खुदरा तबरिती 
मूर्य के साथ अनुरितमत करना

z	 ऑफटछेक में सुधोार के तिये CGD नेटवक्क में प्राकृततक गैस के 
साथ CBG के सष्म्मश्ण के तिये नरीतत तदिातनददेि

CBG सश्म्मश्ण िाडयत्त्व (CBO) के प्रभात्वरी 
कायाधान्त्वयन के डलये क्या डकया जेाना चाडहये?
z	 नरीडत औि डत्वडनयामक ढाँचा:

�	्तपटि रूप से पररभातित िक्षय एवं समयसरीमा: CBG 
उत्पादन एवं मांग कयो प्रयोत्सातहत करने के तिये वृतधििरीि वृतधि 

के साथ CNG एवं PNG के तिये वाति्शक सष्म्मश्ण 
प्रततित पर ्तपटिता सुतनष्चित करें।

�	सुव्यवष््तथत तवतनयम: CBG संयंत्र ्तथातपत करने और 
मंज़ूररी प्राप्त करने के तिये तनयामक प्रतरियाओं कयो सरि एवं 
द्ुत तकया जाए।

�	तवतिरीय प्रयोत्साहन: CBG उत्पादन और अवसंरचना तवकास 
कयो प्रयोत्सातहत करने के तिये आकि्शक सष््धसडरी, टैक्स ब्ेक 
और फतीड-इन टैररफ िागू करें।

z	 क्मता डनमाधाण औि अत्वसंिचना डत्वकास:
�	तकनरीकती सहायता: संभातवत CBG उत्पादकों कयो प्रौद्योतगकती 

चयन, संयंत्र संचािन और गुणवतिा तनयंत्रण पर तकनरीकती 
सहायता एवं प्रतिक्ण प्रदान करें।

�	तवतिरीय सहायता: CBG संयंत्रों और अवसंरचना में तनवेि 
कयो प्रयोत्सातहत करने के तिये कम ्धयाज वािे ऋण और 
अनुदान कती पेिकि करें।

�	तग्रड एकतीकरण: संपरीडन और पररवहन सुतवधोाओं सतहत 
मौजूदा गैस तग्रड में CBG के प्रवेि के तिये अवसंरचना का 
तवकास करना।

�	गुणवतिा मानक: CNG और PNG नेटवक्क में CBG के 
सुरतक्त एवं कुिि उपययोग कयो सुतनष्चित करने के तिये सख्त 
गुणवतिा मानकों कयो िागू करें।

z	 जेागरूकता औि बाज़ाि डत्वकास:
�	जन जागरूकता अतभयान: पया्शवरणरीय संवहनरीयता और ऊजा्श 

सुरक्ा के तिये CBG के िाभों के बारछे में जनता कयो तितक्त 
करें।

�	उद्योग सहभातगता: CBG के अंगरीकरण कयो बढ़ावा देने के 
तिये CGD कंपतनयों, वाहन तनमा्शताओं और उपभयोक्ाओं 
सतहत तवतभन्न तहतधोारकों के साथ सहययोग करें।

�	प्रौद्योतगकती प्रदि्शन: संभातवत तनवेिकों के बरीच तवश्वास पैदा 
करने के ति सफि CBG पररययोजनाओं का प्रदि्शन करें 
और सववोतिम अभ्यासों प्रथाओं कयो बढ़ावा दें।

z	 अन्य प्रासंडगक मुद्ों पि डत्वचाि किना:
�	ग्रामरीण तवकास पर ध्यान: आय के अवसर पैदा करने और 

ऊजा्श पहुुँच में सुधोार के तिये ग्रामरीण क्ेत्रों में CBG उत्पादन 
कयो बढ़ावा देना।

�	फतीड्तटॉक तवतवतधोकरण कयो बढ़ावा देना: संवहनरीय CBG 
उत्पादन सुतनष्चित करने के तिये कृति अपतिटि, खाद् 
अपतिटि और नगरतनकाय ठयोस अपतिटि जैसे तवतवधो 
फतीड्तटॉक के उपययोग कयो प्रयोत्सातहत करें।
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�	पया्शवरणरीय तचंताओं कयो संबयोतधोत करना: CBG उत्पादन के 
पया्शवरणरीय प्रभाव कयो कम करने संबंधोरी उपायों कयो िागू करें, 
जैसे तक मरीथेन उत्सज्शन कयो कम करना और डाइजे्तटछेट कयो 
्तथायरी रूप से प्रबंतधोत करना।

बिलते परिदृश्य के बरीच  
भाित की डत्वकास िणनरीडत

वि्श 2023-24 में भारत कती वृतधि दर वत्शमान में भारतरीय ररज़व्श 
बैंक द्ारा 7% अनुमातनत है जबतक अंतरा्शष्टरीय मुद्ा कयोि (IMF) 
और तवश्व बैंक ने इसे 6.3% आँका है। अथ्शव्यव्तथा कती गुिाबरी 
त्तवरीर पेि करने वािे इन तमाम अनुमानों के बरीच भारत के तनया्शत में 
तगरावट का रुख तचंता का कारण बन सकता है। फेडरछेिन ऑफ इंतडयन 
एक्सपयोट्र ऑगदेनाइजेिन (FIEO) कती ररपयोट्र के अनुसार, श्म-प्रधोान 
क्ेत्रों के वैष्श्वक तनया्शत में भारत कती तह्तसेदाररी तप्छिे 5 विगों से र्ट 
रहरी है। बदितरी वैष्श्वक पररष््तथततयों कयो देखते हुए भारत कती भतवष्य 
कती तवकास रणनरीतत कयो संतुतित करने कती आवश्यकता है।

बिलतरी त्वैश्विक परिश्स््थडतयाँ कौन-सरी हैं?
z	 डत्वत्वैविरीकिण की प्रत्वृडत्त: रूस-यूरिेन युधि और इज़राइि-

हमास संर्ि्श जैसे जाररी भू-राजनरीततक संर्िगों के कारण तव-
वैश्वरीकरण (Deglobalization) कती एक ्तपटि वैष्श्वक 
प्रवृतति नज़र आतरी है। 

z	 प्रडतबंधों का आिोपण: भू-राजनरीततक संर्िगों के पररणाम्तवरूप 
कु्छ देिों पर प्रततबंधो िगाए गए हैं। इन प्रततबंधोों के पररणाम्तवरूप 
आपूतत्श शृंखिाएँ तवर्तटत हुई हैं और अंतरा्शष्टरीय तनपटान 
(international settlements) में व्यवधोान उत्पन्न 
हुआ है। ष््तवफ्ट (SWIFT) जैसरी महत्तवपूण्श प्रणातियों तक 
सरीतमत पहुुँच, जयो चुतनंदा देिों के तिये हरी उपि्धधो है, ने इन 
चुनौततयों कयो और बढ़ा तदया है।

z	 डत्ववि की त्वास्तडत्वक जेरीिरीपरी में डगिात्वट: तवश्व कती वा्तततवक 
जरीडरीपरी वृतधि में तगरावट के पररणाम्तवरूप वैष्श्वक तनया्शत मांग 
में कमरी आई है। यह प्रवृतति वैष्श्वक अथ्शव्यव्तथा में समग्र मंदरी 
का प्रतततबंब है, जयो राजनरीततक अष््तथरता, व्यापार तनाव और 
उपभयोक्ा व्यवहार में बदिाव जैसे कई कारकों द्ारा प्रकट हयोता है।

z	 अडनश्चितता औि मूल्य अश्स््थिता: आपूतत्श संबंधोरी 
अतनष्चितताओं और मूर्य अष््तथरता के कारण भारत सतहत कई 
देि आयाततत पेट्योतियम पर अपनरी तनभ्शरता कम करना चाहते हैं, 
तजससे वैष्श्वक मांग में और कमरी आई है।

z	 डनयाधात आधारित डत्वकास िणनरीडत में डगिात्वट: तनया्शत 
आधोाररत तवकास रणनरीतत (Export led Growth 

strategy) एक आतथ्शक तवकास दृष्टिकयोण है जयो तवदेिरी 
बाज़ारों में व्ततुओं और सेवाओं के तनया्शत पर तनभ्शर करतरी है। इस 
रणनरीतत कयो हाि के विगों में, तविेि रूप से वि्श 2007-2008 के 
वैष्श्वक तवतिरीय संकट और 2020-2021 कती कयोतवड-19 महामाररी 
के बाद कई चुनौततयों एवं सरीमाओं का सामना करना पड़ा है।
�	उदाहरण के तिये, भारत के मामिे में वि्श 2003-04 से 

2008-09 के दौरान तनया्शत में सकि र्रछेिू उत्पाद कती 
तह्तसेदाररी में तरीव्र वृतधि देखरी गई। वि्श 2013-14 में यह 25% 
के िरीि्श ्ततर तक पहुुँच गया। वि्श 2022-23 में यह 22.8% 
थरी, जयो वि्श 2019-20 और 2020-21 में तगरकर 18.7% के 
तनम्न ्ततर पर आ गई।

डनयाधात आधारित डत्वकास िणनरीडत में डगिात्वट के परीछे 
कािण:
z	 त्वैश्विक मांग में मंिरी: संकट और महामाररी ने कई तवकतसत एवं 

तवकासिरीि देिों से तनया्शत कती प्रभावरी मांग कयो कम कर तदया है, 
तविेि रूप से पय्शटन, तवतनमा्शण और कमयोतडटरी जैसे क्ेत्रों में।
�	इससे कई तनया्शत-उन्मुख अथ्शव्यव्तथाओं के तनया्शत राज्तव 

एवं तवकास संभावनाओं पर प्रततकूि प्रभाव पड़ा है।
z	 संिक्णत्वाि का उिय: संकट और महामाररी ने प्रमुख व्यापाररक 

साझेदारों के बरीच संरक्णवादरी उपायों और व्यापार तनाव कती एक 
िहर भरी पैदा कर दरी है, जैसे तक अमेररका-चरीन व्यापार युधि, 
ब्ेष्ग्जट (Brexit) और आपूतत्श शृंखिाओं का क्ेत्ररीयकरण।
�	इनसे तनया्शतकों के तिये अतनष्चितताएँ एवं बाधोाएँ उत्पन्न हुई 

हैं और बहुपक्रीय व्यापार प्रणािरी कमज़योर हुई है।
z	 त्वेतन कटौतरी की सरीमाएँ: कई तनया्शत-आधोाररत तवकास 

रणनरीततयों ने प्रतत्तपधिा्शत्मकता एवं िाभप्रदता बनाए रखने के तिये 
श्तमकों के वेतन एवं आय कयो दतमत करने पर भरयोसा तकया है। 
िेतकन इसके पररणाम्तवरूप असमानता, सामातजक असंतयोि और 
र्रछेिू मांग कती बाधोाएँ बढ़री हैं।
�	इसके अिावा, तनम्न वेतन वािे देिों या ्तवचािन एवं कृतत्रम 

बुतधिमतिा (AI) जैसरी उन्नत प्रौद्योतगतकयों के साथ प्रतत्तपधिा्श 
करना कतठन हयो गया है।

डनयाधात आधारित डत्वकास िणनरीडत में डगिात्वट का भाित 
पि क्या प्रभात्व पड़ा है?
z	 तनया्शत आधोाररत तवकास रणनरीतत में तगरावट का भारत पर 

नकारात्मक प्रभाव पड़ा है, क्योंतक यह देि के आतथ्शक प्रदि्शन, 
रयोज़गार सृजन और वैष्श्वक एकतीकरण कयो प्रभातवत करता है।
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z	 कमज़योर वैष्श्वक मांग, बढ़ता संरक्णवाद और प्रतत्तपधिा्शत्मकता 
में तगरावट जैसे तवतभन्न कारकों ने हाि के विगों में भारत के तनया्शत 
कयो मंद कर तदया है।
�	इससे भारत कती जरीडरीपरी वृतधि में तगरावट आई है क्योंतक देि 

कती जरीडरीपरी में तनया्शत कती तह्तसेदाररी िगभग 19% है।
z	 इसने तविेि रूप से पररधोान, रत्न एवं आभूिण और फामा्श्तयूतटकर्स 

जैसे श्म-गहन क्ेत्रों में रयोज़गार सृजन कयो सरीतमत कर तदया है।

भाित को क्या उपाय किने चाडहये?
z	 र्रछेिू बचत कयो बढ़ावा देना: बचत और तनवेि कयो प्रयोत्सातहत 

करने वािरी नरीततयों कयो िागू करने के माध्यम से र्रछेिू क्ेत्र कती 
बचत में तगरावट, तविेि रूप से तवतिरीय पररसंपततियों में तगरावट, 
कयो संबयोतधोत तकया जाना चातहये। इसके अिावा, इस तगरावट में 
ययोगदान देने वािे कारकों का तवश्ेिण करना।
�	उतिर-कयोतवड रुझानों कती तनगरानरी करना: अ्तथायरी 

प्रतततरियाओं और संभातवत तनरंतर पररवत्शनों के बरीच अंतर 
करने के तिये र्रछेिू बचत में उतिर-कयोतवड रुझानों कती िगातार 
तनगरानरी एवं तवश्ेिण करें। यतद तगरावट जाररी रहतरी है तयो 
रुझान कयो पिटने के उपाय िागू करना।

�	र्रछेिू क्ेत्र में तनवेि कयो प्रयोत्सातहत करना: पररवारों कयो अपनरी 
बचत कयो उत्पादक तनवेि में िगाने के तिये प्रयोत्सातहत करने 
हछेतु तवतिरीय साक्रता एवं जागरूकता कयो बढ़ावा तदया जाए। 
सरकार और कॉपवोरछेट क्ेत्र के तिये तवतिपयोिण का एक ष््तथर 
स्योत सुतनष्चित करने के तिये तवतिरीय पररसंपततियों में तनवेि 
के तिये प्रयोत्साहनों (incentives) का तवकास तकया 
जाए।

z	 तनवेि दक्ता कयो अनुकूतित/इटितम करना: तनयतमत रूप से 
वृतधििरीि पूंजरी-उत्पादन अनुपात (Incremental 
Capital-Output Ratio - ICOR) का आकिन 
करें और तनवेि कती दक्ता बढ़ाने के तिये इसे कम करने कती तदिा 
में काय्श करें। यतद IOCR का ्ततर तनम्न है तयो इससे उच्च प्राप्य 
वृतधि (higher achievable growth) कती ष््तथतत 
बन सकतरी है, इसतिये संसाधोन उपययोग कती दक्ता में सुधोार के 
प्रयास तकये जाने चातहये।

z	 िोज़गाि संबंधरी चुनौडतयों को संबोडधत किना: श्म-बचत 
नवाचारों (labor-saving innovations) के बरीच 
अतद्तरीय जनसांष्ख्यकतीय िाभ और रयोज़गार सृजन कती संभातवत 
चुनौतरी कती पहचान कती जाए। गैर-कृति और प्रौद्योतगकती-गहन 
क्ेत्रों के तिये काय्शबि तैयार करने हछेतु प्रतिक्ण एवं कौिि 
काय्शरिमों के तिये संसाधोन आवंतटत करें।

z	 गैि-ककृडर् डत्वकास को बढ़ात्वा िेना: कृति से तनमु्शक् श्म कयो 
अवियोतित करने के तिये गैर-कृति तवकास कयो बढ़ावा देने पर 
ध्यान दें। ऐसरी नरीततयाँ िागू करें जयो समग्र आतथ्शक तवकास में 
ययोगदान देने के तिये कृतत्रम बुतधिमतिा एवं और जेनरछेतटव AI 
सतहत उत्पादकता बढ़ाने वािरी अन्य प्रौद्योतगतकयों के अंगरीकरण 
कती सुतवधोा प्रदान करना।

z	 जेलत्वायु-अनुककूल डत्वकास: सेवा क्ेत्र, जयो अपेक्ाकृत जिवायु-
अनुकूि क्ेत्र है, पर बि देकर आतथ्शक तवकास कयो पया्शवरणरीय 
संवहनरीयता के साथ संरछेतखत करें। ्तवच््छ ऊजा्श कयो बढ़ावा देने 
और काब्शन उत्सज्शन कयो कम करने के तिये ग्ररीन तग्रड इतनतिएतटव 
(Green Grids Initiative- GGI) एवं वन सन वन 
वर्ड्र वन तग्रड (One Sun One World One 
Grid- OSOWOG) जैसरी पहिों कयो जाररी रखें और इन्हें 
संवतधि्शत करना।
िाजेकोर्रीय उत्तििाडयत्त्व: सतत् आतथ्शक तवकास कयो बनाए 

रखने के तिये राजकयोिरीय उतिरदातयत्व िक्षयों का पािन करना। उन 
नरीततयों कयो प्राथतमकता देना जयो संयुक् राजकयोिरीय र्ाटछे और ऋण-
जरीडरीपरी अनुपात कयो रिमिः 6% और 60% तक कम कर सकें। इससे 
्धयाज भुगतान कयो प्रबंतधोत करने, सरकाररी बचत कयो कम करने तथा 
अथ्शव्यव्तथा कती समग्र बचत दर कयो बढ़ाने में मदद तमिेगरी।

डनष्कर्धा:
भारत एक बदिते वैष्श्वक पररदृश्य का सामना कर रहा है जयो 

वैश्वरीकरण एवं आतथ्शक अतनष्चितताओं जैसे कारकों से तचतनित हयो रहा 
है। तनया्शत-आधोाररत तवकास मॉडि कती चुनौततयों कयो हि करने कती 
आवश्यकता ्तपटि है। भारत कयो आगे बढ़ने के तिये र्रछेिू प्रत्या्तथता, 
नवाचार और संवहनरीय अभ्यासों पर ध्यान केंतद्त करना चातहये। व्यापार 
का तवतवतधोकरण, तिक्ा में तनवेि और राजकयोिरीय उतिरदातयत्व अत्यंत 
महत्तवपूण्श है। भारत अनुकूिनिरीिता और रणनरीततक सुधोारों कयो 
अपनाकर न केवि वत्शमान चुनौततयों से तनपट सकता है बष्र्क वैष्श्वक 
अथ्शव्यव्तथा में एक प्रत्या्तथरी एवं नवयोन्मेिरी िष्क् के रूप में भरी उभर 
सकता है।

अनुच्छेि 370: सत्ववोच्च न्यायालय के  
फैसले को समझना

11 तदसंबर 2023 कयो भारत के माननरीय सववोच्च न्यायािय ने 
अनुच््छछेद 370 और 35A के तनर्ततरीकरण पर अपना ऐततहातसक तनण्शय 
सुनाया। इस तनण्शय के माध्यम से न्यायािय ने भारत कती संप्रभुता एवं 
अखंडता कती संपुष्टि कती, तजसे प्रत्येक भारतरीय अपने मन में संजयोकर 
रखता है। सववोच्च न्यायािय ने माना तक 5 अग्तत 2019 कयो अनुच््छछेद 
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370 कयो तनर्तत करने का सरकार का तनण्शय—तजसने तत्कािरीन जम्मू-
कश्मरीर राज्य के तविेि दजा्श कयो समाप्त कर तदया—संवैधोातनक 
एकतीकरण कयो बढ़ावा देने के तिये तिया गया था न तक तवर्टन के 
तिये। न्यायािय ने इस त्थ्य कयो भरी ्तवरीकार तकया तक अनुच््छछेद 370 
अपनरी प्रकृतत में ‘अ्तथायरी’ (temporary) था। 

अनुच्छेि 370: 
z	 भारतरीय संतवधोान में अनुच््छछेद 370 जम्मू-कश्मरीर कयो तविेि दजा्श 

प्रदान करता था जयो भारत, पातक्ततान और चरीन के मध्य एक 
तववातदत क्ेत्र है। 
�	इसका मसौदा भारतरीय संतवधोान सभा के सद्तय एन. 

गयोपाि्तवामरी आयंगर ने तैयार तकया था थे और इसे वि्श 1949 
में ‘अ्तथायरी उपबंधो’ (temporary provision) 
के रूप में संतवधोान में जयोड़ा गया था। 

z	 इसने राज्य कयो अपना संतवधोान एवं ध्वज रखने के साथ हरी रक्ा, 
तवदेिरी मामिे एवं संचार कयो ्छयोड़कर अतधोकांि मामिों में 
्तवायतिता रखने कती अनुमतत दरी। 

z	 यह तविय पत्र (Instrument of Accession) कती 
ितगों पर आधोाररत था, तजस पर वि्श 1947 में पातक्ततान के 
आरिमण के बाद भारत में िातमि हयोने के तिये जम्मू-कश्मरीर के 
िासक हरर तसंह ने ह्तताक्र तकये थे।

सिकाि ने अनुच्छेि 370 को डकस प्रकाि डनिस्त डकया? 
z	 िाष्टपडत का आिेश (Presidential Order): वि्श 

2019 के राष्टपतत के आदेि में संसद ने एक प्रावधोान पेि करते 
हुए ‘जम्मू और कश्मरीर कती संतवधोान सभा’ कयो ‘जम्मू और 
कश्मरीर कती तवधोान सभा’ के रूप में नया अथ्श प्रदान तकया और 
तफर अनुच््छछेद 370 कयो रद् करने के तिये राष्टपतत िासन के 
माध्यम से तवधोान सभा कती िष्क्यों कयो ग्रहण कर तिया।  

z	 संसि में संकल्प: संसद के दयोनों सदनों, ियोकसभा और राज्यसभा 
द्ारा रिमिः 5 और 6 अग्तत 2019 कयो समवतती संकर्प पाररत 
तकये गए। इन संकर्पों ने अनुच््छछेद 370 के िेि प्रावधोानों कयो भरी 
रद् कर तदया और उन्हें नए प्रावधोानों से प्रतत्तथातपत तकया। 

z	 जेम्मू औि कश्मरीि पुनगधािन अडधडनयम: जम्मू और कश्मरीर 
पुनग्शठन अतधोतनयम 2019 कयो संसद द्ारा 5 अग्तत 2019 कयो 
पाररत तकया गया। इस अतधोतनयम ने जम्मू और कश्मरीर राज्य कयो 
दयो केंद्िातसत प्रदेिों- ‘जम्मू और कश्मरीर’ तथा ‘िद्ाख’ में 
तवभातजत कर तदया। 

 

सत्ववोच्च न्यायालय ने क्या कहा? 
z	 अनुच्छेि 370 एक अस््थायरी प्रात्वधान: न्यायािय ने माना तक 

अनुच््छछेद 370 एक अ्तथायरी प्रावधोान था और जम्मू-कश्मरीर राज्य 
कती कयोई आंतररक संप्रभुता नहीं थरी। 
�	न्यायािय ने माना तक अनुच््छछेद 370 दयो प्राथतमक कारणों से 

एक ‘अ्तथायरी प्रावधोान’ था। 
�	इसने एक संरिमणकािरीन उद्ेश्य कती पूतत्श कती, जयो थरी 

जम्मू-कश्मरीर कती संतवधोान सभा कती ्तथापना के तिये 
एक अंतररम व्यव्तथा करना, तजसे राज्य संतवधोान का 
मसौदा तैयार करना था। 

�	इसका उद्ेश्य वि्श 1947 में राज्य में व्याप्त युधि जैसरी 
ष््तथतत के मद्ेनजर जम्मू-कश्मरीर के भारत संर् में 
एकतीकरण कयो आसान बनाना था। 
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z	 िाज्यपाल िाज्य डत्वधानमंिल की ‘सभरी या कोई भरी’ (all 
or any) भूडमका ग्हण कि सकता है: न्यायािय ने एसआर 
बयोम्मई बनाम भारत संर् (1994) मामिे के ऐततहातसक तनण्शय 
(जयो राष्टपतत िासन के तहत राज्यपाि कती िष्क्यों एवं सरीमाओं 
से संबंतधोत है) का हवािा देते हुए यह माना राज्यपाि राज्य 
तवधोानमंडि कती ‘सभरी या कयोई भरी’ (all or any) भूतमका 
ग्रहण कर सकता है।  
�	भारत के मुख्य न्यायाधोरीि (CJI) ने कहा तक राज्यपाि 

(जम्मू-कश्मरीर के मामिे में राष्टपतत) राज्य तवधोानमंडि कती 
‘सभरी या कयोई भरी’ भूतमका तनभा सकता है और ऐसरी कार्रवाई 
का न्यातयक पररीक्ण केवि असाधोारण मामिों में हरी तकया 
जाना चातहये। 

z	 िाज्य सिकाि की सहमडत आत्वश्यक नहीं: न्यायािय ने अपने 
तनण्शय में कहा तक राष्टपतत संतवधोान के अनुच््छछेद 370 (3) के 
तहत िष्क्यों का प्रययोग करते हुए एकपक्रीय रूप से अतधोसूतचत 
कर सकता है तक अनुच््छछेद 370 का अष््ततत्व समाप्त हयो गया है। 
�	इसमें आगे कहा गया तक राष्टपतत कयो इस संबंधो में राज्य 

सरकार कती सहमतत (concurrence) प्राप्त करने कती 
कयोई आवश्यकता नहीं थरी, जैसा तक अनुच््छछेद 370(1)(d) 
के परंतुक द्ारा तनतद्शटि है। 

z	 त्वर्धा 2019 के कानून की संपुश्ष्ट: न्यायािय ने जम्मू और 
कश्मरीर पुनग्शठन अतधोतनयम 2019 कती उस सरीमा तक संपुष्टि कती 
जहाँ तक जम्मू-कश्मरीर राज्य से केंद्िातसत प्रदेि िद्ाख कयो 
पृथक तकया गया। 
�	न्यायािय ने यह भरी कहा तक प्र्ततातवत पुनग्शठन के संबंधो में 

राज्य तवधोानमंडि के तवचार अनुिंसात्मक प्रकृतत के हैं और 
संसद पर बाध्यकाररी नहीं हैं। 

z	 िाष्टपडत शासन के िौिान संसि महजे डत्वडध डनमाधात्ररी संस््था 
नहीं: मुख्य न्यायाधोरीि ने कहा तक राष्टपतत िासन के तहत तकसरी 
राज्य में संसद कती िष्क् महज तवतधो तनमा्शण तक हरी सरीतमत नहीं 
है। इसका तव्ततार काय्शकाररी कार्रवाई तक भरी हयोता है। 
�	न्यायािय ने यह भरी कहा तक जब अनुच््छछेद 356 के तहत कयोई 

उद्योिणा प्रवत्शन में हयोतरी है तब ऐसे कई तनण्शय हयोते हैं जयो 
केंद् सरकार द्ारा तदन-प्रतततदन के प्रिासन के उद्ेश्य से राज्य 
सरकार कती ओर से तिये जाते हैं। 

�	राज्य कती ओर से केंद्रीय काय्शकाररणरी द्ारा तिया गया प्रत्येक 
तनण्शय और कार्रवाई चुनौतरी के अधोरीन नहीं है। 
�	प्रत्येक तनण्शय कयो खुिरी चुनौतरी देने से अराजकता और 

अतनष्चितता कती ष््तथतत उत्पन्न हयोगरी। 

z	 चुनात्व किाने के सा्थ िाज्य का िजेाधा बहाल किना: न्यायािय 
ने कहा तक जम्मू-कश्मरीर का राज्य का दजा्श जर्द से जर्द बहाि 
तकया जाना चातहये। उसने आदेि तदया तक जम्मू-कश्मरीर कती 
तवधोान सभा के चुनाव 30 तसतंबर 2024 तक संपन्न करा तिये 
जाएँ। 

z	 ‘सत्य औि सुलह आयोग’ की स््थापना: न्यायमूतत्श कौि ने 
अपने सहमतत राय (concurring opinion) में दतक्ण 
अफ्तीका में रंगभेद के बाद ्तथातपत आययोग कती तज्श पर एक ‘सत्य 
और सुिह आययोग’ (Truth and Reconciliation 
Commission) कती ्तथापना का प्र्तताव तकया तातक 1980 
के दिक से जम्मू-कश्मरीर में राज्य और गैर-राज्य अतभकता्श दयोनों 
द्ारा मानवातधोकारों के उल्ंर्न कयो संबयोतधोत तकया जा सके। 

अनुच्छेि 370 क्यों हटाया गया? 
z	 एकीकिण औि डत्वकास: अनुच््छछेद 370 ने जम्मू-कश्मरीर के 

भारतरीय संर् में पूण्श एकतीकरण में बाधोा डािरी, अिगाववाद कती 
भावना पैदा कती और राज्य के तवकास कयो बातधोत तकया। 
�	यह माना जा रहा था तक पूण्श एकतीकरण से जम्मू-कश्मरीर के 

ियोगों के तिये संसाधोनों, अवसंरचना और अवसरों तक बेहतर 
पहुुँच कती ष््तथतत बनेगरी। 

z	 िाष्टरीय सुिक्ा: क्ेत्र में आतंकवाद और अिगाववाद का समथ्शन 
करने के तिये पातक्ततान द्ारा अनुच््छछेद 370 का दुरुपययोग तकया 
जा रहा था। इसे तनर्तत करने से भारत सरकार के इस क्ेत्र पर 
अतधोक तनयंत्रण हयोने और आतंकवादरी गतततवतधोयों पर नकेि 
कसने के रूप में राष्टरीय सुरक्ा सुदृढ़ हयोगरी। 

z	 भेिभात्व समाप्त किना: अनुच््छछेद 370 जम्मू-कश्मरीर में 
मतहिाओं, दतितों और हातिये पर ष््तथत अन्य समूहों के तवरुधि 
भेदभाव करता था। इसे तनर्तत करने से ये समूह भारतरीय कानूनों 
के दायरछे में आ जाएँगे और उन्हें समान अतधोकार एवं अवसर प्राप्त 
होंगे। 

z	 पाििडशधाता औि जेत्वाबिेहरी: अनुच््छछेद 370 ने जम्मू-कश्मरीर के 
िासन में पारदति्शता और जवाबदेहरी कती कमरी पैदा कती। इसके 
तनरसन से राज्य केंद्रीय सतक्कता आययोग (CVC) और सूचना 
का अतधोकार अतधोतनयम (RTI) के दायरछे में आ जाएगा, तजससे 
बेहतर प्रिासन एवं जवाबदेहरी सुतनष्चित हयोगरी। 

z	 आड्थधाक समृडर्: अनुच््छछेद 370 ने जम्मू-कश्मरीर में आतथ्शक 
तवकास कयो बातधोत तकया। इसे तनर्तत करने से क्ेत्र में अतधोक 
तनवेि, पय्शटन और रयोज़गार सृजन कती अनुमतत तमिेगरी। 
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अनुच्छेि 370 के डनिसन का प्रभात्व:
z	 डहंसा में डगिात्वट: अनुच््छछेद 370 के तनरसन के बाद से जम्मू-

कश्मरीर में तहंसा कती र्टनाओं में उल्ेखनरीय तगरावट आई है। 
�	आतधोकाररक आँकड़ों के अनुसार, तप्छिे चार विगों में 

आतंकवादरी र्टनाओं कती संख्या में 50% से अतधोक कती कमरी 
आई है और सुरक्ा बिों ने 300 से अतधोक आतंकवातदयों कयो 
मार तगराया है। 

�	इसका श्ेय कई कारकों के संययोजन कयो तदया जा सकता है, 
तजनमें सुरक्ा उपायों कती वृतधि, खुतफया सूचनाओं का बेहतर 
संग्रहण और उग्रवाद के तिये साव्शजतनक समथ्शन में तगरावट 
िातमि हैं। 

सिकाि में डत्वमशधा: कडमयों औि  
चुनौडतयों का समाधान

वत्शमान में सरकाररी पररययोजनाएँ गंगा नदरी कती सफाई, ्तवच््छ भारत 
एवं जि जरीवन तमिन,  आयुधो तनमा्शणरी बयोड्र का तनगमरीकरण और 
राज्य कती अथ्शव्यव्तथा कयो 1 तट्तियन अमेररकती डॉिर तक बढ़ाने के 
िक्षय में उतिर प्रदेि कती सहायता करने जैसरी पहिों के तिये परामि्श 

समथ्शन पर अत्यतधोक तनभ्शर हयो गई हैं। केंद् सरकार ने वैष्श्वक रुझान के 
अनुरूप देि कती रणनरीततक प्राथतमकताओं कती पहचान करने के तिये 
‘तवज़न 2047’ द्ततावेज़ तवकतसत करने के तिये भरी एक वैष्श्वक 
परामि्श या कंसर्टेंसरी फम्श कयो संिग्न तकया है। 

हाि कती समाचार ररपयोटगों में इस बात कयो उजागर तकया गया है तक 
केंद् सरकार के तवतभन्न मंत्राियों ने तप्छिे पाँच विगों में वैष्श्वक 
कंसर्टेंसरी फमगों कयो िगभग 5000 तमतियन रुपए के िुर्क का भुगतान 
तकया है और केंद्रीय तवति मंत्रािय द्ारा ऐसरी सभरी परामि्श संिग्नताओं 
के तववरण कती मांग कती गई है। 

पिामशधा या कंसल्टेंसरी फमधा (Consultancy 
Firms) क्या हैं? 
z	 कंसर्टेंसरी फम्श एक ऐसा व्यवसाय है जयो अन्य सं्तथाओं/संगठनों 

कयो उन सम्तयाओं के संबंधो में पेिेवर सिाह एवं समाधोान प्रदान 
करता है तजनका ्तवयं समाधोान कर सकने में वे सक्म नहीं हयोते 
हैं। 

z	 कंसर्टेंसरी फमगों के पास तवतभन्न क्ेत्रों—जैसे प्रबंधोन, इंजरीतनयररंग, 
तवति, ्तवा्त्थ्य सेवा आतद के तविेिज्ञ हयोते हैं। 
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�	वे अपनरी सेवाओं के तिये िुर्क िेते हैं और आमतौर पर 
तवतिटि पररययोजनाओं या िक्षयों पर काय्श करते हैं। 

z	 भारत में कंसर्टेंसरी फमगों के कु्छ उदाहरण हैं: टाटा कंसर्टेंसरी 
सतव्शसेज़ (TCS), मैतकन्से एंड कंपनरी (McKinsey & 
Company), डछेिॉइट (Deloitte) आतद। 

सात्वधाजेडनक नरीडत डनमाधाण में कंसल्टेंसरी फममों के क्या 
लाभ हैं? 
z	 डत्वडशष्ट डत्वशेर्ज्ञता (Specialized Expertise): 

सिाहकार या कंसर्टेंट (Consultants) डयोमेन-तवतिटि 
ज्ञान एवं तविेिज्ञता िाते हैं तजनकती सरकाररी एजेंतसयों में कमरी हयो 
सकतरी है। कृति, पररवहन, ऊजा्श और तवतिरीय सेवाओं जैसे क्ेत्रों 
में प्रभावरी काय्शरिम तनमा्शण एवं सेवा तवतरण के तिये यह अत्यंत 
महत्तवपूण्श है। 

z	 लचरीलापन औि मांग-आधारित कौशल (Flexibility 
and On-Demand Skills): साव्शजतनक नरीततगत 
चुनौततयों कती गततिरीि प्रकृतत, तविेि रूप से तडतजटिरीकरण के 
संदभ्श में, तविेि तकनरीकती कौिि कती आवश्यकता रखतरी है जयो 
सिाहकारों द्ारा पया्शप्त िचरीिेपन के साथ और मांग-आधोाररत 
रूप से प्रदान कती जा सकतरी है। इससे यह सुतनष्चित हयोता है तक 
सरकार आवश्यकता पड़ने पर आवश्यक तविेिज्ञता तक पहुुँच 
बना सकतरी है। 

z	 परिप्रेक्षय की डत्वडत्वधता (Diversity of 
Perspectives): ये सिाहकार बाह्य दृष्टिकयोण और 
तवतवधो कौिि समूह प्रदान करते हैं; इस प्रकार सम्तया-समाधोान 
के तिये अतधोक व्यापक एवं नवयोन्मेिरी दृष्टिकयोण में ययोगदान करते 
हैं। यह तवतवधोता उन जतटि मुद्ों कयो संबयोतधोत करने में तविेि रूप 
से मूर्यवान तसधि हयो सकतरी है तजनका कयोई संभातवत ्तपटि 
समाधोान नहीं हयो। 

z	 परियोजेना-डत्वडशष्ट संलग्नताओं के सा्थ िक्ता 
(Efficiency with Project-Specific 
Engagements): ये परामि्श संिग्नताएँ प्रायः पररययोजना-
तवतिटि हयोतरी हैं और उनकती अंततम तततथयाँ पूव्श-तनधोा्शररत 
(predetermined end dates) हयोतरी हैं। यह सरकार 
कयो अपने सं्तथागत भार कयो ्तथायरी रूप से बढ़ाए तबना तवतिटि 
चुनौततयों का समाधोान कर सकने कती अनुमतत देता है, तजससे यह 
एक िागत प्रभावरी और कुिि समाधोान बन जाता है। 

कंसल्टेंसरी फममों द्ािा प्रस्तुत चुनौडतयाँ कौन-सरी हैं? 
z	 सिकािरी क्मताओं का खोखला होना (Hollowing 

out of Government Capabilities): 

कंसर्टेंसरी फमगों पर वृहत रूप से तनभ्शर रहने से आंतररक सरकाररी 
क्मताओं का ह्ास हयो सकता है। समय के साथ तसतवि सेवक 
आवश्यक कौिि और ज्ञान खयो सकते हैं, तजससे सरकार बाह्य 
तविेिज्ञता पर अत्यतधोक तनभ्शर हयो जाएगरी। 
�	उदाहरण के तिये, चरीन के कु्छ ग्रामरीण क्ेत्रों में ्तथानरीय 

सरकारों ने तिक्ा, ्तवा्त्थ्य देखभाि एवं पया्शवरण संरक्ण 
जैसरी तवतभन्न साव्शजतनक सेवाओं कयो तनजरी या गैर-सरकाररी 
संगठनों कयो आउटसयोस्श कर तदया है। इससे साव्शजतनक 
जवाबदेहरी, गुणवतिा तनयंत्रण और सामातजक समानता कती 
हातन हुई है। 

z	 अत्यडधक डनभधािता औि ‘डमशन क्रीप’ (Excessive 
Dependence and Mission Creep): एक 
जयोतखम उत्पन्न हुआ है तक सरकाररी अतधोकाररी तनयतमत या 
सामान्य काय्शकरणों के तिये भरी कंसर्टेंसरी सेवा पर अत्यतधोक 
तनभ्शर बन सकते हैं। यह तनभ्शरता ‘तमिन रितीप’ कती ष््तथतत कती 
ओर िे जा सकतरी है, जहाँ परामि्श संिग्नताओं का दायरा 
आरंतभक मंिा या उद्ेश्य तक सरीतमत नहीं रहता और तजससे 
सिाहकारों एवं सरकाररी अतधोकाररयों कती भूतमकाओं के बरीच कती 
रछेखाएँ संभातवत रूप से धोुंधोिरी पड़ जातरी हैं। 
�	वि्श 2018 कती CAG ररपयोट्र से उजागर हुआ तक रछेि मंत्रािय 

द्ारा तनयुक् सिाहकार अपने काय्शक्ेत्र से परछे कती गतततवतधोयों 
में संतिप्त थे, तजससे उनकती जवाबदेहरी एवं दक्ता पर सवाि 
खड़छे हुए। 

z	 िुहिात्वपूणधा कायधाकिण औि नरीडतगत प्रभात्व के डलये पैित्वरी 
किना (Lobbying for Repeat Work and 
Policy Influence): सरकाररी अतधोकाररयों के साथ 
िगातार संिग्न रहछे कंसर्टेंसरी फम्श दुहरावपूण्श काय्शकरण के तिये 
इन संबंधोों का गित िाभ उठा सकते हैं। एक तचंता यह भरी है तक 
सिाहकार कभरी-कभरी अपने िाभ के तिये नरीततगत तनण्शयों और 
तनददेिों कयो प्रभातवत करने का प्रयास करने के रूप में अपनरी 
सरीमाओं का अततरिमण भरी कर सकते हैं। 
�	वि्श 2019 में सेंटर फॉर पॉतिसरी ररसच्श (CPR) ने भारत 

कती ्तवा्त्थ्य नरीतत कयो आकार देने में मैतकन्से एंड कंपनरी कती 
भूतमका पर एक केस ्तटडरी आययोतजत कती। इस अध्ययन में 
पता चिा तक मैतकन्से का सरकाररी अतधोकाररयों और 
तहतधोारकों के साथ र्तनष्ठ संबंधो था, जहाँ वह अपने प्रभाव 
का उपययोग अनुबंधोों कयो सुरतक्त करने और ्तवयं के अनुकूि 
नरीतत कयो आकार देने में कर रहा था। 

z	 सात्वधाजेडनक नरीडत उद्ेश्यों का डत्वरूपण (Distortion of 
Public Policy Objectives): नरीतत तनमा्शण में 
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सिाहकारों कती संिग्नता संभातवत रूप से साव्शजतनक नरीतत 
उद्ेश्यों कयो तवकृत कर सकतरी है। आवश्यक नहीं है तक सिाहकारों 
कती प्राथतमकताएँ और अनुिंसाएँ हमेिा आम ियोगों के दरीर््शकातिक 
तहतों के अनुरूप हरी हों, तजससे अपेतक्त नरीततगत पररणाम तवकृत 
हयो सकते हैं। 
�	वि्श 2017 में भारतरीय प्रबंधोन सं्तथान (IIM) के एक ियोधो-

पत्र ने भारत कती तिक्ा नरीतत पर कंसर्टेंसरी फमगों के प्रभाव का 
अध्ययन तकया। इसने तनष्कि्श तदया तक बाज़ाररीकरण, 
तनजरीकरण और मानकतीकरण के पक् में सुधोारों कती वकाित 
करने वािरी इन कंपतनयों का महत्तवपूण्श प्रभाव था, तजसने 
तिक्ा में समानता, गुणवतिा और तवतवधोता के साव्शजतनक नरीतत 
उद्ेश्यों कयो कमज़योर कर तदया था। 

z	 कंसल्टोक्रेसरी औि लोक सेत्वकों की घटतरी भूडमका 
(Consultocracy and Diminishing Role 
of Public Servants): ‘कंसर्टयोरिेसरी’ ि्धद सरकाररी 
संरचनाओं के भरीतर सिाहकारों के बढ़ते प्रभाव कयो दिा्शता है। इस 
पररर्टना के पररणाम्तवरूप पारंपररक ियोक सेवकों कती भूतमका 
कम हयो सकतरी है, तजससे सरकाररी सं्तथानों के पारंपररक कायगों 
एवं क्मताओं पर असर पड़ सकता है। 

z	 भ्रष्टाचाि का खतिा (Risk of Corruption): 
सरकाररी गतततवतधोयों के साथ कंसर्टेंसरी फमगों का अंतसिंबंधो 
भ्रटिाचार के अवसर पैदा कर सकता है। परामि्श सेवाओं से 
संबंतधोत भ्रटिाचार के तवतभन्न मामिों ने तवश्व ्ततर पर तचंताओं 
कती वृतधि कती है और पारदति्शता एवं नैततक अभ्यासों कती 
आवश्यकता पर बि तदया जा रहा है।  
�	कु्छ वि्श पूव्श CBI कती एक ररपयोट्र में भारत में एक भ्रटिाचार 

र्योटािे का खुिासा तकया गया था जहाँ एक कंसर्टेंसरी फम्श 
और राज्य ्तवातमत्व वािा एक उद्म इसमें संतिप्त थे। ररपयोट्र 
में कंपनरी पर उद्म के अतधोकाररयों के साथ तमिकर 
तनतवदाओं में हछेरफेर करने, पररययोजना िागत बढ़ाने और धोन 
का दुरुपययोग करने का आरयोप िगाया गया था। 

आगे की िाह:  
z	 डनयामक सुिक्ा उपाय (Regulatory 

Safeguards): कंसर्टेंसरी फमगों के साथ संिग्नता कयो 
व्यापक रूप से तवतनयतमत करने कती आवश्यकता है। इसमें 
‘ऑनबयोतडिंग’ (onboarding) प्रतरिया में तनष्पक्ता एवं 
पारदति्शता सुतनष्चित करना और ‘रेंट-सरीतकंग’ (rent-
seeking) व्यवहार पर अंकुि िगाना िातमि है। 

z	 मूल्यत्वर्धान का खुलासा किना (Disclosure of 
Value Added): पारदति्शता से संबंतधोत तचंताओं कयो दूर 
करने के तिये एक ऐसा तंत्र हयोना चातहये जहाँ सिाहकार बता 
सकें तक साव्शजतनक नरीतत पहिों में उन्होंने क्या मूर्यवधि्शन तकया। 
जवाबदेहरी और साव्शजतनक भरयोसे के तिये यह पारदति्शता 
आवश्यक है। 
�	सरकाररी पररययोजनाओं एवं पहिों के प्रदि्शन, पररणामों और 

प्रभावों कती तनगरानरी एवं मूर्यांकन करने के तिये ियोकपाि, 
िेखा पररीक्क और तनगरानरीकता्श जैसे ्तवतंत्र एवं तनष्पक् 
तनररीक्ण तनकाय ्तथातपत तकये जा सकते हैं। 

z	 ज्ञान हस्तांतिण औि क्मता डनमाधाण (Knowledge 
Transfer and Capacity Building): 
सिाहकारों से सरकाररी अतधोकाररयों तक ज्ञान ह्ततांतरण के तिये 
्तपटि प्रयोटयोकॉि ्तथातपत तकये जाने चातहये। इसके अततररक्, 
आंतररक क्मता तनमा्शण पर ध्यान केंतद्त तकया जाना चातहये तातक 
यह सुतनष्चित तकया जा सके तक परामि्श संिग्नताओं के माध्यम 
से प्राप्त तविेिज्ञता सरकाररी क्मताओं के दरीर््शकातिक तवकास में 
ययोगदान दे। 

z	 डहतधािकों की भागरीिािरी: सवदेक्णों, मंचों एवं भागरीदाररी बजट 
के माध्यम से नागररकों और तहतधोारकों के साथ संिग्न हयोना और 
परामि्श करना तातक सुतनष्चित हयो तक सरकाररी नरीततयाँ और 
काय्शरिम आम ियोगों के प्रतत उतिरदायरी, समावेिरी एवं जवाबदेह 
हैं। 

डनष्कर्धा: 
कंसर्टेंसरी फम्श साव्शजतनक नरीतत में सहायता करना जाररी रखेंगरी, 

क्योंतक यह अपेक्ा करना यथाथ्शपरक नहीं हयोगा तक सरकाररी अतधोकाररी 
आधोुतनक िासन एवं तडतजटि सेवा तवतरण के तिये अपने कौिि कयो 
िगातार अद्तन करते रहेंगे। तनजरी क्ेत्र से तविेिज्ञता कती सतक्क 
ऑनबयोतडिंग से साव्शजतनक सेवा तवतरण कती गुणवतिा एवं प्रभाविरीिता 
में वृतधि हयोगरी, बितदे तक वे एक पारदिती तनयामक ढाँचे के भरीतर ‘ररंग-
फें्तड’ (ring-fenced) हों। 

COP 28: जेलत्वायु काि्टत्वाई हेतु िोिमैप
हाि हरी में कॉन्फ्ेंस ऑफ पाटतीज़ का 28वें सम्मेिन 

(28th Conference of Parties- COP28) संयुक् अरब 
अमरीरात के दुबई में संपन्न हुआ, तजसमें 197 देिों के प्रतततनतधोयों ने 
‘ग्ियोबि वातमिंग’ कयो रयोकने के तिये अपनरी पहिों कयो प्र्ततुत तकया और 
भतवष्य कती जिवायु कार्रवाइयों पर चचा्श में भागरीदाररी कती। 

इस सम्मेिन के तमिे-जुिे पररणाम सामने आए (आिा भरी, 
तनरािा भरी) और इसने पेररस समझौते के बाद से तवश्व के एक 
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महत्तवपूण्श कदम कयो तचतनित तकया। जबतक कु्छ ियोग इसे जरीवाश्म ईंधोन 
युग (fossil fuel era) के समापन के रूप में देख रहछे हैं, 
अनुकूिन प्रयासों में कतमयों और िमन रणनरीततयों में तचंताजनक 
अंतरािों कयो िेकर आिंकाएँ भरी प्रकट कती गई हैं। 

COPs:
z	 पक्कार सम्मेिन या COPs (Conference of 

Parties) जिवायु पररवत्शन पर संयुक् राष्ट फ्ेमवक्क कन्वेंिन 
(UNFCCC)—जयो वि्श 1992 में ्तथातपत एक बहुराष्टरीय 
संतधो है, के ढाँचे के अंतग्शत आययोतजत हयोने वािे सम्मेिन हैं। 

z	 ये बैठकें या सम्मेिन, तजन्हें COP के संतक्प्त नाम से जाना 
जाता है, कॉन्फ्ेंस ऑफ पाटतीज़ के आतधोकाररक सत्र (official 
sessions) के रूप में काय्श करते हैं। 

z	 इन सत्रों के दौरान भागरीदार या पक्कार देि (Parties) पेररस 
समझौते के प्राथतमक िक्षय के साथ संरछेतखत वैष्श्वक प्रयासों का 
मूर्यांकन करते हैं, जहाँ ग्ियोबि वातमिंग कयो पूव्श-औद्योतगक ्ततरों 
से िगभग 1.5 तडग्ररी सेष्र्सयस तक सरीतमत रखने का िक्षय रखा 
गया है। 

z	 कॉन्फ्ेंस ऑफ पाटतीज़ UNFCCC का मुख्य तनण्शयकाररी 
तनकाय है। 
�	वे जिवायु कार्रवाई के तवतभन्न पहिुओं, जैसे िमन, 

अनुकूिन, तवति, प्रौद्योतगकती एवं पारदति्शता पर तनण्शय एवं 
संकर्प अंगरीकृत करते हैं।  

COP28 (2023) की प्रमुख उपलश्ब्धयाँ क्या िहीं? 
z	 त्वैश्विक स्टटॉकटेक टेक्स्ट (Global Stocktake 

Text): 
�	ग्ियोबि ्तटॉकटछेक(GST) वि्श 2015 में पेररस समझौते के 

तहत ्तथातपत एक आवतधोक समरीक्ा तंत्र है।
�	वैष्श्वक ्तटॉकटछेक टछेक््तट में वैष्श्वक तापमान वृतधि कयो 1.5 

तडग्ररी सेष्र्सयस के दायरछे में रखने के तिये आठ कदम 
प्र्ततातवत हैं।  

�	इसमें वि्श 2030 तक वैष्श्वक ्ततर पर नवरीकरणरीय ऊजा्श 
क्मता कयो तरीन गुना करने और ऊजा्श दक्ता सुधोार कती वैष्श्वक 
औसत वाति्शक दर कयो दयोगुना करने का आह्ान तकया गया है। 

�	इसमें वि्श 2030 तक वैष्श्वक ्ततर पर गैर-CO2 उत्सज्शन कयो 
(तविेि रूप से मरीथेन उत्सज्शन सतहत) व्यापक रूप से कम 
करने का आह्ान तकया गया है।  

z	 जेरीत्वाश्म ईंधन से िूि जेाना (Transitioning Away 
from Fossil Fuels): 
�	COP28 ने ऊजा्श प्रणातियों में जरीवाश्म ईंधोन से उपयुक्, 

व्यवष््तथत एवं समतामूिक तररीके से दूर जाने और इस 
महत्तवपूण्श दिक में कार्रवाई तरीव्र करने का आह्ान तकया है 
तातक वि्श 2050 तक ‘िुधि िून्य’ (Net Zero) प्राप्त 
तकया जा सके। 
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z	 अनुककूलन पि त्वैश्विक लक्षय (Global Goal on 
Adaptation- GGA): 
�	वैष्श्वक अनुकूिन िक्षय अनुकूिरी क्मताओं कयो बढ़ाने और 

सतत तवकास के तिये भेद्ता/संवेदनिरीिता कयो कम करने पर 
केंतद्त है। 

�	COP28 में यह टछेक््तट अनुकूिन तवति कयो दयोगुना करने और 
आने वािे विगों में अनुकूिन आवश्यकताओं के आकिन एवं 
तनगरानरी कती ययोजना बनाने का आह्ान करता है। 

�	सकारात्मक है तक जि सुरक्ा, पाररष््तथततकती तंत्र बहािरी और 
्तवा्त्थ्य पर िक्षयों के तिये वि्श  2030 कती एक ्तपटि तततथ 
कयो इस टछेक््तट में िातमि तकया गया है। 

z	 जेलत्वायु डत्वत्त (Climate Finance): 
�	व्यापार और तवकास पर संयुक् राष्ट सम्मेिन (United 

Nations Conference on Trade and 
Development- UNCTAD) का आकिन है 
तक जिवायु तवति के तिये नए सामूतहक मात्रात्मक िक्षय 
(New Collective Quantified Goal- 
NCQG) के तहत वि्श 2025 में धोनरी देिों पर तवकासिरीि 
देिों का 500 तबतियन अमेररकती डॉिर बकाया हयोगा। 

�	िक्षय यह है तक वि्श 2025 से पूव्श एक नया सामूतहक 
मात्रात्मक िक्षय तनधोा्शररत तकया जाए। यह िक्षय प्रतत वि्श 100 
तबतियन अमेररकती डॉिर के ्ततर से िुरू हयोगा। 

�	इसमें िमन के तिये 250 तबतियन अमेररकती डॉिर, अनुकूिन 
के तिये 100 तबतियन अमेररकती डॉिर और हातन एवं क्तत 
के तिये 150 तबतियन अमेररकती डॉिर िातमि है। 

z	 हाडन एत्वं क्डत कोर् (Loss and Damage Fund): 
�	सद्तय देि जिवायु पररवत्शन के प्रभावों से जूझ रहछे देिों कयो 

मुआवजा देने के उद्ेश्य से हातन एवं क्तत (Loss and 
Damage- L&D) कयोि कयो संचातित करने के तिये 
एक समझौते पर पहुुँचे हैं। 

�	अर्पतवकतसत देिों (LDCs) और ्छयोटछे द्रीपरीय 
तवकासिरीि राज्यों (SIDS) के तिये एक तवतिटि प्रततित 
तनधोा्शररत तकया गया है। 

�	आरंतभक रूप से हातन एवं क्तत कयोि कती तनगरानरी तवश्व बैंक 
करछेगा। 

z	 त्वैश्विक नत्वरीकिणरीय औि ऊजेाधा िक्ता प्रडतज्ञा (Global 
Renewables and Energy Efficiency 
Pledge): 
�	प्रततज्ञा में कहा गया है तक ह्तताक्रकता्श वि्श 2030 तक तवश्व 

कती ्तथातपत नवरीकरणरीय ऊजा्श उत्पादन क्मता कयो तरीन गुना 
(कम से कम 11,000 गरीगावॉट) करने के तिये तमिकर 
काय्श करने हछेतु प्रततबधि हैं। 

�	इसमें वि्श 2030 तक प्रत्येक वि्श ऊजा्श दक्ता सुधोार कती 
वैष्श्वक औसत वाति्शक दर कयो 2% से दयोगुना कर 4% से 
अतधोक करने का भरी आह्ान तकया गया है। 

z	 COP28 के डलये त्वैश्विक शरीतलन प्रडतज्ञा (Global 
Cooling Pledge): 
�	इसमें ह्तताक्रकता्श के रूप में 66 राष्टरीय सरकारें िातमि हैं 

जयो वि्श 2050 तक वि्श 2022 के ्ततर के सापेक् वैष्श्वक ्ततर 
पर सभरी क्ेत्रों में िरीतिन-संबंधोरी उत्सज्शन कयो कम से कम 
68% कम करने के तिये तमिकर काय्श करने हछेतु प्रततबधि हैं। 

z	 पिमाणु ऊजेाधा को तरीन गुना किने की घोर्णा 
(Declaration to Triple Nuclear 
Energy): 
�	COP28 में कती गई र्योिणा का िक्षय वि्श 2050 तक 

वैष्श्वक परमाणु ऊजा्श क्मता कयो तरीन गुना बढ़ाना है। 

COP28 में भाित की क्या प्रमुख गडतडत्वडधयाँ िहीं? 
z	 हरित ऋण पहल (Green Credit Initiative): 

�	हररत ऋण पहि कयो ्तवैष्च््छक ग्रह-समथ्शक कार्रवाइयों कयो 
प्रयोत्सातहत करने हछेतु एक तंत्र के रूप में संकष्र्पत तकया गया 
है जयो जिवायु पररवत्शन कती चुनौतरी के तिये एक प्रभावरी 
प्रतततरिया हयोगरी। 

�	यह प्राकृततक पाररष््तथततकती तंत्र कयो पुनजतीतवत करने और 
उनका पुनरुधिार करने के तिये बंजर/अपर्तटत भूतम और नदरी 
जिग्रहण क्ेत्रों में वृक्ारयोपण के तिये हररत ऋण जाररी करने 
कती पररकर्पना करता है। 

z	 उद्योग परित्वतधान के डलये नेतृत्त्व समूह का डद्तरीय चिण 
(Phase II of the Leadership Group for 
Industry Transition- LeadIT 2.0): 
�	यह समावेिरी एवं न्यायसंगत उद्योग पररवत्शन, सह-तवकास 

एवं तनम्न-काब्शन प्रौद्योतगकती के ह्ततांतरण और उद्योग 
पररवत्शन के तिये उभरतरी अथ्शव्यव्तथाओं कयो तवतिरीय सहायता 
पर ध्यान केंतद्त करछेगा। 

z	 ग्लोबल रित्वि डसटरीज़ एलायंस (GRCA): 
�	इसे भारत सरकार के जि िष्क् मंत्रािय के तहत तरियाष्न्वत 

राष्टरीय ्तवच््छ गंगा तमिन (NMCG) के नेतृत्व में 
COP28 में िॉन्च तकया गया। 
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�	GRCA संवहनरीय नदरी-केंतद्त तवकास और जिवायु 
प्रत्या्तथता में भारत कती भूतमका कयो उजागर करता है। 

�	यह एक मंच के रूप में ज्ञान के आदान-प्रदान, नदरी-िहर 
जुड़ाव (river-city twinning) और सववोतिम 
अभ्यासों के प्रसार कती सुतवधोा प्रदान करछेगा। 

z	 स््थानरीयककृत जेलत्वायु काि्टत्वाई पि क्ाि क्ाइमेट त्वडकिंग 
ग्ुप (QCWG) : 
�	यह आययोजन संवहनरीय जरीवन िैिरी के समथ्शन में ्तथानरीय 

समुदायों एवं क्ेत्ररीय सरकारों कती भूतमका कयो तचतनित करने 
और उसे संवतधि्शत करने पर केंतद्त था। 

संबर् प्रमुख डचंताएँ क्या हैं? 
z	 जेरीत्वाश्म ईंधन की चिणबर् समाश्प्त के डलये कोई डत्वडशष्ट 

समयसरीमा नहीं: 
�	समझौते में जरीवाश्म ईंधोन कयो चरणबधि तररीके से समाप्त करने 

के तिये तकसरी ्तपटि और तत्काि ययोजना का अभाव है और 
तवतिटि समयसरीमा या िक्षय के तबना जरीवाश्म ईंधोन से दूर 
जाने (‘transitioning away’) जैसरी अ्तपटि भािा 
का उपययोग तकया गया है। 

z	 त्वैश्विक नत्वरीकिणरीय ऊजेाधा को तरीन गुना किने पि कोई 
डनडिधाष्ट लक्षय नहीं: 
�	COP28 समझौता तवश्व के देिों से नवरीकरणरीय ऊजा्श कती 

वैष्श्वक ्तथातपत क्मता कयो तरीन गुना करने और ऊजा्श दक्ता 
में वाति्शक सुधोार कयो दयोगुना करने में ययोगदान करने का आह्ान 
करता है। 

�	यह तट्पतिंग या तरीन गुना करना एक वैष्श्वक िक्षय है और 
प्रत्येक देि के तिये अपनरी वत्शमान ्तथातपत क्मता कयो 
व्यष्क्गत रूप से तरीन गुना करना अतनवाय्श नहीं है। इस 
पररदृश्य में यह ्तपटि नहीं है तक यह तट्पतिंग कैसे सुतनष्चित 
कती जाएगरी। 

z	 अनुककूलन लक्षयों को प्राप्त किने के डलये कोई स्पष्ट तंत्र 
नहीं: 
�	तवकासिरीि देिों ने यह ्तपटि कर तदया है तक अनुकूिन 

मसौदा उनकती अपेक्ाओं से पया्शप्त कम है, क्योंतक इन उद्ेश्यों 
कयो साकार करने के तररीके या इन प्रयासों कयो तवतिपयोतित करने 
वािे तंत्र का कयोई उल्ेख नहीं है। 

z	 डत्वत्तरीय प्रडतबर्ताओं पि जेत्वाबिेहरी का अभात्व: 
�	वत्शमान में सरकारों और सं्तथानों कयो उनकती जिवायु 

तवतिपयोिण प्रततबधिताओं कती पूतत्श हछेतु जवाबदेह ठहराने के 
तिये कयोई ्तथातपत तंत्र मौजूद नहीं है। 

z	 जेलत्वायु डत्वत्त पि डभन्न-डभन्न व्याख्याएँ: 
�	जिवायु तवति प्रवाह पर डछेटा कयो तवतभन्न पधिततयों का उपययोग 

कर संकतित तकया जाता है और इसकती अिग-अिग 
व्याख्याएँ हयोतरी हैं। 

�	जिवायु तवति कती दयोहररी तगनतरी कती ष््तथतत बन सकतरी है जब 
एक हरी फंड कयो कई पक्ों द्ारा ररपयोट्र तकया जाए; इससे 
वा्तततवक तवतिरीय प्रवाह के अतत-आकिन कती ष््तथतत बन 
सकतरी है। 

z	 कोयले की चिणबर् समाश्प्त पि डत्विोध: 
�	यह तनधोा्शररत करने के तिये कदम उठाया गया था तक कयोई भरी 

नया कयोयिा आधोाररत तबजिरी संयंत्र अंततन्शतहत काब्शन ज्धतरी 
एवं भंडारण सुतवधोा के तबना नहीं खयोिा जा सकता है, िेतकन 
भारत, चरीन, दतक्ण अफ्तीका और अन्य देिों कती ओर से 
इसका कड़ा तवरयोधो तकया गया। 

z	 मरी्थेन उत्सजेधान में कटौतरी पि डचंताएँ: 
�	समझौते में वि्श 2030 तक वैष्श्वक ्ततर पर गैर-CO2 

उत्सज्शन कयो (तविेि रूप से मरीथेन उत्सज्शन सतहत) व्यापक 
रूप से कम करने का आह्ान तकया गया है। 

�	मरीथेन उत्सज्शन में कटौतरी के प्रयासों में कृति पैटन्श में बदिाव 
िाना िातमि हयो सकता है जयो भारत जैसे देि के तिये अत्यंत 
संवेदनिरीि मामिा हयो सकता है। 

आगे की िाह: 
z	 जेलत्वायु डत्वत्त लक्षयों के प्रडत प्रडतबर्ता: 

�	सभरी तद्पक्रीय दाताओं कयो अपनरी जिवायु तवति प्रततबधिताओं 
कती पूतत्श करनरी चातहये और अतधोक महत्तवाकांक्री िक्षय 
तनधोा्शररत करने चातहये। 

�	जिवायु तवति कयो राष्टरीय तवकास ययोजनाओं और नरीततयों में 
एकतीकृत करने कती आवश्यकता पहिे से कहीं अतधोक हयो गई 
है। 

z	 स्पष्ट िोिमैप औि समयसरीमा: 
�	प्रमुख उपिष््धधोयों और िक्षयों कती प्राष्प्त के तिये तवतिटि 

समयसरीमा के साथ ्तपटि एवं तव्ततृत रयोडमैप तवकतसत तकया 
जाना चातहये। 

�	अंतररम िक्षय ्तथातपत तकये जाएँ जयो समग्र दरीर््शकातिक 
उद्ेश्यों में ययोगदान करते हैं और जवाबदेहरी कती भावना कयो 
बढ़ावा देते हैं। 

z	 बेहति NDCs: 
�	तवश्व के देिों कयो अतधोक महत्तवाकांक्री और ठयोस जिवायु 

कार्रवाई िक्षयों कयो प्रतततबंतबत करने के तिये अपने राष्टरीय 
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्ततर पर तनधोा्शररत ययोगदान (Nationally Deter-
mined Contributions- NDCs) कयो संियोतधोत 
एवं सुदृढ़ करने कती आवश्यकता है। 

�	NDCs कयो ऊजा्श, पररवहन, कृति और उद्योग सतहत 
तवतभन्न कई क्ेत्रों कयो कवर करना चातहये। 

z	 डत्वधान औि नरीडत सम्थधान: 
�	जिवायु िक्षयों के काया्शन्वयन का समथ्शन करने वािे र्रछेिू 

तवधोानों एवं नरीततयों कयो अतधोतनयतमत एवं सिक् करें। 
�	तवतभन्न क्ेत्रों में मौजूदा कानूनों और तवतनयमों में जिवायु 

संबंधोरी तवचारों कयो एकतीकृत करना चातहये। 
z	 क्मता डनमाधाण: 

�	जिवायु कार्रवाइयों कयो प्रभावरी ढंग से िागू करने कती क्मता 
बढ़ाने के तिये ्तथानरीय, राष्टरीय और अंतरा्शष्टरीय ्ततर पर 
क्मता तनमा्शण में तनवेि करें। 

�	तकनरीकती, तवतिरीय और सं्तथागत क्मता का समथ्शन करने के 
तिये प्रतिक्ण एवं संसाधोन प्रदान करना चातहये। 

z	 अंतिाधाष्टरीय सहयोग: 
�	जिवायु-अनुकूि प्रौद्योतगतकयों के ह्ततांतरण, तविेि रूप से 

तवकतसत देिों से तवकासिरीि देिों कती ओर, कती सुतवधोा 
प्रदान कती जाए। 

�	तवतभन्न उद्योगों में पया्शवरणरीय रूप से अनुकूि समाधोानों के 
अंगरीकरण में तेज़री िाने के तिये दुतनया के देिों के बरीच 
अनुभव, सरीखे गए सबक और सववोतिम अभ्यासों कती साझेदाररी 
कती जानरी चातहये। 

डनष्कर्धा: 
जिवायु पररवत्शन के तवरुधि संर्ि्श में COPs अत्यंत महत्तवपूण्श 

हैं िेतकन आगे कती राह चुनौतरीपूण्श और आिाजनक दयोनों है। इसकती 
सफिता के तिये सामूतहक दृढ़ संकर्प, अटूट प्रततबधिता और यह 
तचतनित तकया जाना आवश्यक है तक बहुत कु्छ दाँव पर िगा है। 
वैष्श्वक समुदाय तनधोा्शररत ययोगदान कयो अपनाकर और वा्तततवक 
साझेदाररयों का तनमा्शण कर एक संवहनरीय एवं प्रत्या्तथरी भतवष्य का 
तनमा्शण कर सकता है। 

आिक्ण औि जेाडतगत गडतशरीलता: पृष्ठभूडम
कई राजनरीततक तविेिज्ञों और अन्य ियोगों कती राय है तक भारत में 

आरक्ण प्रणािरी कयो अब समाप्त कर तदया जाना चातहये। इसके साथ 
हरी, कई ियोगों का तक्क है तक सकारात्मक कार्रवाई (affirmative 
action) संबंधोरी तवमि्श कयो तववाद के रूप में वगतीकृत करना आरक्ण 
से िाभाष्न्वत हयो रहछे समुदायों के संर्ि्श एवं प्रत्या्तथता कती अनदेखरी 

करता है। आरक्ण प्रणािरी के समथ्शक आरक्ण के प्रबि प्रभाव कयो 
उजागर करते हैं, जहाँ वे इस बात पर बि देते हैं तक यह अवां्छनरीय 
िाभ नहीं है बष्र्क भारतरीय संतवधोान द्ारा तचतनित गंभरीर सामातजक 
हातनयों कयो दूर करने का एक साधोन है। 

भाित में आिक्ण प्रणालरी: 
z	 परिचय: 

�	भारत कती सतदयों पुरानरी जातत व्यव्तथा देि में आरक्ण प्रणािरी 
कती उत्पतति के तिये तज़म्मेदार है। 
�	सरि ि्धदों में कहें तयो यह आबादरी के कु्छ वगगों के तिये 

सरकाररी नौकररयों, िैक्तणक सं्तथानों और यहाँ तक तक 
तवधोातयका तक पहुुँच कयो सुतवधोाजनक बनाने से संबंतधोत 
है। 

�	इन वगगों कयो अपनरी जातरीय पहचान के कारण ऐततहातसक रूप 
से अन्याय का सामना करना पड़ा है। 

�	कयोटा आधोाररत सकारात्मक कार्रवाई के रूप में आरक्ण कयो 
सकारात्मक भेदभाव (positive discrimination) 
के रूप में भरी देखा जा सकता है। 
�	भारत में यह भारतरीय संतवधोान द्ारा समतथ्शत सरकाररी 

नरीततयों द्ारा िातसत हयोता है। 
z	 ऐडतहाडसक पृष्ठभूडम: 

�	जातत-आधोाररत आरक्ण प्रणािरी कती पररकर्पना सव्शप्रथम वि्श 
1882 में तवतियम हंटर और ज्ययोततराव फुिे द्ारा कती गई थरी। 

�	वत्शमान में जयो आरक्ण प्रणािरी मौजूद है, वह सहरी अथगों में वि्श 
1933 में िुरू कती गई थरी जब तब्तटि प्रधोानमंत्ररी रैम्ज़े 
मैकडयोनर्ड ने सांप्रदातयक अतधोतनण्शय या ‘कम्युनि अवाड्र’ 
(Communal Award) प्र्ततुत तकया था। 

�	इस अतधोतनण्शय में मुसिमानों, तसखों, भारतरीय ईसाइयों, 
एंग्ियो-इंतडयन, यूरयोपरीय ियोगों और दतितों के तिये अिग 
तनवा्शचन क्ेत्रों का प्रावधोान तकया गया। 

�	िंबरी चचा्श के बाद गांधोरी और अंबेडकर ने ‘पूना पैक्ट’ पर 
ह्तताक्र तकये, जहाँ यह तनण्शय तिया गया तक आरक्ण के 
कु्छ प्रावधोानों के साथ एकि तहंदू तनवा्शचन क्ेत्र कती व्यव्तथा 
हयोगरी। 

z	 स्त्वतंत्रता के बाि: 
�	्तवतंत्रता के बाद प्रारंभ में आरक्ण केवि अनुसूतचत जातत 

और अनुसूतचत जनजातत के तिये प्रदान तकया गया था।  
�	मंडि आययोग कती तसफ़ाररिों पर वि्श 1991 में अन्य तप्छड़छे 

वगगों (OBCs) कयो भरी आरक्ण के दायरछे में िातमि कर 
तिया गया। 
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�	इस तनण्शय के साथ ‘रितीमरी िेयर’ कती अवधोारणा कयो भरी बि 
तमिा जहाँ तवचार तकया गया तक तप्छड़छे वगगों के तिये आरक्ण 
केवि आरंतभक तनयुष्क्यों तक हरी सरीतमत हयोना चातहये और 
इसका तव्ततार पदयोन्नतत के तिये नहीं हयोना चातहये। 
�	हाि हरी में संतवधोान (103वाँ संियोधोन) अतधोतनयम 

2019 के माध्यम से अनारतक्त श्ेणरी के ‘आतथ्शक रूप 
से कमज़योर वगगों’ (economically weaker 
sections) के तिये सरकाररी नौकररयों और िैक्तणक 
सं्तथानों में 10% आरक्ण प्रदान तकया गया है। 

�	इस अतधोतनयम ने संतवधोान के अनुच््छछेद 15 और 16 में 
संियोधोन के माध्यम से आतथ्शक तप्छड़छेपन के आधोार पर 
आरक्ण प्रदान करने हछेतु सरकार कयो सिक् तकया है। 

�	यह 10% आतथ्शक आरक्ण 50% आरक्ण सरीमा से अततररक् 
रूप से प्रदान तकया जा रहा है। 

भाित में आिक्ण प्रणालरी का डत्वकास कैसे हुआ?  
z	 संत्वैधाडनक प्रात्वधान औि संशोधन: 

�	संतवधोान का भाग XVI केंद् और राज्य तवधोातयका में SC 
एवं ST के आरक्ण से संबंतधोत है। 

�	संतवधोान के अनुच््छछेद 15(4) और 16(4) ने राज्य और केंद् 
सरकारों कयो SC एवं ST समुदाय के सद्तयों के तिये 
सरकाररी सेवाओं में सरीटें आरतक्त करने में सक्म बनाया है। 

�	संतवधोान (77वाँ संियोधोन) अतधोतनयम, 1995 द्ारा संतवधोान 
में संियोधोन कर अनुच््छछेद 16 में एक नया खंड (4A) िातमि 
तकया गया तजससे सरकार पदयोन्नतत के मामिे में आरक्ण 
प्रदान करने में सक्म हुई है। 
�	बाद में, आरक्ण के माध्यम से पदयोन्नत SC एवं ST 

उम्मरीदवारों कयो पररणामरी वररष्ठता प्रदान करने के तिये 
संतवधोान (85वाँ संियोधोन) अतधोतनयम 2001 द्ारा खंड 
(4A) में संियोधोन तकया गया। 

�	संतवधोान (81वाँ संियोधोन) अतधोतनयम, 2000 के माध्यम से 
अनुच््छछेद 16 (4B) िातमि तकया गया जयो राज्य कयो तकसरी 
वि्श SC/ST के तिये आरतक्त खािरी ररष्क्यों कयो अगिे वि्श 
भरने में सक्म बनाता है; इस प्रकार उस वि्श ररष्क्यों कती कुि 
संख्या पर पचास प्रततित आरक्ण कती सरीमा समाप्त हयो जातरी 
है।  

�	अनुच््छछेद 330 और 332 रिमिः संसद और राज्य तवधोानमंडिों 
में अनुसूतचत जातत एवं अनुसूतचत जनजातत के तिये सरीटों के 
आरक्ण के माध्यम से तवतिटि प्रतततनतधोत्व का अवसर प्रदान 
करते हैं। 

�	अनुच््छछेद 243D प्रत्येक पंचायत में अनुसूतचत जातत 
और अनुसूतचत जनजातत के तिये सरीटों का आरक्ण 
प्रदान करता है। 

�	अनुच््छछेद 233T प्रत्येक नगरतनकाय में अनुसूतचत जातत 
और अनुसूतचत जनजातत के तिये सरीटों का आरक्ण 
प्रदान करता है। 

z	 न्याडयक घोर्णाएँ: 
�	मद्ास राज्य बनाम श्रीमतरी चंपकम दयोराईराजन (1951) 

मामिा आरक्ण के मुद्े पर सववोच्च न्यायािय का पहिा प्रमुख 
तनण्शय था। इस मामिे से संतवधोान में पहिे संियोधोन कती राह 
खुिरी। 
�	अपने तनण्शय में सववोच्च न्यायािय ने कहा तक जबतक 

राज्य के तहत रयोज़गार के मामिे में अनुच््छछेद 16(4) 
नागररकों के तप्छड़छे वग्श के पक् में आरक्ण का प्रावधोान 
करता है, अनुच््छछेद 15 में ऐसा कयोई प्रावधोान नहीं तकया 
गया है। 

�	मामिे में सववोच्च न्यायािय के आदेि के अनुसार संसद 
ने अनुच््छछेद 15 में संियोधोन करते हुए इसमें खंड (4) कयो 
िातमि तकया। 

�	इंतदरा साहनरी बनाम भारत संर् (1992) मामिे में न्यायािय 
ने अनुच््छछेद 16(4) के दायरछे एवं सरीमा पर तवचार तकया। 
�	न्यायािय ने कहा है तक OBCs के ‘रितीमरी िेयर’ कयो 

आरक्ण के िाभातथ्शयों कती सूचरी से बाहर तकया जाना 
चातहये, पदयोन्नतत में आरक्ण िागू नहीं हयोना चातहये और 
कुि आरतक्त कयोटा 50% से अतधोक नहीं हयोना चातहये। 

�	इसकती प्रतततरिया में संसद ने 77वाँ संतवधोान संियोधोन 
अतधोतनयम पाररत तकया तजसके माध्यम से अनुच््छछेद 
16(4A) कयो िातमि तकया गया। 
�	यह अनुच््छछेद राज्य कयो साव्शजतनक सेवाओं में पदयोन्नतत 

के मामिे में SC एवं ST समुदाय के पक् में सरीटें 
आरतक्त करने कती िष्क् प्रदान करता है, यतद समुदायों 
कयो साव्शजतनक तनययोजन में पया्शप्त प्रतततनतधोत्व प्राप्त नहीं 
हयो। 

�	एम. नागराज बनाम भारत संर् (2006) मामिे में सववोच्च 
न्यायािय ने अनुच््छछेद 16(4A) कती संवैधोातनक वैधोता कयो 
बरकरार रखते हुए कहा तक संवैधोातनक रूप से वैधो हयोने के 
तिये ऐसरी तकसरी भरी आरक्ण नरीतत कयो तनम्नतितखत तरीन 
संवैधोातनक आवश्यकताओं कती पूतत्श करनरी हयोगरी: 
�	SC एवं ST समुदाय सामातजक एवं िैक्तणक 

तप्छड़छेपन कती तिकार हयो। 
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�	साव्शजतनक तनययोजन में SC एवं ST समुदायों का 
पया्शप्त प्रतततनतधोत्व नहीं हयो। 

�	ऐसरी आरक्ण नरीतत प्रिासन में समग्र दक्ता कयो प्रभातवत 
नहीं करतरी हयो।  

�	जरनैि तसंह बनाम िक्षमरी नारायण गुप्ता (2018) मामिे में 
सववोच्च न्यायािय ने कहा तक पदयोन्नतत में आरक्ण प्रदान के 
तिये राज्य कयो अनुसूतचत जातत और अनुसूतचत जनजातत के 
तप्छड़छेपन पर मात्रात्मक डछेटा एकत्र करने कती आवश्यकता 
नहीं है। 
�	न्यायािय ने माना तक ‘रितीमरी िेयर’ का अपवज्शन SC/

ST में मामिे में भरी िागू हयोता है, इसतिये राज्य उन 
SC/ST व्यष्क्यों कयो पदयोन्नतत में आरक्ण नहीं दे 
सकता जयो अपने समुदाय के ‘रितीमरी िेयर’ से संबंतधोत 
हैं। 

�	वि्श 2019 में सववोच्च न्यायािय ने कना्शटक के उस कानून कयो 
वैधो र्योतित तकया जयो पररणामरी वररष्ठता के साथ SC एवं 
ST के तिये पदयोन्नतत में आरक्ण कती अनुमतत देता है।                                           

भाित में आिक्ण की आत्वश्यकता:
z	 ऐडतहाडसक भेिभात्व: भारत में जातत-आधोाररत भेदभाव का 

पुराना इततहास रहा है और कु्छ समुदाय ऐततहातसक रूप से समाज 
के हातिये पर रहछे हैं। आरक्ण का उद्ेश्य इस ऐततहातसक अन्याय 
कयो दूर करना और उन ियोगों के तिये अवसर प्रदान करना है जयो 
सामातजक एवं आतथ्शक रूप से वंचना के तिकार हैं। 

z	 मानत्व डत्वकास संकेतकों की कमरी: तवतभन्न डछेटा और ररपयोट्र 
तवतभन्न जातत समूहों के बरीच तिक्ा, रयोज़गार और संसाधोनों तक 
पहुुँच में िगातार उल्ेखनरीय असमानताएँ तदखाते रहछे हैं। 
�	आरक्ण नरीततयों कयो हातिये पर ष््तथत समुदायों के तिये 

प्रतततनतधोत्व एवं अवसरों तक पहुुँच सुतनष्चित कर इन 
अंतरािों कयो दूर करने के दृष्टिकयोण से तडज़ाइन तकया गया 
है। 

z	 सामाडजेक न्याय को बढ़ात्वा िेना: भारतरीय संतवधोान अनुच््छछेद 
15(4) और 16(4) के तहत सामातजक एवं िैतक्क रूप से 
तप्छड़छे वगगों के तिये आरक्ण के प्रावधोान कती अनुमतत देता है। यह 
संवैधोातनक अतधोदेि सामातजक न्याय और समानता कयो बढ़ावा देने 
कती प्रततबधिता कयो दिा्शता है। 
�	िैक्तणक सं्तथानों में आरक्ण यह सुतनष्चित करता है तक 

हातिये पर ष््तथत समुदायों के ्छात्रों कयो गुणवतिापूण्श तिक्ा तक 
पहुुँच प्राप्त हयो। 
�	इसके प्रभाव्तवरूप गररीबरी के दुष्चरि कयो तयोड़ने में मदद 

तमितरी है और इन समुदायों कती समग्र सामातजक-
आतथ्शक ष््तथतत बेहतर हयोतरी है। 

z	 डपछड़ेपन की व्यापकता: वि्श 1980 में मंडि आययोग ने सरकाररी 
नौकररयों और िैक्तणक सं्तथानों में अन्य तप्छड़ा वग्श (OBCs) 
के तिये आरक्ण कती अनुिंसा कती। इन अनुिंसाओं के काया्शन्वयन 
का उद्ेश्य कु्छ सामातजक समूहों के तप्छड़छेपन कयो दूर करना है। 

z	 सामाडजेक आड्थधाक जेनगणना िेटा: सामातजक-आतथ्शक-
जाततगत जनगणना (Socio Economic caste 
census) डछेटा तवतिटि समुदायों के बरीच गररीबरी कती असंगत 
एकाग्रता और तवकास कती कमरी कयो प्रकट करता है। आरक्ण 
नरीततयाँ इन समुदायों कयो तिक्ा और रयोज़गार में उपयुक् अवसर 
प्रदान कर उनका उत्थान करने का िक्षय रखतरी हैं। 

z	 सिकािरी रिपोट्ट औि नरीडतयाँ: तवतभन्न सरकाररी ररपयोट्र, जैसे 
सच्चर सतमतत कती ररपयोट्र, कु्छ अर्पसंख्यक समुदायों के 
सामातजक-आतथ्शक तप्छड़छेपन कयो उजागर करतरी हैं, जबतक 
राष्टरीय नमूना सवदेक्ण संगठन (NSSO) कती ररपयोट्र से तनचिरी 
जाततयों कती दयनरीय ष््तथतत उजागर हुई है। 

z	 सात्वधाजेडनक िोज़गाि में समतामूलक प्रडतडनडधत्त्व: सरकाररी 
नौकररयों में आरक्ण साव्शजतनक सेवाओं में समाज के सभरी वगगों 
का प्रतततनतधोत्व सुतनष्चित करता है और तवतवधोता एवं समावेतिता 
कयो बढ़ावा देता है। आवतधोक श्म बि सवदेक्ण ररपयोट्र 
(Periodic Labour Force Survey Reports) 
में सरकाररी रयोज़गार में कु्छ समूहों के तनम्न प्रतततनतधोत्व संबंधोरी 
आँकड़छे इस आवश्यकता कती पुष्टि करते हैं। 

भाित में आिक्ण प्रणालरी से संबर् प्रमुख मुद्े: 
z	 डशक्ा औि िोज़गाि की गुणत्वत्ता: आरक्ण नरीततयाँ मुख्य रूप 

से तिक्ा और सरकाररी नौकररयों तक पहुुँच कयो ितक्त करतरी हैं। 
हािाँतक एक तचंता यह है तक ये नरीततयाँ दरीर््शकाि में तिक्ा और 
काय्शबि कती गुणवतिा से समझौते कती ष््तथतत उत्पन्न कर सकतरी 
हैं, क्योंतक उम्मरीदवारों का चयन ययोग्यता के बजाय कयोटा के 
आधोार पर तकया जा सकता है। 

z	 प्रडतभा पलायन: कु्छ ियोगों का तक्क है तक आरक्ण नरीततयों से 
प्रततभा पिायन या ‘ब्ेन-ड्छेन’ कती ष््तथतत बन सकतरी है, जहाँ 
अनारतक्त श्ेतणयों के प्रततभािािरी ियोग आरक्ण प्रणािरी से बचने 
के तिये तवदेि में अध्ययन या काय्श करने का तवकर्प चुन सकते 
हैं, तजससे देि के भरीतर प्रततभा कती हातन हयो सकतरी है। 

z	 आक्रोश औि डत्वभाजेन: आरक्ण कभरी-कभरी समाज के अंदर 
सामातजक एवं आतथ्शक तवभाजन पैदा कर सकता है। यह तवभाजन 
उन ियोगों में आरियोि का कारण बन सकता है तजन्हें इन नरीततयों 
से िाभ नहीं तमिता है, तजससे संभातवत रूप से सामातजक 
एकजुटता एवं तवकास में बाधोा उत्पन्न हयो सकतरी है।
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z	 अक्मताएँ औि भ्रष्टाचाि: आरक्ण नरीततयाँ कभरी-कभरी 
अक्मता, भ्रटिाचार और जातत प्रमाणपत्रों में हछेरफेर से भरी अक्म 
बनतरी हैं। ये मुद्े प्रणािरी कती प्रभाविरीिता कयो कमज़योर कर सकते 
हैं और तवकास में बाधोा डाि सकते हैं। 

z	 फजेती लाभा्थती (Ghost Beneficiaries): आरक्ण 
नरीततयाँ प्रायः व्यापक श्ेतणयों पर तनभ्शर करतरी हैं, जयो उन श्ेतणयों 
के सबसे वंतचत व्यष्क्यों कयो सटरीक रूप से ितक्त करने में 
अक्म तसधि हयो सकतरी हैं। संभव है तक आरतक्त श्ेतणयों के कु्छ 
व्यष्क् अन्य व्यष्क्यों कती तरह वंचना का तिकार नहीं हों, तफर 
भरी वे िाभाष्न्वत हयो रहछे हों। 

z	 कलंक औि रूडढ़त्वाडिता: आरक्ण के कारण कभरी-कभरी 
आरतक्त श्ेतणयों के व्यष्क्यों के तिये किंक और रूतढ़वातदता 
का सामना करने कती ष््तथतत बन सकतरी है, जयो उनके आत्म-
सम्मान और समग्र तवकास कयो प्रभातवत कर सकता है। 

z	 आड्थधाक डत्वकास बनाम सामाडजेक डत्वकास: आरक्ण नरीततयाँ 
सामातजक तवकास पर ध्यान केंतद्त करतरी हैं, िेतकन वे प्रत्यक् 
रूप से आतथ्शक असमानताओं कयो संबयोतधोत करने में अक्म तसधि 
हयो सकतरी हैं। असमानता कयो दूर करने और समग्र तवकास कयो 
बढ़ावा देने के तिये आतथ्शक तवकास भरी अत्यंत महत्तवपूण्श है। 

z	 िाजेनरीडतक शोर्ण: आरक्ण नरीततयों का उपययोग कभरी-कभरी 
राजनरीततक िाभ के तिये तकया जाता है, तजससे दरीर््शकातिक 
तवकास िक्षयों के बजाय अर्पकातिक राजनरीततक उद्ेश्यों पर 
ध्यान केंतद्त तकया जा सकता है। 

आिक्ण का समाधान:
z	 अत्वसि के बुडनयािरी ढाँचे का पुनरुर्ाि किना: अवसर के 

बुतनयादरी ढाँचे के पुनरुधिार के तिये ‘3Es’ - यानरी तिक्ा, 
रयोज़गार ययोग्यता और रयोज़गार (Education, 
Employability and Employment) में तेज़री से 
सुधोार िाने कती आवश्यकता है। 
�	तिक्ा के क्ेत्र में राज्य सरकारों कयो ्छयोटछे वग्श आकार, तिक्क 

ययोग्यता या तिक्क वेतन पर अतधोक ऊजा्श बबा्शद करने के 
बजाय प्रदि्शन प्रबंधोन, िासन और ‘सॉफ्ट ष््तकि’ कती 
बाध्यकाररी बाधोाओं पर ध्यान केंतद्त करते हुए सरकाररी ्तकूिों 
कयो बेहतर बनाने का प्रयास करना चातहये। 

�	रयोज़गार ययोग्यता या क्मता के मामिे में हमें अभ्यास से सरीखने 
(learning by doing), सरीखने के साथ आय अज्शन 
करने (learning while earning), 
क्ातितफकेिन मयोड्ूिररटरी के साथ सरीखने (learning 
with qualification modulari-

ty), मर्टरीमॉडि तडिरीवररी के साथ सरीखने (learning 
with multimodal delivery) और तसग्नतिंग 
वैर्यू के साथ सरीखने (learning with signaling 
value) के पाँच तडज़ाइन तसधिांतों के अनुरूप प्रणािरी कयो 
तफर से अतभकष्र्पत कर तनययोक्ाओं से कौिि के तिये बड़छे 
पैमाने पर नए तवतिपयोिण कयो आकति्शत करने कती आवश्यकता 
है। 

�	रयोज़गार के मामिे में, बड़छे पैमाने पर गैर-कृति, उच्च-मज़दूररी, 
औपचाररक रयोज़गार सृजन के तिये तनययोक्ाओं हछेतु तनयामक 
बाधोाओं या ‘रछेगुिररटरी कयोिे्तट्ॉि’ (जयो तनययोक्ाओं पर 
मुक़दमेबाजरी, अनुपािन, फाइतिंग और अपराधोरीकरण कयो 
बढ़ावा देते हैं) में कटौतरी कती आवश्यकता है और इसके तिये 
नई श्म संतहताएँ पाररत कती जानरी चातहये। 

z	 समान व्यत्वहाि: यह सुतनष्चित करना तक सभरी व्यष्क्यों के साथ 
उतचत और भेदभावरतहत व्यवहार तकया जाए, समानता कयो बढ़ावा 
देने का एक बुतनयादरी पहिू है। इसका अथ्श यह है तक ियोगों कयो 
उनकती पृष्ठभूतम, जैसे तक उनके माता-तपता कती ष््तथतत, के आधोार 
पर हातन का सामना नहीं करना पड़छे या तविेिातधोकार प्राप्त नहीं 
हयो। 

z	 डनष्पक् प्रडतस्पर्ाधा: ियोगों के तिये प्रतत्तपधिा्श के एकसमान 
अवसर कयो प्रयोत्सातहत तकया जाना चातहये, जहाँ व्यष्क्यों कयो 
अपने कौिि, क्मताओं और प्रयासों के आधोार पर सफि हयोने के 
समान अवसर प्राप्त हों। यह व्यष्क्यों कयो अपना सव्शश्ेष्ठ प्रयास 
करने के तिये प्रेररत करने के माध्यम से उत्कृटिता कयो बढ़ावा देता 
है। 

z	 प्रडतफलों का डनष्पक् आकलन: तकसरी व्यष्क् के प्रदि्शन, 
कौिि और ययोगदान के उतचत और तनष्पक् मूर्यांकन के माध्यम 
से प्रततफिों कयो तनधोा्शररत तकया जाना चातहये। यह सुतनष्चित 
करछेगा तक सफिता के तनधोा्शरण में ययोग्यता और उपिष््धधो प्राथतमक 
कारक हैं। 

z	 प्रयास औि साहस के आधाि पि आकलन: कड़री मेहनत, दृढ़ 
संकर्प और अपने िक्षयों कयो आगे बढ़ाने के साहस के महत्तव पर 
बि देने से व्यष्क्गत तज़म्मेदाररी और व्यष्क्गत प्रयास कती सं्तकृतत 
कयो बढ़ावा देने में मदद तमितरी है। 

z	 संसाधनों का डत्वत्वेकपूत्वधाक उपयोग: आधोुतनक राज्य कयो 
कर्याणकाररी राज्य हयोना चातहये और भतवष्य में इसे आदि्श राज्य 
तब समझा जाएगा जब इसकती एक ऐसरी सरकार हयो जयो समाज के 
संसाधोनों का उपययोग उन ियोगों कयो गुणवतिापूण्श भयोजन, तिक्ा, 
्तवा्त्थ्य सेवा एवं आवास प्रदान करने के तिये करछे तजन्हें इसकती 
आवश्यकता है। 
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�	िेतकन यह सुरक्ा जाि कम्शहरीनता का पया्शय नहीं बन जाए। 
बेरयोज़गार कामगारों कयो काय्शरत कामगारों के समान आय नहीं 
तमि सकतरी है क्योंतक काय्श करने से प्राप्त िाभ महज आय 
पाने तक हरी सरीतमत नहीं है। इसरी प्रकार, अमरीर ियोगों कयो 
खाद्, गैस या डरीज़ि सष््धसडरी नहीं तमिनरी चातहये। 

�	नरीतत ऐसरी हयो जयो सष््धसडरी के तिये आधोार-सक्म प्रत्यक् िाभ 
ह्ततांतरण (Aadhaar-enabled Direct Ben-
efit Transfer) रिांतत में तेज़री िाए। 

डनष्कर्धा: 
गांधोरीजरी का मानना था तक सववोदय (सभरी का तवकास) कती प्राष्प्त 

अंत्ययोदय (कमज़योरों का कर्याण) के माध्यम से हयो सकेगरी। तवतभन्न 
दाि्शतनकों ने इस दृष्टिकयोण से तवचार तकया है और तनष्कि्श तनकािा तक 
यतद आप दुतनया में अपना ्तथान जाने तबना इसे तडज़ाइन कर रहछे हैं तयो 
आप सभरी के तिये तनष्पक्ता सुतनष्चित कर सकेंगे। आरक्ण सामातजक 
न्याय के तिये एक बहुमूर्य साधोन है िेतकन ‘पूण्श ्तवराज’ के कई साि 
गुज़रने के बाद अब इसे त्यागने का समय आ गया है क्योंतक यह 
प्रायः राजनरीततक हछेरफेर के अधोरीन हयोता है और इसके बदिे कु्छ ऐसा 
अपनाने कती आवश्यकता है जयो अगिे दिकों में अतधोक साव्शभौतमक 
तसधि हयो। 

FRA 2006 को समझना: न्याय,  
संिक्ण औि चुनौडतयाँ

18 तदसंबर 2006 कयो राज्यसभा ने ियोकसभा द्ारा अतधोतनयतमत 
‘अनुसूतचत जनजातत और अन्य परंपरागत वन तनवासरी (वन अतधोकारों 
कती मान्यता) अतधोतनयम [Scheduled Tribes and Other 
Traditional Forest Dwellers (Recognition of 
Forest Rights) Act] का अनुसमथ्शन तकया। यह अतधोतनयम, 
तजसे आमतौर पर वन अतधोकार अतधोतनयम (Forest Rights 
Act-  FRA) के रूप में जाना जाता है, भारत के सामातजक-
पया्शवरणरीय तवधोान तनमा्शण में एक महत्तवपूण्श मयोड़ का प्रतरीक है, क्योंतक 
यह कतथत ‘वन अततरिमण’ (forest encroachments) पर 
िंबे समय से जाररी रहछे संर्ि्श कयो समाप्त करने का प्रयास करता है। 
इसके साथ हरी, यह अतधोक ियोकतांतत्रक एवं ऊध्व्शगामरी वन िासन 
(bottom-up forest governance) के सृजन का प्रयास 
करता है। 

िेतकन अतधोतनयतमत हयोने के 17 वि्श बाद भरी FRA वनवातसयों 
कयो ऐततहातसक अन्याय से मुक् करने और वन प्रिासन कयो ियोकतांतत्रक 
बनाने के अपने वादे कयो पूरा कर सकने में अक्म तसधि हुआ है। 

त्वन अडधकाि अडधडनयम 2006 औि इसके प्रमुख 
प्रात्वधान:  
z	 यह अतधोतनयम कई परीतढ़यों से वन में तनवास कर रहरी अनुसूतचत 

जनजाततयों (Forest Dwelling Scheduled 
Tribes- FDST) और अन्य परंपरागत वन तनवातसयों 
(Other Traditional Forest Dwellers- 
OTFD) के वन अतधोकारों कती मान्यता, उनका पुनः्तथापन 
और उन्हें तनतहत करने से संबंतधोत है। 

z	 वन अतधोकारों का दावा ऐसे तकसरी भरी सद्तय या समुदाय द्ारा 
तकया जा सकता है जयो 13 तदसंबर 2005 से पहिे कम से कम 
तरीन परीतढ़यों (75 वि्श) से मुख्य रूप से जरीतवका कती वा्तततवक 
आवश्यकताओं के तिये वनों या वन भूतम पर तनभ्शर रहछे हों। 

z	 यह FDST और OTFD कती आजरीतवका एवं खाद् सुरक्ा 
सुतनष्चित करते हुए वनों कती संरक्ण व्यव्तथा कयो सुदृढ़ करता है। 

z	 ग्राम सभा कयो ऐसे तकसरी व्यष्टिक वन अतधोकार (IFR) या 
सामुदातयक वन अतधोकार (CFR) या दयोनों कती प्रकृतत एवं 
सरीमा कयो अवधोाररत करने के तिये प्रतरिया आरंभ करने का 
प्रातधोकार है जयो FDST और OTFD कयो प्रदान तकये जाने हैं। 

z	 यह अतधोतनयम चार प्रकार के अतधोकारों कती पहचान करता है: 
�	्तवातमत्व का अतधोकार: यह FDST और OTFD कयो 

ऐसरी भूतम पर (अतधोकतम 4 हछेक्टछेयर तक) ्तवातमत्व का 
अतधोकार देता है तजन पर उनके द्ारा खेतरी कती जा रहरी हयो। यह 
्तवातमत्व केवि उस भूतम के तिये है तजस पर वा्ततव में 
संबंतधोत पररवार द्ारा खेतरी कती जा रहरी है और तकसरी नई भूतम 
का अनुदान नहीं तकया जाएगा। 

�	उपययोग का अतधोकार: वन तनवातसयों कयो गौण वन उत्पाद 
(Minor Forest Produce) प्राप्त करने, चरागाह 
का उपययोग करने आतद का भरी अतधोकार है। 

�	राहत और तवकास का अतधोकार: अवैधो बेदखिरी या जबरन 
तव्तथापन के मामिे में पुनवा्शस का अतधोकार और बुतनयादरी 
सुतवधोाओं का अतधोकार (जयो वन संरक्ण के तिये प्रततबंधोों के 
अधोरीन है)। 

�	वन प्रबंधोन अतधोकार: इसमें ऐसे तकसरी भरी सामुदातयक वन 
संसाधोन का संरक्ण, पुनज्शनन या संरक्ण या प्रबंधोन करने का 
अतधोकार िातमि है तजसकती वे पारंपररक रूप से सतत उपययोग 
के तिये संरक्ा एवं संरक्ण करते रहछे हैं। 

FRA 2006 के कायाधान्त्वयन के परीछे क्या तक्क ्था? 
z	 FRA 2006 कयो कई परीतढ़यों से वन में तनवास कर रहरी िेतकन 

आतधोकाररक ररकॉड्र से वंतचत अनुसूतचत जनजाततयों और अन्य 
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परंपरागत वन तनवातसयों के वन अतधोकारों कती मान्यता, उनके 
पुनः्तथापन और उन्हें तनतहत करने के तिये अतधोतनयतमत तकया 
गया। 

z	 इस अतधोतनयम का उद्ेश्य औपतनवेतिक और उतिर-औपतनवेतिक 
भारत कती वन प्रबंधोन नरीततयों—जहाँ वनों के साथ वनवातसयों के 
सहजरीवरी संबंधो कयो ्तवरीकार नहीं तकया गया, के कारण वन-
तनवासरी समुदायों के साथ हुए ऐततहातसक अन्याय कयो दूर करना 
था। 

z	 इस अतधोतनयम का उद्ेश्य वनवातसयों कयो सतत तररीके से वन 
संसाधोनों तक पहुुँच बना सकने एवं उनका उपययोग कर सकने, 
जैव तवतवधोता एवं पाररष््तथततक संतुिन कयो संरतक्त करने और 
वनवातसयों कयो गैरकानूनरी बेदखिरी एवं तव्तथापन से बचाने के 
तिये सिक् बनाना है। 

त्वनत्वासरी समुिायों को डकन अन्यायों का सामना किना 
पड़ा? 
z	 पूत्वधा औपडनत्वेडशक युग: पूव्श औपतनवेतिक युग में ्तथानरीय 

समुदायों कयो अपने क्ेत्र या यहाँ तक तक एक व्यापक क्ेत्र के वनों 
पर पारंपररक अतधोकार प्राप्त था। भिे हरी राजा या सरदार तवतिटि 
वनों में तिकार के अपने अतधोकार का दावा करते थे, तफर भरी 
्तथानरीय समुदायों कयो वनों से अन्य सभरी िाभ प्राप्त हयोते थे। 

z	 औपडनत्वेडशक युग: औपतनवेतिक सरकार ने भारतरीय वन 
अतधोतनयम 1878 पेि तकया जयो ‘एतमनेंट डयोमेन’ (eminent 
domain)—यानरी राजा सदैव सम्तत संपतति का ्तवामरी हयोता 
है, के तवचार पर आधोाररत था। 
�	अतधोकातधोक िकड़री पाने और राज्तव कयो अतधोकतम करने 

के तिये वनों कती कटाई एवं रूपांतरण के तिये िाहरी वन 
तवभाग कती ्तथापना कती गई। 
�	तवभाग कयो ‘राज्य’ संपतति कती ्तथानरीय समुदायों (तजन्हें 

अब अततरिमणकाररी मान तिया गया) से रक्ा करने का 
भरी काय्श सौंपा गया। 

�	इस औपतनवेतिक वन नरीतत ने कई रूपों में अन्याय कयो बढ़ावा 
तदया, जैसे: 
�	अब चूँतक वनों कयो मुख्य रूप से िकड़री के संसाधोन के 

रूप में देखा जाने िगा तयो झूम खेतरी (shifting 
cultivation) पर प्रततबंधो िगा तदया गया। 

�	कृति भूतम का तथाकतथत सवदेक्ण एवं बंदयोब्तत अपूण्श 
रहा और यह राज्य के पक् में पूवा्शग्रहरी था। 

�	वातनकती कायगों के तिये श्मबि सुतनष्चित करने हछेतु वन 
ग्रामों (Forest Villages) कती ्तथापना कती गई 

जहाँ अतनवाय्श श्म (व्ततुतः बंधोुआ श्म) के बदिे 
पररवारों (तजसमें मुख्यतः आतदवासरी िातमि थे) कयो 
कृति काय्श हछेतु पट्छे पर वन भूतम दरी जातरी थरी। 

�	चूँतक वन अब राज्य कती संपतति र्योतित कर तदए गए थे, 
वन उत्पादों तक हर तरह कती पहुुँच सरीतमत, अ्तथायरी एवं 
प्रभाय्श (िुर्क ययोग्य) हयो गई और यह हमेिा वन 
नौकरिाहरी कती दया पर तनभ्शर हयोतरी थरी जयो पुतिस 
िष्क्यों से िैस थरी। 

�	्तथानरीय आजरीतवका आवश्यकताओं के तिये तकसरी भरी 
ररयायत कयो ‘तविेिातधोकार’ कहा जाने िगा तजसे तकसरी भरी 
समय संियोतधोत या तनर्तत तकया जा सकता था। 
�	यहाँ तक तक जहाँ पहुुँच कती अनुमतत थरी, वहाँ भरी 

्तथानरीय समुदाय के पास वन के प्रबंधोन का कयोई 
अतधोकार नहीं था, क्योंतक राज्य मूर्यवान वनों कती कटाई 
में िगा था और भाररी उपययोग वािे वनों कयो ‘तड-फैक्टयो 
ओपन-एक्सेस’ बना तदया गया था। 

z	 स्त्वातंत्योत्ति युग:
�	देि कती ्तवतंत्रता के बाद भरी पररदृश्य में अतधोक बदिाव नहीं 

आया। जब सरकार ने जर्दबाजरी में ररयासतों और ज़मींदाररयों 
कयो भारत संर् के अंतग्शत िाने का तनण्शय तिया तयो उनके वन 
क्ेत्रों कयो राज्य कती संपतति र्योतित कर तदया और वहाँ रह रहछे 
वनवातसयों के बारछे में कयोई तवचार नहीं तकया। 
�	जयो ियोग परीतढ़यों से वहाँ रह रहछे थे, वे अचानक हरी 

‘अततरिमणकाररी’ (encroachers) बन गए। 
�	बाद में सरकार ने बढ़तरी आबादरी कती आवश्यकताओं कती पूतत्श 

के तिये ‘ग्रयो मयोर फूड’ (Grow More Food’) जैसे 
तवतभन्न अतभयानों के तहत वन भूतम कयो पट्छे पर तयो तदया, 
िेतकन उन्हें कभरी भरी उतचत रूप से तवतनयतमत नहीं तकया 
गया। 

�	बांधोों से तव्तथातपत ियोगों कयो वैकष्र्पक भूतम नहीं दरी गई और 
वे अन्य ्तथानों कती वन भूतमयों के अततरिमण के तिये बाध्य 
हुए। 

�	वन्यजरीव (संरक्ण) अतधोतनयम 1972 और वन (संरक्ण) 
अतधोतनयम 1980 कती कर्पना भरी ‘एतमनेंट डयोमेन’ के ढाँचे के 
भरीतर हरी कती गई। 
�	अभयारण्य और राष्टरीय उद्ान ्तथातपत करने के तिये भरी 

कई समुदायों कयो बिपूव्शक उनकती वन भूतम से बाहर कर 
तदया गया। 

�	तवकास के तिये वनों का उपययोग करते समय ्तथानरीय ियोगों 
कती राय पर तवचार नहीं तकया गया और उल्ेखनरीय िुर्क 
वसूिने के बावजूद उनके जरीवन पर पड़छे प्रभाव के तिये उन्हें 
पया्शप्त मुआवजा नहीं तदया गया। 



www.drishtiias.com/hindi एडिटोरियल डिसंबि, 2023    50

नोट :

त्वन अडधकाि अडधडनयम 2006 इन ऐडतहाडसक अन्यायों 
को िूि किने में डकस प्रकाि मिि किता है? 
z	 FRA उल्ेखनरीय कदम है क्योंतक सबसे पहिे तयो यह इन 

ऐततहातसक (औपतनवेतिक) अन्यायों और ्तवतंत्रता के बाद भरी 
उनके बने रहने कयो ्तवरीकार करता है और तफर तरीन व्यापक रूपों 
में उनके तनवारण का प्रयास करता है। 

z	 तथाकतथत ‘अततरिमण’ के मुद्े कयो तदसंबर 2005 से पहिे मौजूद 
वास करने और खेतरी या अन्य गतततवतधोयों कयो जाररी रखने के 
व्यष्टिक वन अतधोकारों (IFR) कयो मान्यता देने के माध्यम से 
संबयोतधोत तकया गया है। 

z	 पूण्श अतधोकार मान्यता के साथ वन ग्रामों कयो राज्तव ग्राम में 
पररवतत्शत तकया जाना है। 

z	 अतभगम्यता और तनयंत्रण के मुद्े कयो ग्राम समुदायों के वनों तक 
पहुुँच एवं उपययोग करने और गौण वन उत्पाद के ्तवातमत्व एवं 
तबरिती के अतधोकारों कयो मान्यता देने के रूप में संबयोतधोत तकया गया 
है। सबसे महत्तवपूण्श बात यह है तक अभयारण्यों और राष्टरीय 
उद्ानों सतहत उनकती पारंपररक सरीमाओं के अंदर वनों का प्रबंधोन 
कर सकने के उनके अतधोकार कती पुष्टि कती गई है। 

z	 यह तवकेंद्रीकृत वन प्रिासन सुतनष्चित करता है, जहाँ प्रबंधोन 
प्रातधोकार और तज़म्मेदाररी कयो सामुदातयक अतधोकारों से जयोड़ता है। 
�	अतधोतनयम यह तचतनित करने के तिये एक ियोकतांतत्रक 

प्रतरिया तनधोा्शररत करता है तक वन्यजरीव संरक्ण के तिये 
सामुदातयक अतधोकारों कयो कम करने या समाप्त करने कती 
आवश्यकता क्यों है और कहाँ है। 

�	जब तकसरी समुदाय के पास वन का अतधोकार हयोता है तयो 
इसका अथ्श हयोता है तक उन्हें वन में तकसरी भरी बदिाव में 
अपनरी बात रख सकने का एक ्तवतः अतधोकार प्राप्त है और 
वे इन बदिावों कयो रयोक भरी सकते हैं। यतद कयोई बदिाव हयोता 
है तयो उन्हें मुआवजा पाने का भरी अतधोकार है। 

�	तनयमतगरर मामिे में सववोच्च न्यायािय द्ारा इस अतधोकार कती 
पुनःपुष्टि कती गई। 

z	 हािाँतक वन संरक्ण तनयम 2022 और FCA संियोधोन 2023 
इस अतधोकार कयो दरतकनार करना चाहते हैं, तफर भरी राज्य ऐसे 
सहमतत तंत्र ्तथातपत कर सकते हैं। 

त्वन अडधकाि अडधडनयम के कायाधान्त्वयन से संबर् प्रमुख 
मुद्े: 
z	 व्यश्ष्टक अडधकाि बनाम सामुिाडयक अडधकाि: कु्छ राज्यों 

में राजनेताओं ने मुख्य रूप से व्यष्टिक या व्यष्क्गत अतधोकारों पर 
ध्यान केंतद्त तकया है, तजससे यह अतधोतनयम एक ‘अततरिमण 

तनयतमतरीकरण’ ययोजना में बदि गया है। यह दृष्टिकयोण सामुदातयक 
अतधोकारों कती मान्यता और सुरक्ा कती उपेक्ा करता है, जयो सतत 
वन प्रबंधोन के तिये आवश्यक हैं। 

z	 व्यश्ष्टक त्वन अडधकािों की पयाधाप्त रूप से मान्यता का 
अभात्व: व्यष्क्गत वन अतधोकारों कती मान्यता ठरीक तररीके से नहीं 
कती गई है और वन तवभाग के प्रततरयोधो, अन्य तवभागों कती 
उदासरीनता एवं प्रौद्योतगकती के दुरुपययोग के कारण इससे समझौता 
तकया गया है। दावेदारों कयो फाइतिंग प्रतरिया के दौरान कतठनाइयों 
का सामना करना पड़ता है और दयोिपूण्श एवं गैर-पारदिती 
अ्तवरीकृततयों तथा मनमाने आंतिक मान्यता का सामना करना 
पड़ता है। 

z	 कमज़ोि कनेश्क्टडत्वटरी से ग्स्त डिडजेटल प्रडक्रया: तडतजटि 
प्रतरियाओं, जैसे मध्य प्रदेि में वनतमत्र (VanMitra) 
सॉफ्टवेयर, के काया्शन्वयन में कमज़योर कनेष्क्टतवटरी एवं कम 
साक्रता दर वािे क्ेत्रों में चुनौततयाँ प्रकट हुई हैं। यह मौजूदा 
अन्याय कयो बढ़ाता है और दावों कयो प्रभावरी ढंग से दातखि करने 
एवं संसातधोत करने में बाधोा उत्पन्न करता है। 

z	 सामुिाडयक त्वन अडधकािों की अपूणधा मान्यता: वनों तक पहुुँच 
एवं प्रबंधोन के सामुदातयक अतधोकारों कती सु्तत एवं अपूण्श मान्यता 
FRA काया्शन्वयन में एक महत्तवपूण्श खामरी है। वन नौकरिाहरी 
इन अतधोकारों के प्रतत प्रततरयोधोरी रुख रखतरी है, जयो संभातवत रूप से 
अपने वनों के प्रबंधोन में ्तथानरीय समुदायों के सिक्तीकरण कयो 
बातधोत करतरी है। 

z	 अडधकांश िाज्यों में CFR की सरीडमत मान्यता: जबतक 
महाराष्ट, ओतडिा और ्छतिरीसगढ़ राज्य ने CFR कयो मान्यता 
देने में कु्छ प्रगतत कती है, अतधोकांि अन्य राज्यों में ऐसा नहीं हुआ 
है। महाराष्ट में गौण वन उत्पाद कयो तव-राष्टरीयकृत (de-
nationalizing) करने के माध्यम से CFR कयो सतरिय 
करना एक सकारात्मक उदाहरण है, िेतकन चुनौततयाँ अभरी भरी 
बनरी हुई हैं (तविेि रूप से क्मतािरीि खनन क्ेत्रों में)। 

z	 संिक्णत्वाडियों औि ‘िेत्वलपमेंट लटॉबरी’ के डलये 
सुडत्वधाजेनक: सामुदातयक अतधोकारों कती गैर-मान्यता कठयोर 
संरक्णवातदयों और तवकास पैरयोकारों (Development 
Lobby) के तहतों कती पूतत्श करतरी है। संरतक्त क्ेत्रों में समुदाय 
‘्तवैष्च््छक पुनवा्शस’ (voluntary rehabilitation) 
के प्रतत संवेदनिरीि हयो जाते हैं और सामुदातयक सहमतत प्राप्त 
तकये तबना खनन या बांधोों के तिये वनों का दयोहन तकया जा सकता 
है। 

z	 त्वन ग्ामों की उपेक्ा: अतधोकांि राज्यों में वन ग्रामों के मुद्े कयो 
पया्शप्त रूप से संबयोतधोत नहीं तकया गया है जयो व्यापक काया्शन्वयन 
कती कमरी कयो दिा्शता है। 
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आगे की िाह: 
z	 ग्ाम सभा का सशतिीकिण: सुतनष्चित तकया जाए तक ग्राम 

सभा (गाँव में ्तथानरीय ्तविासन) वन प्रबंधोन से संबंतधोत तनण्शय 
िेने कती प्रतरियाओं में सतरिय रूप से िातमि हयो। 

z	 समात्वेशरी डनणधाय लेना: तनण्शय िेने कती प्रतरियाओं में अतधोकार 
धोारकों कयो िातमि करने कयो प्रयोत्साहन तदया जाए तातक सुतनष्चित 
हयो तक उनके दृष्टिकयोण और आवश्यकताओं पर तवचार तकया 
गया है। 

z	 डशक्ा औि प्रडशक्ण: वनवातसयों कयो FRA के तहत उन्हें 
प्राप्त अतधोकारों के बारछे में सूतचत करने के तिये जागरूकता 
काय्शरिम एवं प्रतिक्ण सत्र आययोतजत तकये जाएँ। 

z	 क्मता डनमाधाण: वनवातसयों के अतधोकारों के समथ्शन और 
वकाित के तिये नागररक समाज संगठनों कती क्मता कयो सुदृढ़ 
करना। 

z	 डनगिानरी तंत्र: यह सुतनष्चित करने के तिये तनगरानरी प्रणािरी 
्तथातपत करें तक वन तवभाग और अन्य संबंतधोत प्रातधोकार FRA 
के प्रावधोानों एवं उद्ेश्यों का पािन कर रहछे हैं। 

z	 जेत्वाबिेहरी के उपाय किना: FRA के तकसरी भरी उल्ंर्न या 
गैर-अनुपािन के तिये जवाबदेहरी उपायों कयो िागू करें, जहाँ 
सुतनष्चित तकया जाए तक तज़म्मेदार अतधोकाररयों कयो जवाबदेह 
ठहराया जाए। 

z	 एकीककृत योजेना: एकतीकृत ययोजनाएँ तवकतसत करें जयो वनवातसयों 
के अतधोकारों एवं तहतों का सम्मान करते हुए वनों के तवकास एवं 
संरक्ण, दयोनों हरी आवश्यकताओं पर तवचार करें। 

z	 पिामशती प्रडक्रयाएँ: तवकास और संरक्ण िक्षयों के बरीच संतुिन 
कती तिाि के तिये ऐसरी परामिती प्रतरियाओं में संिग्न हयोना 
तजसमें सभरी तहतधोारक भागरीदाररी करें। 

डनष्कर्धा: 
कु्छ राज्यों का िक्षय अतधोकारों कयो िरीघ्रता से तचतनित करना है, 

िेतकन ्छतिरीसगढ़ जैसे क्ेत्रों में ऐसे द्ुत काया्शन्वयन से प्रायः वन तवभाग 
कयो िाभ पहुुँचता है, यह अतधोकारों कयो तवकृत करता है और नौकरिाहों 
कयो अत्यतधोक तनयंत्रण प्रदान करता है। इस मुद्े कयो संबयोतधोत करने के 
तिये राजनेताओं, नौकरिाहों और पया्शवरणतवदों द्ारा FRA के सार 
कयो समझना तथा उसका समथ्शन करना महत्तवपूण्श है। ऐसा नहीं हयोने से 
पूव्श के अन्याय बने रहेंगे, वन प्रिासन में ियोकतंत्र कती कमरी हयोगरी और 
समुदाय के नेतृत्व वािे संरक्ण एवं सतत आजरीतवका का अवसर 
साकार नहीं हयो सकेगा। 

भाित में त्वामपं्थरी उग्त्वाि का पिाधाफाश
्छतिरीसगढ़ में हाि हरी में तवधोानसभा चुनाव संपन्न हुए जहाँ मुख्य 

ध्यान जनजातत/आतदवासरी मतों पर केंतद्त रहा। तवतभन्न राजनरीततक दिों 
ने रणनरीततक रूप से महत्तवपूण्श जनजातरीय आबादरी पर ध्यान केंतद्त 
तकया जयो राज्य के कुि मतों में 34% कती तह्तसेदाररी रखते हैं और इस 
क्ेत्र में सरकार के गठन के तिये उनका समथ्शन पाना प्रायः तनणा्शयक 
तसधि हयोता है।

्छतिरीसगढ़ के जनजातरीय क्ेत्रों, तविेि रूप से ब्ततर में, वत्शमान में 
माओवादरी तवद्योह कती सम्तया पाई जातरी है जहाँ जनजातरीय आबादरी इस 
आंदयोिन के तिये प्राथतमक आधोार के रूप में काय्श करतरी है। पाँचवरी 
अनुसूचरी के क्ेत्रों (Schedule Five areas) के रूप में 
वगतीकृत इन माओवादरी गढ़ों में चुनावों में िगातार तहंसा कती र्टनाएँ हयोतरी 
रहरी हैं तजनकती गंभरीरता माओवातदयों द्ारा चुनाव बतहष्कार के आह्ान से 
और बढ़ जातरी है। इस वि्श के चुनावों में भरी यहरी प्रवृतति नज़र आई जयो 
इन क्ेत्रों में माओवादरी तवद्योह द्ारा उत्पन्न जाररी चुनौततयों कयो पररितक्त 
करतरी है।
त्वामपं्थरी उग्त्वाि:
z	 पररचय:

�	वामपंथरी उग्रवाद (Left Wing Extremism- 
LWE), तजसे वामपंथरी आतंकवाद या कट्रपंथरी वामपंथरी 
आंदयोिनों के रूप में भरी जाना जाता है, उन राजनरीततक 
तवचारधोाराओं और समूहों कयो संदतभ्शत करता है जयो रिांततकाररी 
तररीकों के माध्यम से महत्तवपूण्श सामातजक एवं राजनरीततक 
पररवत्शन कती वकाित करते हैं।

�	LWE समूह अपने एजेंडछे कयो आगे बढ़ाने के तिये सरकाररी 
सं्तथानों, कानून प्रवत्शन एजेंतसयों या तनजरी संपतति कयो तनिाना 
बनाने जैसे कदम उठाते हैं।

�	भारत में वामपंथरी उग्रवादरी आंदयोिन कती िुरुआत वि्श 1967 
के पष्चिम बंगाि में नक्सिबाड़री (Naxalbari) के 
उदय के साथ हुई।

z	 भारत में LWE कती उपष््तथतत: गृह मंत्रािय के अनुसार देि के 
10 राज्यों के 90 तज़िे LWE से प्रभातवत हैं, हािाँतक अिग-
अिग तज़िों में उनका ्ततर तभन्न-तभन्न है।
�	ये 10 राज्य हैं: आंध्र प्रदेि, तबहार, ्छतिरीसगढ़, झारखंड, 

केरि, मध्य प्रदेि, महाराष्ट, ओतडिा, तेिंगाना और पष्चिम 
बंगाि।
�	इनमें ्छतिरीसगढ़, झारखंड, ओतडिा और तबहार सवा्शतधोक 

प्रभातवत हैं, जहाँ वामपंथरी समूहों कती प्रबि उपष््तथतत है 
और वे सुरक्ा बिों एवं नागररकों पर िगातार हमिे 
करते रहछे हैं।
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त्वामपं्थरी उग्त्वाि के परीछे कौन-से प्रमुख कािण:
z	 असमान डत्वकास: वामपंथरी उग्रवाद से प्रभातवत कई क्ेत्र देि के 

सबसे कम तवकतसत क्ेत्रों में िातमि हैं, जहाँ उच्च ्ततर कती 
गररीबरी, बेरयोज़गाररी, अतिक्ा, कुपयोिण और सामातजक अपवज्शन 
जैसरी ष््तथततयाँ पाई जातरी हैं।
�	वामपंथरी उग्रवादरी समूह समाज के हातिये पर ष््तथत वगगों, 

तविेि रूप से जनजातरीय समुदाय कती तिकायतों या असंतयोि 
का फायदा उठाते हैं, तजन्हें राज्य और तनजरी अतभकता्शओं द्ारा 
उनकती भूतम, वन और खतनज अतधोकारों से वंतचत कर तदया 
गया है।

z	 शासन की कमरी: वामपंथरी उग्रवाद से प्रभातवत क्ेत्र प्रभावरी 
िासन, प्रिासन और सेवा तवतरण कती कमरी से परीतड़त हैं। यहाँ 
सरकाररी सं्तथाएँ प्रायः अक्म, भ्रटि या अनुपष््तथत हयोतरी हैं, तजससे 
एक ररक्ता या तनवा्शत का तनमा्शण हयोता है तजसे तफर LWE 
समूहों द्ारा भरा जाता है।
�	LWE समूह चुनाव, पंचायतरी काय्शकरण और तवकास 

ययोजनाओं जैसरी ियोकतांतत्रक प्रतरियाओं कयो बातधोत करने के 
तिये तहंसा एवं भयादयोहन का भरी उपययोग करते हैं।

z	 त्वैचारिक अपरील: LWE समूह उत्परीतड़त और ियोतित वगगों के 
तहतों का प्रतततनतधोत्व करने का दावा करते हैं और एक ऐसरी 
कट्रपंथरी तवचारधोारा का प्रचार करते हैं जयो संसदरीय ियोकतंत्र कयो 
अ्तवरीकार करतरी है तथा सि्तत्र रिांतत कती वकाित करतरी है।
�	वे चरीनरी कम्युतन्तट नेता माओ त्से तुंग (Mao Zedong) 

कती तिक्ाओं और वि्श 1967 में भारतरीय कम्युतन्तट पाटती 
(माक्स्शवादरी-िेतननवादरी) के नेतृत्व में उभरछे नक्सिबाड़री 
तवद्योह से प्रेरणा ग्रहण करते हैं।

�	वामपंथरी उग्रवाद से जुड़छे कु्छ समूहों के भारत और भारत के 
बाहर अन्य चरमपंथरी एवं अिगाववादरी आंदयोिनों से भरी संबंधो 
हैं।

z	 त्वैविरीकिण औि सांस्ककृडतक डत्वस््थापन: वैश्वरीकरण के प्रभाव, 
तजनमें सां्तकृततक पररवत्शन एवं तव्तथापन िातमि हैं, तव्तथापन 
और अिगाव कती भावना में ययोगदान कर सकते हैं।
�	वामपंथरी उग्रवादरी आंदयोिन उन व्यष्क्यों कयो अष््तमता एवं 

उद्ेश्य कती एक भावना प्रदान कर सकते हैं जयो इन वैष्श्वक 
िष्क्यों द्ारा हातिये कती ओर धोकेिे जाना महसूस करते हैं।
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सिकाि द्ािा कौन-से किम उिाये गए हैं?
z	 सुिक्ा उपाय:

�	केंद्रीय सि्तत्र पुतिस बिों कती तैनातरी: सरकार ने उग्रवाद 
तवरयोधोरी अतभयान चिाने और पुतिस उपष््तथतत कयो सुदृढ़ करने 
के तिये वामपंथरी उग्रवाद प्रभातवत क्ेत्रों में CRPF, BSF 
और ITBP जैसे केंद्रीय सि्तत्र पुतिस बिों (Central 
Armed Police Forces- CAPFs) कती तैनातरी 
कती है। 

�	राज्य पुतिस कयो सबि करना: केंद् सरकार राज्यों कयो उनके 
पुतिस बिों के आधोुतनकतीकरण, खुतफया जानकाररी संग्रहण में 
सुधोार और उग्रवाद तवरयोधोरी रणनरीतत में कतम्शयों कयो प्रतिक्ण 
प्रदान करने के तिये तवतिरीय एवं िॉतजष््तटकि सहायता प्रदान 
करतरी है।

�	तविेि इकाइयों कती ्तथापना: नक्सिरी नेताओं और कैंपों के 
तवरुधि ितक्त अतभयान चिाने के तिये ‘कयोबरा कमांडयो’ और 
‘ग्रेहाउंड’ जैसरी तविेि इकाइयाँ बनाई गई हैं।

z	 डत्वकास पहल:
�	एकतीकृत तवकास पररययोजनाएँ: सरकार ने LWE प्रभातवत 

क्ेत्रों में अवसंरचना सुधोार, आजरीतवका के अवसर प्रदान करने 
और तिक्ा एवं ्तवा्त्थ्य देखभाि जैसरी बुतनयादरी सुतवधोाएँ 
प्रदान करने के तिये एकतीकृत जनजातरीय तवकास काय्शरिम 
(ITDP) और प्रधोानमंत्ररी ग्राम सड़क ययोजना (PMGSY) 
जैसरी तवतभन्न ययोजनाएँ िुरू कती हैं।

�	कौिि तवकास काय्शरिम: सरकार वामपंथरी उग्रवाद प्रभातवत 
क्ेत्रों में युवाओं कयो रयोज़गार के ययोग्य बनाने और नक्सिरी भतती 
के प्रतत उनकती भेद्ता कयो कम करने के तिये कौिि तवकास 
प्रतिक्ण प्रदान कर रहरी है।

�	्तथायरी आजरीतवका कयो बढ़ावा देना: वन धोन तवकास केंद् और 
मनरछेगा (MGNREGA) जैसरी ययोजनाओं का िक्षय वन-
आधोाररत गतततवतधोयों एवं ग्रामरीण रयोज़गार काय्शरिमों के 
माध्यम से जनजातरीय समुदायों के तिये सतत आजरीतवका के 
अवसर पैदा करना है।

z	 अडधकाि औि हक़िािरी सुडनश्चित किना:
�	भूतम अतधोकार: सरकार जनजातरीय समुदायों के समक् तवद्मान 

भूतम अिगाव (land alienation) कती सम्तया के 
समाधोान के तिये भरी कदम उठा रहरी है, जयो नक्सिरी असंतयोि 
का एक प्रमुख कारण रहा है।

�	वन अतधोकार: वन अतधोकार अतधोतनयम 2006 वन संसाधोनों 
पर जनजातरीय समुदायों के पारंपररक अतधोकारों कयो मान्यता 

प्रदान करता है और सामुदातयक वन प्रबंधोन के माध्यम से उन्हें 
सिक् बनाने का िक्षय रखता है।

�	तिकायत तनवारण तंत्र: सरकार ने ्तथानरीय समुदायों कती 
तचंताओं कयो दूर करने और उनके अतधोकारों कती रक्ा सुतनष्चित 
करने के तिये तिकायत तनवारण तंत्र ्तथातपत तकये हैं।

z	 अन्य उपाय:
�	तसतवक एक्िन प्रयोग्राम (CAP): वामपंथरी उग्रवाद से 

प्रभातवत क्ेत्रों में तवतभन्न तसतवक एक्िन काय्शरिम के संचािन 
के तिये केंद्रीय सि्तत्र पुतिस बिों कयो तवतिरीय अनुदान 
आवंतटत तकया जाता है।

�	आत्म-समप्शण और पुनवा्शस नरीतत: पुनवा्शस पैकेज के तहत 
उच्च रैंक के LWE कैडरों के तिये 2.5 िाख रुपए और 
मध्यम/तनचिरी रैंक के कैडरों के तिये 1.5 िाख रुपए उनके 
नाम पर सावतधो जमा के रूप में रखे जाते हैं तजन्हें अच््छा 
आचरण प्रकट करने पर 3 वि्श पूरा हयोने के बाद तनकािा जा 
सकता है।
�	उन्हें उनकती पसंद के व्यापार/व्यवसाय में प्रतिक्ण भरी 

प्रदान तकया जाता है और तरीन विगों के तिये 4000 रुपए 
प्रतत माह कती वृतति प्रदान कती जातरी है।

�	‘समाधोान’ तसधिांत: वामपंथरी उग्रवाद कती सम्तया का कयोई 
रामबाण समाधोान संभव नहीं है। इसके तिये अिग-अिग 
्ततरों पर अर्पावतधोक, मध्यम आवतधोक और दरीर्ा्शवतधोक 
नरीततयाँ बनाने कती आवश्यकता है। ‘समाधोान’ 
(SAMADHAN) का पूण्श रूप है:
�	S- ्तमाट्र िरीडरतिप
�	A- एग्रेतसव ्तट्छेटछेजरी
�	M- मयोतटवेिन एंड ट्छेतनंग
�	A- एक्िनेबि इंटछेतिजेंस
�	D- डैिबयोड्र-बे्तड KPIs (Key Perfor-

mance Indicators) और KRAs (Key 
Result Areas)

�	H- हानदेतसंग टछेक्योिॉजरी
�	A- एक्िन प्िान फॉर इच तथएटर
�	N- नयो एक्सेस टू फाइनेंतसंग

�	्तमाट्र पुतिस: ‘्तमाट्र’ रणनरीततक प्रबंधोन और वैकष्र्पक 
प्रतततरिया रणनरीतत (SMART- Strategic 
Management & Alternative Response 
Tactics) का संतक्प्त रूप है, जयो पुतिस प्रातधोकारों द्ारा 
डछेटा-संचातित दृष्टिकयोण के अनुप्रययोग कयो संदतभ्शत करता है।
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�	्तमाट्र पुतिस का िक्षय सूचना-संपन्न तनण्शयन एवं 
संसाधोन आवंटन के तिये डछेटा के तवतभन्न स्योतों—जैसे 
अपराधो के आँकड़छे, नागररक प्रतततरिया, सयोिि मरीतडया 
आतद का उपययोग कर पुतिस काय्श कती गुणवतिा एवं 
दक्ता में सुधोार करना है।

�	्तमाट्र पुतिस में पुतिस प्रेिण के तवकर्प भरी िातमि हैं, 
जैसे ऑनिाइन ररपयोट्र, टछेिरीफयोन ररपयोतटिंग इकाइयाँ और 
फार्स अिाम्श में कमरी िाना।

इन उपायों का अब तक क्या प्रभात्व पड़ा है?
z	 तप्छिे आठ विगों में वामपंथरी उग्रवादरी तहंसा के साथ-साथ 

वामपंथरी उग्रवाद के भौगयोतिक प्रसार में उल्ेखनरीय तगरावट देखरी 
गई है।

z	 वि्श 2013 कती तुिना में 2022 में उग्रवादरी र्टनाओं में कमरी आई 
है। वि्श 2022-23 में वामपंथरी उग्रवातदयों द्ारा अंजाम दरी गई तहंसा 
कती र्टनाओं कती संख्या 413 दज्श कती गई।

z	 वि्श 2013 कती तुिना में 2022 में वामपंथरी उग्रवाद से संबंतधोत 
मौतों में 75% कती कमरी आई है (397 से र्टकर 98)।

z	 वि्श 2021 कती तुिना में वि्श 2022 में सुरक्ा बिों के तिये मृत्यु 
और हताहत कती संख्या में रिमिः 33% और 68% कती कमरी 
आई।

सिकाि को औि क्या किना चाडहये?
z	 पेसा अडधडनयम का प्रभात्वरी कायाधान्त्वयन:

�	पंचायत उपबंधो (अनुसूतचत क्ेत्रों तक तव्ततार) अतधोतनयम 
[Panchayats (Extension to Scheduled 
Areas) Act- PESA], 1996 का उतचत और पूण्श 
काया्शन्वयन सुतनष्चित तकया जाए। इसमें अतधोतनयम कती मंिा 
के अनुरूप ग्राम सभाओं कयो सिक् बनाने के तिये ्तपटि नरीतत 
तनददेि जाररी करना िातमि है।

�	काया्शन्वयन में उन कतमयों कयो दूर तकया जाए तजन्होंने 
माओवातदयों कयो ष््तथतत का गित िाभ उठाने कती अनुमतत दरी 
है और अतधोतनयम कयो ऐततहातसक एवं पारंपररक जनजातरीय 
जरीवन िैिरी के साथ संरछेतखत करने कती तदिा में काय्श तकया 
जाए।

z	 जेनजेातरीय सशतिीकिण औि प्रडतडनडधत्त्व:
�	जनजातरीय नेतृत्व कयो उनकती आवाज़ सुनने के तिये मंच प्रदान 

करने के माध्यम से सतरिय रूप से संपयोतित तकया जाए। इसे 
्तथानरीय िासन संरचनाओं और राजनरीततक प्रतरियाओं में 
प्रतततनतधोत्व बढ़ाकर हातसि तकया जा सकता है।

�	जनजातरीय समुदायों कती आकांक्ाओं कयो तचतनित तकया जाए 
और उन्हें संबयोतधोत तकया जाए। सुतनष्चित तकया जाए तक 
सरकार कती नरीततयाँ एवं पहि उनकती तवतिटि आवश्यकताओं 
और दृष्टिकयोणों कयो समाययोतजत करने के तिये तडज़ाइन कती 
गई हैं।

z	 डत्वकास कायधाक्रम:
�	ऐसे ितक्त तवकास काय्शरिम िागू करने चातहये जयो जनजातरीय 

समुदायों के समक् तवद्मान सामातजक-आतथ्शक मुद्ों का 
समाधोान कर सकें। इसमें अवसंरचना तवकास, ्तवा्त्थ्य 
देखभाि, तिक्ा और रयोज़गार के अवसर जैसे तविय िातमि 
हयो सकते हैं।

�	सुतनष्चित तकया जाए तक तवकास पहि सहभातगतापूण्श हयो 
और तनण्शयन प्रतरियाओं में ्तथानरीय समुदायों कयो संिग्न तकया 
जाए।

z	 माओत्वािरी प्रोपेगेंिा का प्रडतकाि:
�	माओवादरी प्रयोपेगेंडा का मुक़ाबिा करने और उनकती बयानबाजरी 

एवं वा्तततवक कायगों के बरीच के अंतर कयो उजागर करने के 
तिये संचार रणनरीततयाँ िुरू कती जाएँ। ऐसे उदाहरणों कयो 
उजागर तकया जाए जहाँ माओवातदयों का एजेंडा ्तथानरीय 
आबादरी के कर्याण से असंगत तसधि हयोता है।

�	सटरीक सूचना के प्रसार और गित सूचना पर तनयंत्रण के तिये 
्तथानरीय मरीतडया, सामुदातयक नेताओं और प्रभाविािरी ियोगों 
के साथ सहययोग ्तथातपत तकया जाए।

z	 सुलह त्वाताधा औि संघर्धा समाधान:
�	माओवादरी समूहों के भरीतर उदारवादरी गुटों के साथ िांततपूण्श 

संवाद के अवसरों कती तिाि कती जानरी चातहये। ्तथायरी 
समाधोान पाने के तिये उनके असंतयोि के मूि कारणों कयो 
तचतनित करना और उन्हें संबयोतधोत करना आवश्यक है।

�	िांतत तनमा्शण प्रयासों में तट्तथ मध्य्तथों, नागररक समाज 
संगठनों और समुदाय के प्रततष्ष्ठत प्रतततनतधोयों कयो िातमि 
तकया जाए।

z	 मानत्वाडधकाि संिक्ण:
�	मानवातधोकारों कती सुरक्ा, तविेिकर संर्ि्श क्ेत्रों में, सुतनष्चित 

कती जानरी चातहये। आजमाया जा रहा कयोई भरी सुरक्ा उपाय 
तवतधो के िासन के अनुरूप हयो और संपाष्श्व्शक क्तत एवं 
नागररक क्तत कयो कम करने के प्रयास तकये जाने चातहये।

z	 िरीघधाकाडलक िणनरीडतक योजेना:
�	एक व्यापक, दरीर््शकातिक रणनरीतत तवकतसत कती जाए जयो 

सतत तवकास, सामातजक न्याय और समावेिरी िासन पर 
केंतद्त हयो। इस तरह के दृष्टिकयोण का उद्ेश्य उन अंततन्शतहत 
मुद्ों का समाधोान करना हयोगा जयो तवद्योह में ययोगदान करते हैं।
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डनष्कर्धा:
सरकार वामपंथरी उग्रवाद के उन्मूिन के तिये सतरिय रूप से 

तवतभन्न रणनरीततयाँ िागू कर रहरी है। केंद्रीय गृह मंत्रािय के अनुसार, 
भारत में वामपंथरी उग्रवाद अपने अंततम तदन देख रहा है और अगिे दयो 
विगों में इसके पूण्श उन्मूिन कती उम्मरीद है। प्रमुख सरकाररी प्राथतमकताओं 
में माओवातदयों का मुक़ाबिा करने के तिये केंद्रीय बिों कयो तैनात 
करना, तवकास प्रयासों कयो सुव्यवष््तथत करना और उन क्ेत्रों में सुरक्ा 
तितवर ्तथातपत करना िातमि है जहाँ प्रिासतनक पैठ चुनौतरीपूण्श रहरी है।

भाित का िल-बिल डत्विोधरी कानून:  
चुनौडतयाँ औि समाधान

संसद ने दरीर््शकातिक तवधोायरी भटकाव के बाद राजनरीततक दि-
बदि पर अंकुि िगाने के तिये दि-बदि तवरयोधोरी कानून (दसवीं 
अनुसूचरी) कयो िागू तकया था। 1960 के दिक में दि-बदि कती 
र्टनाओं कती बड़री संख्या, तरीव्रता, िापरवाहरी और अतनयंतत्रत उदासरीनता 
कयो देखते हुए इसे िागू तकया गया था और इससे दि-बदि कती र्टनाएँ 
िगभग बंद हयो गई। दि-बदि के कारण न केवि बार-बार सरकारों का 
पतन हयोता रहा था, बष्र्क राजनरीततक दिों के अंदर व्यापक अष््तथरता 
भरी उत्पन्न हुई जहाँ सतिाियोिुप राजनेताओं ने राजनरीततक दिों के तिये 
भाररी सम्तयाएँ पैदा कर दरी थीं। 
िल-बिल डत्विोधरी कानून (Anti Defection 
Law):
z	 कानून: 

�	दि-बदि तवरयोधोरी कानून (संतवधोान कती दसवीं अनुसूचरी में 
िातमि) सदन सद्तयों (संसद सद्तय और राज्य तवधोानमंडि 
सद्तय) द्ारा बार-बार दि-बदि पर अंकुि िगाने के तिये 
िागू तकया गया था। 
�	इसे वि्श 1985 में 52वें संियोधोन अतधोतनयम के माध्यम से 

संतवधोान में िातमि तकया गया। 
�	यह ऐसे मामिों में तनवा्शतचत सदन सद्तय कयो सदन से तनरतह्रत 

या अययोग्य ठहराने का प्रावधोान करता है, जहाँ वे ्तवेच््छा से 
दि बदि िेते हैं या अपने दि के तनददेि के तवरुधि सदन में 
मतदान करते हैं। 

z	 िल-बिल के आधाि पि डनिह्टता: 
�	यतद वह ्तवेच््छा से तकसरी राजनरीततक दि कती सद्तयता ्छयोड़ 

देता है। 
�	रतव एस. नाइक बनाम भारत संर् (1994) मामिे में 

सववोच्च न्यायािय ने ्तपटि तकया तक दि-बदि तवरयोधोरी 
कानून के तहत तनरह्रता के तिये तकसरी सांसद या 
तवधोानमंडि सद्तय के औपचाररक रूप से अपने दि से 
त्याग-पत्र देने कती आवश्यकता नहीं है। 

�	सववोच्च न्यायािय ने कहा था: ्तवेच््छा से अपनरी सद्तयता 
्छयोड़ना औपचाररक रूप से त्याग-पत्र देने का पया्शय नहीं है... 
सद्तयता से औपचाररक त्याग-पत्र के अभाव में भरी तकसरी 
सद्तय के आचरण से यह अनुमान िगाया जा सकता है तक 
उसने ्तवेच््छा से उस राजनरीततक दि कती अपनरी सद्तयता 
्छयोड़ दरी है तजससे वह संबधि रहा था। 
�	राजेंद् तसंह राणा बनाम ्तवामरी प्रसाद मौय्श एवं अन्य 

(2007) मामिे में सववोच्च न्यायािय ने कहा तक सरकार 
के गठन के तिये तकसरी दूसरछे पक् के नेता कयो आमंतत्रत 
करने के तिये राज्यपाि से अनुरयोधो करने वािा पत्र 
सौंपना भरी ्तवेच््छा से अपने मूि दि कती सद्तयता ्छयोड़ 
देने के समान हयोगा।  

�	यतद वह अपने राजनरीततक दि या उसके द्ारा तनतमति प्रातधोकृत 
तकसरी व्यष्क् कती पूव्श अनुज्ञा के तबना तनदेि के तवरुधि सदन 
में मतदान करता है या मतदान से तवरत रहता है। 

�	यतद सदन का कयोई तनवा्शतचत सद्तय, जयो तकसरी राजनरीततक 
दि द्ारा खड़छे तकये गए अभ्यथती से तभन्न रूप से सद्तय 
तनवा्शतचत हुआ है और तनवा्शचन के पचिात तकसरी राजनरीततक 
दि में सष्म्मतित हयो जाता है। 
�	बािचंद् एि. जारकतीहयोिरी बनाम बरी.एस. येतदयुरप्पा 

(2010) मामिे में सववोच्च न्यायािय ने यह ्तपटि कर 
तदया तक गठबंधोन सरकार के मंत्रािय में िातमि हयोने 
वािे ्तवतंत्र (तनद्शिरीय) तवधोायक, सतिारूढ़ दि में 
िातमि हुए तबना, अपनरी तनद्शिरीय पहचान कयो नहीं 
खयोएँगे। इस प्रकार, मंतत्रपररिद में उनका िातमि हयोना 
तनरह्रता का आधोार नहीं हयोगा। 

z	 िल-बिल डत्विोधरी कानून के अपत्वाि या छूट: 
�	तकसरी सद्तय कयो तनरतह्रत नहीं ठहराया जाएगा यतद: 

�	उसके मूि राजनरीततक दि का तकसरी अन्य दि में 
तविय हयो जाता है तथा वह और मूि दि के कम से कम 
दयो-ततहाई सद्तय इस तविय के तिये सहमत हयोते हैं। 

�	वि्श 2003 के 91वें संतवधोान संियोधोन के तहत एक ततहाई 
सद्तयों के एक अिग समूह बना िेने पर अययोग्यता से 
्छूट (जैसा इस संियोधोन से पूव्श िागू तनयम था) कयो 
तनर्तत कर तदया गया। 

�	यतद उसने या उसकती दि के तकसरी अन्य सद्तय ने 
तविय कयो ्तवरीकार नहीं तकया है और एक अिग समूह 
के रूप में काय्श करने का तवकर्प चुना है। 

�	यतद वह अपने मूि दि से अिग हयो जाता है, िेतकन 
तकसरी अन्य दि में िातमि नहीं हयोता है। 
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िल-बिल डत्विोधरी कानून से संबर् प्रमुख मुद्े:  
z	 यह लोकतंत्र के डत्वचाि को कमज़ोि किता है: यह सदन 

सद्तयों के वाक्-्तवातंत्रय एवं अतभव्यष्क्-्तवातंत्रय कयो प्रततबंतधोत 
कर प्रतततनतधोक एवं संसदरीय ियोकतंत्र कयो कमज़योर करता है और 
उन्हें उनकयो तनवा्शतचत करने वािे मतदाताओं के बजाय अपने दि 
के नेताओं के प्रतत जवाबदेह बनाता है। 

z	 डनधाधारित समयसरीमा का अभात्व: कानून में दि-बदि के 
मामिों पर तनण्शय िेने के तिये एक ्तपटि एवं समयबधि तंत्र का 
अभाव है और सद्तयों कयो अययोग्य र्योतित करने कती िष्क् सदन 
के परीठासरीन अतधोकाररयों के तववेक पर ्छयोड़ देता है जयो पक्पातरी 
या राजनरीततक दबाव से प्रभातवत हयो सकते हैं।  
�	हािाँतक, केिम मेर्चंद् तसंह बनाम माननरीय अध्यक् मतणपुर 

तवधोान सभा एवं अन्य (2020) मामिे में सववोच्च न्यायािय 
ने तनण्शय तदया तक तवधोानसभाओं और संसद के अध्यक्ों/
सभापतत कयो असाधोारण पररष््तथततयों कयो ्छयोड़कर तरीन माह 
कती अवतधो के भरीतर अययोग्यता यातचकाओं पर तनण्शय कर 
िेना हयोगा। 

z	 अभरी भरी िल-बिल की अनुमडत: कानून के अंतग्शत अभरी भरी 
सद्तयों के तकसरी समूह कयो तबना तकसरी दंड के अन्य दि में 
िातमि हयोने कती अनुमतत प्रदान कती गई है, यतद वह अपने मूि दि 
के तनवा्शतचत सद्तयों के कम से कम दयो-ततहाई सद्तयों से तमिकर 
बना समूह हयो। यह दिों के अवसरवादरी और अनैततक तविय एवं 
तवभाजन के तिये अवसर उत्पन्न करता है तथा राजनरीततक 
व्यव्तथा कती ष््तथरता एवं अखंडता कयो कमज़योर करता है। 
�	इस तरह यह तवधोायकों कती खररीद-फरयोख्त या ‘हॉस्श-ट्छेतडंग’ 

कयो बढ़ावा देता है। 
z	 मूल कािणों को संबोडधत नहीं किना: यह दि-बदि के मूि 

कारणों— जैसे तक दि के अंदर ियोकतंत्र कती कमरी, भ्रटिाचार 
और चुनावरी कदाचार कयो संबयोतधोत नहीं करता है। यह राजनरीततक 
दिों कयो दि-बदिुओं कयो िुभाने या दि में िातमि करने से 
तनतिधि नहीं करता है और इस प्रकार दि-बदि कती र्टना कयो 
रयोकने में तवफि रहता है। 

िल-बिल डत्विोधरी कानून को सबल किने के डलये 
कौन-से किम उिाये जेाने चाडहये? 
z	 प्रडक्रयात्मक मुद्ों का समाधान: 

�	अतधोतनण्शय कती िष्क् में बदिाव: सदन के अध्यक्/सभापतत 
द्ारा दि-बदि के मामिों पर तनण्शय िेने कती वत्शमान प्रथा 
पूवा्शग्रह और राजनरीततक प्रभाव के संबंधो में तचंता पैदा करतरी 
है। अतधोतनण्शय कती िष्क् तनवा्शचन आययोग जैसरी ्तवतंत्र सं्तथा 
कयो सौंपने से तनष्पक्ता बढ़ सकतरी है। 

�	तद्तरीय प्रिासतनक सुधोार आययोग ने अनुिंसा कती थरी तक 
दि-बदि के आधोार पर सद्तयों कती तनरह्रता का मुद्ा 
तनवा्शचन आययोग कती सिाह पर राष्टपतत/राज्यपाि द्ारा 
तय तकया जाना चातहये। 

�	समयबधि तनण्शय: दि-बदि के मामिों पर तनण्शय िेने के 
तिये कठयोर समयसरीमा तनधोा्शररत करने से दरीर््शकातिक 
अतनष्चितता एवं राजनरीततक हछेरफेर कयो रयोका जा सकेगा। 

�	न्यातयक सहारा: कु्छ मामिों में सववोच्च न्यायािय या उच्च 
न्यायाियों में सरीधोे अपरीि कती अनुमतत देने से मनमाने तनण्शयों 
के तवरुधि अततररक् सुरक्ा प्रदान कती जा सकतरी है। 

z	 िलरीय जेत्वाबिेहरी को सुदृढ़ किना: 
�	आंतररक ियोकतंत्र: दि के अंदर ियोकतंत्र और पारदति्शता कयो 

िागू करने के तिये तवतनयमनों के तनमा्शण से सदन सद्तयों का 
मयोहभंग कम हयो सकता है और दिों के भरीतर असंतयोि से प्रेररत 
दि-बदि पर अंकुि िग सकता है। 

�	पाटती फंतडंग में सुधोार: दिरीय तवतिपयोिण या पाटती फंतडंग कयो 
अतधोक पारदिती एवं जवाबदेह बनाने से राजनरीतत में धोन िष्क् 
का प्रभाव कम हयो सकता है जयो दि-बदि कयो प्रयोत्सातहत 
करता है। 

�	एंटरी-पयोतचंग उपायों का तरियान्वयन: पदों या िाभों कती 
पेिकि करने के माध्यम से दि-बदि कयो प्रेररत करने के 
प्रयासों कयो प्रततबंतधोत करना या दंतडत करना ऐसे अभ्यासों कयो 
हतयोत्सातहत कर सकता है। 

z	 श्स््थिता औि जेत्वाबिेहरी को संतुडलत किना: 
�	तविय कयो ्छूट: राजनरीततक दिों के उपयुक् तविय के मामिे 

में दि-बदि कयो ्छूट देना ष््तथरता कयो हातन पहुुँचाए तबना 
राजनरीततक पुनग्शठन कयो प्रयोत्सातहत कर सकता है। 

�	जनतहत संबंधोरी तवचार: दि-बदि के मामिों में साव्शजतनक 
तहत का आकिन करने के तिये एक तंत्र कती िुरुआत 
करना—जहाँ केवि तभरी तनरह्रता कती अनुमतत हयो जब यह 
्तपटि रूप से जनतहत कयो क्तत पहुुँचाए, ष््तथरता और 
जवाबदेहरी के बरीच संतुिन का तनमा्शण कर सकता है। 

�	असहमतत का अतधोकार: तवतिटि मुद्ों पर असहमतत जताने के 
सदन सद्तयों के अतधोकार कयो मान्यता देने से (जहाँ वे तनरतह्रत 
हयोने के दबाव से मुक् हों) तवधोातयका के भरीतर ्तव्तथ बहस 
एवं ्तवतंत्र तवचार कयो बढ़ावा तमि सकता है। 

z	 अन्य िेश िल-बिल से कैसे डनपट िहे हैं? 
�	यूके: यूनाइटछेड तकंगडम में राजनरीततक दि-बदि कानून द्ारा 

्तपटि रूप से तनतिधि नहीं है, िेतकन दि-बदिुओं कयो अपने 
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दि और मतदाताओं कती ओर से बदिे कती कार्रवाई या 
प्रतततरिया का सामना करना पड़ सकता है। इन कार्रवाइयों में 
दिरीय तविेिातधोकारों का खयोना, अनुिासनात्मक कार्रवाई का 
सामना करना और ररकॉि पेटरीिन (recall petitions) 
या उप-चुनाव (by-elections) जैसरी कानूनरी चुनौततयों 
का जयोतखम उठाना िातमि हयो सकता है। 

�	यूएसए: इसरी प्रकार संयुक् राज्य अमेररका में राजनरीततक दि-
बदि के तवरुधि तकसरी तवतिटि कानून का अभाव है। हािाँतक 
ये र्टनाएँ दुि्शभ हैं, तफर भरी वैचाररक या रणनरीततक कारणों 
से दि-बदि हयो सकता है। मूि दि, मतदाताओं और मरीतडया 
कती ओर से प्रतततरिया या ‘बैकिैि’ का सामना करना पड़ 
सकता है, िेतकन दि-बदिुओं कयो नया समथ्शन भरी हातसि 
हयो सकता है। नए पाटती िेबि के तहत पुनतन्शवा्शचन के तिये 
मैदान में उतरना राजनरीततक माहौि के आधोार पर चुनौततयाँ 
और अवसर दयोनों प्र्ततुत करता है।

डनष्कर्धा: 
भारतरीय संतवधोान में दि-बदि तवरयोधोरी कानून का उद्ेश्य 

राजनरीततक दि-बदि पर अंकुि िगाकर ियोकतांतत्रक ष््तथरता का 
तनमा्शण करना है। इसके महत्तव के बावजूद, सदन सद्तयों कती ्तवतंत्रता 
कयो प्रततबंतधोत करने और प्रतरियात्मक मुद्ों जैसरी चुनौततयाँ सुधोारों कती 
आवश्यकता कयो रछेखांतकत करतरी हैं। अंतरा्शष्टरीय अनुभवों से प्रेररत 
प्र्ततातवत कदमों का उद्ेश्य ष््तथरता और जवाबदेहरी कयो संतुतित करना 
है। दि तविय और जनतहत के मामिों में ्छूट कयो मान्यता देते हुए, भारत 
के गततिरीि राजनरीततक पररदृश्य में प्रासंतगक बने रहने के तिये इस 
कानून कयो बेहतर बनाए जाने कती आवश्यकता है तजससे एक सिक् 
ियोकतंत्र सुतनष्चित हयो सकेगा।

भाित की इ्थेनटॉल क्रांडत: प्रगडत औि चुनौडतयाँ
दुबई में आययोतजत COP28 में 100 से अतधोक देिों द्ारा वि्श 

2030 तक वैष्श्वक नवरीकरणरीय ऊजा्श क्मता कयो तरीन गुना करने के 
संकर्प के बरीच भारत कयो अपने इथेनॉि सष्म्मश्ण िक्षय के संबंधो में 
एक कतठन राह का सामना करना पड़ रहा है। जबतक इथेनॉि तमतश्त 
पेट्योि (Ethanol Blended Petrol- EBP) वि्श 2013-14 
में 1.6% से बढ़कर वि्श 2022-23 में 11.8% हयो गया, वि्श 2022-23 
में कम चरीनरी ्तटॉक और इस वि्श गन्ना उत्पादन में आसन्न कमरी के 
कारण वि्श 2025 तक 20% का िक्षय प्राप्त करना कतठन हयो गया है। 
इस पररदृश्य में सरकार िक्षय कयो पूरा करने के तिये अनाज आधोाररत 
इथेनॉि कती ओर एक वृहत संरिमण पर तवचार कर रहरी है। 

इथेनॉि तडष््तटिररीज़ हछेतु मक्ा कती खररीद के तिये हाि हरी में 
राष्टरीय कृति सहकाररी तवपणन संर् (NAFED) और भारतरीय 
राष्टरीय सहकाररी उपभयोक्ा महासंर् (NCCF) कयो सौंपरी गई 
प्रातधोकाररता इस संरिमण पर बि देने का संकेत देतरी है और यह इथेनॉि 
के तिये एक संगतठत मक्ा फतीड से समतथ्शत आपूतत्श शृंखिा कयो 
बढ़ावा देगरी। हािाँतक, इससे अथ्शव्यव्तथा के तिये और अतधोक 
चुनौततयाँ उत्पन्न हयोने का जयोतखम है। 

इ्थेनटॉल:
z	 इ्थेनटॉल: इथेनॉि (Ethanol) एक काब्शतनक यौतगक है। यह 

पारदिती, रंगहरीन द्व है जयो ज्विनिरीि है और इसकती एक तवतिटि 
गंधो हयोतरी है। 
�	उत्पादन: इसे खमरीर द्ारा िक्करा के तकण्वन 

(fermentation) के माध्यम से उत्पातदत तकया जा 
सकता है, जयो एक प्रतरिया है तजसका उपययोग मादक पेय 
पदाथगों के उत्पादन में तकया जाता है। इसे रासायतनक 
प्रतरियाओं, जैसे एतथिरीन के जिययोजन (hydration 
of ethylene) के माध्यम से भरी संश्ेतित तकया जा 
सकता है। 

�	उपययोग: 
�	पेय पदाथ्श: इथेनॉि अर्कयोहि का एक प्रकार है जयो 

मादक पेय पदाथगों मंयो पाया जाता है। सामातजक रूप से 
इसका सेवन बरीयर, वाइन और ष््तपररट जैसे तवतभन्न 
रूपों में तकया जाता है। 

�	ईंधोन: इसका उपययोग जैव ईंधोन के रूप में तकया जाता है 
और इथेनॉि सष्म्मतश्त ईंधोन का उत्पादन करने के तिये 
इसे प्रायः गैसयोिरीन के साथ तमिाया जाता है। 

�	औद्योतगक तविायक: तवतभन्न प्रकार के पदाथगों कयो र्योि 
सकने कती इसकती क्मता के कारण इथेनॉि का उपययोग 
फामा्श्तयूतटकर्स, इत्र और अन्य उत्पादों के तनमा्शण में 
तविायक (Solvent) के रूप में तकया जाता है। 

�	तचतकत्सा और प्रययोगिािा उपययोग: इथेनॉि का उपययोग 
तचतकत्सा और प्रययोगिािा में एंटरीसेष्प्टक, कतीटाणुनािक 
और परररक्क (preservative) के रूप में तकया 
जाता है। 

�	रासायतनक फतीड्तटॉक: यह तवतभन्न रसायनों के उत्पादन 
के तिये फतीड्तटॉक के रूप में काय्श करता है। 
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इ्थेनटॉल सश्म्मश्ण कायधाक्रम (Ethanol Blending 
Program- EBP):
z	 EBP पेट्योि में इथेनॉि—जयो नवरीकरणरीय एवं पया्शवरण-अनुकूि 

ईंधोन है, के सष्म्मश्ण कयो बढ़ावा देने के तिये भारत सरकार कती 
एक पहि है। 

z	 यह काय्शरिम अन्य देिों से ईंधोन के आयात कयो कम करने, तवदेिरी 
मुद्ा भंडार का संरक्ण करने और चरीनरी उद्योग में मूर्यवधि्शन कती 
वृतधि करने का िक्षय रखता है। 

z	 इथेनॉि आपूतत्श वि्श (Ethanol Supply Year- ESY) 
2021-22 के तिये ‘भारत में इथेनॉि सष्म्मश्ण के तिये रयोडमैप 
2020-25’ में तनधोा्शररत 10% इथेनॉि सष्म्मश्ण का िक्षय पहिे 

हरी हातसि कर तिया गया है और साव्शजतनक क्ेत्र कती तेि तवपणन 
कंपतनयों (Oil Marketing Companies- 
OMCs) ने देि भर में E20 पेट्योि (20% इथेनॉि सष्म्मतश्त) 
कती तबरिती िुरू कर दरी है।  
�	इसके अिावा, राष्टरीय जवै ईंधोन नरीतत (National Policy 

on Biofuels) 2018 में ESY 2025-26 तक पटे्योि में 
इथनेॉि के 20% सष्म्मश्ण का िक्षय रखा गया है। 

z	 इथेनॉि का उत्पादन मुख्य रूप से चरीनरी उद्योग के एक सह-उत्पाद 
िरीरा (molasses) से तकया जाता है, िेतकन इसके उत्पादन 
के तिये गन्ने का रस, चरीनरी, चरीनरी तसरप और क्ततग्र्तत खाद्ान्न 
जैसे अन्य कच्चे माि का भरी उपययोग तकया जा सकता है। 
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ईंधन में इ्थेनटॉल सश्म्मश्ण का महत्तत्व: 
z	 जेरीत्वाश्म ईंधन पि डनभधािता कम किना: भारत अपना अतधोकांि 

तेि आयात करता है जयो इसे वैष्श्वक बाज़ारों में उतार-चढ़ाव और 
भू-राजनरीततक जयोतखमों के प्रतत संवेदनिरीि बनाता है। इथेनॉि का 
उपययोग कर भारत अपने तेि आयात कयो कम कर सकता है और 
अपनरी ऊजा्श आत्मतनभ्शरता बढ़ा सकता है। 

z	 पयाधात्विण की िक्ा: इथेनॉि गैसयोिरीन कती तुिना में अतधोक 
्तवच््छ रूप से दहन करता है, तजसका अथ्श है तक यह वायु प्रदूिण 
एवं जिवायु पररवत्शन में ययोगदान करने वािे हातनकारक उत्सज्शन 
का कम उत्पादन करता है। इथेनॉि का उपययोग कर भारत अपनरी 
वायु गुणवतिा में सुधोार कर सकता है और अपने जिवायु िक्षयों 
कयो पूरा कर सकता है। 
�	भारतरीय तवज्ञान सं्तथान, बेंगिुरु के एक अध्ययन के अनुसार 

पेट्योि में इथेनॉि के सष्म्मश्ण से काब्शन मयोनयोऑक्साइड 
उत्सज्शन 30-50% और हाइड्योकाब्शन उत्सज्शन 20% तक 
कम हयो सकता है। 

z	 डकसानों को सहायता: इथेनॉि उत्पादन के तिये गन्ना या मक्े 
जैसे कृति आदानों कती आवश्यकता हयोतरी है। इथेनॉि का उपययोग 
कर भारत इन फसिों के तिये एक नई मांग पैदा कर सकता है, 
तजससे तकसानों और ग्रामरीण समुदायों कती आय एवं आजरीतवका 
कयो बढ़ावा तमि सकता है। 

z	 ऊजेाधा सुिक्ा बढ़ाना: इथेनॉि ऊजा्श का एक र्रछेिू और तवतवधो 
स्योत है, जयो ऊजा्श के एकि एवं तवदेिरी स्योत पर भारत कती तनभ्शरता 
कयो कम कर सकता है। इथेनॉि का उपययोग कर भारत अपनरी 
ऊजा्श सुरक्ा और प्रत्या्तथता कती वृतधि कर सकता है। 

z	 आड्थधाक लाभ उत्पन्न किना: इथेनॉि सष्म्मश्ण इथेनॉि उद्योग 
के तवकास कयो प्रयोत्सातहत कर सकता है, जयो नए रयोज़गार, तनवेि 
एवं नवाचार पैदा कर सकता है। यह भारत कयो अतधोक सतत एवं 
और आधोुतनक ऊजा्श प्रणािरी तवकतसत करने में भरी मदद कर 
सकता है। 
�	इथेनॉि सष्म्मश्ण से देि कयो प्रतत वि्श 4 तबतियन अमेररकती 

डॉिर (30,000 करयोड़ रुपए) कती बचत हयो सकतरी है।  
z	 उन्नत त्वाहन प्रिशधान: इथेनॉि कती गैसयोिरीन कती तुिना में अतधोक 

ऑक्टछेन रछेतटंग (octane rating) है, तजसका अथ्श है तक 
यह इंजन के प्रदि्शन में सुधोार कर सकता है और वाहनों कती नॉतकंग 
टेंडेंसरी कयो कम कर सकता है। 

इ्थेनटॉल सश्म्मश्ण की सरीमाएँ:
z	 फीिस्टटॉक उपलब्धता औि लागत: इथेनॉि उत्पादन के तिये 

गन्ना, मक्ा या तिग्नयोसेर्यूियोतसक (lignocellulosic) 
सामग्ररी जैसे बाययोमास कती बड़री मात्रा में आवश्यकता हयोतरी है जयो 
तफर इन उत्पादों के खाद्, चारछे या अन्य उपययोगों के साथ 

�	सरकार ने EBP के तहत इथेनॉि कती खररीद एवं आपूतत्श कयो सुतवधोाजनक बनाने के तिये कई कदम उठाए हैं, जैसे िाभकाररी मूर्य तय 
करना, प्रतरिया कयो सरि बनाना, उत्पाद िुर्क से ्छूट और तवतिरीय सहायता प्रदान करना। 

z	 प्रभावरी सरकाररी नरीततयों के कारण ESY 2013-14 से ESY 2022-23 तक OMCs कयो इथेनॉि कती आपूतत्श में 13 गुना वृतधि हुई। 
�	सष्म्मश्ण प्रततित भरी ESY 2013-14 में 1.53% से बढ़कर ESY 2022-23 में ितक्त 12% तक पहुुँच गया। 
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प्रतत्तपधिा्श कर सकतरी है। फतीड्तटॉक कती उपि्धधोता और िागत 
अवतधो, मौसम, बाज़ार एवं नरीतत दिाओं के आधोार पर तभन्न-
तभन्न हयो सकतरी है। 

z	 खाद्य सुिक्ा के सा्थ संघर्धा: इथेनॉि उत्पादन के तिये मक्े  
का उपययोग प्रत्यक् रूप से खाद् सुरक्ा के साथ संर्ि्श कती ष््तथतत 
उत्पन्न करता है। 
�	गन्ने के मामिे में, इथेनॉि का उत्पादन िरीरछे (C-heavy/

B-heavy) कयो संसातधोत कर तकया जाता है और यह 
चरीनरी उत्पादन के साथ न्यूनतम ट्छेड-ऑफ का तनमा्शण करता 
है। 

�	बरी-हैवरी िरीरा सरी-हैवरी िरीरा कती तुिना में कम चरीनरी का 
उत्पादन करता है, िेतकन दयोनों गन्ने से एक साथ चरीनरी और 
इथेनॉि का उत्पादन करते हैं। 

�	िेतकन इथेनॉि के उत्पादन के तिये मक्े का उपययोग 
प्रत्यक्तः खाद् या पिु चारछे के रूप में इसके उपययोग कयो कम 
कर देता है। 
�	यह न केवि अनाज कयो ईंधोन उपययोग कती ओर मयोड़ता 

है, बष्र्क मांग पक् के माध्यम से खाद् कतीमतों कयो कच्चे 
तेि कती कतीमतों से प्रत्यक्तः जयोड़ देता है। 

z	 रूपांतिण िक्ता औि प्राश्प्त: इथेनॉि उत्पादन में कई चरण 
िातमि हयोते हैं, जैसे प्ररी-ट्रीटमेंट, हाइड्योतितसस, फमतेंटछेिन और 
तडष््तटिेिन, तजसमें फतीड्तटॉक के प्रकार एवं गुणवतिा, प्रतरिया 
प्रौद्योतगकती और पररचािन ष््तथततयों के आधोार पर अिग-अिग 
क्मताएँ एवं प्राष्प्त (yield) हयो सकतरी हैं। 
�	उदाहरण के तिये, तिग्नयोसेर्यूियोतसक बाययोमास, जयो गन्ने या 

मकई कती तुिना में अतधोक प्रचुर और तवतवधो है, सेिुियोज 
और हछेतमसेिुियोज कयो तकष्ण्वत िक्करा में तयोड़ने के तिये 
अतधोक गहन एवं जतटि प्ररी-ट्रीटमेंट एवं हाइड्योतितसस कती 
आवश्यकता रखता है। 

�	इथेनॉि कती रूपांतरण दक्ता और प्राष्प्त उत्पादन प्रतरिया कती 
आतथ्शक व्यवहाय्शता और पया्शवरणरीय प्रभाव कयो भरी प्रभातवत 
करतरी है। 

z	 अत्वसंिचना औि डत्वतिण: इथेनॉि उत्पादन अंततम 
उपययोगकता्शओं तक फतीड्तटॉक एवं ईंधोन के पररवहन, भंडारण 
और तवतरण के तिये पया्शप्त अवसंरचना एवं तवतरण प्रणातियों 
कती आवश्यकता रखता है। इसमें उच्च पूंजरी एवं पररचािन िागत 
के साथ-साथ िॉतजष््तटक एवं तनयामक चुनौततयाँ संिग्न हयो 
सकतरी हैं। 
�	उदाहरण के तिये, इथेनॉि संक्ारक एवं आद््शताग्राहरी 

(corrosive and hygroscopic) है, तजसका 

अथ्श है तक यह गैसयोिरीन या डरीजि के तिये तडज़ाइन तकये 
गए मौजूदा पाइपिाइनों, टैंकों एवं पंपों कयो क्तत पहुुँचा सकता 
है या दूतित कर सकता है। 

z	 त्वाहन अनुककूलता औि प्रिशधान: इथेनॉि उत्पादन के तिये ऐसे 
अनुकूि और कुिि वाहनों कती आवश्यकता हयोतरी है जयो इथेनॉि 
सष्म्मतश्त ईंधोन या िुधि इथेनॉि पर चि सकें। इसके तिये वाहनों 
के इंजन, ईंधोन प्रणािरी और उत्सज्शन तनयंत्रण उपकरणों में संियोधोन 
या अनुकूिन कती आवश्यकता हयो सकतरी है, साथ हरी ड्ाइतवंग 
व्यवहार एवं रखरखाव अभ्यासों में भरी बदिाव कती आवश्यकता 
हयो सकतरी है। 
�	उदाहरण के तिये, इथेनॉि में गैसयोिरीन कती तुिना में कम 

ऊजा्श र्नत्व हयोता है, तजसका अथ्श है तक समान मात्रा में ऊजा्श 
प्रदान करने के तिये अतधोक मात्रा में इथेनॉि कती आवश्यकता 
हयोतरी है, तजसके पररणाम्तवरूप पररवहन एवं भंडारण िागत 
अतधोक हयोतरी है। 

इ्थेनटॉल सश्म्मश्ण को बढ़ात्वा िेने के डलये सिकाि द्ािा 
कौन-से किम उिाये गए हैं? 
z	 डत्वभेिक इ्थेनटॉल मूल्य डनधाधािण (Differential 

Ethanol Pricing): सरकार ने सरी-हैवरी िरीरा, बरी-हैवरी 
िरीरा, गन्ने का रस/चरीनरी/चरीनरी तसरप और खराब खाद्ान्न या 
चावि से प्राप्त इथेनॉि के तिये अिग-अिग कतीमतें तय कती हैं। 
�	आतथ्शक मामिों कती कैतबनेट सतमतत (CCEA) द्ारा 

उत्पादन िागत, उपि्धधोता और मांग जैसे तवतभन्न कारकों के 
आधोार पर वाति्शक रूप से कतीमतें संियोतधोत कती जातरी हैं। 

�	तवभेदक मूर्य तनधोा्शरण नरीतत के पररणाम्तवरूप इथेनॉि 
सष्म्मतश्त पेट्योि (EBP) काय्शरिम के तिये इथेनॉि कती 
आपूतत्श में वृतधि हुई है और वि्श 2025 तक पेट्योि में 20% 
इथेनॉि तमश्ण का िक्षय प्राप्त कर सकने में मदद तमिरी है। 

z	 ब्याजे छूट योजेनाएँ (Interest Subvention 
Schemes): EBP काय्शरिम के तहत तनधोा्शररत सष्म्मश्ण 
िक्षयों कयो प्राप्त करने के तिये देि में इथेनॉि उत्पादन क्मता 
बढ़ाने कती दृष्टि से सरकार ने जुिाई 2018 से अप्रैि 2022 तक 
तवतभन्न इथेनॉि ्धयाज ्छूट ययोजनाएँ अतधोसूतचत कती। 
�	इन इथेनॉि ्धयाज ्छूट ययोजनाओं के तहत, सरकार उद्तमयों 

कयो देि भर में नई तडष््तटिररीज़ (गुड़ आधोाररत, अनाज 
आधोाररत और दयोहरछे फ़तीड आधोाररत) ्तथातपत करने या मौजूदा 
तडष््तटिररीज (िरीरा आधोाररत, अनाज आधोाररत और दयोहरछे 
फतीड आधोाररत) का तव्ततार करने कती सुतवधोा दे रहरी है।  



61    एडिटोरियल डिसंबि, 2023 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

�	बैंकों/तवतिरीय सं्तथानों द्ारा तदए जाने वािे ऋणों पर 6% 
प्रतत वि्श कती दर से ्धयाज ्छूट या बैंकों/तवतिरीय सं्तथानों 
द्ारा वसूि तकये जाने वािे ्धयाज दर का 50% (इनमें 
जयो भरी कम हयो) का वहन पाँच विगों के तिये (एक वि्श 
के मयोरछेटयोररयम के साथ) केंद् सरकार द्ारा तकया जा रहा 
है।  

z	 कि िाहत: अतमतश्त पेट्योि कती तुिना में E10 और E20 
सष्म्मश्ण पर कम कर िगाया जाता है, तजससे वे उपभयोक्ाओं के 
तिये अतधोक िागत-प्रतत्तपधिती बन जाते हैं। 
�	पेट्योि कती तुिना में इथेनॉि के तिये तनम्न उत्पाद िुर्क और 

GST दरें िागू कती गई हैं। 
z	 E20-अनुककूल त्वाहनों के डलये प्रोत्साहन: उच्च इथेनॉि 

सष्म्मश्ण के अनुकूि वाहनों के तनमा्शताओं और खररीदारों के तिये 
कर िाभ एवं अन्य प्रयोत्साहनों पर तवचार तकया जा रहा है। 

इ्थेनटॉल कायधाक्रम को बढ़ात्वा िेने के डलये आगे की िाह: 
z	 उत्पािन को बढ़ात्वा िेना: 

�	फतीड्तटॉक में तवतवधोता िाना: सेिुियोतजक बाययोमास, 
अपतिटि कागज और कृति अविेिों जैसे गैर-खाद् स्योतों से 
उत्पादन कयो प्रयोत्सातहत तकया जाए। इससे खाद् सुरक्ा के साथ 
प्रतत्तपधिा्श कम हयोगरी और अपतिटि का उपययोग हयो सकेगा। 

�	2G और 3G जैव ईंधोन का समथ्शन करना: गैर-खाद् 
संसाधोनों का उपययोग करने वािरी दूसररी और तरीसररी परीढ़री कती 
इथेनॉि उत्पादन प्रौद्योतगतकयों के तिये अनुसंधोान एवं तवकास 
में तनवेि तकया जाए। 

�	उत्पादन क्मता का तव्ततार करना: तवतिरीय सहायता और 
सुव्यवष््तथत नौकरिाहरी प्रतरियाओं के माध्यम से नई इथेनॉि 
तडष््तटिररीज़ कती ्तथापना और मौजूदा भष्ट्यों के 
आधोुतनकतीकरण कयो प्रयोत्सातहत तकया जाए। 

�	क्ेत्ररीय उत्पादन कयो बढ़ावा देना: पररवहन िागत कयो कम 
करने और िॉतजष््तटक्स कयो अनुकूतित करने के तिये ईंधोन 
तडपयो के तनकट तडष््तटिररी ्तथातपत करने पर ध्यान केंतद्त 
करें। 

z	 नरीडत औि बाज़ाि तंत्र: 
�	सष्म्मश्ण ्ततर कयो बढ़ाना: अतनवाय्श इथेनॉि सष्म्मश्ण 

प्रततित कयो वत्शमान िक्षय (वि्श 2025 तक 20%) से धोरीरछे-
धोरीरछे ऊपर िे जाएँ। यह इथेनॉि उत्पादकों के तिये एक 
गारंटरीकृत बाज़ार का तनमा्शण करछेगा। 

�	दरीर््शकातिक अनुबंधो: इथेनॉि उत्पादन में ष््तथर तनवेि कयो 
प्रयोत्सातहत करने के तिये तेि तवपणन कंपतनयों के साथ 
तनष्चित मूर्य अनुबंधो कती पेिकि कती जाए। 

�	अनुसंधोान और तवकास का समथ्शन करना: सष्म्मश्ण अनुपात 
कयो इटितम करने, इंजन कती अनुकूिता संबंधोरी मुद्ों कयो 
संबयोतधोत करने और कुिि रूपांतरण प्रौद्योतगतकयों कयो 
तवकतसत करने कती तदिा में अनुसंधोान काय्श में तनवेि तकया 
जाना चातहये। 

z	 प्रौद्योडगकीय उन्नडत: 
�	अवसंरचना कयो बेहतर बनाना: कुिि आपूतत्श शृंखिा प्रबंधोन 

सुतनष्चित करने के तिये इथेनॉि के भंडारण एवं पररवहन 
संबंधोरी अवसंरचना में तनवेि करें। 

�	वाहन अनुकूिता: उच्च इथेनॉि तमश्ण के अनुकूि इंजन और 
वाहन तवकतसत करने के तिये ऑटयोमयोबाइि तनमा्शताओं के 
साथ तमिकर काय्श करें। 

�	गुणवतिा तनयंत्रण: ईंधोन प्रदि्शन और वाहन सुरक्ा सुतनष्चित 
करने के तिये इथेनॉि उत्पादन और सष्म्मश्ण के तिये कड़छे 
गुणवतिा मानकों कयो िागू करें। 

z	 जेन जेागरूकता औि डशक्ा: 
�	जागरूकता अतभयान: उपभयोक्ाओं कयो इथेनॉि सष्म्मश्ण के 

िाभों के बारछे में तितक्त करें, वाहनों पर इसके प्रभाव के बारछे 
में तवद्मान तमथकों कयो दूर करें और इसे अपनाने के तिये उन्हें 
प्रयोत्सातहत करें। 

�	पारदति्शता और िेबतिंग: उपभयोक्ाओं कयो उनकती पसंद के 
बारछे में सूतचत करने के तिये पेट्योि ्तटछेिनों पर इथेनॉि 
सष्म्मतश्त ईंधोन कती ्तपटि िेबतिंग सुतनष्चित करें। 

डनष्कर्धा: 
भारत ने अपने इथेनॉि सष्म्मश्ण काय्शरिम में उल्ेखनरीय प्रगतत 

कती है। तप्छिे 8-10 विगों के दौरान इस उपिष््धधो ने न केवि भारत कती 
ऊजा्श सुरक्ा कयो बढ़ाया है, बष्र्क 41,500 करयोड़ रुपए से अतधोक के 
तवदेिरी मुद्ा प्रभाव, ग्ररीन हाउस गैस (GHG) उत्सज्शन में 27 िाख 
मरीतट्क टन (MT) कती कमरी और तकसानों कयो 40,600 करयोड़ रुपए 
से अतधोक के त्वररत भुगतान के रूप में भरी प्रकट हुआ है। 

भाितरीय डशक्ा में रूपातंिण: िरीघधाकाडलक दृश्ष्टकोण
वि्श 2030 तक भारत में तवश्व कती सबसे बड़री युवा आबादरी मौजूद 

हयोगरी। जनसंख्या का यह वृहत आकार तभरी वरदान तसधि हयोगा जब ये 
युवा काय्शबि में िातमि हयो सकने के तिये पया्शप्त कुिि होंगे। 
गुणवतिापूण्श तिक्ा इसमें प्रमुख भूतमका तनभाएगरी। िेतकन तिक्ा कती 
वत्शमान ष््तथतत कयो पया्शप्त अवसंरचना कती कमरी, तिक्ा पर तनम्न 
सरकाररी व्यय (जरीडरीपरी के 3.5% से भरी कम) और प्राथतमक तवद्ाियों 
में तनम्न ्छात्र-तिक्क अनुपात—जयो तिक्ा के तिये एकतीकृत तजिा 
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सूचना प्रणािरी (Unified District Information 
System For Education- UDISE) के अनुसार राष्टरीय 
्ततर पर 24:1 है, जैसरी कई प्रमुख चुनौततयों का सामना करना पड़ रहा 
है। इस पररदृश्य में यह उपयुक् समय हयोगा तक भारतरीय तिक्ा प्रणािरी 
कयो वैष्श्वक मानकों के अनुरूप बनाया जाए और आधोुतनक तिक्ण 
दृष्टिकयोण अपनाए जाएँ जयो उतिरदायरी एवं प्रासंतगक हों। इसके अिावा, 
राष्टरीय तिक्ा नरीतत 2020 कयो भरी जरीवंत बनाया जाए तातक इसके उद्ेश्य 
साकार हयो सकें।  

भाित में डशक्ा व्यत्वस््था की श्स््थडत  
z	 इडतहास: 

�	प्राचरीन भारत में ‘गुरुकुि’ तिक्ा परंपरा पाई जातरी थरी जहाँ 
तिष्य गुरु के आश्म में रहकर तिक्ा ग्रहण करते थे। नािंदा 
में तवश्व कती प्राचरीनतम तवश्वतवद्ािय तिक्ा प्रणािरी पाई 
जातरी थरी। तब तवश्व भर के ्छात्र भारतरीय ज्ञान प्रणातियों कती 
ओर आकति्शत हुए थे। 

�	तब्तटि सरकार मैकािे सतमतत अनुिंसा, वुड्स तड्तपैच, हंटर 
कमरीिन ररपयोट्र, इंतडयन यूतनवतस्शटरी एक्ट (1904) आतद के 
माध्यम से तिक्ा प्रणािरी में तवतभन्न सुधोार िेकर आई तजनका 
समाज पर गहरा प्रभाव पड़ा। 

z	 भाित में डशक्ा की त्वतधामान श्स््थडत: 
�	भारत में साक्रता में िैंतगक अंतराि वि्श 1991 से कम हयोना 

िुरू हुआ जहाँ तेज़री से सुधोार के रा्तते पर आगे बढ़ा गया। 
हािाँतक भारत में वत्शमान मतहिा साक्रता दर अभरी भरी 
वैष्श्वक औसत 87% से पया्शप्त कम है, जैसा तक वि्श 2015 
में यूने्तकयो (UNESCO) द्ारा ररपयोट्र तकया गया था। 

�	इसके अिावा, भारत कती कुि साक्रता दर 74.04% है जयो 
वैष्श्वक औसत 86.3% से कम है। भारत में कई राज्य इस 
औसत सरीमा के भरीतर आते हैं जहाँ साक्रता दर राष्टरीय 
साक्रता ्ततर से कु्छ ऊपर है।  

z	 डत्वडभन्न डत्वडधक एत्वं संत्वैधाडनक प्रात्वधान: 
�	तवतधोक प्रावधोान: 

�	सरकार ने प्राथतमक ्ततर (6-14 वि्श) के तिये तिक्ा का अतधोकार (RTE) अतधोतनयम के एक भाग के रूप में सव्श तिक्ा 
अतभयान(SSA) कयो काया्शष्न्वत तकया है। 

�	माध्यतमक ्ततर (आयु वग्श 14-18) कती ओर बढ़ते हुए सरकार ने राष्टरीय माध्यतमक तिक्ा अतभयान के माध्यम से SSA का 
तव्ततार माध्यतमक तिक्ा तक तकया है। 

�	उच्चतर तिक्ा—तजसमें स्ातक, स्ातकयोतिर और एमतफि/परीएचडरी ्ततर िातमि हैं, कयो सरकार द्ारा राष्टरीय उच्चतर तिक्ा अतभयान 
(RUSA) के माध्यम से संबयोतधोत तकया जाता है तातक उच्चतर तिक्ा कती आवश्यकताओं कती पूतत्श हयो सके।  

�	इन सभरी ययोजनाओं कयो ‘समग्र तिक्ा अतभयान’ कती ्छत्र ययोजना के अंतग्शत िातमि तकया गया है। 
�	संवैधोातनक प्रावधोान: 

�	राज्य कती नरीतत के तनदेिक तत्व (DPSP) के अनुच््छछेद 45 में आरंभ में यह तनधोा्शररत तकया गया था तक सरकार कयो संतवधोान के 
िागू हयोने के 10 विगों के भरीतर 14 वि्श कती आयु तक के सभरी बच्चों के तिये तनःिुर्क एवं अतनवाय्श तिक्ा सुतनष्चित करनरी चातहये। 
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�	बाद में अनुच््छछेद 45 कयो संियोतधोत करते हुए इसके दायरछे का 
तव्ततार ्छह वि्श से कम आयु के बच्चों के तिये आरंतभक 
बार्याव्तथा देखभाि और तिक्ा के तिये तकया गया। 
�	चूँतक यह उद्ेश्य साकार नहीं हयो सका, 86वें संतवधोान 

संियोधोन अतधोतनयम, 2002 के माध्यम से अनुच््छछेद 
21A प्र्ततुत तकया गया तजससे प्रारंतभक तिक्ा कयो 
तनदेिक तत्व के बजाय मूि अतधोकार में बदि तदया 
गया। 

भाित में स्ककूलरी डशक्ा प्रणालरी से संबर् प्रमुख मुद्े  
z	 सिकाि का चुनात्व-प्रेरित फोकस: 

�	चुनावों के दौरान गररीबों कयो सौदेबाजरी कती िष्क् प्राप्त हयोतरी है 
जहाँ तफर मुफ्त सुतवधोाओं/फ्तीबरीज़ और गारंटरी जैसरी 
तात्कातिक ज़रूरतों पर ध्यान केंतद्त हयो जाता है। जबतक ियोग 
आय सुरक्ा और बेहतर बुतनयादरी हक़दाररयों 
(entitlements) कती आकांक्ा रखते हैं, वे तिक्ा, 
्तवा्त्थ्य, वास दिाओं आतद के संबंधो में सरकार कती 
प्रततबधिता के बारछे में सिंतकत हयोते हैं। 

z	 डशक्ा क्ेत्र का संकट: 
�	िापरवाह वातणज्यरीकरण और राजनरीततकरण के कारण तिक्ा 

क्ेत्र संकट में है। इसमें चरण-दर-चरण रणनरीतत और राष्टरीय 
सहमतत का अभाव है तथा गुणवतिापूण्श तिक्ा में ठयोस तनवेि 
के तवकर्प के रूप में प्रौद्योतगकती जैसे आसान समाधोानों पर 
ध्यान केंतद्त तकया गया है। 

z	 एिुटेक (Edutech) की सरीमाएँ : 
�	पु्ततक ‘द ितनिंग ट्ैप’ (The Learning Trap) में 

बदहाि तिक्ा प्रणािरी कयो बेहतर कर सकने में प्रौद्योतगकती कती 
सरीमाओं कयो उजागर तकया गया है। एडुटछेक ्तटाट्र-अप (जैसे 
Byju’s) अपने वादों कती पूतत्श में तवफि रहछे हैं जयो 
प्रौद्योतगकतीय समाधोानों के बजाय अच््छछे तिक्कों कती 
आवश्यकता कयो इंतगत करता है। 

z	 ट्ूशन उद्योग का प्रभात्व: 
�	58 तबतियन रुपए से अतधोक मूर्य का ट्ूिन उद्योग तेज़री से 

तव्ततार कर रहा है। हाई ्तकूि पररीक्ाओं का अवमूर्यन और 
पेिेवर कररयर के प्रवेि द्ार के रूप में राष्टरीय पररीक्ाओं पर 
ध्यान केंतद्त करने वािरी सरकाररी नरीततयाँ इस समानांतर तिक्ा 
प्रणािरी के तवकास में ययोगदान देतरी हैं। 

z	 ट्ूशन केंद्ों को प्रा्थडमकता: 
�	माता-तपता द्ारा तनयतमत ्तकूिों के बजाय ट्ूिन केंद्ों कयो 

प्राथतमकता दरी जा रहरी है, तजससे ्छात्रों के बरीच मानतसक 

्तवा्त्थ्य सम्तया और तनाव के कारण आत्महत्या जैसरी 
र्टनाओं कती वृतधि हयो रहरी है। सुतितक्त और कम-तितक्त 
्छात्रों के बरीच का तवभाजन बढ़ता जा रहा है। 

z	 स्ककूलों में गुणत्वत्ता की डभन्नता: 
�	भारत के साव्शजतनक और तनजरी ्तकूिों में गुणवतिा के अिग-

अिग ्ततर पाए जाते हैं, जहाँ अपया्शप्त प्रतितक्त एवं वेतनभयोगरी 
तिक्क ट्ूिन केंद्ों के उभार में ययोगदान दे रहछे हैं। ्तवयं के 
्तकूि संचािन पर सरकार का ध्यान तनगरानरी एवं गुणवतिा 
सुधोार कती उपेक्ा करता है। 

z	 शैडक्क डत्वभाजेन का डत्वस्ताि: 
�	अमरीर और गररीब के बरीच िैतक्क तवभाजन बढ़ रहा है, जहाँ 

्छात्रों कती दूसररी श्ेणरी एक असफि प्रणािरी के भरीतर संर्ि्श 
कर रहरी है। तिक्ण सामग्ररी के प्रतत सरकार के दृष्टिकयोण में 
नवरीनता का अभाव है और यह बढ़तरी चुनौततयों का समाधोान 
करने में तवफि है। 

z	 सामाडजेक भागरीिािरी का अभात्व: 
�	तिक्ा कयो केवि सरकाररी उतिरदातयत्व के बजाय एक 

सामातजक सरयोकार बनना चातहये, तजसका भारतरीय संदभ्श में 
अभाव पाया जाता है। 
�	समाधोानों में सामातजक भागरीदाररी कयो व्यापक बनाना, 

नागररक समाज कयो संिग्न करना और ्तवयंसेवा कयो 
प्रयोत्सातहत करना िातमि है; इसमें तिक्कों कयो पररणामों 
के तिये जवाबदेह बनाना भरी िातमि है। 

z	 डशक्ा पि अपयाधाप्त व्यय: 
�	भारत का तिक्ा व्यय अपया्शप्त है जयो सकि र्रछेिू उत्पाद के 

2.61% पर गततहरीन बना हुआ है। यह ‘एजुकेिन 2030 
फ्ेमवक्क फॉर एक्िन’ द्ारा अनुिंतसत 6% से पया्शप्त कम है। 
वा्तततवक वृतधि एवं तवकास के तिये पया्शप्त ध्यान और बजट 
आवंटन में वृतधि का अभाव है। 

z	 िाजेनरीडतक नेतृत्त्व औि िाजेकोर्रीय कल्पना: 
�	वा्तततवक वृतधि और तवकास राजनरीततक नेतृत्व कती प्रततबधिता 

और राजकयोिरीय कर्पना पर तनभ्शर करता है। तिक्ा पर भारत 
का व्यय कम बने रहने के कारण एक ऐसा बुतनयादरी बदिाव 
र्तटत नहीं हयो रहा जयो चुनौततयों का सामना कर सके और 
तिक्ा में वैष्श्वक नेतृत्व हातसि कर सके। 

z	 ्तकूिों में अपया्शप्त अवसंरचना: 
�	UDISE (2019-20) के अनुसार, केवि 12% ्तकूिों में 

इंटरनेट सुतवधोाएँ और 30% में कंप्यूटर मौजूद हैं। 
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�	इनमें से िगभग 42% ्तकूिों में फनतीचर कती कमरी थरी, 
23% में तबजिरी कती कमरी थरी, 22% में िाररीररक रूप 
से तदव्यांगजनों के तिये रैंप कती कमरी थरी और 15% में 
‘वॉि’ (WASH) सुतवधोाओं—तजसमें पेयजि, 
िौचािय और हाथ धोयोने के बेतसन िातमि हैं, कती कमरी 
थरी। 

z	 उच्च ड्टॉपआउट िि: 
�	प्राथतमक और माध्यतमक ्ततर पर ड्ॉपआउट दर अत्यंत उच्च 

है। 6-14 आयु वग्श के अतधोकांि ्छात्र अपनरी तिक्ा पूररी करने 
से पहिे हरी ्तकूि ्छयोड़ देते हैं। इससे तवतिरीय और मानव 
संसाधोनों कती बबा्शदरी हयोतरी है। 
�	राष्टरीय पररवार ्तवा्त्थ्य सवदेक्ण-5 (NFHS-5) के 

अनुसार, वि्श 2019-20 ्तकूि वि्श से पहिे ्तकूि ्छयोड़ने 
के तिये 6 से 17 वि्श कती आयु वग्श कती 21.4% 
बातिकाओं और 35.7% बािकों द्ारा पढ़ाई में रुतच न 
हयोने कयो कारण बताया गया। 

भाित में डशक्ा प्रणालरी के िरीघधाकाडलक समाधान क्या 
हो सकते हैं? 
z	 अनुभत्वात्मक अडधगम दृश्ष्टकोण (Experiential 

Learning Approach) की ओि आगे बढ़ना: 
�	्छात्रों कयो व्यावहाररक अतधोगम अनुभव प्रदान करने और 

काय्शबि में प्रवेि करने पर बाहररी दुतनया का सामना कर 
सकने में उन्हें तैयार करने के तिये ्तकूिरी पाठ्यरिम में 
सम्तया-समाधोान और तनण्शय-तनमा्शण से संबंतधोत तवियों कयो 
िातमि करने कती आवश्यकता है। 
�	अनुभवात्मक अतधोगम प्रत्येक ्छात्र से सतरिय भागरीदाररी 

प्राप्त कर सकने कती अपनरी क्मता के माध्यम से 
अतधोकतम िाभ प्राप्त कर सकतरी है, जयो बदिे में उनकती 
भावनात्मक बुतधिमतिा (emotional intelli-
gence) कयो उत्प्रेररत करतरी है और उन्हें ्तव-अतधोगम 
के (self-learning) माग्श पर आगे बढ़ातरी है। 

�	कृतत्रम बुतधिमतिा (AI) कयो िैतक्क क्ेत्र से संबधि करने 
से अनुभवात्मक अतधोगम कती सुतवधोा भरी तमिेगरी। 

z	 िाष्टरीय डशक्ा नरीडत (NEP) का कायाधान्त्वयन: 
�	NEP का काया्शन्वयन तिक्ा प्रणािरी कती तंद्ा कयो तयोड़ने में 

मदद कर सकता है। 
�	वत्शमान 10+2 प्रणािरी से हटकर 5+3+3+4 प्रणािरी में आगे 

बढ़ने से प्ररी-्तकूि आयु समूह कयो औपचाररक रूप से तिक्ा 
व्यव्तथा में िाया जा सकेगा, तजसे अभरी सभरी राज्यों में समान 
रूप से िागू नहीं तकया जा रहा है। 

z	 डशक्ा-िोज़गाि गडलयािा (Education-Employ-
ment Corridor): 
�	व्यावसातयक तिक्ा कयो मुख्यधोारा तिक्ा के साथ एकतीकृत कर 

और ्तकूि में (तविेिकर सरकाररी ्तकूिों में) सहरी माग्शदि्शन 
प्रदान कर भारत कती िैतक्क व्यव्तथा कयो उन्नत बनाने कती 
ज़रूरत है तातक यह सुतनष्चित तकया जा सके तक ्छात्रों कयो 
आरंभ से हरी सहरी तदिा में तनददेतित तकया जाए और वे कररयर 
के अवसरों के बारछे में जागरूक हों। 

�	ग्रामरीण क्ेत्रों के ्छात्रों में भरी पया्शप्त क्मताएँ मौजूद हैं और वे 
पढ़ाई के तिये प्रेररत भरी हयोते हैं, िेतकन उनके पास सहरी 
माग्शदि्शन का अभाव है। यह न केवि बच्चों के तिये बष्र्क 
उनके माता-तपता के तिये भरी आवश्यक है जयो एक तरह से 
तिक्ा में िैंतगक अंतराि कयो भरी कम करछेगा। 

z	 भार्ाई अत्विोध को कम किना: 
�	अंतरा्शष्टरीय समझ के तिये तिक्ा (Education for 

International Understanding- EIU) के 
साधोन के रूप में अंग्रेज़री कयो रखते हुए भरी अन्य भारतरीय 
भािाओं कयो समान महत्तव देना अत्यंत आवश्यक है। 

�	संसाधोनों कयो तवतभन्न भािाओं में अनुवाद करने के तिये तविेि 
प्रकािन एजेंतसयों कती ्तथापना कती जा सकतरी है तातक सभरी 
भारतरीय ्छात्रों कयो, वे तकसरी भरी भािाई पृष्ठभूतम के हों, समान 
अवसर तमि सके। 

z	 भडत्वष्य के डलये अतरीत के अनुभत्वों से प्रेिणा ग्हण किना: 
�	अपनरी िंबे समय से ्तथातपत जड़ों कयो ध्यान में रखते हुए 

भतवष्य कती ओर देखना महत्तवपूण्श है। 
�	प्राचरीन भारत कती ‘गुरुकुि’ परंपरा से बहुत कु्छ सरीखा जा 

सकता है, जयो आधोुतनक तिक्ा में चचा्श का तविय बनने के 
सतदयों पहिे से अकादतमक तिक्ा से परछे समग्र तवकास पर 
ध्यान केंतद्त करता था। 

�	प्राचरीन भारतरीय तिक्ा प्रणािरी में नरीततिा्तत्ररीयता एवं मूर्य 
तिक्ा (Ethics and value education) तिक्ा 
के मूि में रहरी थरी। आत्मतनभ्शरता, समानुभूतत, रचनात्मकता 
और अखंडता जैसे मूर्य प्राचरीन भारत में एक प्रमुख क्ेत्र बने 
रहछे थे, तजनकती आज भरी प्रासंतगकता है। 

�	तिक्ा का प्राचरीन मूर्यांकन तवियगत ज्ञान कती ग्रेतडंग तक हरी 
सरीतमत नहीं था। ्छात्रों का मूर्यांकन उनके द्ारा सरीखे गए 
कौिि और व्यावहाररक ज्ञान कयो वा्तततवक जरीवन कती 
ष््तथततयों में सफितापूव्शक िागू कर सकने कती उनकती क्मता 
के आधोार पर तकया जाता था। 
�	आधोुतनक तिक्ा प्रणािरी भरी मूर्यांकन कती ऐसरी हरी एक 

प्रणािरी तवकतसत कर सकतरी है। 
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शैडक्क सुधािों से संबंडधत प्रमुख सिकािरी पहलें: 
z	 नेिनि प्रयोग्राम ऑन टछेक्योिॉजरी एन्हां्तड ितनिंग (NPTEL) 
z	 समग्र तिक्ा अतभयान 
z	 प्रज्ञाता (PRAGYATA)
z	 मध्यानि भयोजन ययोजना
z	 बेटरी बचाओ बेटरी पढ़ाओ 
z	 परीएम श्री ्तकूि (PM SHRI School) 

भाित में िोज़गाि संकट का समाधान
भारत में रयोज़गार संकट एक गंभरीर एवं तचर्तथायरी सम्तया है जयो 

िाखों युवा और तितक्त ियोगों कयो प्रभातवत करतरी है जयो औपचाररक 
अथ्शव्यव्तथा में उपयुक् रयोज़गार पाने में असमथ्श हैं। एक ्तवतंत्र तथंक 
टैंक ‘सेंटर फॉर मॉतनटररंग इंतडयन इकयोनॉमरी’ (CMIE) के अनुसार 
भारत कती बेरयोज़गाररी दर वि्शग 2021 और 2022 कती अतधोकांि अवतधो 
में 7% से अतधोक बनरी रहरी जबतक तदसंबर 2022 में यह 7.9% तक 
पहुुँच गई। बेरयोज़गाररी कती यह दर वैष्श्वक औसत और अतधोकांि उभरतरी 
अथ्शव्यव्तथाओं में तवद्मान दर से उच्च है। 

भाित में डकस प्रकाि के िोज़गाि प्रचडलत हैं? 
भारत जैसरी अथ्शव्यव्तथा में दयो प्रकार के रयोज़गार प्रचतित हैं: 

z	 इनमें पहिा वेतन रयोज़गार (wage employment) है जयो 
तनययोक्ाओं द्ारा मुनाफे कती तिाि में मांग तकये जाते श्म का 
पररणाम है। इसे आगे तनम्नतितखत रूप में वगतीकृत तकया जा 
सकता है: 
�	तनयतमत वेतन रयोज़गार: ये औपचाररक, संरतचत पद हैं जहाँ 

कतम्शयों कयो तनयतमत रूप से एक तनष्चित वेतन या पाररश्तमक 
प्राप्त हयोता है। 
�	इसमें सरकाररी संगठनों, तनजरी कंपतनयों और बहुराष्टरीय 

तनगमों द्ारा प्रदति नौकररयाँ िातमि हैं। 
�	आकष््तमक या तदहाड़री श्म: भारत में बहुत से श्तमक तविेि 

रूप से तनमा्शण, कृति और असंगतठत श्म बाज़ार में दैतनक 
मज़दूररी या तदहाड़री श्म से संिग्न हैं।  
�	इन नौकररयों में प्रायः रयोज़गार सुरक्ा का अभाव हयोता है 

और ये पररवत्शनिरीि आय का भरी जयोतखम रखतरी हैं। 
z	 रयोज़गार का दूसरा प्रकार ्तवरयोज़गार है जहाँ श्म आपूतत्श और श्म 

मांग सदृि हयोते हैं, यानरी कमती ्तवयं कयो रयोज़गार प्रदान करता है। 
इसे आगे तनम्नतितखत रूप में तवभातजत तकया जा सकता है: 
�	उद्तमता: भारत में कई ियोग उद्तमता या उद्मिरीि 

गतततवतधोयों से संिग्न हैं जहाँ वे ्छयोटछे व्यवसाय या उद्म का 
संचािन कर रहछे हैं। 

�	इसमें ्छयोटरी दुकानें, ्तथानरीय सेवाएँ या तवतनमा्शण इकाइयाँ 
िातमि हयो सकतरी हैं। 

�	तकसान: भारत में कृति ्तवरयोज़गार का एक महत्तवपूण्श स्योत है। 
कई व्यष्क् ्तवतंत्र रूप से या पररवार द्ारा संचातित उद्म के 
अंग के रूप में अपने खेतों के मातिक हैं और उनका संचािन 
करते हैं। 

�	फ्तीिांतसंग और अनौपचाररक काय्श: तगग इकयोनॉमरी (gig 
economy) के उभार के साथ फ्तीिांतसंग और 
अनौपचाररक काय्श व्यव्तथा बेहद आम हयो गई है। 
�	इसमें फ्तीिांसर, सिाहकार या अंिकातिक भूतमकाओं 

में काय्शरत व्यष्क् िातमि हयोते हैं। 
भाित में बेिोज़गािरी के परीछे कौन-से प्रमुख कािण हैं? 
z	 गडतहरीन िोज़गाि त्वृडर् िि: तप्छिे चार दिकों में गैर-कृति क्ेत्र 

में वेतनभयोगरी कतम्शयों कती रयोज़गार वृतधि दर कमयोबेि गततहरीन रहरी 
है। 
�	यह औपचाररक रयोज़गार अवसरों में उल्ेखनरीय तव्ततार कती 

कमरी कयो दिा्शता है। 
z	 प्रच्छन्न बेिोज़गािरी: भारतरीय अथ्शव्यव्तथा में खुिरी बेरयोज़गाररी 

(open unemployment) और अनौपचाररक रयोज़गार 
(्तवरयोज़गार एवं आकष््तमक वेतन वािे कतम्शयों सतहत) के उच्च 
्ततर मौजूद हैं। 
�	इनमें से दूसररी ष््तथतत कयो ‘प्रच््छन्न बेरयोज़गाररी’ (Dis-

guised Unemployment) के रूप में जाना जाता 
है क्योंतक यह खुिरी बेरयोज़गाररी जैसा तदखता है और 
औपचाररक क्ेत्र में उपयुक् रयोज़गार अवसरों कती कमरी कयो 
दिा्शता है। 

z	 श्म मांग डनधाधािक (Labour Demand Deter-
minants): औपचाररक गैर-कृति क्ेत्र में श्म कती मांग दयो 
प्रमुख कारकों पर तनभ्शर करतरी है। 
�	सव्शप्रथम, यह उस उत्पादन कती मात्रा से प्रभातवत हयोता है तजसे 

कंपतनयाँ बेच सकने में सक्म हैं। यतद उत्पादन कती मांग कम 
है तयो कंपतनयों द्ारा अततररक् कतम्शयों कयो तनयुक् करने कती 
संभावना कम हयोतरी है। 

�	दूसरा, प्रौद्योतगकती का ्ततर एक भूतमका तनभाता है, क्योंतक 
श्म-बचत प्रौद्योतगतकयों कती िुरूआत कंपतनयों कयो कम 
कतम्शयों के साथ समान मात्रा में उत्पादन करने कती अनुमतत 
देतरी है। 
�	यद्तप इससे दक्ता बढ़तरी है, िेतकन इससे औपचाररक 

क्ेत्र में उपि्धधो नौकररयों कती संख्या में कमरी आ सकतरी 
है। 
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z	 आउटपुट त्वृडर् पि नरीडतगत फोकस: भारत में आतथ्शक नरीततयाँ 
पारंपररक रूप से आउटपुट वृतधि (जरीडरीपरी या मूर्यवतधि्शत) के 
संदभ्श में तैयार कती गई हैं, जयो आवश्यक नहीं है तक रयोज़गार सृजन 
कती चुनौतरी का समाधोान करतरी हयो। 
�	केवि उत्पादन वृतधि पर केंतद्त नरीततयों के पररणाम्तवरूप 

रयोज़गार के अवसरों में वृतधि नहीं भरी हयो सकतरी है, तविेि रूप 
से यतद श्म उत्पादकता वृतधि दर बढ़तरी है। 

z	 िोज़गाि त्वृडर् िि की प्रडतडक्रयाशरीलता का अभात्व (Lack 
of Responsiveness of Employment 
Growth Rate): भारत में 1980 और 1990 के दिक कती 
तुिना में 2000 के दिक में सकि र्रछेिू उत्पाद कती वृतधि दर और 
मूर्यवतधि्शत तवकास दर में उल्ेखनरीय वृतधि के बावजूद 
औपचाररक एवं गैर-कृति क्ेत्र कती रयोज़गार वृतधि दर अनुतिरदायरी 
बनरी रहरी।  
�	उत्पादन वृतधि दर में पररवत्शन के प्रतत रयोज़गार वृतधि दर कती 

प्रतततरियािरीिता कती कमरी रयोज़गारहरीन वृतधि (Jobless 
Growth) कती पररर्टना कयो प्रकट करतरी है। यह श्म 
उत्पादकता वृतधि दर और उत्पादन वृतधि दर के बरीच एक 
मज़बूत संबंधो कयो इंतगत करतरी है। 

भाित के मामले में िोज़गािहरीन त्वृडर् क्या है? 
z	 तकसरी अथ्शव्यव्तथा के तवकास के साथ आम तौर पर देखा जाता 

है तक वह अतधोक उत्पादक भरी हयो जातरी है। अथा्शत्, कुि आउटपुट 
कती अतधोक मात्रा का उत्पादन करने कती प्रतरिया में कंपतनयाँ प्रतत 
कमती अतधोक आउटपुट के उत्पादन में सक्म हयो जातरी हैं। ऐसा इस 
ष््तथतत के कारण हयोता है तजसे अथ्शिा्तत्ररी आकाररक तमतव्यतयता 
या ‘इकयोनॉतमज़ ऑफ ्तकेि’ (economies of scale) 
कहते हैं। 
�	अतधोक आउटपुट के उत्पादन के साथ फमगों कयो श्म-बचत 

प्रौद्योतगतकयों कयो अपनाना आसान िगने िगता है। िेतकन 
श्म-बचत प्रौद्योतगतकयों कयो तकस हद तक पेि तकया जाता 
है, यह श्म कती सौदेबाजरी िष्क् पर तनभ्शर करता है। 

z	 आउटपुट वृतधि और श्म उत्पादकता वृतधि के बरीच संबंधो कती 
सुदृढ़ता के आधोार पर दयो प्रकार कती रयोज़गारहरीन तवकास व्यव्तथाएँ 
तवकतसत हयोतरी हैं: 
�	जरीडरीपरी वृतधि के प्रतत दुब्शि रयोज़गार प्रतततरियािरीिता: इस 

मामिे में रयोज़गारहरीन तवकास कती संभावना तविेि रूप से 
्तवचािन और श्म-बचत प्रौद्योतगकती कती िुरूआत के कारण 
उभरतरी है।   

�	िेतकन ऐसे देिों में यतद उत्पादन वृतधि दर बढ़तरी है तयो 
रयोज़गार वृतधि दर भरी अतनवाय्श रूप से बढ़छेगरी। 

�	श्म उत्पादकता कती दुब्शि प्रतततरियािरीिता के तहत 
रयोज़गार पर सकि र्रछेिू उत्पाद कती वृतधि दर का 
सकारात्मक प्रभाव श्म-बचत प्रौद्योतगतकयों के प्रततकूि 
प्रभाव पर हावरी हयोगा। 

�	यहाँ रयोज़गार संकट का समाधोान अतधोक तरीव्र आतथ्शक 
तवकास में तनतहत है। 

�	जरीडरीपरी वृतधि के प्रतत प्रबि या उच्च रयोज़गार प्रतततरियािरीिता: 
भारत के मामिे में उत्पादन वृतधि दर के प्रतत श्म उत्पादकता 
वृतधि दर कती प्रतततरियािरीिता उच्च है। 
�	यहाँ रयोज़गार पर उत्पादन वृतधि दर का सकारात्मक प्रभाव 

श्म-बचत प्रौद्योतगतकयों के प्रततकूि प्रभाव का प्रततकार 
करने में तवफि रहता है। 

�	ऐसे देिों में केवि जरीडरीपरी वृतधि दर बढ़ाकर रयोज़गार 
वृतधि दर नहीं बढ़ाई जा सकतरी। 

�	कार्डयोर-वेरडॉन्श गुणांक (Kaldor-Verdoorn 
Coefficient): कार्डयोर-वेरडॉन्श गुणांक उस सरीमा कती 
माप करता है तजस हद तक श्म उत्पादकता वृतधि उत्पादन 
वृतधि के प्रतत प्रतततरिया करतरी है। 
�	उच्च गुणांक दयोनों के बरीच एक मज़बूत संबंधो कयो इंतगत 

करता है। 
�	भारत का कार्डयोर-वेरडॉन्श गुणांक अतधोक है, इसका 

तात्पय्श यह है तक भारत अन्य तवकासिरीि देिों कती 
तुिना में रयोज़गारहरीन तवकास के अतधोक ्तपटि रूप का 
अनुभव कर रहा है। 

मैक्रोइकोनटॉडमक नरीडत ढाँचे (Macroeconomic 
Policy Frameworks): 
z	 कींस का डसर्ांत (Keynes’ theory/ Keynesian 

Theory): मैरियोइकॉनॉतमक्स में कींस रिांतत (Keynesian 
revolution) का केंद्रीय ययोगदान रयोज़गार पर बाध्यकाररी 
बाधोा के रूप में समग्र मांग कती भूतमका कयो उजागर करना था। 
�	राजकयोिरीय नरीतत से आउटपुट कयो प्रयोत्सातहत कर श्म मांग कयो 

बढ़ाने कती अपेक्ा कती गई। तजन तवकासिरीि देिों कयो अपनरी 
्तवतंत्रता के दौरान दयोहररी अथ्शव्यव्तथा संरचना तवरासत में 
प्राप्त हुई, उन्हें आउटपुट पर अततररक् बाधोाओं का सामना 
करना पड़ा। 
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z	 महालनोडबस िणनरीडत (Mahalanobis Strategy): 
इसने आउटपुट और रयोज़गार पर बाध्यकाररी बाधोा के रूप में 
पूंजरीगत व्ततुओं कती उपि्धधोता कती पहचान कती और भाररी 
औद्योगरीकरण कती नरीतत कयो आगे बढ़ाया। 

z	 संिचनात्वािरी डसर्ांत (Structuralist Theories): 
तवकासिरीि देिों के अनुभवों पर आधोाररत संरचनावादरी तसधिांतों 
ने कृति बाधोा और भुगतान संतुिन कती बाधोाओं कती संभावना पर 
प्रकाि डािा। 
�	इन दयोनों बाधोाओं के कारण भारत में तविेि रूप से 1970 के 

दिक में और 1990 के दिक के आरंभ में प्रमुख नरीततगत 
बहसों कयो बि तमिा। 

z	 बहरहाि, इन सभरी अिग-अिग रूपरछेखाओं में जयो सामान्य बात 
रहरी वह यह धोारणा थरी तक गैर-कृति क्ेत्र में उत्पादन वृतधि दर 
बढ़ाना औपचाररक क्ेत्र में रयोज़गार वृतधि दर बढ़ाने के तिये एक 
पया्शप्त ित्श हयोगरी। 
�	िेतकन रयोज़गार कती चुनौतरी कयो अब केवि अतधोक तरीव्र 

जरीडरीपरी वृतधि के माध्यम से पूरा नहीं तकया जा सकता है। 

भाित में बेिोज़गािरी को िूि किने के डलये क्या डकया 
जेाना चाडहये? 
z	 िाष्टरीय िोज़गाि नरीडत (National Employment 

Policy- NEP) लागू किना: साक्षय बताते हैं तक रयोज़गार 
चुनौतरी कयो अब केवि अतधोक तरीव्र जरीडरीपरी वृतधि के माध्यम से 
पूरा नहीं तकया जा सकता है, बष्र्क जरीडरीपरी वृतधि पर ध्यान देने 
के साथ-साथ रयोज़गार पर भरी एक अिग नरीततगत फयोकस कती 
आवश्यकता है। 
�	ऐसरी रयोज़गार नरीततयों के तिये मांग पक् और आपूतत्श पक् दयोनों 

र्टकों कती आवश्यकता हयोगरी। 
�	उदाहरण के तिये, कतम्शयों कती तिक्ा और ्तवा्त्थ्य के 

साव्शजतनक प्रावधोान कती कमरी के कारण फमगों कयो अपने काय्श 
कयो ्तवचातित करना तजस हद तक आसान िगता है, बेहतर 
देखभाि के माध्यम से काय्शबि कती गुणवतिा में वृतधि के 
साथ-साथ कौिि अंतर कयो दूर करना भरी महत्तवपूण्श है।  

�	मांग पक् कती ओर, प्रत्यक् साव्शजतनक रयोज़गार सृजन कती 
आवश्यकता हयोगरी। 

z	 मनिेगा (MGNREGA) का शहिरी संस्किण पेश 
किना: यह िहररी गररीबों के तिये एक सुरक्ा जाि और आय का 
स्योत प्रदान कर सकता है। यह ययोजना उन िहररी गररीबों के तिये 
िागू कती जा सकतरी है जयो प्रायः अनौपचाररक एवं अतनष्चित 
रयोज़गार में िगे हयोते हैं। यह उन्हें न्यूनतम ्ततर कती आय सुरक्ा 

प्रदान कर सकता है और िहररी क्ेत्रों में साव्शजतनक संपतति एवं 
सेवाएँ का तनमा्शण भरी कर सकता है। 
�	राज्तथान ने हाि हरी में मनरछेगा का एक िहररी सं्तकरण पेि 

तकया है। 
z	 ककृडर् में औद्योगरीकिण औि डनत्वेश बढ़ाना: यह अतधोक 

नौकररयाँ पैदा कर सकता है और उत्पादकता बढ़ा सकता है। भारत 
में बेरयोज़गाररी कती ष््तथतत का सबसे अचूक इिाज तरीव्र औद्योगरीकरण 
हरी हयो सकता है। 
�	उद्योगों कती बढ़री हुई संख्या प्रभावरी रूप से रयोज़गार के अवसरों 

कती बढ़री हुई संख्या में रूपांतररत हयो जातरी है। 
�	इसके अिावा, कृति में तनवेि या पूंजरी तनमा्शण भरी गुणक 

प्रभावों के माध्यम से प्रत्यक् और अप्रत्यक् रूप से रयोज़गार 
पैदा कर सकता है। 

z	 ककृडर् में डत्वडत्वधता लाना औि ककृडर्-प्रसंस्किण उद्योगों को 
बढ़ात्वा िेना: यह ग्रामरीण आय और रयोज़गार के अवसरों कयो बढ़ा 
सकता है। फसि उत्पादन से बागवानरी, स्धजरी उत्पादन, फूिों कती 
खेतरी, पिुपािन, मत््तय पािन आतद कती ओर एक सापेक् बदिाव 
कती तत्काि आवश्यकता है जयो अतधोक श्म अवियोिरी और उच्च 
आय प्रदाता हयोते हैं। 
�	इसके अततररक्, तनया्शत उद्ेश्यों के तिये कृति-प्रसं्तकरण 

उद्योगों कयो बढ़ावा देने में रयोज़गार कती वृहत संभावना तनतहत 
है। 

�	ये उद्योग कृति उपज कती बबा्शदरी कयो भरी कम कर सकते हैं और 
मूर्यवधि्शन बढ़ा सकते हैं। 

z	 डशक्ा औि स्त्वास््थ्य िेखभाल का डत्वस्ताि: यह मानव पूंजरी में 
सुधोार कर सकता है और सामातजक क्ेत्र में रयोज़गार पैदा कर 
सकता है। तिक्ा और ्तवा्त्थ्य देखभाि का तव्ततार न केवि 
मानव पूंजरी के संचय कयो बढ़ावा देता है और इस प्रकार उत्पादन 
कती वृतधि में ययोगदान करता है, बष्र्क यह रयोज़गार के अच््छछे 
अवसर भरी पैदा करछेगा। 
�	तिक्ा प्रणािरी में सुधोार और व्यावसातयक एवं तकनरीकती 

प्रतिक्ण प्रदान करने से काय्शबि के कौिि एवं रयोज़गार 
क्मता में वृतधि हयोगरी। 
�	व्यावसातयक और तकनरीकती प्रतिक्ण ्छात्रों कयो तवतिटि 

व्यवसायों और उद्योगों के तिये आवश्यक कौिि एवं 
ज्ञान प्राप्त करने में मदद कर सकता है। 

�	यह श्म कती मांग और आपूतत्श के बरीच असंगतत कयो कम 
कर सकता है तथा अथ्शव्यव्तथा कती उत्पादकता और 
प्रतत्तपधिा्शत्मकता में सुधोार िा सकता है। 
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z	 ग्ामरीण क्ेत्रों का डत्वकास किना औि डत्वकास का 
डत्वकेंद्रीकिण: यह िहररी क्ेत्रों पर प्रवासन के दबाव कयो कम कर 
सकता है और अतधोक संतुतित तवकास का सृजन कर सकता है। 
�	ग्रामरीण क्ेत्रों का तवकास ग्रामरीण ियोगों के िहररी क्ेत्रों कती ओर 

प्रवासन कयो कम करने में मदद कर सकता है तजससे िहररी 
क्ेत्र के रयोज़गार अवसरों पर दबाव कम हयो सकता है। 

�	तवकेंद्रीकृत तवकास यह भरी सुतनष्चित कर सकता है तक 
तवकास के िाभ तवतभन्न क्ेत्रों और खंडों के बरीच अतधोक 
समान रूप से साझा तकये जाएँ। 

�	इससे ्तथानरीय भागरीदाररी और ियोगों के सिक्तीकरण कयो भरी 
बढ़ावा तमि सकता है। 

भाित की साइबि सुिक्ा चुनौडतयाँ: खतिे औि 
समाधान िणनरीडतयाँ

जैसे-जैसे दुतनया तडतजटिरीकरण के क्ेत्र में आगे बढ़ रहरी है, 
साइबर हमिों का खतरा भरी बढ़ता जा रहा है और भारत भरी इससे अ्छूता 
नहीं है। अक्टूबर 2023 में अमेररकती कंपनरी ‘ररतसक्ययोररटरी’ 
(Resecurity) ने उजागर तकया तक भारतरीयों के तनजरी डछेटा डाक्क 
वेब (dark web) पर उपि्धधो हैं। ख़बरों कती भरीड़ में इसे 
नज़रअंदाज करना आसान हयोता, िेतकन डछेटा के आकार और 
संवेदनिरीिता ने तुरंत इस ओर ध्यान आकति्शत तकया। इस डछेटा सेट का 
तवरिेता 55% भारतरीय आबादरी (िगभग 81.5 करयोड़ भारतरीय नागररक) 
कती सत्यापन ययोग्य, संवेदनिरीि सूचना प्रदान करने का दावा कर रहा 
था।  

इन सूचनाओं में ियोगों के नाम, फयोन नंबर, आधोार नंबर, पासपयोट्र 
नंबर और पता जैसरी व्यष्क्गत पहचान-ययोग्य जानकाररी िातमि थरी। मात्र 
80,000 अमेररकती डॉिर पर इस डछेटा कती तबरिती कती जा रहरी थरी। सतरिय 
हुई तदल्री पुतिस ने 18 तदसंबर कयो इस मामिे में चार ियोगों कयो 
तगरफ़्तार तकया।  

साइबि हमलों के प्रडत भाित डकतना संत्वेिनशरील है? 
z	 भारत में इंटरनेट उपययोगकता्शओं कती एक बड़री और बढ़तरी आबादरी 

पाई जातरी है, जहाँ वि्श 2022 में 52% से अतधोक आबादरी या 759 
तमतियन ियोग माह में कम से कम एक बार इंटरनेट का उपययोग 
कर रहछे थे। 
�	चरीन के बाद भारत दुतनया का दूसरा सबसे बड़ा ऑनिाइन 

बाज़ार है। 
�	वि्श 2025 तक यह संख्या बढ़कर 900 तमतियन हयोने कती 

उम्मरीद है। 

z	 भारत में तेज़री से बढ़तरी तडतजटि अथ्शव्यव्तथा है, जहाँ ्तवा्त्थ्य 
सेवा, तिक्ा, तवति, खुदरा और कृति जैसे क्ेत्र ऑनिाइन प्िेटफॉम्श 
एवं सेवाओं पर तनभ्शरता रखते हैं। 
�	भारत कती पुरानरी पड़ चुकती या अपया्शप्त साइबर सुरक्ा 

अवसंरचना, नरीततयाँ और जागरूकता हैकस्श के तिये तस्तटम 
में अंतराि एवं कमज़योररयों का िाभ उठाना आसान बनातरी है। 
यहरी कारण है तक भारत कयो राज्य-प्राययोतजत और गैर-राज्य 
अतभकता्शओं कती ओर से पररष्कृत एवं तनयतमत रूप से साइबर 
खतरों का सामना करना पड़ता है, जयो भारत के रणनरीततक, 
आतथ्शक एवं राष्टरीय तहत कयो तनिाना बनाते हैं। 

भाित पि साइबि हमलों से उत्पन्न चुनौडतयाँ कौन-सरी 
हैं? 
z	 महत्तत्वपूणधा अत्वसंिचना की भेद्यता/संत्वेिनशरीलता: भारत कती 

महत्तवपूण्श अवसंरचना, जैसे तक पावर तग्रड, पररवहन प्रणातियाँ 
एवं संचार नेटवक्क, साइबर हमिों के प्रतत संवेदनिरीि हैं जयो 
आवश्यक सेवाओं कयो बातधोत कर सकते हैं और साव्शजतनक 
संरक्ा एवं राष्टरीय सुरक्ा कयो खतरछे में डाि सकते हैं। 
�	उदाहरण के तिये, अक्टूबर 2019 में कुडनकुिम परमाणु 

ऊजा्श संयंत्र पर साइबर हमिे का प्रयास तकया गया था।  
z	 डत्वत्तरीय क्ेत्र को खतिा: भारत में तवतिरीय क्ेत्र कयो उन साइबर 

अपरातधोयों कती ओर से साइबर हमिों के उच्च जयोतखम का सामना 
करना पड़ता है जयो चयोररी या जबरन वसूिरी से िाभ कमाना चाहते 
हैं। बैंकों, तवतिरीय सं्तथानों और ऑनिाइन भुगतान प्रणातियों पर 
साइबर हमिों से तवतिरीय हातन, पहचान कती चयोररी और तवतिरीय 
प्रणािरी के प्रतत भरयोसे कती कमरी जैसरी ष््तथतत उत्पन्न हयो सकतरी है। 
�	उदाहरण के तिये, माच्श 2020 में तसटरी यूतनयन बैंक के 

ष््तवफ्ट तस्तटम (SWIFT system) पर एक मैिवेयर 
हमिे के कारण 2 तमतियन अमेररकती डॉिर का अनतधोकृत 
िेनदेन हुआ। 

z	 िेटा उल्ंघन औि गोपनरीयता संबंधरी डचंताएँ: जैसे-जैसे भारत 
तडतजटि अथ्शव्यव्तथा कती ओर आगे बढ़ रहा है, ऑनिाइन 
संग्रहरीत व्यष्क्गत एवं सरकाररी डछेटा कती मात्रा भरी बढ़ रहरी है। 
इससे डछेटा उल्ंर्नों का खतरा भरी बढ़ गया है, जहाँ हैकस्श 
संवेदनिरीि जानकाररी तक पहुुँच बनाते हैं और उसे िरीक करते हैं। 
डछेटा उल्ंर्नों से व्यष्क्यों और संगठनों कती गयोपनरीयता एवं सुरक्ा 
के तिये गंभरीर पररणाम उत्पन्न हयो सकते हैं। 
�	उदाहरण के तिये, मई 2021 में कॉमन एडतमिन टछे्तट 

(CAT) 2020 (तजसका उपययोग IIMs में आवेदकों के 
चयन के तिये तकया जाता है) के 190,000 उम्मरीदवारों कती 
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व्यष्क्गत पहचान ययोग्य जानकाररी (PII) एवं पररीक्ा पररणाम 
कयो िरीक कर तदया गया और साइबर रिाइम फयोरम पर तबरिती 
के तिये उपि्धधो करा तदया गया। 

z	 साइबि जेासूसरी (Cyber Espionage): साइबर 
जासूसरी अन्य देिों या सं्तथाओं कती जासूसरी करने या उनके तहतों 
कयो नुक़सान पहुुँचाने के तिये साइबर हमिों का उपययोग करने कती 
प्रतरिया है। अन्य देिों कती तरह भारत भरी साइबर जासूसरी 
गतततवतधोयों के तनिाने पर है, जयो गयोपनरीय जानकाररी चुराने और 
रणनरीततक बढ़त हातसि करने का उद्ेश्य रखतरी है। साइबर 
जासूसरी भारत कती राष्टरीय सुरक्ा, तवदेि नरीतत और आतथ्शक 
तवकास कयो प्रभातवत कर सकतरी है। 
�	उदाहरण के तिये, वि्श 2020 में एक पातक्ततानरी थ्ेट एक्टर 

(threat actor) ऑपरछेिन साइडकॉपरी (Operation 
SideCopy) नामक साइबर जासूसरी अतभयान का 
पदा्शफाि हुआ तजसने मैिवेयर और तफ़तिंग ईमेि के साथ 
भारतरीय सैन्य एवं राजनतयक कतम्शयों कयो ितक्त तकया था। 

z	 एित्वांस्ि पिडसस्टेंट थ्ेट्स (Advanced Persistent 
Threats- APTs): APTs जतटि एवं दरीर््शकातिक 
साइबर हमिे हैं, जयो आमतौर पर संसाधोन-संपन्न और कुिि 
समूहों द्ारा तकये अंजाम तदये जाते हैं। ये हमिे िक्षय के नेटवक्क 
में र्ुसपैठ करने और िंबे समय तक त्छपे रहने के तिये तडज़ाइन 
तकये गए हयोते हैं, तजससे उन्हें डछेटा चयोररी करने या हछेरफेर करने या 
क्तत पहुुँचाने का अवसर तमिता है। 
�	APTs का पता िगाना और उनका मुक़ाबिा करना कतठन 

है, क्योंतक वे सुरक्ा उपायों से बचने के तिये उन्नत तकनरीकों 
और उपकरणों का उपययोग करते हैं। 

�	उदाहरण के तिये, फ़रवररी 2021 में RedEcho नामक 
साइबर सुरक्ा फम्श ने खुिासा तकया तक चरीन से जुड़छे APT 
समूह ने भारत के तबजिरी क्ेत्र में 10 सं्तथाओं कयो मैिवेयर 
से तनिाना बनाया था, जयो संभातवत रूप से भारत में पावर 
आउटछेज का कारण बन सकते थे। 

z	 आपूडतधा शृंखला की भेद्यताएँ: आपूतत्श शृंखिा संबंधोरी भेद्ताएँ 
उन सॉफ्टवेयर या हाड्रवेयर र्टकों में मौजूद कमज़योररयों कयो 
संदतभ्शत करतरी हैं तजनका उपययोग सरकार और व्यवसायों द्ारा 
अपने संचािन के तिये तकया जाता है। साइबर हमिावर इन 
र्टकों पर तनभ्शर तस्तटम और सेवाओं कयो प्रभातवत करने के तिये 
इन कमज़योररयों का फायदा उठा सकते हैं और व्यापक क्तत पहुुँचा 
सकते हैं। 

�	उदाहरण के तिये, तदसंबर 2020 में नेटवक्क प्रबंधोन उपकरण 
प्रदान करने वािरी अमेररका अवष््तथत सॉफ्टवेयर कंपनरी 
SolarWinds पर एक वैष्श्वक साइबर हमिे ने कई 
भारतरीय संगठनों कयो प्रभातवत तकया तजनमें राष्टरीय सूचना 
तवज्ञान केंद् (NIC), इिेक्ट्ॉतनकती और सूचना प्रौद्योतगकती 
मंत्रािय (MeitY), भारत हछेवरी इिेष्क्ट्कर्स तितमटछेड 
(BHEL) आतद िातमि थे। 

साइबि सुिक्ा को लेकि कौन-सरी प्रमुख पहलें की गई 
हैं? 
z	 िाष्टरीय साइबि सुिक्ा नरीडत (National Cyber 

Security Policy): इस नरीतत का िक्षय नागररकों, 
व्यवसायों और सरकार के तिये एक सुरतक्त एवं प्रत्या्तथरी 
साइबर्तपेस का तनमा्शण करना है। यह साइबर्तपेस सूचना एवं 
अवसंरचना कती रक्ा करने, साइबर हमिों कयो रयोकने एवं जवाबरी 
कार्रवाई के तिये क्मताओं का तनमा्शण करने और सं्तथागत 
संरचनाओं, व्यष्क्यों, प्रतरियाओं एवं प्रौद्योतगकती के समष्न्वत 
प्रयासों के माध्यम से क्तत कयो न्यूनतम करने के तिये तवतभन्न 
उद्ेश्यों एवं रणनरीततयों कती रूपरछेखा तैयार करता है। 

z	 ‘साइबि सुिडक्त भाित’ पहल: यह पहि साइबर अपराधोों के 
बारछे में जागरूकता बढ़ाने और सभरी सरकाररी तवभागों में मुख्य 
सूचना सुरक्ा अतधोकाररयों (CISOs) एवं अतग्रम पंष्क् के 
आईटरी कम्शचाररयों के तिये सुरक्ा उपाय का सृजन करने के तिये 
िुरू कती गई थरी। 

z	 भाितरीय साइबि अपिाध समन्त्वय केंद् (Indian Cyber 
Crime Coordination Centre- I4C): इस 
केंद् कती ्तथापना कानून प्रवत्शन एजेंतसयों कयो व्यापक एवं समष्न्वत 
तररीके से साइबर अपराधोों से तनपटने के तिये एक रूपरछेखा एवं 
पाररतंत्र प्रदान करने के तिये कती गई थरी। इसके सात र्टक हैं: 
�	नेिनि साइबररिाइम थ्ेट एनातितटक्स यूतनट
(National Cybercrime Threat Analytics 

Unit) 
�	नेिनि साइबर रिाइम ररपयोतटिंग पयोट्रि
(National Cyber Crime Reporting 

Portal) 
�	संयुक् साइबर अपराधो जाँच दि के तिये मंच
(Platform for Joint Cyber Crime 

Investigation Team) 
�	राष्टरीय साइबर अपराधो फयोरेंतसक प्रययोगिािा पाररष््तथततकती 

तंत्र
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(National Cyber Crime Forensic 
Laboratory Ecosystem) 

�	राष्टरीय साइबर रिाइम प्रतिक्ण केंद्
(National Cyber Crime Training Centre) 
�	साइबर रिाइम इकयोतस्तटम मैनेजमेंट यूतनट
(Cyber Crime Ecosystem Management 

Unit) 
�	राष्टरीय साइबर अनुसंधोान और नवाचार केंद्
(National Cyber Research and 

Innovation Centre.) 
z	 साइबि स्त्वच्छता केंद् (Botnet Cleaning and 

Malware Analysis Centre): इस केंद् कयो भारत 
में बॉटनेट संरिमणों का पता िगाकर एक सुरतक्त साइबर्तपेस का 
तनमा्शण करने और आगे के संरिमण कयो रयोकने के तिये अंततम 
उपययोगकता्शओं कयो सूतचत करने तथा बॉटनेट ियोधोन एवं सुरक्ा 
प्रणातियों कयो सक्म करने के तिये वि्श 2017 में िॉन्च तकया गया 
था। 

z	 कंप्यूटि इमिजेेंसरी रिस्पांस टरीम - इंडिया (CERT-In): 
यह MeitY का एक संगठन है जयो साइबर र्टनाओं पर सूचना 
का संग्रहण, तवश्ेिण एवं प्रसारण करता है और साइबर सुरक्ा 
र्टनाओं पर अिट्र भरी जाररी करता है। 

z	 महत्तत्वपूणधा सूचना अत्वसंिचना (Critical 
information infrastructure- CII): इसे एक 
कंप्यूटर संसाधोन के रूप में पररभातित तकया गया है, तजसके नटि 
हयोने से राष्टरीय सुरक्ा, अथ्शव्यव्तथा, साव्शजतनक ्तवा्त्थ्य या 
सुरक्ा पर अष््तथरताकाररी प्रभाव पड़छेगा। 
�	सरकार ने तबजिरी, बैंतकंग, दूरसंचार, पररवहन, िासन और 

रणनरीततक उद्मों जैसे तवतभन्न क्ेत्रों के CII कती सुरक्ा के 
तिये राष्टरीय महत्तवपूण्श सूचना अवसंरचना संरक्ण केंद् 
(National Critical Information 
Infrastructure Protection Centre- 
NCIIPC) कती ्तथापना कती है। 

z	 िक्ा साइबि एजेेंसरी (Defence Cyber Agency- 
DCyA ): DCyA भारतरीय सि्तत्र बिों कती एक तत्र-सेवा 
कमान है जयो साइबर सुरक्ा खतरों से तनपटने के तिये तज़म्मेदार है। 
इसमें तवतभन्न साइबर थ्ेट एक्टस्श के तवरुधि हैतकंग, सतव्शिेंस, डछेटा 
ररकवररी, एष्न्रिप्िन और जवाबरी कार्रवाई जैसे साइबर ऑपरछेिन 
संचातित करने कती क्मता है। 

साइबि हमलों से बचने के डलये भाित को आगे क्या 
किना चाडहये? 
z	 मौजेूि डत्वडधक ढाँचे को सुदृढ़ किना: सूचना प्रौद्योतगकती 

(आईटरी) अतधोतनयम, 2000,  साइबर अपराधोों कयो तनयंतत्रत करने 
वािा भारत का प्राथतमक कानून है, तजसे नई चुनौततयों और खतरों 
से तनपटने के तिये कई बार संियोतधोत तकया गया है। 
�	हािाँतक, आईटरी अतधोतनयम में अभरी भरी कु्छ कतमयाँ और 

सरीमाएँ मौजूद हैं, जैसे तवतभन्न साइबर अपराधोों के तिये ्तपटि 
पररभािाओं, प्रतरियाओं एवं दंडों कती कमरी और साइबर 
अपरातधोयों कती तनम्न दयोितसतधि दर (conviction 
rate)। 

�	भारत कयो व्यापक और अद्तन कानून बनाने कती आवश्यकता 
है जयो साइबर सुरक्ा के सभरी पहिुओं, जैसे साइबर आतंकवाद, 
साइबर युधि, साइबर जासूसरी और साइबर धोयोखाधोड़री कयो दायरछे 
में िे। 

z	 साइबि सुिक्ा क्मताओं को बढ़ाना: साइबर सुरक्ा पररदृश्य में 
सुधोार के तिये भारत में कई पहिें और नरीततयाँ अपनाई गई हैं, जैसे 
राष्टरीय साइबर सुरक्ा नरीतत, साइबर सेि एवं साइबर अपराधो जाँच 
इकाइयाँ, साइबर रिाइम ररपयोतटिंग प्िेटफॉम्श और क्मता तनमा्शण 
एवं प्रतिक्ण काय्शरिम। 
�	हािाँतक, ये प्रयास अभरी भरी अपया्शप्त और खंतडत हैं, क्योंतक 

भारत कयो तकनरीकती कम्शचाररयों, साइबर फयोरेंतसक सुतवधोाओं, 
साइबर सुरक्ा मानकों और तवतभन्न तहतधोारकों के बरीच 
समन्वय कती कमरी का सामना करना पड़ रहा है। 

�	भारत कयो अपने मानव एवं तकनरीकती संसाधोनों कयो तवकतसत 
करने, साइबर सुरक्ा के उत्कृटिता केंद् ्तथातपत करने, सववोतिम 
अभ्यासों एवं मानकों कयो अपनाने और तवतभन्न एजेंतसयों एवं 
क्ेत्रों के बरीच सहययोग एवं सूचना साझेदाररी कयो बढ़ावा देने में 
अतधोक तनवेि करने कती आवश्यकता है। 

z	 एक साइबि सुिक्ा बोि्ट की स््थापना किना: भारत कयो सरकाररी 
और तनजरी क्ेत्र के प्रततभातगयों के साथ एक साइबर सुरक्ा बयोड्र 
कती ्तथापना करनरी चातहये, तजसके पास तकसरी महत्तवपूण्श साइबर 
र्टना के बाद उसका तवश्ेिण करने और साइबर सुरक्ा में सुधोार 
के तिये ठयोस अनुिंसाएँ करने के तिये बैठक करने का अतधोकार 
हयो। 
�	एक ज़रीरयो-ट््तट आतक्कटछेक्चर (zero-trust architec-

ture) अपनाया जाए और साइबर सुरक्ा संबंधोरी भेद्ताओं 
एवं र्टनाओं पर प्रतततरिया देने के तिये एक मानकतीकृत 
‘प्िेबुक’ (playbook) कयो अतनवाय्श तकया जाए। राज्य 
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नेटवक्क कती रक्ा एवं आधोुतनकतीकरण और इसकती र्टना 
प्रतततरिया नरीतत (incident response policy) 
कयो अद्तन करने के तिये तत्काि एक ययोजना कयो तरियाष्न्वत 
तकया जाए। 

z	 अंतिाधाष्टरीय सहयोग का डत्वस्ताि: भारत अकेिा देि नहीं है जयो 
साइबर सुरक्ा कती चुनौततयों का सामना कर रहा है, क्योंतक साइबर 
हमिे राष्टरीय सरीमाओं तक सरीतमत नहीं हैं और पूरछे वैष्श्वक 
समुदाय कयो प्रभातवत कर रहछे हैं। 
�	भारत कयो अन्य देिों और संयुक् राष्ट, अंतरा्शष्टरीय दूरसंचार 

संर्, इंटरपयोि एवं साइबर तविेिज्ञता पर वैष्श्वक मंच 
(Global Forum on Cyber Expertise) 
जैसे अंतरा्शष्टरीय संगठनों के साथ और अतधोक संिग्न हयोने कती 
ज़रूरत है तातक सववोतिम अभ्यासों के िेनदेन, खुतफया 
सूचनाओं कती साझेदाररी, साइबर कानूनों एवं मानकों के 
सामंज्तय और साइबर अन्वेिण एवं अतभययोजन में सहययोग का 
िाभ प्राप्त हयो सके। 

�	भारत कयो आतसयान क्ेत्ररीय फयोरम, तब्क्स (BRICS) एवं 
भारत-अमेररका साइबर सुरक्ा फयोरम जैसे क्ेत्ररीय और 
तद्पक्रीय संवादों एवं पहिों में अतधोक सतरिय रूप से भाग िेने 
कती ज़रूरत है तातक तवश्वास एवं भरयोसे का तनमा्शण तकया जा 
सके और साझा साइबर सुरक्ा मुद्ों एवं तहतों कयो संबयोतधोत 
तकया जा सके।  

मेक इन इंडिया का आकलन:  
उपलश्ब्धयाँ औि चुनौडतयाँ

वि्श 2014 में िॉन्च कती गई ‘मेक इन इंतडया’ (Make in 
India- MII)) पहि 1970 के दिक में आजमाई गई भारत कती 
आत्मतनभ्शरता कती नरीतत (policy of self-sufficiency) से 
प्र्तथान का प्रतततनतधोत्व करतरी है। अतरीत के दृष्टिकयोण के तवपररीत, मेक 
इन इंतडया पहि िाइसेंस राज, आत्मतनभ्शरता या आयात-प्रतत्तथापनकाररी 
औद्योगरीकरण कती ्तमृततयाँ नहीं उत्पन्न करतरी। यह व्यापक रूप से 
अिग है, हािाँतक कु्छ क्ेत्रों में मेक इन इंतडया के काया्शन्वयन कयो 
िेकर तचंताएँ जताई गई हैं। 

मेक इन इंडिया नरीडत क्या है? 
z	 नरीडत: 

�	मेक इन इंतडया पहि र्रछेिू तवतनमा्शण कयो बढ़ावा देने और 
भारत कयो वैष्श्वक तवतनमा्शण केंद् में बदिने के तिये वि्श 
2014 में भारत सरकार द्ारा िुरू तकया गया एक प्रमुख 
काय्शरिम है। 

�	यह अतभयान तनवेि कयो सुतवधोाजनक बनाने, नवाचार कयो 
बढ़ावा देने, कौिि तवकास कयो संवृधि करने, बौतधिक संपदा 
कती रक्ा करने और श्ेणरी तवतनमा्शण अवसंरचना में सववोत्कृटि 
का तनमा्शण करने के तिये िॉन्च तकया गया। 

z	 उद्ेश्य: 
�	तवतनमा्शण क्ेत्र कती तवकास दर कयो बढ़ाकर 12-14% प्रततवि्श 

करना। 
�	वि्श 2022 तक (बाद में इसे संियोतधोत कर 2025 कर तदया 

गया) तवतनमा्शण क्ेत्र में 100 तमतियन अततररक् रयोज़गार 
अवसर सृतजत करना)। 

�	वि्श 2025 तक सकि र्रछेिू उत्पाद में तवतनमा्शण क्ेत्र का 
ययोगदान 25% तक बढ़ाना। 

z	 िणनरीडतयाँ: 
�	व्यावसातयक प्रतरियाओं कयो सुव्यवष््तथत करना: कंपतनयों के 

तिये भारत में व्यापार करना सुगम बनाने के तिये नौकरिाहरी 
बाधोाओं कयो कम करना और तनयमों कयो सरि बनाना। 

�	अवसंरचना का तवकास करना: उद्योगों के तिये तवश्वसनरीय 
एवं सक्म अवसंरचना प्रदान करने के तिये बंदरगाहों, सड़कों, 
रछेिवे और तबजिरी उत्पादन का उन्नयन करना। 

�	काय्शबि कयो कुिि बनाना: तवतनमा्शण क्ेत्र के तिये कुिि 
श्तमकों के पूि के तनमा्शण के तिये कौिि तवकास काय्शरिमों 
में तनवेि करना। 

�	तनवेि कयो प्रयोत्साहन देना: तवतनमा्शण क्ेत्र में तवदेिरी एवं र्रछेिू 
तनवेि कयो आकति्शत करने के तिये कर ्छूट, सष््धसडरी और 
अन्य प्रयोत्साहनों कती पेिकि करना। 

�	प्रमुख क्ेत्रों पर ध्यान केंतद्त करना: तवकास के तिये तवतिटि 
क्ेत्रों कयो ितक्त करना, जैसे ऑटयोमयोबाइि, एयरयो्तपेस, रक्ा, 
इिेक्ट्ॉतनक्स और फामा्श्तयूतटकर्स। 

z	 िेरित्वेडटत्व: मेक इन इंतडया के कम से कम दयो अन्य डछेररवेतटव 
भरी हैं: ‘मेड इन इंतडया’ और ‘मेक फॉर इंतडया’। 
�	मेड इन इंतडया (Made in India) से तात्पय्श है भारत 

में उत्पादों कती असेंबतिंग या तवतनमा्शण, भिे हरी उनके र्टक 
तवदेि में तवतनतम्शत तकये गए हों। 
�	यह मूितः श्म, पूंजरी, उद्तमता, प्रौद्योतगकती आतद 

भारतरीय उत्पादन पहिुओं का उपययोग करने वािे 
तवतनमा्शताओं कयो बढ़ावा देने के तिये एक ब्ांतडंग 
रणनरीतत है। 

�	मेक फॉर इंतडया (Make for India) से तात्पय्श ऐसे 
उत्पादों के उत्पादन से है तजनका भारत में हरी उपभयोग तकया 
जाना है और जहाँ र्रछेिू बाज़ार के तिये तवतनमा्शण पर ध्यान 
केंतद्त तकया गया है। 
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मेक इन इंडिया की शुरूआत के परीछे क्या तक्क ्था? 
z	 मेक इन इंतडया कयो वि्श 2014 में एक सुदृढ़ एवं प्रतत्तपधिती 

तवतनमा्शण क्ेत्र का तनमा्शण करने के तिये तडज़ाइन कती गई तप्छिरी 
पहिों (जैसे NIP 2011, अथ्शव्यव्तथा का उदाररीकरण आतद) 
कती अगिरी कड़री के रूप में िॉन्च तकया गया। 

z	 भारतरीय तवतनमा्शण क्ेत्र कती वृतधि अपया्शप्त भौततक अवसंरचना, 
एक जतटि एवं भ्रटि तनयामक वातावरण और कुिि श्मबि कती 
अपया्शप्त उपि्धधोता जैसे कारकों से बातधोत थरी। 

z	 मेक इन इंतडया कयो सकि र्रछेिू उत्पाद में तवतनमा्शण क्ेत्र के 
ययोगदान कयो 1980 के दिक कती िुरुआत से हरी गततहरीन 15% से 
बढ़ाकर कम से कम 25% करने और 100 तमतियन अततररक् 
रयोज़गार अवसर सृतजत करने के तिये िॉन्च तकया गया। 
�	हािाँतक, ्तपटि है तक यह इस दृष्टिकयोण से सफि नहीं हुआ। 

z	 राष्टरीय तवतनमा्शण नरीतत (NMP) 2011 के गततिरीि उद्ेश्यों के 
अिावा, इसका उद्ेश्य “भारत कयो एक वैष्श्वक तडज़ाइन और 
तवतनमा्शण तनया्शत केंद् में बदिना” था। दूसरछे ि्धदों में, तवश्व के 
तिये मेक इन इंतडया का िक्षय रखा गया था। 

मेक इन इंडिया की सफलताएँ औि डत्वफलताएँ क्या िहरी 
हैं? 
z	 सफलताएँ: 

�	भारत ने तवश्व बैंक के कारयोबार सुगमता सूचकांक (Ease 
of Doing Business Index) में अपनरी रैंतकंग में 
सुधोार तकया है जहाँ वि्श 2014 में 142वें से वि्श 2020 में 63वें 
्तथान पर पहुुँच गया। 

�	भारत ने रक्ा, रछेिवे, नागररक उड्डयन जैसे तवतभन्न क्ेत्रों कयो 
तनजरी एवं तवदेिरी तनवेि के तिये खयोि तदया। 

�	भारत ने ऑटयोमयोबाइि, इिेक्ट्ॉतनक्स, नवरीकरणरीय ऊजा्श, 
कपड़ा जैसे कु्छ क्ेत्रों में वृतधि देखरी है। 

�	भारत मयोबाइि फयोन तवतनमा्शण में अग्रणरी देि बन गया जहाँ 
वि्श 2017-18 में 200 से अतधोक इकाइयों ने 225 तमतियन से 
अतधोक हैंडसेट का उत्पादन तकया। 

z	 डत्वफलताएँ: 
�	भारत अपने उत्पादों और सेवाओं के तिये एक अंतरराष्टरीय 

तवतिटि बाज़ार का तनमा्शण कर सकने में तवफि रहा। 
�	भारत वि्श 2025 तक सकि र्रछेिू उत्पाद में तवतनमा्शण क्ेत्र 

कती तह्तसेदाररी कयो 25% तक बढ़ाने, 100 तमतियन अततररक् 
रयोज़गार अवसर सृतजत करने और तवतनमा्शण तवकास कयो 12-
14% प्रतत वि्श तक बढ़ाने के अपने िक्षय कयो पूरा कर सकने 
में तवफि रहा। 

�	भारत कयो नरीततगत गततहरीनता (policy paralysis), 
प्रतत्तपधिा्शत्मक िाभ कती कमरी, तनवेि संकट, व्यापार 
संरक्णवाद, अवसंरचनागत बाधोाएँ, श्म संबंधोरी मुद्े जैसरी 
चुनौततयों का सामना करना पड़ा। 

मेक इन इंडिया अपने उद्ेश्यों को प्राप्त किने में डत्वफल 
क्यों िहा? 
z	 मेक इन इंतडया के एक भाग के रूप में प्रयोडक्िन-तिंक्ड प्रयोत्साहन 

(PLI) ययोजना िागू कती गई तजसका उद्ेश्य था प्रमुख क्ेत्रों एवं 
अत्याधोुतनक प्रौद्योतगकती में तनवेि आकति्शत करना; दक्ता 
सुतनष्चित करना और तवतनमा्शण क्ेत्र में आकाररक एवं तमतव्ययरी 
िाभ (economies of size and scale) का तनमा्शण 
करना तथा भारतरीय कंपतनयों एवं तवतनमा्शताओं कयो तवश्व ्ततर पर 
प्रतत्तपधिती बनाना। 
�	अततररक् िक्षय सयोने पर सुहागा कती तरह हयोते हैं, िेतकन हमारछे 

वृहत काय्शबि, तविेिकर मतहिाओं के तिये, रयोज़गार पैदा 
करने का प्राथतमक िक्षय पूरा नहीं हयो सका। 
�	यह केवि श्म-गहन तवतनमा्शण के माध्यम से हरी प्राप्त 

तकया जा सकता है। चरीन का उदाहरण बतिाता है तक 
अतधोकातधोक रयोज़गार सृजन के तिये तवतनमा्शण में 
‘्तकेि’ का प्रभाव महत्तवपूण्श है। 

क्या MSMEs िोज़गाि की समस्या का समाधान कि 
सकते हैं? 
z	 भारत का श्म बाज़ार अनुसंधोान असंगतठत क्ेत्र में कम वेतन, 

तनम्न उत्पादकता और मुख्यतः अनौपचाररक नौकररयों कती 
उपष््तथतत कती ओर इंतगत करता है। 

z	 भारत के 63 तमतियन सूक्षम, िर्ु एवं मध्यम उद्मों (MSMEs) 
में से 99% से अतधोक असंगतठत क्ेत्र में काय्शरत हैं, तजनमें 
उत्पादक रयोज़गार सृजन के तिये बहुत कम िचरीिापन पाया जाता 
है। 
�	उनका महज तनवा्शहकाररी अष््ततत्व (hand-to-mouth 

existence) रयोज़गार या ्तकेि के तिये कयोई नु्तखा तसधि 
नहीं हयो सकता। 

िोज़गाि सृजेन के डलये क्या किने की आत्वश्यकता है? 
z	 तखिौने, रछेडरीमेड पररधोान और जूते जैसे क्ेत्रों के तिये PLI के 

अिावा एक सुतवचाररत राष्टरीय औद्योतगक नरीतत कती आवश्यकता 
है। 
�	PLI उच्च-्ततररीय तवतनमा्शण के तिये अच््छा है, िेतकन बड़छे 

पैमाने पर रयोज़गार सृजन के तिये औद्योतगक नरीतत सबसे 
अच््छा तवकर्प हयोगा। 
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z	 औसत िैतक्क उपिष््धधोयों एवं कौिि वािे एक श्म प्रचुर देि 
(labour abundant country) में वृहत उत्पादक 
रयोज़गार सृजन कयो आकार देने के तिये औद्योतगकती नरीतत आवश्यक 
है। 

िाष्टरीय औद्योडगक नरीडत िोज़गाि सृजेन में डकस प्रकाि 
मिि कि सकतरी है? 
z	 पहिे से मौजूद और नए उद्योगों कयो उनके उत्पादन, तनया्शत एवं 

नवाचार का तव्ततार करने के तिये प्रयोत्साहन और सहायता प्रदान 
करना। इससे औद्योतगक क्ेत्र में श्म एवं कौिि कती मांग बढ़ 
सकतरी है और रयोज़गार के अतधोक अवसर पैदा हयो सकते हैं। 

z	 सड़क, बंदरगाह, तबजिरी एवं तडतजटि नेटवक्क जैसरी अवसंरचना 
एवं कनेष्क्टतवटरी का तवकास करना, जयो व्ततुओं, सेवाओं और 
ियोगों कती आवाजाहरी कयो सुतवधोाजनक बना सके। इससे उद्योगों कती 
दक्ता एवं प्रतत्तपधिा्शत्मकता में सुधोार हयो सकता है और तनमा्शण एवं 
रखरखाव संबंधोरी क्ेत्रों में अतधोक रयोज़गार अवसर सृतजत हयो सकते 
हैं। 

z	 तिक्ा, प्रतिक्ण और आजरीवन अतधोगम काय्शरिमों के माध्यम से 
काय्शबि के कौिि एवं क्मताओं कयो बढ़ाना, जयो उद्योगों कती 
ज़रूरतों और मांगों से संगत हयो सकें। इससे श्म बि कती उत्पादकता 
एवं गुणवतिा में सुधोार हयो सकता है और ज्ञान-आधोाररत एवं उच्च-
मूर्य वािे क्ेत्रों में अतधोक नौकररयाँ पैदा हयो सकतरी हैं। 

z	 ्तटाट्र-अप, ्छयोटछे एवं मध्यम उद्मों और सामातजक उद्मों के 
तनमा्शण एवं तवकास कयो प्रयोत्सातहत करने वािरी नरीततयों और 
काय्शरिमों के माध्यम से उद्तमता एवं नवाचार कयो बढ़ावा देना। 
यह नवाचार एवं रचनात्मकता कती सं्तकृतत कयो बढ़ावा दे सकता है 
और उभरते हुए एवं गततिरीि क्ेत्रों में अतधोक नौकररयाँ पैदा कर 
सकता है। 

z	 औद्योतगक नरीतत कयो तनधो्शनता उन्मूिन, िैंतगक समानता और 
जिवायु पररवत्शन िमन जैसे सामातजक एवं पया्शवरणरीय िक्षयों के 

साथ संरछेतखत करना। यह सुतनष्चित कर सकता है तक औद्योतगक 
तवकास समावेिरी, संवहनरीय एवं उतिरदायरी है और यह हररत एवं 
सामातजक क्ेत्रों में अतधोक रयोज़गार उत्पन्न करता है। 

डनष्कर्धा: 
भारत कती प्रचुर श्म िष्क् के तिये उत्पादक रयोज़गार के अवसरों 

के तनमा्शण कयो सुतवधोाजनक बनाने के तिये एक राष्टरीय औद्योतगक नरीतत 
आवश्यक है। हािाँतक सरकार ने नई औद्योतगक नरीतत (NIP 23) कयो 
तफिहाि ्तथतगत कर रखा है, तजस पर दयो विगों से अतधोक समय से 
काय्श चि रहा था। 

खेत से ्थालरी तक: प्राककृडतक ककृडर् का प्रसाि
हररत रिांतत (Green Revolution) के कारण आज हम 

कृति उपज में आत्मतनभ्शर बन गए हैं। िेतकन हररत रिांतत के क्ेत्रों में 
मृदा के क्रण, जैव तवतवधोता कती हातन, प्राकृततक संसाधोनों कती कमरी 
आतद के रूप में नकारात्मक पया्शवरणरीय प्रभाव भरी बहुत अतधोक तदखाई 
दे रहछे हैं। सतत/संवहनरीय कृति पधिततयों में से एक जयो हाि के समय में 
गतत पकड़ रहरी है, वह है प्राकृततक कृति (Natural Farming- 
NF)। यह ‘्तथानरीय पाररष््तथततकती के अनुसार कती जाने वािरी कृति है 
और इसतिये इसे कृति पाररष््तथततकती (agroecology) भरी कहा 
जाता है।’ 

प्राककृडतक ककृडर्: 
अवधोारणा: प्राकृततक खेतरी एक रसायन-मुक् कृति पधितत है जयो 

्तथानरीय रूप से उपि्धधो संसाधोनों और पारंपररक पधिततयों का उपययोग 
करतरी है। यह कृति पाररष््तथततकती पर आधोाररत है और फसिों, पेड़ों एवं 
पिुधोन कयो एकतीकृत करतरी है। 

प्राकृततक खेतरी मृदा कती गुणवतिा एवं ्तवा्त्थ्य में सुधोार के तिये 
िाभकाररी सूक्षमजरीवों का भरी उपययोग करतरी है। 
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प्राककृडतक खेतरी बनाम जेैडत्वक खेतरी 
जैतवक खेतरी/कृति: जैतवक खेतरी (Organic Farming) ऐसरी कृति प्रणािरी है जयो तबना तकसरी तसंथेतटक इनपुट के फसि उत्पादन 

एवं पिुपािन के तिये पारंपररक तवतधोयों का उपययोग करतरी है। इसमें तसंथेतटक उव्शरकों, कतीटनािकों, एंटरीबाययोतटक्स, आनुवंतिक रूप से संियोतधोत 
जरीवों और वृतधि हामवोन से परहछेज करना िातमि है। 

यह प्राककृडतक खेतरी से डकस प्रकाि डभन्न है? 
z	 प्राकृततक खेतरी/कृति न्यूनतम मानवरीय ह्ततक्ेप और पाररष््तथततकती अनुकरण (ecosystem mimicry) पर बि देतरी है, जबतक 

जैतवक खेतरी जैतवक आदानों या इनपुट के उपययोग पर ध्यान केंतद्त करतरी है और तवतिटि मानकों का पािन करतरी है। 
z	 प्राकृततक खेतरी तकसरी भरी आयाततत उव्शरक या मृदा संियोधोन के उपययोग कयो तनतिधि करतरी है, जबतक जैतवक खेतरी खाद, खतनज चट्ानों 

और पादप या पिु स्योतों से प्राप्त उव्शरकों के उपययोग कती अनुमतत देतरी है। 
z	 प्राकृततक खेतरी जैव तवतवधोता कयो बढ़ावा देने, मृदा ्तवा्त्थ्य कयो संरतक्त करने, पादपों एवं पिुओं के ्तवा्त्थ्य का समथ्शन करने और फसि 

कती पैदावार में सुधोार िाने के तिये पाररष््तथततक तसधिांतों पर तनभ्शर करतरी है, जबतक जैतवक खेतरी कृति पाररष््तथततकती तंत्र कती उत्पादकता 
एवं पाररष््तथततक जरीवन िष्क् कयो इटितम करने के तिये जैतवक सामग्ररी एवं तकनरीकों का उपययोग करतरी है। 

z	 प्राकृततक खेतरी तकसरी भरी रसायन के उपययोग कयो हतयोत्सातहत करतरी है, जबतक जैतवक खेतरी में मनुष्यों एवं पया्शवरण के तिये सुरतक्त माने 
जाने वािे अनुमयोतदत रसायनों कती अनुमतत है। 

z	 प्राकृततक खेतरी एक दाि्शतनक दृष्टिकयोण पर आधोाररत है जयो प्रकृतत के ्तवयं के ज्ञान कयो प्रतततबंतबत करतरी है, जबतक जैतवक खेतरी एक समग्र 
कृति प्रणािरी है तजसे सावधोानरीपूव्शक अतभकष्र्पत एवं तवतनयतमत तकया जाता है। 
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प्राककृडतक खेतरी के क्या लाभ हैं? 
z	 पयाधात्विणरीय लाभ: 

�	्तव्तथ मृदा: कम्पयोष््तटंग एवं मष्र्चंग जैसरी प्राकृततक खेतरी कती 
तकनरीकें िाभकाररी सूक्षमजरीवों और काब्शतनक पदाथगों कयो 
बढ़ावा देकर मृदा कती उव्शरता कयो बढ़ातरी हैं। इससे बेहतर 
जिधोारण, पयोिक तत्वों कती उपि्धधोता में वृतधि और बेहतर 
फसि पैदावार सुतनष्चित हयोतरी है। 

�	जि संरक्ण: मष्र्चंग और तड्प तसंचाई जैसरी प्राकृततक 
तवतधोयाँ मृदा में नमरी बनाए रखने में मदद करतरी हैं, तजससे 
जि के अत्यतधोक उपययोग कती आवश्यकता कम हयो जातरी है। 
यह सतत जि प्रबंधोन और सूखे कती ष््तथतत से तनपटने के तिये 
महत्तवपूण्श है। 

�	प्रदूिण कती कमरी: उव्शरकों और कतीटनािकों कयो प्राकृततक 
तवकर्पों के साथ प्रतत्तथातपत कर, प्राकृततक खेतरी मृदा, जि 
तनकायों और वातावरण के प्रदूिण कयो पया्शप्त कम कर देतरी 
है। यह पाररष््तथततक तंत्र और मानव ्तवा्त्थ्य कती हातनकारक 
रसायनों से रक्ा करतरी है। 

�	जिवायु पररवत्शन िमन: पारंपररक कृति कती तुिना में 
प्राकृततक खेतरी पधिततयों में आम तौर पर तनम्न ‘काब्शन 
फुटतप्रंट’ पाया जाता है। इसके अततररक्, ्तव्तथ मृदा काब्शन 
तसंक के रूप में काय्श करतरी है, ग्ररीनहाउस गैसों कयो ज्धत या 
ग्रहण करतरी है और जिवायु पररवत्शन िमन में ययोगदान देतरी 
है। 

z	 डकसानों को लाभ: 
�	िागत में कमरी: प्राकृततक खेतरी ्तथानरीय रूप से उपि्धधो 

संसाधोनों और कम्पयो्तट एवं जैव-कतीटनािकों जैसे ऑन-फाम्श 
कृति इनपुट पर तनभ्शर करतरी है, तजससे रासायतनक उव्शरकों 
एवं कतीटनािकों जैसे महंगे बाहररी इनपुट पर तनभ्शरता कम हयो 
जातरी है। इससे उत्पादन कती कुि िागत में कमरी आतरी है और 
तकसानों कती िाभप्रदता में सुधोार हयोता है। 

�	बेहतर कृति प्रत्या्तथता: प्राकृततक खेतरी कती तकनरीकें मृदा 
्तवा्त्थ्य और जैव तवतवधोता कयो बढ़ावा देकर सूखे और बाढ़ 
जैसरी चरम मौसमरी र्टनाओं के प्रतत खेतों कयो अतधोक प्रत्या्तथरी 
बनातरी हैं। इससे अतधोक ष््तथरता आतरी है और तकसानों के 
तिये जयोतखम कम हयो जाता है। 

�	तकसानों के ्तवा्त्थ्य में सुधोार: प्राकृततक खेतरी हातनकारक 
रसायनों से संपक्क का उन्मूिन कर तकसानों के ्तवा्त्थ्य एवं 
सेहत कती रक्ा करतरी है। 

z	 उपभोतिाओं को लाभ: 
�	सुरतक्त खाद्: प्राकृततक खेतरी हातनकारक रासायतनक 

अविेिों से मुक् खाद् का उत्पादन करतरी है, तजससे 
उपभयोक्ाओं के तिये सुरतक्त एवं ्तव्तथ उपभयोग कती ष््तथतत 
बनतरी है। 

�	खाद् कती गुणवतिा में सुधोार: अध्ययनों से पता चिता है तक 
प्राकृततक रूप से उगाए गए खाद् में उच्च ्ततर के 
‘एंटरीऑष्क्सडेंट’ एवं अन्य िाभकाररी पयोिक तत्व मौजूद हयो 
सकते हैं, तजससे उपभयोक्ाओं के तिये बेहतर ्तवा्त्थ्य 
पररणाम प्राप्त हयो सकते हैं। 

�	सतत कृति के तिये समथ्शन: जयो उपभयोक्ा प्राकृततक खाद् 
उत्पादों का चयन करते हैं, वे अप्रत्यक् रूप से पया्शवरण एवं 
तकसानों कयो िाभ पहुुँचाने वािरी अतधोक सतत एवं नैततक कृति 
प्रणािरी का समथ्शन करते हैं। 

प्राककृडतक खेतरी से संबर् प्रमुख चुनौडतयाँ कौन-सरी हैं? 
z	 सरीडमत बाज़ाि: प्राकृततक खेतरी से संिग्न तकसानों कयो अपने 

उत्पादों के तिये प्ररीतमयम मूर्य प्राप्त नहीं हयोता है, क्योंतक तवभेतदत 
बाज़ार, मानक एवं प्रयोटयोकॉि पया्शप्त रूप से मौजूद नहीं हैं। कई 
तकसान ्तवरीकार करते हैं तक NF उत्पाद मुख्यतः र्रछेिू उपभयोग 
के तिये हैं। 
�	इसके साथ हरी, प्राकृततक खेतरी के तिये प्रमाणन एवं 

मानकतीकरण कती कमरी है, तजससे इन्हें जैतवक या पारंपररक 
खेतरी से पृथक रूप से देखना कतठन हयो जाता है। 

z	 डनम्न आिंडभक पैिात्वाि: प्राकृततक खेतरी ्तव्तथ मृदा पाररतंत्र के 
तनमा्शण पर तनभ्शर करतरी है, तजसमें समय िगता है। इससे प्रायः 
पारंपररक कृति पधिततयों—जयो त्वररत वृतधि के तिये रासायतनक 
इनपुट पर तनभ्शर हयोते हैं, कती तुिना में आरंतभक विगों में कम 
पैदावार प्राप्त हयोतरी है। 
�	‘सेंटर फॉर स्तटछेनेबि एग्ररीकर्चर’ द्ारा आंध्र प्रदेि में तकये 

गए एक अध्ययन में पाया गया तक प्राकृततक खेतरी से संबधि 
खेतों में धोान कती पैदावार पहिे वि्श पारंपररक खेतों कती तुिना 
में 20% कम थरी और धोरीरछे-धोरीरछे सुधोार के साथ यह तरीन विगों 
कती अवतधो में पारंपररक पैदावार के ्ततर पर पहुुँचरी। 

z	 जेागरूकता औि प्रडशक्ण की कमरी: कई तकसान प्राकृततक 
खेतरी तकनरीकों के संबंधो में ज्ञान एवं व्यावहाररक कौिि कती कमरी 
रखते हैं, तजससे वे इसे अपनाने के प्रतत तझझक रखते हैं। प्रतिक्ण 
काय्शरिमों और तव्ततार सेवाओं तक सरीतमत पहुुँच इस सम्तया कयो 
और बढ़ा देतरी है। 
�	तहमाचि प्रदेि में, प्राकृततक खेतरी कयो बढ़ावा देने कती सरकाररी 

पहि के बावजूद, कई तकसान तवतिटि अभ्यासों और िाभों 
से अनतभज्ञ हैं, तजससे व्यापक रूप से इसे अपनाने में बाधोा आ 
रहरी है। 

z	 जेैडत्वक इनपुट की उपलब्धता एत्वं त्वहनरीयता: मृदा ्तवा्त्थ्य 
और बाज़ार मांग के संबंधो में दरीर््शकातिक िाभों के बावजूद, 
जैतवक कपास के बरीजों कती उच्च िागत तकसानों कयो प्राकृततक 
कपास कती खेतरी करने से हतयोत्सातहत करतरी है। 
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z	 कीट औि िोग प्रबंधन: प्राकृततक खेतरी कतीट और रयोग तनयंत्रण 
के तिये पाररष््तथततक तररीकों पर तनभ्शर करतरी है, जयो अर्पावतधो में 
रासायतनक कतीटनािकों से कम प्रभावरी तसधि हयो सकतरी है। इससे 
तकसानों के अतधोक सतक्क रहने और तनवारक उपाय अपनाने कती 
आवश्यकता उत्पन्न हयोतरी है। 
�	उदाहरण के तिये, जम्मू-कश्मरीर में सेब उत्पादकों कयो 

प्राकृततक तररीकों का उपययोग कर कयोडतिंग मॉथ (codling 
moth) संरिमण का प्रबंधोन करने में चुनौततयों का सामना 
करना पड़ रहा है, तजसके कारण कु्छ तकसान रासायतनक 
कतीटनािकों कती ओर वापस िौट रहछे हैं। 

प्राककृडतक खेतरी को बढ़ात्वा िेने के डलये क्या उपाय डकये 
जेाने चाडहये? 
z	 त्वैकश्ल्पक औि डत्वभेडित बाज़ािों का डत्वकास किना: यतद 

देि कयो प्राकृततक खेतरी कती ओर आगे बढ़ना है तयो सरकार कयो 
वैकष्र्पक बाज़ारों का पता िगाना चातहये। प्राकृततक खेतरी के 
तिये वैकष्र्पक बाज़ारों के तव्ततार के संबंधो में यहाँ कु्छ तवचार 
प्र्ततुत तकये गए हैं: 
�	साव्शजतनक तवतरण प्रणािरी (Public Distribution 

System- PDS): 
�	PDS में प्राकृततक खेतरी के उत्पादों कयो एकतीकृत करने 

से न केवि तकसानों के तिये एक ष््तथर बाज़ार उपि्धधो 
हयो सकता है, बष्र्क इससे वृहत आबादरी के तिये ्तव्तथ 
एवं रसायन-मुक् खाद् कती उपि्धधोता भरी सुतनष्चित हयो 
सकतरी है। 

�	मौजूदा तंत्र का उपययोग करना: 
�	प्राथतमक कृति सहकाररी सतमततयों और तवपणन संर्ों के 

मौजूदा नेटवक्क कयो भरी िातमि तकया जा सकता है। 
�	तकसान उत्पादक संगठनों (FPOs) के साथ सहययोग 

करने से उत्पादन, खररीद और तवतरण कती दक्ता में वृतधि 
हयो सकतरी है। 

�	मध्यानि भयोजन काय्शरिम (Mid-day Meal 
Programme): 
�	मध्यानि भयोजन काय्शरिम खाद् के आयात के बदिे 

्तथानरीय तवकेंद्रीकृत प्रणातियों का उपययोग करने के रूप 
में एक नया बाज़ार बन सकता है। इसमें FPOs कती 
भागरीदाररी के साथ आस-पास के क्ेत्रों से प्राप्त उपज का 
उपययोग करते हुए ्तथानरीय उत्पादन, खररीद, भंडारण और 
तवतरण करना िातमि है। 

�	्तथानरीय आवश्यकताओं के तिये ्तथानरीय फसि का 
मूि मंत्र हयोना चातहये। 

�	समतप्शत हाट: 
�	आंध्र प्रदेि, तेिंगाना और ततमिनाडु में तकसानों के 

बाज़ारों कती एक शृंखिा के रूप में िगभग 43,000 
ग्रामरीण हाट मौजूद हैं। 

�	उनमें से कु्छ कयो प्रमातणत NF उपज कयो समतप्शत तकया 
जा सकता है और ‘बैकवड्र इंटरीग्रेिन’ तवकतसत तकया 
जा सकता है। 

�	उपभयोक्ा सहकाररी सतमततयाँ ्तथातपत करना: 
�	उपभयोक्ा सहकाररी सतमततयों (Consumer 

Cooperatives) कयो प्रमुख िहरों के िहररी/परर-
िहररी क्ेत्रों में भरी ्तथातपत तकया जा सकता है जहाँ कृति 
भूतम 100 तकमरी के दायरछे में हयो। 

�	ततरुमािा ततरुपतत देव्तथानम (TTD) ने वि्श 2022 में 
देवताओं के प्रसाद (िड्डू प्रसादम, अन्न प्रसादम)) के 
तिये कतीटनािक मुक् उपज प्राप्त करने के तिये 5000 
्तवयं सहायता समूहों के साथ एक व्यव्तथा का तनमा्शण 
तकया है।  

z	 प्रमाणरीकिण का प्रभात्वरी कायाधान्त्वयन: तहतधोारकों के बरीच एक 
आम समझ ्तथातपत करने के तिये केंद् सरकार ने भागरीदाररीपूण्श 
गारंटरी प्रणािरी (Participatory Guarantee 
System- PGS-India) कती िुरुआत कती है और तहमाचि 
प्रदेि राज्य ने तरीसरछे पक् के प्रमाणरीकरण के तबना गुणवतिा 
सुतनष्चित करने के तिये प्राकृततक खेतरी हछेतु एक ्तव-प्रमाणन 
उपकरण (CETARA-NF) तवकतसत तकया है। भारतरीय 
मानक ्धयूरयो (BIS) ने प्राकृततक खेतरी और उसके उत्पादों कयो 
िेबि करने के तिये ितगों का एक मसौदा तैयार तकया है जहाँ इसे 
जैतवक खेतरी अिग रूप में तचतनित तकया गया है। 
�	मानकों का पािन करने के तिये प्रयोत्साहन एवं मान्यता, 

तहतधोारक सहययोग और नरीतत समथ्शन क्ेत्र एवं बाज़ार ्ततर पर 
प्रभावरी काया्शन्वयन के तिये आवश्यक हैं। 

z	 जेागरूकता बढ़ाना: तकसानों और उपभयोक्ाओं के बरीच 
जागरूकता बढ़ाना आवश्यक है। ये दयोनों काय्श आसान नहीं हैं, 
क्योंतक खाद्/कृति यतद सं्तकृतत नहीं भरी हयो तयो एक प्रभाविािरी 
आदत अवश्य है। 
�	कु्छ अनुमानों से संकेत तमिता है तक यह तवतिटि बाज़ार 

िगभग 20-25% कती दर से बढ़ रहा है, बावजूद इसके तक 
उपभयोक्ाओं कयो यह पता नहीं है तक िेबि/उत्पाद तकतना 
वा्तततवक है! 
�	यतद हम तवश्वसनरीयता िा सकें तयो हमाररी खाद् प्रणातियाँ 

धोरीरछे-धोरीरछे बेहतररी कती ओर आगे बढ़ सकतरी हैं। 
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दृश्ष्ट अभ्यास प्रश्न 
1. समुद्री सुरक्ा में तवद्मान चुनौततयों कती चचा्श कतीतजये। भारत इन चुनौततयों का मुक़ाबिा करने के तिये अपनरी प्रत्या्तथता में तकस प्रकार वृतधि 

कर सकता है?
2. भारत में उद्योग-तिक्ा जगत सहययोग कती आवश्यकता का पररीक्ण कतीतजये। इससे संिग्न चुनौततयों कती चचा्श कतीतजये और देि में उद्योग-तिक्ा 

जगत सहययोग के सफि काया्शन्वयन के तिये आवश्यक समाधोानों के प्र्तताव कतीतजये।
3. जातत और तिंग के अंतसिंबंधो पर ध्यान केंतद्त करते हुए भारत में यौन तिक्ा कती बहुमुखरी चुनौततयों एवं महत्तव पर तवचार कतीतजये। भारतरीय 

तिक्ा प्रणािरी में यौन तिक्ा के प्रभावरी एकतीकरण के तिये नरीततगत उपायों के प्र्तताव कतीतजये।
4. भारतरीय राज्य के वत्शमान नौकरिाहरी ढाँचे में तवद्मान चुनौततयों कती चचा्श कतीतजये। इन चुनौततयों से तनपटने के तिये तकन सुधोारों कती 

आवश्यकता है?
5. भारत में तदव्यांगजनों के समक् तवद्मान सामातजक एवं आतथ्शक भेद्ताओं कती चचा्श कतीतजये। ये भेद्ताएँ तिंग और ग्रामरीण जरीवन जैसे कारकों 

से तकस प्रकार संबंतधोत हैं? 
6. कृति-खाद् प्रणािरी के भरीतर प्रच््छन्न िागत कती अवधोारणा कयो पररभातित कतीतजये। देि में कृति-खाद् प्रणािरी कयो संवहनरीय बनाने के तिये 

आप क्या सुझाव देंगे?
7. भारत कती आतंकवाद तवरयोधोरी रणनरीतत में गैर-कानूनरी गतततवतधोयाँ (रयोकथाम) अतधोतनयम (UAPA) के महत्तव पर चचा्श कतीतजये। एक 

अतधोक संतुतित और पारदिती कानूनरी ढाँचा प्राप्त करने के तिये आवश्यक उपाय सुझाइये। 
8. बहुआयामरी गररीबरी सूचकांक एवं मानव तवकास सूचकांक के बरीच तुिना कतीतजये और अंतर बताइये। इसके साथ हरी भारत में MPI कती 

गणना में तनतहत चुनौततयों कती चचा्श कतीतजये तथा MPI कती गणना में सुधोार हछेतु कु्छ उपाय सुझाइये।
9. अपने तनकटतम पड़योस में भारत के समक् तवद्मान भू-राजनरीततक चुनौततयों कती चचा्श कतीतजये। चरीन के उदय और क्ेत्र कती बदितरी गततिरीिता 

कयो देखते हुए, दतक्ण एतिया में अपना प्रभाव सुदृढ़ करने के तिये भारत इन चुनौततयों से कैसे तनपट सकता है? 
10. सरकार के CBG सष्म्मश्ण दातयत्व (CBO) का तवश्ेिण कतीतजये तजसमें सरीएनजरी और परीएनजरी में धोरीरछे-धोरीरछे संपरीतडत बाययो-गैस 

(CBG) का सष्म्मश्ण करना िातमि है। CBO के काया्शन्वयन से जुड़री चुनौततयों कयो तचतनित कतीतजये।
11. भारत कती अथ्शव्यव्तथा और रयोज़गार पररदृश्य पर तनया्शत आधोाररत तवकास रणनरीतत में तगरावट के प्रभाव का मूर्यांकन कतीतजये। इन चुनौततयों 

से तनपटने और सतत् आतथ्शक तवकास कयो बढ़ावा देने के तिये भारत के तिये आवश्यक रणनरीततक उपायों का सुझाव दरीतजये।
12. अनुच््छछेद 370 कयो तनर्तत करने के तविय पर सववोच्च न्यायािय के हाि के तनण्शय कती तववेचना कतीतजये और इस क्ेत्र में तहंसा के साथ आतथ्शक 

तवकास, अवसंरचनात्मक तवकास और पय्शटन पर इस तनण्शय के प्रभाव का मूर्यांकन कतीतजये। 
13. सरकाररी पररययोजनाओं में कंसर्टेंसरी फमगों पर अत्यतधोक तनभ्शरता से उत्पन्न चुनौततयों का पररीक्ण कतीतजये। नरीततयों के प्रभावरी और नैततक 

काया्शन्वयन कयो सुतनष्चित करने के तिये इन चुनौततयों कयो कैसे कम तकया जा सकता है? 
14. जिवायु पररवत्शन पर संयुक् राष्ट फ्ेमवक्क कन्वेंिन (UNFCCC) के कॉन्फ्ेंस ऑफ पाटतीज़ के 28वें सम्मेिन कती प्रमुख उपिष््धधोयाँ 

क्या रहीं? COP28 में र्योतित उद्ेश्यों के सफि काया्शन्वयन कती राह कती प्रमुख चुनौततयों कती चचा्श कतीतजये और आवश्यक रणनरीततयों के 
सुझाव दरीतजये। 

15. भारत में आरक्ण कती क्या आवश्यकता है? आरक्ण नरीततयों से संबंतधोत मुद्ों का तवश्ेिण कतीतजये और इसमें सुधोारों के प्र्तताव कतीतजये।
16. वन अतधोकार अतधोतनयम 2006 के प्रमुख प्रावधोानों का पररीक्ण कतीतजये और तवश्ेिण कतीतजये तक भारत में वन-तनवासरी समुदायों के समक् 

तवद्मान ऐततहातसक अन्याय कयो यह तकस प्रकार संबयोतधोत करने का िक्षय रखता है। 
17. वामपंथरी उग्रवाद प्रभातवत क्ेत्रों में मानवातधोकारों कती सुरक्ा सुतनष्चित करने के तिये सरकार द्ारा उठाये गए कदमों का मूर्यांकन कतीतजये। 

इससे संिग्न चुनौततयों कती चचा्श कतीतजये तथा सुधोारों के प्र्तताव कतीतजये।
18.  दि-बदि तवरयोधोरी कानून से संबधि चुनौततयों कती पहचान और चचा्श कतीतजये। इस कानून से संबंतधोत तचंताओं कयो दूर करने के तिये आवश्यक 

सुधोार बताइये। 
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नोट :

19.  ऊजा्श सुरक्ा प्राप्त करने, जरीवाश्म ईंधोन पर तनभ्शरता कम करने और पया्शवरणरीय प्रभाव कयो कम करने में भारत के इथेनॉि सष्म्मश्ण काय्शरिम 
के महत्तव कती चचा्श कतीतजये। 

20. भारत में ्तकूिरी तिक्ा प्रणािरी से संबधि प्रमुख मुद्े क्या हैं? भारत में वत्शमान प्रणािरी इन चुनौततयों का तकस प्रकार समाधोान कर सकतरी है 
और समावेिरी गुणवतिापूण्श तिक्ा कैसे सुतनष्चित कर सकतरी है? 

21. भारत में कृति में सकि पूंजरी तनमा्शण (GCFA) कती मंदरी में ययोगदान देने वािे कारकों और इस मुद्े कयो संबयोतधोत करने पर ितक्त सरकाररी 
पहिों कती चचा्श कतीतजये। कृति क्ेत्र में पूंजरी तनमा्शण कयो बढ़ावा देने के तिये रणनरीततक उपायों के प्र्तताव कतीतजये। 

22. भारत में बेरयोज़गाररी कती तचर्तथायरी चुनौततयों, तविेि रूप से रयोज़गारहरीन तवकास के संबंधो में, का तवश्ेिण करते हुए उच्च बेरयोज़गाररी दर में 
ययोगदान करने वािे कारकों पर तवचार कतीतजये। 

23. भारत पर साइबर हमिों से उत्पन्न प्रमुख चुनौततयों पर प्रकाि डातिये। सरकार साइबर हमिों से उत्पन्न जयोतखमों कयो कम करने के तिये 
तकस प्रकार प्रभावरी रणनरीतत का तनमा्शण कर सकतरी है? 

24. भारत में रयोज़गार सृजन चुनौतरी से तनपटने में राष्टरीय औद्योतगक नरीतत के महत्तव पर तवचार कतीतजये।
25. भारत के कृति क्ेत्र के संदभ्श में प्राकृततक कृति कती अवधोारणा और िाभों कती चचा्श कतीतजये। प्राकृततक कृति कयो तकस प्रकार बढ़ावा तदया 

जा सकता है और कैसे इसके पैमाने कयो बढ़ाया जा सकता है?
F  F  F  F


