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महत्वाकवांक्षी भवाित में खेल की भूडमकवा
संिभया

स्वस्थ शरीर में ही स्वस्थ मन का ्वास होता है। इस बात के प्रमाण 
बढ़ रहे हैं दक खेल यु्वाओं में वयक्तिगत और सामादिक कौशल के 
द्वकास के दलये एक उत्प्रेरक के रूप में काय्य करते हैं। खेल को कररयर 
द्वकलप के रूप में िेखे िाने की संभा्वना अनय पारंपररक कररयर 
द्वकलपों की तुलना में इसकी क्स्थदत ए्वं ्वरीयता के प्रश्न को िनम िेती 
है।
z	 भारत में खेलों को कररयर के रूप में अपनाने की राह में सामादिक-

आद्थ्यक, भाषाई, सांसककृदतक, आहार संबंधी आितें, सामादिक 
्वि्यनाएँ और लैंदगक पू्वा्यग्रह िैसी कई बाधाएँ शादमल हैं, िो 
भारत की यु्वा महत््वाकांक्ी आबािी के एक बडे दहससे को खेल 
के प्रदत अपने उत्साह को बनाए रखने से हतोत्सादहत करती हैं।

z	 भारत में खेल प्रशासन (Sports Governance in 
India) को नया रूप िेने और खेल संसककृदत के लोकतंत्ीकरण 
की दिशा में आगे बढ़ने की आ्वशयकता है।
भारत में खेल शासन का इदतहास

z	 1950 के िशक की शुरुआत में केंद्र सरकार ने िेश में खेलों के 
दगरते मानकों को समझने के दलये अदखल भारतीय खेल पररषि 
(All India Council of Sports- AICS) का 
गठन दकया।

z	 ्वष्य 1982 में एदशयाई खेलों (Asian games) के आयोिन 
बाि खेल द्वभाग (Department of Sports) को यु्वा 
काय्यक्रम और खेल द्वभाग (Department of Youth 
Affairs and Sports) में रूपांतररत कर दिया गया।

z	 ्वष्य 1984 में राष्टीय खेल नीदत (National Sports 
Policy) का दनमा्यण हुआ।

z	 ्वष्य 2000 में द्वभाग को यु्वा काय्यक्रम और खेल मंत्ालय 
(Ministry of Youth Affairs and Sports- 
MYAS) में रूपांतररत कर दिया गया।

z	 ्वष्य 2011 में यु्वा काय्यक्रम और खेल मंत्ालय ने भारतीय राष्टीय 
खेल द्वकास संदहता, 2011 (National Sports 
Development Code of India 2011) को 
अदधसूदित दकया।

z	 ्वष्य 2022 में नागररक उड्डयन मंत्ालय द्ारा एरोबेदिकस, एरो-
मॉडदलंग, बैलूदनंग, ड्ोन, हैंग गलाइदडंग और पा्वड्ड हैंग गलाइदडंग, 
पैराशूदिंग आदि के दलये राष्टीय ्वायु खेल नीदत 2022 (NASP 
2022) लॉनि की गई।

भवाित में खेल क्ेत्र से संबंडधत ्तयामवान चुनौडतयवाँ
z	 खेलों के प्रडत पवारि्वारिक रुझवान की कमषी: भारत में अदधकांश 

परर्वार अपने बच्ों पर दशक्ा के क्ेत् में आगे बढ़ने और इंिीदनयर, 
डॉकिर या सफल उद्यमी बनने के दलये कडी मेहनत करने का 
िबा्व रखते हैं।
�	इसमें अंतदन्यदहत भा्वना यह है दक खेलों में योगय आिीद्वका 

अ्वसरों का अभा्व है और ये एक संपन्न/समृद्ध िी्वन के 
संिालन में मिि नहीं कर सकते।

z	 सवामवाडजक औि आडरयाक असमवानतवाएँ: सामादिक और आद्थ्यक 
असमानताओं का भारतीय खेलों पर नकारात्मक प्रभा्व रहा है।
�	गरीबी के कारण आधारभूत खेल अ्वसंरिना तक पहुुँि की 

कमी, सिेदडयमों त्था अनय खेल अ्वसंरिनाओं ए्वं अ्वसरों 
का शहरों में केंदद्रत होना, बादलकाओं के दलये खेलों में भाग 
लेने हेतु प्रोत्साहन की कमी आदि ने िेश में एक सकारात्मक 
खेल संसककृदत के द्वकास को बादधत दकया है।

z	 नषीडतगत कडमयवाँ: दकसी भी क्ेत् के द्वकास के दलये एक प्रभा्वी 
नीदत का दनमा्यण और दक्रयान्वयन एक अदन्वाय्य शत्य है।
�	खेलों के मामले में भी यही बात लागू होती है। अभी तक की 

क्स्थदत यह है दक संसाधनों की कमी के कारण िेश में खेल 
नीदत दनयोिन ए्वं काया्यन्वयन केंद्रीककृत है, िो आईपीएल 
सपॉि दफक्कसंग, ओलंदपक खेलों में दबदडंग सककैम, मदहला 
हॉकी िीम में यौन उत्पीडन िैसी कई घिनाओं का कारण बना 
है।

z	 भ्रटिवाचवाि औि खेल प्रवाडधकिणों कवा कुप्रबंधन: भ्रष्ािार तो 
भारत में खेल प्रशासन का पया्यय ही बन गया है।
�	िाहे ्वह सबसे लोकदप्रय दक्रकेि हो या हॉकी अ्थ्वा 

भारोत्ोलन, भारत में अदधकांश खेल प्रादधकरण भ्रष्ािार के 
आरोपों के कारण दनशाने पर रहे हैं।

�	इसके अला्वा, लंबे समय तह खेल दनकायों के प्रबंधन से 
रािनीदतक वयक्तियों की संलगनता और ‘राष्टमंडल खेल 
2010’ से िुडे द्व्वािों ने भारत में खेल प्रशासकों की छद्व को 
पया्यपत धूदमल दकया।

z	 प्रिियान बढवाने ्वालषी ि्वाओं कवा उपयोग: खेल क्ेत् में प्रिश्यन 
बढ़ाने ्वाली ि्वाओं (Performance Enhancing 
Drugs) का उपयोग अभी भी एक बडी समसया है। एंिी-
डोदपंग दनयम के उल्ंघनों (Anti-Doping Rule 
Violations) या ्वलड्ड एंिी-डोदपंग एिेंसी के प्रदतकूल 
द्वश्ेषणात्मक दनषकषषों (Adverse Analytical 
Findings) में भारत पहले स्थान पर रहा है।
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�	िेश में एंिी-डोदपंग एिेंसी के गठन के बा्विूि अभी भी इस 
समसया को प्रभा्वी ढंग से संबोदधत दकया िाना शेष है।

z	 खेल के खवालषी मैिवान: आधुदनक प्रौदद्यदगकी और ्वीदडयो गेमस 
ने बच्ों को शारीररक खेल में संलगन होने से िूसरी दिशा में मोड 
दिया है। बच्े खेल के मैिान में अपने दमत्ों के सा्थ खेलने के 
बिाय मोबाइल फोन पर अदधक वयसत रहते हैं।
�	इसके कारण छोिे बच्े कम उम्र में ही मधुमेह और उच् 

रतििाप िैसी द्वदभन्न बीमाररयों की िपेि में आ रहे हैं।

खेल क्ेत्र से संबंडधत सिकवाि की ड्डभन्न पहलें
z	 दफि इंदडया मू्वमेंि
z	 खेलो इंदडया
z	 SAI प्रदशक्ण केंद्र योिना
z	 खेल प्रदतभा खोि पोि्डल
z	 राष्टीय खेल पुरसकार योिना
z	 िारगेि ओलंदपक पोदडयम योिना

आगे की िवाह
z	 खेल संसककृडत कवा लोकतंत्रषीकिण: भारत में खेल शासन के 

दलये एक सुदृढ़ ढाँिे का दनमा्यण कर भारत की खेल संसककृदत को 
ज़मीनी सतर पर पुनिजीद्वत करने की आ्वशयकता है।
�	भारतीय दशक्ा प्रणाली में खेलों को ऐदतहादसक रूप से पीछे 

छोड दिया गया है। खेलों के प्रदत द्वद्यालयों के दृक्ष्कोण में 
परर्वत्यन में भारत में खेल पररदृशय को नया रूप िेने की क्मता 
है।
�	‘दफि इंदडया मू्वमेंि’ में कहा गया है दक द्वद्यालय अपने 

पाठ्यक्रम में पारंपररक और क्ेत्ीय खेलों को शादमल 
कर सकते हैं लेदकन खेल को पाठ्यक्रम का एक 
अदन्वाय्य घिक बनाने को अभी और सपष् करने की 
आ्वशयकता है।

z	 सभषी खेलों के डलये समवान प्रोतसवाहन: यह उपयुति समय है दक 
सा्व्यिदनक और दनिी क्ेत् भारतीय खेल क्ेत् को ्वत्यमान द्वकि 
क्स्थदत से उबारने के दलये एक सा्थ आएँ।
�	BCCI पर नयायमूदत्य लोढ़ा सदमदत की अनुशंसाओं का 

द्वसतार अनय सभी खेल दनकायों के दलये करना इस दिशा में 
एक सकारात्मक किम होगा।

z	 लैंडगक समवानतवा को बढवा्वा िेनवा: उन रूदढ़यों को तोडने की 
आ्वशयकता है िो मदहलाओं के खेल गदतद्वदधयों में शादमल होने 
की संभा्वना को कम करती हैं। इसका अ्थ्य खेल क्ेत् में पेशे्वर 
ए्थलीिों और नेतृत््वकता्यओं के रूप में मदहलाओं की उन्नदत को 
बढ़ा्वा िेना भी है।

�	इसके सा्थ ही, मदहला खेल में दन्वेश के अंतर को भरने और 
मदहलाओं ए्वं बादलकाओं के दलये समान आद्थ्यक अ्वसरों 
को बढ़ा्वा िेने की भी आ्वशयकता है। BCCI द्ारा हाल ही 
में दक्रकेि में लैंदगक ्वेतन समानता (Gender Pay 
Parity) लागू करना इस दिशा में आशािनक किम है।

z	 अ्संिचनवागत कडमयों को िूि किनवा: भारत को एक प्रमुख 
खेल राष्ट के रूप में उभरने के दलये सभी खेल संस्थानों में खेल 
प्रदशक्ण, खेल दिदकत्सा, अनुसंधान ए्वं द्वश्ेषण में अंतरा्यष्टीय 
स्ववोत्म अभयासों के सा्थ आधुदनक बुदनयािी ढाँिे के दनमा्यण में 
्वृहत दन्वेश करना िादहये।
�	बुदनयािी ढाँिे की गुण्वत्ा को ग्रामीण सतर तक द्वसताररत 

दकया िा सकता है और क्ेत्ीय केंद्रों को उन लोगों के दलये 
उपलबध कराया िाना िादहये िो अपने खेल कररयर को 
पेशे्वर सतर तक ले िाने के प्रदत गंभीर हैं।

z	 िोज़गवाि अ्सिों कवा महवासवागि: सेमी-ऑिोमेिेड ऑफसाइड 
िेक्ोलॉिी (SAOT)—एक AI सेंसर दिसका उपयोग फीफा 
द्वश्व कप 2022 में ऑफसाइड का पता लगाने के दलये दकया िा 
रहा है—िैसे नए तकनीकी हसतक्ेपों से खेलों में क्रांदत आ रही है।
�	खेलों में इस तकनीकी क्रांदत के माधयम से नए रोज़गार 

अ्वसर सृदित हो रहे हैं, द्वशेष रूप से आदि्डदफदशयल 
इंिेदलिेंस और डेिा साइंस के क्ेत् में। इससे भारत के यु्वा 
िनसांक््यकीय लाभांश को फायिा पहुुँि सकता है।

पयवाया्िण अनुकूल आनु्ंडिक संिोधन
संिभया

ककृदष संबंधी िै्व प्रौद्योदगकी (Agricultural Biotech-
nology) में अनुसंधान ए्वं द्वकास में तेज़ प्रगदत के सा्थ िुदनया के 
िेशों द्ारा ्वादणक््यक प्रयोग ए्वं ककृदष उत्पािन के दलये द्वदभन्न 
आनु्वंदशक रूप से संशोदधत फसलों को मंज़ूरी िी िा रही है।
z	 यद्यदप यह वयापक रूप से िा्वा दकया िाता है दक आन्ंुवदशक रूप 

से संशोदधत िी्व (Genetic modified organisms- 
GMO) कुछ सबसे बडी िनुौदतयों को िरू करने में असाधारण 
योगिान कर सकते हैं, लदेकन इससे कुछ िोदखम भी संलगन है, 
कयोंदक यह नए िीन संयोिनों को एक सा्थ लाता है िो प्राककृदतक रूप 
से अक्सतत््व नहीं रखते और स्वास्थय, पया्य्वरण और गैर-लदक्त 
प्रिादतयों के दलये अत्यंत हादनकारक हो सकते हैं।

z	 इस पररदृशय में, आनु्वांदशक रूप से संशोदधत फसलों का उत्पािन 
शुरू दकये िाने से पहले इसकी सतक्कता से िाँि की िानी 
िादहये।
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आनु्ंडिक संिोधन कयवा है?
z	 ‘आनु्वंदशक संशोधन’ (Genetic modification) में 

दकसी िी्व (पािप, िंतु या सूक्मिी्व) के िीन में परर्वत्यन करना 
शादमल है।
�	िीएम तकनीक (GM technology) में ्वांदछत 

द्वशेषताओं की प्राक्पत या उसे बिलने के दलये दनयंदत्त 
परागण (controlled pollination) का उपयोग 
करने के बिाय डीएनए (DNA) का प्रत्यक् हेरफेर दकया 
िाता है।

z	 यह फसल सुधार का एक दृक्ष्कोण है, दिसका उद्ेशय बेहतर 
दकसमों का उत्पािन करने के दलये ्वांछनीय िीनों को िोडना और 
अ्वांछनीय िीनों को हिाना है।

भवाित में जषीएम फसलों की खेतषी की ्तयामवान खसरडत
z	 भारतीय दकसानों ने ्वष्य 2002-03 में बीिी कपास (Bt 

cotton)—िो एक कीि-प्रदतरोधी, आनु्वंदशक रूप से 
संशोदधत कपास है, की खेती शुरू की ्थी।

z	 बीिी संशोधन (Bt modification) एक प्रकार का 
आनु्वंदशक संशोधन है िहाँ बैदसलस ्थुररनदिनेदसस (Bacillus 
thuringiensis) नामक मृिा िी्वाणु से प्रापत बीिी िीन 
को लदक्त फसल में प्र्वेश कराया िाता है (िैसे इस मामले में 
इसे कपास में प्र्वेश कराया गया)।
�	बीिी कपास कपास के पौधों को नष् करने ्वाले बोल्वम्य 

(bollworm) कीि के प्रदत प्रदतरोधी है।
z	 ्वष्य 2014 तक भारत में कपास की खेती के तहत शादमल क्ेत् के 

लगभग 96% दहससे पर बीिी कपास की खेती की िा रही ्थी िो 
भूदम एकड के दहसाब से भारत को द्वश्व में िीएम फसलों का 
िौ्था सबसे बडा उत्पािक और कपास का िूसरा सबसे बडा 
उत्पािक बनाता है।

z	 कपास के अला्वा, भारत के लगभग 50 सा्व्यिदनक ए्वं दनिी 
संस्थानों में 20 से अदधक फसलों पर अनुसंधान ए्वं द्वकास काय्य 
िारी है। इनमें से 13 फसलों को भारत में दनयंदत्त सीदमत क्ेत् 
परीक्णों के दलये अनुमोदित दकया गया है।

z	 अकिटूबर 2022 में केंद्रीय पया्य्वरण, ्वन और िल्वायु परर्वत्यन 
मंत्ालय के तहत काय्यरत िेनेदिक इंिीदनयररंग मूलयांकन सदमदत 
(GEAC) ने बीि उत्पािन के दलये टांसिेदनक हाइदरिड सरसों 
DMH-11 के पया्य्वरणीय ररलीज़ की अनुशंसा की।

भवाित में आनु्ंडिक रूप से संिोडधत फसलें कैसे 
ड्डनयडमत की जवातषी हैं?
z	 भारत में िीएम फसलों के द्वकास, उनकी खेती और सीमा-पार 

आ्वािाही की प्रदक्रयाओं के िौरान ्वृहत रूप से पशु स्वास्थय, 
मान्व सुरक्ा और िै्व द्वद्वधता के खतरों को दनयंदत्त करने के 
दलये स्तत़ द्वदनयम मौिूि हैं।

z	 भवाित में जषीएम फसलों को ड्डनयडमत किने ् वाले अडधडनयम 
औि ड्डनयम:
�	पया्य्वरण संरक्ण अदधदनयम, 1986 (EPA)
�	िैद्वक द्वद्वधता अदधदनयम, 2002
�	पािप संगरोध आिेश, 2003 (Plant Quarantine 

Order, 2003)
�	खाद्य सुरक्ा और मानक अदधदनयम, 2006
�	औषदध और प्रसाधन सामग्री दनयम (आठ्वाँ संशोधन), 

1988
z	 मोिे तौर पर ये दनयम दनमनदलदखत द्वषयों को िायरे में लेते हैं:

�	GMOs के अनुसंधान ए्वं द्वकास से संबंदधत सभी 
गदतद्वदधयाँ

�	GMOs के क्ेत् और नैिादनक परीक्ण (Field and 
clinical trials of GMOs)

�	GMOs को िानबूझकर या अनिाने में ररलीज़ दकया िाना
�	GMOs का आयात, दनया्यत और द्वदनमा्यण

जषीएम फसलों से संबद्ध प्रमुख चुनौडतयवाँ
z	 पवारिखसरडतक डचंतवाएँ: पर-परागण (Cross Pollination) 

के कारण होने ्वाला िीन प्र्वाह ऐसे सदहषणु या प्रदतरोधी 
खरपत्वारों का द्वकास कर सकता है दिनका उनमूलन कदठन 
होगा।
�	िीएम फसलों से िै्व द्वद्वधता का क्रण हो सकता है और 

लुपतप्राय/संकिग्रसत पािप प्रिादतयों के िीन पूल प्रिूदषत हो 
सकते हैं।

�	आनु्वंदशक क्रण पहले ही हो िुका है कयोंदक दकसानों ने 
पारंपररक दकसमों के उपयोग को एकल ककृदष या ‘मोनोकलिर’ 
(Monocultures) से प्रदतस्थादपत कर दिया है।

z	 पोषक मूलय की हवाडन: िूँदक आनु्वंदशक संशोधन फसल 
उत्पािन में ्वृदद्ध, उनके िी्वन काल को बढ़ाने और कीिों को िूर 
करने पर अदधक धयान केंदद्रत करता है, इसदलये कुछ फसलों के 
पोषण मूलय से कभी-कभी समझौता भी दकया िाता है।
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�	पाया गया है दक मूल दकसम की तुलना में कुछ आनु्वंदशक 
रूप से संशोदधत खाद्य पिा्थषों में पोषक तत््वों की भारी कमी 
आई।

z	 ्नयजषी्न को खतिवा: पािपों के िीन रूपांतरण से ्वनयिी्वों पर 
भी गंभीर प्रभा्व पड सकता है। उिाहरण के दलये, आनु्वंदशक 
रूप से संशोदधत तंबाकू या िा्वल के पौधे, दिनका उपयोग 
पलाक्सिक या फामा्यसयूदिकलस के उत्पािन के दलये दकया िाता 
है, ्वे िूहों या दहरणों को खतरे में डाल सकते हैं िो किाई के बाि 
खेतों में छोडे गए फसल अ्वशेषों को खाते हैं।

z	 ड्षवातितवा कवा जोडखम: आनु्वंदशक संशोधन के बाि उत्पाि की 
प्रककृदत में परर्वत्यन के कारण यह मान्व ियापिय के दलये एक 
बाहरी या अपररदित उत्पाि बन िाता है।
�	टांसिेदनक फसलों में पाए िाने ्वाले नए प्रोिीन दिनका खाद्य 

के रूप में से्वन नहीं दकया िाता है, एलिजी कारक बन सकते 
हैं और द्वषातिता का खतरा उत्पन्न कर सकते हैं।

आगे की िवाह
z	 जषीएम बषीजों की अ्ैध खेतषी पि अंकुि: िीएम बीिों की 

अ्वैध खेती पर अंकुश लगाने के दलये, िेनेदिक इंिीदनयररंग 
मूलयांकन सदमदत (GEAC) को िादहये दक:
�	रा्य सरकारों के सा्थ सहयोग करें और एक राष्टवयापी िाँि 

अदभयान शुरू करे।
�	िीएम फसलों की िानबूझकर की िाने ्वाली खेती के खतरों 

पर कार्ड्वाई करे।
�	िीएम बीिों की अ्वैध आपूदत्य में शादमल लोगों की िाँि करे 

और उन पर मुक़िमा िलाए।
�	िीएम फसलों के सा्थ-सा्थ िैद्वक खेती (organic 

farming) को प्रोत्सादहत करे।
z	 स्िेिषी जषीन बैंक: िेशी दकसमों को उनकी रोगों के अनुकूल बन 

सकने की क्मता और दनदहत पोषण मूलय के कारण संरदक्त दकया 
िाना िादहये। द्वदभन्न अनुसंधान संस्थानों को अनुसंधान करने 
और स्विेशी दकसमों के संरक्ण में मिि करने के दलये िीन बैंकों 
(Gene Banks) की स्थापना की िा सकती है।

z	 आधुडनक औि पवािंपरिक प्रौद्योडगडकयों कवा सख्मश्रण: भारत 
में ककृदष सं्वहनीयता (agricultural sustainability) 
के दलये ककृदष के स्विेशी तरीकों को संरदक्त करने ्वाले दनयामक 
उपायों के सा्थ सिीक ककृदष प्रौद्योदगदकयों का सम्थ्यन करना 
आ्वशयक है।
�	दन्वेश को बढ़ा्वा िेने से सभी प्रौद्योदगकी द्वकासकता्य भारत 

के दलये प्रासंदगक फसलों में रुदि लेने और सपष् दनयामक 
ढाँिे ्वाले प्रौद्योदगदकयों का उपयोग करने के दलये प्रेररत होंगे।

z	 सं्हनषीयतवा की ओि वयवापक किम: बेहतर खाद्य द्वकलप और 
सं्वहनीय/सतत फसल प्रबंधन के सृिन के दलये आनु्वंदशक 
संशोधनों को बेहतर ककृदष ऋण, िल के बेहतर उपयोग और दनमन 
अपदशष् उत्पािन से संयुति दकया िाना िादहये।

z	 पयवाया्िणषीय प्रभवा् आकलन (Environmental 
Impact Assessment- EIA): पाररक्स्थदतकी और 
स्वास्थय पर िीएम फसलों के िीघ्यकादलक प्रभा्व का आकलन 
करने के दलये स्वतंत् पया्य्वरणद्विों के सहयोग से दनयामक 
दनकायों द्ारा अदन्वाय्य पया्य्वरणीय प्रभा्व आकलन दकया िाना 
िादहये।

अरयावय्सरवा की मज़बूतषी हेतु ई-रुपयवा
संिभया

भारत दडदििल लेन-िेन में भारी ्वृदद्ध का साक्ी बन रहा है िहाँ 
्वष्य 2022 में यूदनफाइड पेमेंटस इंिरफेस (UPI) लेन-िेन की मात्ा 
और मूलय में 118% की ्वृदद्ध िि्य की गई। पारिशजी और कुशल 
तकनीक पर आधाररत भारत का ‘दडदििल रुपया’ (Digital 
rupee) ग्राहकों को भुगतान प्रणाली तक दनरंतर पहुुँि प्रिान करेगा।
z	 भारत ने 1 दिसंबर, 2022 को अपना सेंटल बैंक दडदििल करेंसी 

(CBDC) या दडदििल रुपया या ई-रुपया (e-rupee) 
लॉनि दकया। यह नकिी का एक इलेकटॉदनक संसकरण है और 
मु्य रूप से खुिरा लेन-िेन पर लदक्त होगा। पायलि योिना 
आरंभ में िार शहरों—मुंबई, नई दिल्ी, बेंगलुरु और भु्वनेश्वर 
को िायरे में लेगी।

z	 इस प्रसंग में यह समझना महत््वपूण्य होगा दक CBDCs कया हैं, 
्वे दक्रपिोकरेंसी (Cryptocurrencies) और यूपीआई 
(UPI) लेन-िेन से ककैसे अलग हैं त्था इससे संबद्ध सुरक्ा 
संबंधी दिंताएँ कया हैं।

CBDC यवा ई-रुपयवा
z	 यह RBI द्ारा दडदििल रूप में िारी ्वैध मुद्रा या लीगल िेंडर 

है। यह ‘दफएि करेंसी’ (Fiat currency) के समान है और 
दफएि करेंसी के सा्थ परसपर द्वदनमेय है।

z	 ई-रुपया (E-rupee) केंद्रीय बैंक पर िा्वे का प्रदतदनदधत््व 
करने ्वाले दडदििल िोकन के रूप में होगा और बैंक नोि के 
दडदििल समतुलय के रूप में प्रभा्वी रूप से काय्य करेगा दिसे 
इलेकटॉदनक रूप से एक धारक से िूसरे धारक को स्थानांतररत 
दकया िा सकता है।

z	 दडदििल रुपए के उपयोग और इसके द्ारा दकये िाने ्वाले कायषों 
के आधार पर, सा्थ ही पहुुँि के द्वदभन्न सतरों पर द्विार करते 
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हुए, RBI ने दडदििल रुपए को िो श्ेदणयों में द्वभादित दकया 
है:
�	खुिरा ई-रुपया (Retail E-rupee): यह मु्य रूप से 

खुिरा लेन-िेन के दलये नकिी का इलेकटॉदनक संसकरण है, 
दिसका संभाद्वत रूप से लगभग सभी वयक्तियों द्ारा उपयोग 
दकया िा सकता है और यह भुगतान ए्वं दनपिान के दलये 
सुरदक्त धन तक पहुुँि प्रिान कर सकता है।

�	्थोक CBDC (Wholesale CBDC): इसे िुदनंिा 
द्वत्ीय संस्थानों तक सीदमत पहुुँि के दलये दडज़ाइन दकया 
गया है।
�	सरकारी प्रदतभूदतयों (G-Sec) और इंिरबैंक लेन-िेन 

से िुडे द्वत्ीय लेन-िेन को इस तकनीक के माधयम से 
रूपांतररत दकया िा सकता है।

�	यह पररिालन लागत, संपाक्श्व्यक के उपयोग और तरलता 
प्रबंधन के संिभ्य में पूंिी बाज़ार को अदधक कुशल ए्वं 
सुरदक्त भी बनाता है।

बवाज़वाि में ई-रुपयवा में कैसे प्रसवारित डकयवा जवाएगवा?
z	 ई-रुपए कागज़ी मुद्रा और दसक्ों के समान मूलय्वग्य में िारी 

दकये िाएँगे त्था मधयस्थों, यानी बैंकों के माधयम से द्वतररत दकये 
िाएँगे।
�	लेन-िेन इसमें भागीिार बैंकों द्ारा पेश दकये गए दडदििल 

्वॉलेि (Digital Wallet) के माधयम से होगा और 
मोबाइल फोन ए्वं उपकरणों पर संग्रहीत होगा।

z	 लेन-िेन वयक्ति से वयक्ति (Person to Person- P2P) 
और वयक्ति से वयापारी (person to merchant- 
P2M) िोनों रूपों में हो सकते हैं।
�	P2M लेन-िेन (िैसे खरीिारी) के दलये वयापार स्थल पर 

QR कोड होंगे।
z	 उपयोगकत्ा्य बैंकों से दडदििल िोकन उसी तरह दनकाल सकेंगे 

िैसे ्वे ्वत्यमान में भौदतक नकि रादश दनकालते हैं।
�	्वे अपने दडदििल िोकन को ्वॉलेि में रख सकेंगे और उनहें 

ऑनलाइन या वयक्तिगत रूप से खि्य कर सकेंगे या उनहें ऐप 
के माधयम से हसतांतररत कर सकेंगे।

ई-रुपए के लवाभ
z	 िॉलि पि डनभयाितवा कम किनवा: भारत अपने रणनीदतक साझेिारों 

के सा्थ वयापार के दलये दडदििल रुपए को एक अदधभा्वी मुद्रा 
(Superior Currency) के रूप में स्थादपत कर सकता 
है, दिससे डॉलर पर उसकी दनभ्यरता कम हो सकती है।

�	यह प्रगदत एक ऐसे समय हो रही है िब भारत पहले से ही 
रूस, संयुति अरब अमीरात और सऊिी अरब के सा्थ 
भारतीय रुपए में वयापार के दनपिारे के दलये ्वाता्यरत है।

z	 भौडतक मुद्वा को बनवाए िखने की लवागत में कटौतषी: CBDC 
में नकिी पर दनभ्यरता कम करने की क्मता है। दिस सीमा तक 
बडे नकिी उपयोग को CBDC द्ारा प्रदतस्थादपत दकया िा 
सकता है, उस सीमा तक मुद्रा की छपाई, परर्वहन, भंडारण और 
द्वतरण की लागत को कम दकया िा सकता है।

z	 ड्डनयडमत मधयसरतवा: पररिालन लागत को कम करने के सा्थ-
सा्थ, यह लोगों को दकसी भी दनिी ्विु्यअल मुद्रा (दक्रपिोकरेंसी) 
के समान ही सुद्वधाओं की पेशकश करेगा िबदक इसके सा्थ 
कोई िोदखम संलगन नहीं होगा।
�	दक्रपिो के द्वपरीत, ई-रुपया द्वदनयदमत मधयस्थता 

(Regulated Intermediation) ए्वं दनयंत्ण 
वय्वस्था से लैस है िो मौदद्रक ए्वं द्वत्ीय पाररक्स्थदतकी तंत् 
की अखंडता और क्स्थरता सुदनक्चित करने में महत््वपूण्य 
भूदमका दनभाता है।

z	 भुगतवान प्रणवालषी कवा ्ैश्षीकिण: CBDC भुगतान प्रणादलयों 
का एक अदधक ्वासतद्वक-समय और लागत-प्रभा्वी ्वैश्वीकरण 
भी सक्म कर सकता है। यह सीमा-पार भुगतानों के दनपिान के 
दलये सहयोगी/प्रदतदनदध बैंकों के महंगे नेि्वक्क की आ्वशयकता 
को समापत कर सकता है।
�	इससे द्विेशों में काय्यरत भारतीयों के दलये घर पैसा भेिना 

आसान और ससता हो िाएगा, दिसके पररणामस्वरूप द्वश्व 
में द्वप्रेषण (Emittances) के शीष्य प्रापतकता्य िेश भारत 
के दलये बडी बित होगी।

ई-रुपए से संबद्ध प्रमुख चुनौडतयवाँ
z	 गोपनषीयतवा औि सुिक्वा संबंधषी डचंतवा: ई-रुपए में सं्वेिनशील 

उपयोगकता्य ए्वं भुगतान डेिा को बडे पैमाने पर संदित करने की 
क्मता है। इस डेिा का िुरूपयोग नागररकों के दनिी लेन-िेन की 
िासूसी करने के दलये आसानी से दकया िा सकता है।
�	यदि उदित सुरक्ा प्रोिोकॉल के दबना इसे लागू दकया िाता है 

तो एक ई-रुपया ्वत्यमान द्वत्ीय प्रणाली में पहले से मौिूि 
द्वदभन्न सुरक्ा ए्वं गोपनीयता संबंधी खतरों के िायरे और 
पैमाने को काफी हि तक बढ़ा सकता है।

z	 ‘डिडजटल डि्वाइि’ औि ड्त्षीय डनिक्ितवा: दडदििल 
दनरक्रता (digital illiteracy) का उच् सतर भारत में 
ई-रुपए की सफलता के माग्य की सबसे बडी िुनौती और बाधा 
है। उल्ेखनीय है दक ्वष्य 2021 में इंिरनेि साक्रता के मामले में 
भारत 120 िेशों के बीि 73्वें स्थान पर ्था।
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z	 इसके अला्वा, दडदििल से्वाएँ स्थानीय भाषाओं में उपलबध नहीं 
हैं, िो द्वत्ीय साक्रता के दलये एक बडी बाधा है।

z	 स्वीकाय्यता दिंता (Acceptability Concern): 
ई-रुपए लेन-िेन का पता लगा सकने की क्मता (Traceability 
of e-rupee transactions) भारत में इसके प्रिलन के 
दलये एक बाधा बन सकती है िहाँ नकि लेन-िेन अभी भी, 
मु्यतः उनकी गुपतता के कारण, अत्यंत लोकदप्रय है। सरकारी 
आँकडों के अनुसार द्वत्ीय ्वष्य 2022 में प्रिदलत बैंक नोिों की 
मात्ा मंन 5% ्वृदद्ध हुई।

आगे की िवाह
z	 सुिडक्त डिडजटल ्वातवा्िण: वयक्तिगत डेिा उल्ंघन से बिने 

के दलये भारत की द्वदनयामक प्रणादलयों को डेिा गोपनीयता के 
उभरते िोदखमों को समझना होगा और बैंदकंग संस्थानों को उदित 
सुरक्ा ए्वं रोधी उपायों के काया्यन्वयन के दलये माग्यिश्यन प्रिान 
करना होगा।

z	 स्त के्वाईसषी मवानिंि: दडदििल रुपया एक ्वरिान दसद्ध हो 
सकता है, लेदकन आतंक्वाि के द्वत्पोषण या मनी लॉक्नड्ंग हेतु 
दडदििल मुद्रा के उपयोग को रोकने के दलये ‘अपने ग्राहक को 
िानो’ (Know Your Customer- KYC) मानिंडों 
के स्तत़ अनुपालन को लागू करने की आ्वशयकता है।
�	इसके सा्थ ही, भारत के अभी भी द्वशाल ‘दडदििल दड्वाइड’ 

को िेखते हुए, ऑफ़लाइन उपयोग के दलये भी एक प्रोिोकॉल 
तैयार दकया िाना िादहये।

नयवा अंतरिक् युग
संिभया

सा्व्यिदनक और दनिी िोनों क्ेत्ों की ओर से तेज़ी से बढ़ते दन्वेश 
और तकनीकी न्वािार की त््वररत गदत के सा्थ अंतररक् क्ेत् का 
अभूतपू्व्य द्वसतार हो रहा है िो एक नए अंतररक् युग (The New 
Space Age) का सूत्पात कर रहा है।
z	 भारत की अंतररक् अ्थ्यवय्वस्था ्वष्य 2025 तक लगभग 13 

दबदलयन अमेररकी डॉलर की हो िाएगी िहाँ दनिी भागीिारी में 
्वृदद्ध के कारण उपग्रह प्रक्ेपण से्वा खंड में सबसे तेज़ ्वृदद्ध िेखने 
को दमलेगी।

z	 सकाईरूि (Skyroot) सिाि्ड-अप द्ारा भारत के पहले दनिी 
तौर पर दनदम्यत रॉकेि द्वक्रम-एस (Vikram-S) के सफल 
प्रक्ेपण ने दनिी उद्यम के दलये अंतररक् क्ेत् का द्ार खोलने की 
दिशा में आशािनक धयान आकदष्यत दकया है।

z	 िबदक यह कई अ्वसर प्रिान करता है, यह कई द्वदशष् िुनौदतयाँ 
भी प्रसतुत करता है दिनहें ‘नयू सपेस’ के समग्र दृक्ष्कोण को 
द्वकदसत करने और अंतररक् क्ेत् में शांदतपूण्य ए्वं सतत द्वकास 
की दिशा में आगे बढ़ने के दलये संबोदधत करना आ्वशयक है।

ड्क्रम-एस कयवा है?
z	 रॉकेि को भारतीय अंतररक् प्रौद्योदगकी सिाि्डअप सकाईरूि 

एयरोसपेस द्ारा द्वकदसत दकया गया है। इसका नाम भारत के 
अंतररक् काय्यक्रम के संस्थापक द्वक्रम साराभाई के नाम पर रखा 
गया है।

z	 यह एक एकल-िरण उप-कक्ीय प्रक्ेपण यान है िो तीन ग्राहक 
पेलोड लेकर अंतररक् में गया।
�	इसे काब्यन कमपोदिि सटक्चर और 3D-दप्रंिेड घिकों सदहत 

अनय उन्नत तकनीकों का उपयोग करके बनाया गया।

अंतरिक् क्ेत्र में ड्कवास कयों महत््पूणया है?
z	 अनय क्ेत्रों पि सकवािवातमक प्रभवा्: अंतररक् अदभयान 

एयरोसपेस, आईिी हाड्ड्वेयर और िूरसंिार क्ेत्ों का एकीकरण है। 
इसदलये तक्क दिया िाता है दक इस क्ेत् में दन्वेश से अनय क्ेत्ों 
पर भी सकारात्मक प्रभा्व पडेगा।

z	 ‘कनेकटेि ि अनकनेकटेि’: कनेक्किद्विी के दृक्ष्कोण से, 
उपग्रह संिार िूरस्थ क्ेत्ों तक अदधक सरल पहुुँि बना सकता है 
िहाँ पारंपररक नेि्वक्क के दलये भारी पूरक अ्वसंरिना की 
आ्वशयकता होती है।
�	द्वश्व आद्थ्यक मंि ने दसतंबर 2020 में कहा ्था दक उपग्रह 

संिार िुदनया की 49% असंबद्ध या ‘अनकनेकिेड’ आबािी 
को िोडने में मिि कर सकता है।

z	 जल्वायु परि्तयान से डनपटनवा: उपग्रह मौसम पू्वा्यनुमान के बारे 
में अदधक सिीक िानकारी प्रिान करते हैं और दकसी क्ेत् की 
िल्वायु ए्वं ्वास क्मता (Habitability) के िीघ्यकादलक 
रुझानों का आकलन करने (और उनहें िि्य करने) में सक्म होते 
हैं।
�	उिाहरण के दलये, प्रािेदशक, क्ेत्ीय और राष्टीय पैमानों पर 

िल्वायु परर्वत्यन के िीघ्यकादलक प्रभा्व की दनगरानी करके 
सरकारें दकसानों और आदश्त उद्योगों के दलये अदधक 
वया्वहाररक त्था रोधी योिनाएँ तैयार करने में सक्म होंगी।

�	इसके अदतररति, ्वे भूकंप, सूनामी, बाढ़, ्वनाक्गन, खनन 
िुघ्यिना िैसी प्राककृदतक आपिाओं के द्वरुद्ध ्वासतद्वक-समय 
दनगरानी (Real-Time Monitoring) और पू्व्य-
िेता्वनी समाधानों के रूप में भी योगिान कर सकते हैं।
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�	्वासतद्वक-समय दनगरानी रक्ा क्ेत्ों में भी कई उद्ेशयों 
की पूदत्य कर सकती है।

बवाह्य अंतरिक् से संबंडधत चुनौडतयवाँ
z	 डनजषी प्र्ेि के डलये छोटषी डखड़की: इसरो (ISRO) के 

्वादष्यक बिि के दलये लगभग 15,000 करोड रुपए रखे िाते हैं, 
दिनमें से अदधकांश रॉकेि और उपग्रहों के दनमा्यण पर खि्य दकये 
िाते हैं। इसके सा्थ ही, दनिी क्ेत् के पास अ्वसर की अपेक्ाककृत 
छोिी दखडकी ही उपलबध है।
�	इसके कारण, भारत की अंतररक् अ्थ्यवय्वस्था लघु बनी रही 

है और इसकी क्मता का पूरी तरह से उपयोग नहीं दकया िा 
सका है।

z	 अंतरिक् क्ेत्र में चषीन कवा प्रभवा्: िीन ने अपने स्वयं के 
नेद्वगेशन दससिम ‘BeiDou’ के सफल प्रक्ेपण के सा्थ 
अंतररक् में एक मज़बूत उपक्स्थदत स्थादपत की है।
�	यदि बेलि रोड इदनदशएदि्व (BRI) के सिसय िेश भी िीन 

के अंतररक् क्ेत् में योगिान करते हैं या इसमें शादमल होते हैं 
तो िीन की क्स्थदत और सुदृढ़ होगी। भारत िैसी उभरती हुई 
अंतररक् शक्तियों के दलये इससे एक गंभीर िुनौती का उभार 
हो रहा है।

z	 अंतरिक् मलबे की ्ृडद्ध: बढ़ते अंतररक् अदभयान के सा्थ बाह्य 
सौर मंडल में अंतररक् मलबे (Space Debris) की भी 
्वृदद्ध हो रही है िो उच् कक्ीय गदत के कारण ्वत्यमान में 
काया्यक्न्वत और भद्वषय के अंतररक् दमशनों को हादन पहुुँिा सकता 
है।
�	अंतररक् मलबा ओिोन क्रण का भी कारण बन सकता है।

z	 ्ैखश्क भिोसे की कमषी (Global Trust Deficit) 
में ्ृडद्ध: बाह्य अंतररक् के शसत्ीकरण के दलये हद्थयारों की होड 
िुदनया भर में संिेह, प्रदतसपद्धा्य और आक्रामकता का माहौल पैिा 
कर रही है, िो संभाद्वत रूप से संघष्य की ओर ले िा रही है।
�	इससे उपग्रहों की पूरी शंखला के सा्थ-सा्थ ्वैज्ादनक 

अन्वेषणों और संिार से्वाओं से संलगन लोगों के दलये िोदखम 
उत्पन्न होगा।

z	 अडनयडमत ्वाडणजयषीकिण: इंिरनेि से्वाएँ (सिारदलंक-
सपेसएकस द्ारा) प्रिान करने के दलये और अंतररक् पय्यिन (िेफ 
बेज़ोस द्ारा) के दलये उपग्रह अदभयानों के द्वकास के कारण 
बाह्य अंतररक् का ्वादण्यीकरण तेज़ हो रहा है।
�	दकसी दनयामक ढाँिे की अनुपक्स्थदत में बढ़ते ्वादण्यीकरण 

से अंतररक् पर एकादधकार िैसी क्स्थदत का दनमा्यण हो सकता 
है।

आगे की िवाह
z	 डनजषी डनकवायों को ड्धवायषी समरयान: आद्थ्यक स्ववेक्ण 2020-

2021 के अनुसार, भारत में अंतररक् खंड में 40 से अदधक 
द्वत्पोदषत सिाि्ड-अप काय्य कर रहे हैं और आने ्वाले ्वषषों में 
इनकी सं्या और बढ़ने की संभा्वना है।
�	्वत्यमान पररदृशय और उभरता हुआ पररदृशय भारत में दनिी 

अंतररक् गदतद्वदधयों पर एक राष्टीय द्वधान के माधयम से 
द्वधायी दनक्चितता में दनिी संस्थाओं के अदधकारों और 
िादयत््वों को दनधा्यररत करने की आ्वशयकता को उदित 
ठहराता है।

�	यह बाह्य अंतररक् गदतद्वदधयों पर संयुति राष्ट संदधयों के तहत 
अपने िादयत््वों का प्रभा्वी ढंग से दन्व्यहन कर सकने में भारत 
का सम्थ्यन भी करेगा।

z	 अंतरिक् आतमिक्वा क्मतवाओं में ्ृडद्ध: िूँदक अंतररक् एक 
िौ्था युद्धक्ेत् बन गया है, भारत को अपनी अंतररक् क्मताओं को 
बढ़ाने की आ्वशयकता है। दकलो एमपेयर लीदनयर इंिेकिर 
(Kilo Ampere Linear Injector- KALI) को 
िेश की शांदत को बादधत करने के उद्ेशय से आने ्वाले दकसी भी 
दमसाइल के सक्म प्रदतरोध के रूप में द्वकदसत दकया िा रहा है।

z	 अंतरिक् संपडत् की िक्वा: मलबे और अंतररक् यान सदहत अपनी 
अंतररक् संपदत् का प्रभा्वी ढंग से बिा्व करने के दलये भारत को 
द्वश्वसनीय ए्वं सिीक टैदकंग क्मताओं की आ्वशयकता है।
�	प्रोिेकि नेत् (Project NETRA)—िो भारतीय 

उपग्रहों के दलये मलबे और अनय खतरों का पता लगाने के 
दलये एक पू्व्य िेता्वनी प्रणाली है, इस दिशा में एक अचछा 
किम है।

z	 भवाित के डलये Space4Women जैसषी परियोजनवा: 
अंतररक् क्ेत् में लैंदगक समानता और मदहला सशक्तिकरण को 
बढ़ा्वा िेने के दलये भारत को बाह्य अंतररक् मामलों के दलये 
संयुति राष्ट काया्यलय (United Nations Office for 
Outer Space Affairs- UNOOSA) की 
Space4Women िैसी पररयोिना को अपनाने की ज़रूरत 
है।
�	भारत में ग्रामीण क्ेत्ों में अंतररक् िागरूकता काय्यक्रम शुरू 

दकया िाना िादहये। इसके अदतररति, द्वशेष रूप से छात्ाओं 
के दलये ‘कॉलेि-इसरो इंिन्यदशप कॉररडोर’ का दनमा्यण दकया 
िा सकता है तादक ्वे धरती से पार अंतररक् में भी अपने पंख 
पसार सकने की संभा्वनाओं से पररदित हो सकें।
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z	 अंतरिक् में सरवायषी उपखसरडत: भारत को अंतरा्यष्टीय दनकायों के 
सा्थ सहयोग करने की पहल करनी िादहये और िीघा्य्वदध में एक 
ग्रह रक्ा काय्यक्रम त्था संयुति अंतररक् दमशन की योिना बनानी 
िादहये।
�	इसके अला्वा, भारत के दलये अपनी अंतररक् उपक्स्थदत पर 

पुनद्व्यिार करने का समय आ गया है और इस क्रम में इसरो 
ने मान्वयुति अंतररक् अदभयान पर प्रमुखता से धयान केंदद्रत 
दकया है दिसकी शुरुआत आगामी गगनयान दमशन के सा्थ 
हुई है।

भवाित की सवाइबि सुिक्वा पि पुनड्याचवाि
संिभया

आि इंिरनेि हमारे िैदनक िी्वन के अदभन्न अंगों में से एक बन 
गया है। ्वह हमारे िैदनक िी्वन के अदधकांश पहलुओं को प्रभाद्वत कर 
रहा है। साइबरसपेस हमें ्विु्यअल रूप से िुदनया भर के करोडों ऑनलाइन 
उपयोगकत्ा्यओं से िोडता है।
z	 िैसे-िैसे भारत का इंिरनेि आधार बढ़ता िा रहा है (्वष्य 2025 

तक 900 करोड से अदधक इंिरनेि उपयोगकत्ा्य होने के अनुमान 
के सा्थ), साइबर खतरों में भी दिंतािनक रूप से ्वृदद्ध हो रही 
है। दडदििल प्रौद्योदगकी की प्रगदत के सा्थ साइबर अपराधों का 
पररषकरण भी बढ़ रहा है।

z	 इस पररदृशय में यह अदन्वाय्य है दक भारत अपने साइबरसपेस में 
द्वद्यमान खादमयों पर सूक्मता से द्विार करे और एक अदधक 
वयापक साइबर-सुरक्ा नीदत के माधयम से उनहें समग्र रूप से 
संबोदधत करे।

सवाइबि सुिक्वा कयवा है?
z	 साइबर सुरक्ा (Cyber Security) या सूिना प्रौद्योदगकी 

सुरक्ा (Information Technology Security) 
कंपयूिर, नेि्वक्क, प्रोग्राम और डेिा को अनदधककृत पहुुँि या हमलों 
से बिाने की तकनीकें हैं िो साइबर-भौदतक प्रणादलयों 
(Cyber-Physical Systems) और महत््वपूण्य सूिना 
अ्वसंरिना के िोहन पर लदक्त हैं।
�	महत््वपूण्य सूिना अ्वसंरिना (Critical Informa-

tion Infrastructure):सूिना प्रौद्योदगकी 
अदधदनयम, 2000 की धारा 70(1) महत््वपूण्य सूिना 
अ्वसंरिना को एक कंपयूिर संसाधन के रूप में पररभादषत 
करती है, दिसकी अक्मता या द्वनाश का राष्टीय सुरक्ा, 
अ्थ्यवय्वस्था, सा्व्यिदनक स्वास्थय या सुरक्ा पर कारी प्रभा्व 
पडेगा।

भवाित में सवाइबि हमलों के हवाल के कुछ उिवाहिण
z	 ्वष्य 2020 में लगभग 82% भारतीय कंपदनयों को रैनसम्वेयर 

हमलों का सामना करना पडा।
�	मई 2017 में भारत के पाँि प्रमुख शहर (कोलकाता, दिल्ी, 

भु्वनेश्वर, पुणे और मुंबई) ‘WannaCry’ रैनसम्वेयर 
हमले से प्रभाद्वत हुए।

�	हाल में एमस, दिल्ी पर रैनसम्वेयर हमला हुआ है। िेश के 
इस शीष्य दिदकत्सा संस्थान के स्व्यर पर रैनसम्वेयर हमले के 
बाि लाखों मरीिों का वयक्तिगत डेिा खतरे में है।

z	 ्वष्य 2021 में एक हाई-प्रोफाइल भारत-आधाररत भुगतान कंपनी 
‘Juspay’ को डेिा उल्ंघन का सामना करना पडा दिसमें 35 
दमदलयन ग्राहक प्रभाद्वत हुए।
�	यह उल्ंघन अत्यंत दिंतािनक है कयोंदक ‘Juspay’ 

अमेज़न और कई अनय बडी कंपदनयों के ऑनलाइन 
माककेिपलेस के दलये भुगतान से संलगन है।

z	 फर्वरी 2022 में एयर इंदडया को एक बडे साइबर हमले का 
सामना करना पडा िहाँ लगभग 4.5 दमदलयन ग्राहक ररकॉड्ड के 
दलये खतरा उत्पन्न हुआ। यहाँ पासपोि्ड, दिकि और क्रेदडि काड्ड 
संबंधी सूिना की गुपतता भंग हुई।

सवाइबि खतिों के प्रमुख प्रकवाि
z	 िैनसम्ेयि (Ransomware): इस प्रकार का मैल्वेयर 

कंपयूिर डेिा को हाईिैक कर लेता है और दफर उसे पुनस्था्यदपत 
करने के दलये भुगतान (आमतौर पर दबिकॉइन के रूप में) की 
मांग करता है।

z	 ट्ोजन हॉससेज़ (Trojan Horses): टोिन हॉस्य अिैक 
एक िुभा्य्वनापूण्य प्रोग्राम का उपयोग करता है िो एक ्वैध प्रतीत 
होने ्वाले प्रोग्राम के अंिर दछपा होता है।
�	जब उपयोगकत्वाया संभ्तः दनिवोष और ्वैध प्रोग्राम को 

दनषपादित करता है तो टोिन के अंिर गुपत रूप से शादमल 
मैल्वेयर का उपयोग दससिम में बैकडोर को खोलने के दलये 
दकया िा सकता है दिसके माधयम से हैकस्य कंपयूिर या 
नेि्वक्क में प्र्वेश कर सकते हैं।

z	 खलिकजैडकंग (Clickjacking): यह इंिरनेि 
उपयोगकत्ा्यओं को िुभा्य्वनापूण्य सॉफि्वेयर ्वाले दलंक पर क्लिक 
करने या अनिाने में सोशल मीदडया साइिों पर दनिी िानकारी 
साझा करने के दलये लुभाने का ककृत्य है।

z	 डिनवायल ऑफ सड्यास (DOS) हमलवा: यह दकसी से्वा को 
बादधत करने के उद्ेशय से कई कंपयूिरों और मागषों से ्वेबसाइि 
िैसी दकसी द्वशेष से्वा को ओ्वरलोड करने का िानबूझकर कर 
दकया िाने ्वाला ककृत्य है।
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z	 मैन इन डमडल अटैक’ (Man in Middle Attack): 
इस तरह के हमले में िो पक्ों के बीि संिेशों को पारगमन के 
िौरान ‘इंिरसेपि’ दकया िाता है।

z	 डक्रपटोजैडकंग (Cryptojacking): दक्रपिोिैदकंग शबि 
दक्रपिोकरेंसी से दनकिता से संबद्ध है। दक्रपिोिैदकंग ्वह क्स्थदत है 
िब हमला्वर दक्रपिोकरेंसी माइदनंग के दलये दकसी और के 
कंपयूिर का उपयोग करते हैं।

z	 ‘ज़षीिो िे ्लनेिेडबडलटषी’ (Zero Day 
Vulnerability): ज़ीरो डे ्वलनेरेदबदलिी मशीन/नेि्वक्क 
के ऑपरेदिंग दससिम या ऐपलीकेशन सॉफ़ि्वेयर में वयापत ऐसा 
िोष है दिसे डे्वलपर द्ारा ठीक नहीं दकया गया है और ऐसे हैकर 
द्ारा इसका िुरुपयोग दकया िा सकता है िो इसके बारे में िानता 
है।

भवाित के सवाइबिसपेस से संबंडधत चुनौडतयवाँ
z	 क्मतवा की ्ृडद्ध, भेद्यतवा कवा ड्सतवाि: नागररकों के दडदििल 

एकीकरण के सा्थ भारत की दडदििल अ्थ्यवय्वस्था फली-फूली 
है, लेदकन इसने डेिा िोरी की भेद्यता भी पैिा की है।
�	सरकार द्वदभन्न क्ेत्ों में ‘डेिा प्र्वाह’ के दलये सभी बाधाओं 

को िूर करने की अपेक्ा करती ्थी। इस आ्यान के 
पररणामस्वरूप िेक-उद्योग ने डेिा संरक्ण के प्रदत के्वल 
खानापूरी ही की है।

z	 ड्िेिों में िेटवा कवा संग्रहण: लगभग प्रत्येक क्ेत् में ही 
दडदििलीकरण की ओर बढ़ने की होड ने भारत के बाहर 
एपलीकेशन से्वा प्रिाताओं के सा्थ सहयोग को बल दिया है, 
तादक ग्राहक शीघ्ादतशीघ् स्ववोत्म ऐपस और से्वाओं तक पहुुँि 
सकें।
�	द्विेशी स्ोतों से प्रापत हाड्ड्वेयर ए्वं सॉफि्वेयर या भारत के 

बाहर के स्व्यरों पर भारी मात्ा में डेिा की पादकिंग हमारे राष्टीय 
साइबरसपेस के दलये खतरा पैिा करता है।

z	 प्रॉकसषी सवाइबि अटैक: ककृदत्म बुदद्धमत्ा (AI) स्विादलत 
घातक हद्थयार प्रणाली के दनमा्यण में सक्म है िो मान्व संलगनता 
के दबना ही िी्वन और लक्य को नष् कर सकती है।
�	नकली दडदििल मुद्रा और न्वीनतम साइबर प्रौद्योदगदकयों की 

सहायता से बौदद्धक संपिा की िोरी िैसी अ्वैध गदतद्वदधयों 
की भेद्यता से भी राष्टीय सुरक्ा के दलये खतरा उत्पन्न हुआ 
है।

z	 चषीन की कवांटम बढत: िीन की कांिम प्रगदत भारत की 
दडदििल अ्वसंरिना पर कांिम साइबर हमले की संभा्वना का 
द्वसतार करती है, िो पहले से ही िीनी रा्य-प्रायोदित हैकरों के 
हमलों का सामना कर रही है।

�	द्विेशी हाड्ड्वेयर, द्वशेष रूप से िीनी हाड्ड्वेयर पर भारत की 
दनभ्यरता एक अदतररति भेद्यता का दनमा्यण करती है।

सवाइबि सुिक्वा से संबंडधत सिकवाि की ्तयामवान पहलें
z	 भारतीय साइबर अपराध समन्वय केंद्र (I4C)
z	 भारतीय कंपयूिर आपातकालीन प्रदतदक्रया िल (CERT-In)
z	 साइबर सुरदक्त भारत
z	 साइबर स्वचछता केंद्र
z	 राष्टीय साइबर सुरक्ा समन्वय केंद्र (NCCC)

आगे की िवाह
z	 सवाइबि-जवागरूकतवा: दशक्ा साइबर-अपराधों की रोक्थाम के 

बारे में सूिना के प्रसार के दलये महत््वपूण्य क्ेत्ों में से एक है और 
यु्वा आबािी साइबरसपेस में अपनी भागीिारी के बारे में िागरूक 
होने त्था साइबर सुरक्ा के दलये और साइबर अपराध रोकने के 
दलये एक पाररक्स्थदतकी तंत् का दनमा्यण करने के दलये बल गुणक 
के रूप में काय्य कर सकती है।

z	 सुिडक्त ्ैखश्क सवाइबिसपेस के डलये टेक-डिपलोमेसषी: 
उभरते सीमा-पार साइबर खतरों से दनपिने के दलये और एक 
सुरदक्त ्वैक्श्वक साइबरसपेस की ओर आगे बढ़ने के दलये भारत 
को उन्नत अ्थ्यवय्वस्थाओं त्था प्रौद्योदगकी-उनमुख लोकतंत्ों 
(Techno-) के सा्थ अपनी रािनदयक साझेिारी को सुदृढ़ 
करना िादहये।

z	 सहकवािषी संघ्वाि औि सवाइबि सुिक्वा: पुदलस और लोक 
वय्वस्था रा्य सूिी के द्वषय हैं, इसदलये रा्यों को यह सुदनक्चित 
करना िादहये दक साइबर अपराध से दनपिने के दलये द्वदध प्र्वत्यन 
पूण्य सक्म है।
�	आईिी अदधदनयम और अनय प्रमुख कानून केंद्रीय रूप से 

अदधदनयदमत दकये िाते हैं, इसदलये केंद्र सरकार कानून 
प्र्वत्यन के दलये सा्व्यभौदमक ्वैधादनक प्रदक्रयाएँ द्वकदसत कर 
सकती है।

�	इसके सा्थ ही, केंद्र और रा्यों को आ्वशयक साइबर 
अ्वसंरिना द्वकदसत करने के दलये पया्यपत धन का दन्वेश 
करना िादहये।

z	 अडन्वायया िेटवा संिक्ण मवानिंि: वयक्तिगत डेिा से संलगन सभी 
सरकारी और दनिी एिेंदसयों के दलये अदन्वाय्य डेिा सुरक्ा 
मानिंडों का पालन करना आ्वशयक होना िादहये।
�	मानिंडों का अनुपालन सुदनक्चित करने के दलये संबंदधत 

प्रादधकारों को दनयदमत रूप से डेिा सुरक्ा ऑदडि करना 
िादहये।
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पू्वी भवाित को डहंि-प्रिवांत से एकीकिण
संिभया

दहंि-प्रशांत (Indo-Pacific) एक न्वीन अ्वधारणा है—
लगभग महि एक िशक पुरानी। हालाँदक इसके महत््व में तेज़ी से ्वृदद्ध 
हुई है। दहंि-प्रशांत क्ेत् की लोकदप्रयता के पीछे का एक प्रमुख कारण 
यह है दक ्वैक्श्वक भू-रािनीदत के गुरुत््वाकष्यण का केंद्र एदशया की 
ओर मुड रहा है।
z	 द्वश्व की कुछ सबसे बडी अ्थ्यवय्वस्थाएँ—िैसे िीन, भारत, 

िापान, इंडोनेदशया, िदक्ण कोररया, ्थाईलैंड, ऑसटेदलया, 
ताइ्वान, मलेदशया और दफलीपींस दहंि-प्रशांत क्ेत् में ही अ्वक्स्थत 
हैं।

z	 भारत की ‘लुक ईसि’ (Look East) और ‘एकि ईसि’ 
(Act East) नीदतयों ने भी ्वष्य 2018 में दहंि-प्रशांत नीदत ए्वं 
रणनीदत के िरण में प्र्वेश कर दलया है। दहंि-प्रशांत क्ेत् के 
महत््वपूण्य भाग का दनमा्यण करने ्वाले िदक्ण-पू्व्य और पू्व्य 
एदशयाई िेशों के सा्थ भारत के संबंधों को सुदृढ़ करने के संिभ्य में 
रणनीदतक के सा्थ-सा्थ आद्थ्यक दृक्ष्कोण से भारत का पू्ववोत्र 
क्ेत् (North-Eastern Region- NER) अत्यंत 
महत््वपूण्य भूदमका रखता है।

‘लुक ईसट’ औि ‘एकट ईसट’ नषीडतयवाँ
z	 ‘लुक ईसट’ अर्वा ‘पू्या की ओि िेखो’ नषीडत:

�	सोद्वयत संघ (USSR) के द्वघिन (शीत युद्ध 1991 की 
समाक्पत) के सा्थ एक महत््वपूण्य रणनीदतक भागीिार को खो 
िेने की भरपाई के दलये भारत संयुति रा्य अमेररका और 
िदक्ण-पू्व्य एदशया में उसके सहयोगी िेशों के सा्थ संबंध 
दनमा्यण की दिशा में आगे बढ़ा।

�	इस क्रम में भारत के पू्व्य प्रधानमंत्ी पी.्वी. नरदसमहा रा्व ने 
्वष्य 1992 में िदक्ण-पू्व्य एदशया क्ेत् के सा्थ भारत की 
संलगनता को एक रणनीदतक बल िेने के दलये ‘लुक ईसि’ 
नीदत का शुभारंभ दकया तादक भारत एक क्ेत्ीय शक्ति के रूप 
में त्था िीन के रणनीदतक प्रभा्व के प्रदतकार के दलये अपनी 
क्स्थदत सुदृढ़ कर सके।

z	 ‘एकट ईसट’ नषीडत:
�	न्वंबर 2014 में घोदषत ‘एकि ईसि पॉदलसी’,  ‘लुक ईसि 

पॉदलसी’  का ही उन्नत रूप है।
�	यह द्वदभन्न सतरों पर द्वशाल एदशया-प्रशांत क्ेत् के सा्थ 

आद्थ्यक, रणनीदतक और सांसककृदतक संबंधों को बढ़ा्वा िेने 
हेतु एक रािनदयक पहल है।

�	इस पॉदलसी के तहत दद्पक्ीय, क्ेत्ीय और बहुपक्ीय सतरों पर 
कनेक्किद्विी, वयापार, संसककृदत, रक्ा और लोगों-से-लोगों के 
बीि संपक्क बढ़ाने में िदक्ण-पू्व्य एदशयाई िेशों के सा्थ गहन 
और दनरंतर संपक्क को बढ़ा्वा दिया िाता है।

पू्वोत्ि क्ेत्र भवाित को डहंि-प्रिवांत क्ेत्र से कैसे जोड़तवा 
है?
z	 िणनषीडतक महत््:

�	पू्ववोत्र भारत िदक्ण-पू्व्य एदशया और उससे आगे के दलये 
प्र्वेश द्ार है। यह मयांमार की ओर भारत का भूदम-सेतु है।

�	भारत की ‘एकि ईसि’ नीदत पू्ववोत्र रा्यों को भारत के पू्व्य 
की ओर संलगनता की क्ेत्ीय अदग्रम पंक्ति पर रखती है।

z	 आडरयाक महत््: पू्वोत्ि िवाजयों में डन्ेि के डलये मूल रूप 
से िो मोचसे हैं:
�	क्ेत् की रणनीदतक क्स्थदत ्वृहत भारतीय क्ेत् के उत्पाि 

बाज़ारों को िदक्ण ए्वं िदक्ण-पू्व्य एदशया के सुदृढ़ बाज़ारों से 
िोडती है।

�	शक्तिशाली इनपुि बाज़ार का अक्सतत््व क्ेत् में सामादिक 
(द्वद्वधता, सांसककृदतक समृदद्ध), भौदतक (संभाद्वत ऊिा्य 
आपूदत्य केंद्र), मान्व (ससता, कुशल श्म) और प्राककृदतक 
(खदनि, ्वन) पूंदियों को उत्प्रेररत करता है।

z	 आधवािभूत संिचनवा कवा ड्कवास:
�	िापान िशकों से इस क्ेत् के सभी रा्यों में अ्वसंरिना, 

द्वशेष रूप से सडक संपक्क के द्वकास और आधुदनकीकरण 
से संलगन है।

�	िापान द्ारा ्वत्यमान में रिह्मपुत् निी पर धुबरी-फुलबाडी पुल 
के दनमा्यण में सहयोग दकया िा रहा है।

पू्वोत्ि क्ेत्र को डहंि-प्रिवांत से जोड़ने के मवागया की प्रमुख 
चुनौडतयवाँ
z	 गंभषीि गैि-पवािंपरिक खतिे: इसमें तसकरी, मािक पिा्थषों का 

वयापार, अंतरा्यष्टीय सीमा अपराध, द्वद्रोही गदतद्वदध और मयांमार 
से शरणाद्थ्ययों की आमि िैसी अदहतकर घिनाएँ शादमल हैं।

z	 चषीन की िुभवाया्नवापूणया गडतड्डधयवाँ: िीन पू्ववोत्र क्ेत् में भारत 
के सा्थ सीमा तना्व (िैसे डोकलाम संघष्य) और उपयु्यति गंभीर 
गैर-पारंपररक खतरों को बढ़ाने में उल्ेखनीय भूदमका रखता है।
�	पू्ववोत्र क्ेत् में उग्र्वािी समूहों का िीन द्ारा द्वत्पोषण दकया 

िाना दसद्ध हुआ है (िैसे ्वष्य 1979 में यूनाइिेड दलबरेशन 
फ्ंि ऑफ असम (ULFA) का द्वत्पोषण)।
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z	 आंतरिक सुिक्वा डचंतवाएँ: िरमपं्थी और उग्र्वािी समूह, िो 
भारतीय सुरक्ा बलों से बिने के दलये अंतरा्यष्टीय संबंध रखते हैं 
त्था मयांमार िैसे पडोसी िेशों में सुरदक्त आश्य का उपयोग करते 
हैं और क्ेत् में पादकसतानी ISI िैसी अंतरा्यष्टीय खुदफया एिेंदसयों 
की कद्थत उपक्स्थदत ए्वं सदक्रयता अनय प्रमुख दिंताएं हैं िो 
पू्ववोत्र क्ेत् की क्मताओं के इष्तम उपयोग में बाधा डालती हैं।

z	 प्रगडत ए्ं ड्कवासवातमक चुनौडतयवाँ: शेष भारत से अलगा्व, 
कुशल बुदनयािी ढाँिे की कमी, बिहाल सडक संपक्क और 
औद्योदगक द्वकास की धीमी गदत पू्ववोत्र क्ेत् के दपछडेपन के 
प्रमुख कारण हैं।

पू्वोत्ि क्ेत्र के उतरवान के डलये कयवा डकयवा जवा सकतवा 
है?
z	 पू्वोत्ि से ‘एकट ईसट’: ‘एकि ईसि’ नीदत का वयापक 

काया्यन्वयन पूरे िेश के दलये प्रासंदगक है लेदकन पू्ववोत्र क्ेत् के 
िीघ्यकादलक द्वकास के दलये यह द्वशेष रूप से महत््वपूण्य है।
�	इसके काया्यन्वयन का एिेंडा पू्ववोत्र क्ेत् की रा्य सरकारों 

के सा्थ सदक्रय सहयोग से तैयार दकया िाना िादहये।
z	 सषीमवा औि कनेखकटड्टषी संबंधषी मुद्ों कवा प्रबंधन: कनेक्किद्विी 

्वादण्य को बढ़ा्वा िेती है और इसदलये पू्ववोत्र क्ेत् के दलये 
ह्वाई संपक्क को प्रा्थदमकता से स्थादपत दकया िाना िादहये। 
सडक और रेल पररयोिनाओं का द्वकास भी आपिा-प्रदतरोधी 
उपायों के अनुसार दकया िाना िादहये।
�	एक दनषपक् मूलयांकन से पता िलता है दक भद्वषय के सीमा 

प्रबंधन और सडक संपक्क के दलये पया्यपत अ्वसर मौिूि है िो 
काया्यत्मक और िन-केंदद्रत िोनों है।

�	पू्ववोत्र क्ेत् के द्वकास में िापान भारत का प्रमुख भागीिार 
रहा है; अनय िेशों के सा्थ भी ऐसी भागीिाररयों का लाभ 
उठाने की आ्वशयकता है।

z	 ्ृहत िोज़गवाि अ्सि: पू्ववोत्र क्ेत् के स्थानीय द्वश्वद्वद्यालयों 
द्ारा हज़ारों स्ातक तैयार दकये िा रहे हैं। इन यु्वाओं के िी्वन 
सतर को ऊपर उठाने के दलये उपयुति नौकररयों और रोज़गार 
अ्वसरों का सृिन करना समय की मांग है।

प्रभवा्षी मृिवा प्रबंधन की ओि
संिभया

पृ्थ्वी पर 87% िी्वनरूप—िैसे मनुषय, सूक्मिी्व, ककृदम, कीडे-
मकोडे, पक्ी, िंतु और पािप पृ्थ्वी की एक ऊपरी पतली परत पर 
दनभ्यर हैं दिसे मृिा (soil) कहते हैं। ्वत्यमान में मृिा एक गंभीर खतरे 
का सामना कर रही है।

z	 दपछले 40 ्वषषों में द्वश्व की 40% ऊपरी मृिा नष् हो गई है। 
संयुति राष्ट (UN) के अनुसार, हमारे पास लगभग 80 से 100 
फसलों के दलये ही मृिा बिी है, दिसका अदभप्राय यह है दक 
महि अगले 60 ्वषषों के दलये ही ककृदष की िा सकेगी। उसके बाि 
फसल उत्पािन के दलये हमारे पास मृिा नहीं होगी।

z	 भारत की 30% भूदम पहले से ही क्रण का दशकार हो िुकी है 
और भारत के 90% रा्य उ्व्यर भूदम के मरुस्थलीकरण का 
सामना कर रहे हैं। इस पररदृशय में भा्वी पीदढ़यों के दलये मृिा की 
रक्ा करना न के्वल खाद्य ए्वं पोषण सुरक्ा के दलये, बक्लक 
मान्व िादत के दलये भी अत्यंत महत््वपूण्य है।

स्सर मृिवा कवा कयवा महत्् है?
z	 खवाद्य औि पोषण सुिक्वा: मृिा प्रबंधन के महत््व पर प्रकाश 

डालते हुए संयुति राष्ट ने कहा है दक पृ्थ्वी पर लोगों की कुल 
सं्या की तुलना में एक िममि मृिा में अदधक िीद्वत िी्व 
मौिूि होते हैं।
�	मृिा में खदनि, िैद्वक घिक और िी्व मौिूि होते हैं त्था 

पृ्थ्वी पर पोषक तत््वों से भरपूर पािप िी्वन की सुदनक्चितता 
के दलये इसे क्रण से बिाने की आ्वशयकता है।

�	्वे स्वस्थ पािप द्वकास का संपोषण करते हैं और इसके पोषण 
मूलय को बढ़ाते हैं।

z	 ‘कवाबयान डसंक’: मृिा काब्यन का भंडारण करती है और महासागरों 
के बाि िूसरे सबसे बडे काब्यन दसंक (Carbon Sink) के 
रूप में भूदमका दनभाती है; इस प्रकार, सूखे और बाढ़ के प्रदत 
भूदृशय को लिीला/प्रत्यास्थी बनाए रखने में मिि दमलती है।

z	 प्रवाककृडतक डफलटि: मृिा द्ारा सतह िल से धूल, रसायन और 
अनय िूदषत पिा्थषों को दफलिर दकया िाता है, दिससे भूदमगत 
िल पृ्थ्वी के सबसे साफ िल में से एक के रूप में अक्सतत््व 
रखते हैं।

z	 आजषीड्कवा औि बसवा्ट: मृिा इमारतों और रािमागषों को 
सहारा िेती है और इस प्रकार हमारे शहरों की अ्थ्यवय्वस्था में 
योगिान करती है।
�	उिाहरण के दलये, गंगा मैिान की समृद्ध, गहरी उपिाऊ मृिा 

(द्वशेष रूप से इसके डेलिा क्ेत् में) और केरल के तिीय 
मैिान ककृदष समृदद्ध के माधयम से उच् िनसं्या घनत््व का 
संपोषण करते हैं।

मृिवा स्वासथय से संबद्ध प्रमुख चुनौडतयवाँ
z	 ककृडष-िसवायनों कवा अतयडधक प्रयोग: ककृदष-रसायनों 

(Agrochemicals) का अत्यदधक प्रयोग मृिा के 
अमलीकरण (soil acidification) में योगिान िेता है, 
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दिसके पररणामस्वरूप मृिा में िैद्वक पिा्थ्य (ह्यूमस सामग्री) की 
कमी आती है, पौधों की ्वृदद्ध बादधत होती है और यहाँ तक दक 
यह ग्रीनहाउस गैसों के उत्सि्यन का कारण बनता है।
�	मृिा स्वास्थय काड्ड योिना (Soil Health Card 

Scheme) का द्वश्ेषण पूरे भारत में मृिा िैद्वक काब्यन 
(Soil Organic Carbon- SOC)—िो मृिा 
स्वास्थय का एक महत््वपूण्य संकेतक है, के दिंतािनक दनमन 
सतर को िशा्यता है।

z	 ्नों की कटवाई: तेज़ी से ्वनों की किाई और शहरीकरण (िहाँ 
्वनों को ककृदष भूदमयों में और ककृदष भूदमयों को आ्वासीय क्ेत्ों में 
परर्वदत्यत दकया िा रहा है) के कारण मृिा स्वास्थय वयापक रूप 
से क्ररत हो रहा है।
�	मृिा का क्रण अप्रत्यक् रूप से द्वश्व के 2 दबदलयन लोगों को 

प्रभाद्वत कर रहा है, िो सूक्म पोषक तत््वों की कमी से पीदडत 
हैं। इस समसया को ‘गुपत भुखमरी’ (Hidden 
Hunger) के रूप में िाना िाता है, कयोंदक इसका पता 
लगाना कदठन होता है।

z	 जल-जमवा्: अत्यदधक दसंिाई िल-िमा्व का कारण बनती है 
िो प्रायः मृिा ल्वणता (Soil Salinity) की समसया भी 
उत्पन्न करती है, कयोंदक िल-िमा्व से ग्रसत मृिा दसंिाई िल 
द्ारा आयादतत ल्वणों के दनक्ालन (leaching) को बादधत 
करती है।
�	िल-िमा्व पौधों की ्वृदद्ध के दलये एक इष्तम माधयम प्रिान 

करने की मृिा की क्मता को बादधत करता है और काफी हि 
तक इसके भौदतक ए्वं रासायदनक गुणों को बिल िेता है।

z	 जल्वायु परि्तयान कवा प्रभवा्: यद्यदप िल्वायु परर्वत्यन एक 
धीमी प्रदक्रया है दिसमें लंबे समय तक तापमान और ्वष्यण में 
अपेक्ाककृत छोिे परर्वत्यन शादमल होते हैं, दफर भी िल्वायु में ये 
धीमे परर्वत्यन द्वदभन्न मृिा प्रदक्रयाओं, द्वशेष रूप से मृिा की 
उ्व्यरता से संबंदधत प्रदक्रयाओं को प्रभाद्वत करते हैं।

मृिवा स्वासथय में सुधवाि के डलये प्रमुख पहलें
z	 परंपरागत ककृदष द्वकास योिना
z	 यूररया का नीम-लेपन
z	 पोषक तत््व आधाररत सक्बसडी (NBS) योिना
z	 राष्टीय सतत् ककृदष दमशन (NMSA)
z	 द्वश्व मृिा दि्वस - 5 दिसंबर
z	 मृिा स्वास्थय काड्ड योिना
z	 दडदििल ककृदष

मृिवा स्वासथय में कैसे सुधवाि डकयवा जवा सकतवा है?
z	 ककृडष-्वाडनकी (Agroforestry): ककृदष अभयासों में ्वृक्ों 

ए्वं झादडयों को शादमल दकये िाने से िल अप्वाह को कम दकया 
िा सकता है, िल अंतःसयंिन को बढ़ाया िा सकता है और उनके 
बाधाकारी प्रभा्व से मृिा की हादन को कम दकया िा सकता है।
�	्वे पािप और िड अ्वशेषों के क्य के माधयम से मृिा के 

िैद्वक पिा्थ्य को बनाए रखने में भी मिि करते हैं।
z	 डनयडमत मृिवा लेखवा पिषीक्ण: मृिा के प्रबंधन के दलये केंद्र और 

रा्य िोनों सतरों पर एक द्वशेष दनकाय की आ्वशयकता है। उनहें 
स्थानीय पंिायतों की मिि से मृिा की गुण्वत्ा की दनगरानी करने 
और दनयदमत रूप से मृिा का लेखा परीक्ण करने के दलये 
दज़ममेिार बनाया िाना िादहये।

z	 फसल चक्रण औि पुन्यानषीकिण: मकई, िारा (hay) और 
छोिे अनाि िैसी उच् अ्वशेष िेने ्वाली फसलों के रूप में 
फसल िक्रण (Crop Rotation) से मृिा किा्व को कम 
करने में मिि दमल सकती है कयोंदक मृिा के ऊपर फसल अ्वशेषों 
की परत ऊपरी मृिा को ह्वा और िल द्ारा बहा ले िाने से बिाती 
है।
�	एक क्ररत पाररक्स्थदतकी तंत् की पुनब्यहाली और मौिूिा 

पाररक्स्थदतकी तंत् की सुरक्ा मृिा किा्व दनयंत्ण को पया्यपत 
रूप से सुदनक्चित कर सकती है। हाल के एक अधययन से 
पता िला है दक ठीक से लगाए गए और रखरखा्व दकये गए 
एक पेड से 75% तक किा्व कम हो िाता है।

z	 कुिल ककृडष की ओि: भारत ककृदष पद्धदतयों की द्वद्वधता के 
दलये िाना िाता है। मृिा प्रबंधन और सं्वहनीय खेती के दलये 
उपयुति समाधान की खोि के दलये राष्टीय सतर के सं्वाि में 
द्वद्वध दृक्ष्कोणों को शादमल करना महत््वपूण्य है।
�	भारत को मृिा स्वास्थय का प्रबंधन करने और उपयुति 

शाकनाशी ए्वं कीिनाशी का उपयोग करने के दलये सेंसर त्था 
अनय ्वैज्ादनक उपकरणों का उपयोग कर कुशल ए्वं पररशुद्ध 
खेती (Smart And Precision Farming) की 
ओर आगे बढ़ने की ज़रूरत है।

�	भेद्य/सं्वेिनशील दकसानों को फसल द्वकलपों पर सूदित 
दनण्यय लेने में सहायता िेने के उद्ेशय से पू्वा्यनुमान उपकरण 
द्वकदसत करने के दलये (डेिा एनादलदिकस का उपयोग 
करके) खाद्य और ककृदष संगठन (FAO) ने राष्टीय ्वषा्य 
दसंदित क्ेत् प्रादधकरण (National Rainfed Area 
Authority) त्था ककृदष और दकसान कलयाण मंत्ालय 
(MoA&FW) के सा्थ सहयोग का दनमा्यण दकया है िो 
एक सकारात्मक किम है।
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z	 कवाबयान खेतषी (Carbon Farming): ककृदष प्रबंधन के 
काब्यन खेती के तरीकों का अभयास करने की आ्वशयकता है िो 
भूदम को अदधक काब्यन भंडारण करने में मिि कर सकते हैं और 
्वाता्वरण में GHG उत्सि्यन की मात्ा को कम कर सकते हैं; 
इस प्रकार, मृिा स्वास्थय और ्वायुमंडलीय क्स्थरता को बनाए 
रखने में सहायक होंगे।

z	 मृिवा प्रबंधन के प्रडत बहु-क्ेत्रषीय दृखटिकोण: अ्वक्रदमत/क्ररत 
मृिा की पहिान, प्रबंधन और पुनब्यहाली के सा्थ-सा्थ अदग्रम 
उपायों को अपनाने के दलये दशक्ाद्विों, नीदत-दनमा्यताओं और 
समाि के बीि संिार िैनलों को मज़बूत करने की आ्वशयकता 
है।
�	ऊपरी मृिा की रक्ा के दलये पेड लगाकर, होम/दकिन गाड्डन 

का द्वकास ए्वं रखरखा्व कर और मु्यतः स्थानीय रूप से 
प्रापत त्था मौसमी खाद्य पिा्थषों का से्वन करके उपभोतिा और 
नागररक भी मृिा संरक्ण में योगिान कर सकते हैं।

स्तंत्र औि डनषपक् चुनवा् की पुनक्कलपनवा
संिभया

भारतीय संद्वधान के संस्थापकों ने प्रदतदनदधक संसिीय लोकतंत् 
की कलपना भारत के लोकािार, पृष्ठभूदम और आ्वशयकताओं के दलये 
सबसे उपयुति रा्य वय्वस्था के रूप में की ्थी।
z	 उनहोंने लोकतांदत्क प्रदक्रया में सभी ्वयसक नागररकों की दबना 

दकसी भेिभा्व के समान भागीिारी की पररकलपना की ्थी। 
सा्व्यभौदमक ्वयसक मतादधकार (Universal Adult 
Franchise) के माधयम से लोगों के प्रदतदनदधयों का ियन 
और स्वतंत् ए्वं दनषपक् िुना्व (Free And Fair Elec-
tions) भारतीय गणतंत् के दलये सबसे उपयुति प्रतीत होते हैं।

z	 भारत में िुना्वों का आयोिन लोकसभा, रा्यसभा, रा्य 
द्वधानसभाओं, द्वधान पररषि, स्थानीय दनकाय, नगर दनगम, ग्राम 
पंिायत, दज़ला पंिायत ए्वं प्रखंड पंिायत के सिसयों के दन्वा्यिन 
के सा्थ ही राष्टपदत ए्वं उपराष्टपदत पि के दन्वा्यिन के दलये 
कराया िाता है।

z	 लेदकन मौिूिा िुना्व प्रणाली कई िुनौदतयों का सामना कर रही 
है िो इसकी ‘स्वतंत् ए्वं दनषपक्’ प्रककृदत के बारे में संिेह उत्पन्न 
करती हैं। इसदलये यह ज़रूरी है दक इन मुद्ों की सा्वधानीपू्व्यक 
िाँि की िाए और इनहें समग्र रूप से संबोदधत दकया िाए।

भवाित में चुनवा् से संबंडधत सं्ैधवाडनक प्रवा्धवान
z	 संद्वधान के अनुचछेि 326 में प्रा्वधान है दक लोकसभा और 

प्रत्येक रा्य की द्वधानसभा के िुना्व ्वयसक मतादधकार के 
आधार पर आयोदित होंगे।

z	 अनुचछेि 324 के अनुसार, दन्वा्यिनों के दलये दन्वा्यिक-नामा्वली 
(मतिाता सूिी) तैयार कराने का और उन सभी दन्वा्यिनों के 
संिालन का अधीक्ण, दनिेशन और दनयंत्ण दन्वा्यिन आयोग में 
दनदहत होगा।

z	 अनुचछेि 243K और 243ZA के तहत स्थानीय दनकायों—
पंिायतों और नगर दनकायों के िुना्व की दज़ममेिारी रा्य िुना्व 
आयोगों पर है।

z	 अनुचछेि 328 रा्य के द्वधानमंडल को ऐसे द्वधानमंडल के 
िुना्वों के संबंध में प्रा्वधान करने की शक्ति प्रिान करता है।

डन्वायाचन आयोग की िखतियवाँ औि डज़्मेिवारियवाँ
z	 पूरे िेश में दन्वा्यिन क्ेत्ों की क्ेत्ीय सीमाओं का दनधा्यरण।
z	 मतिाता सूिी तैयार करना और समय-समय पर उनहें संशोदधत 

करना त्था सभी अह्डत मतिाताओं को पंिीककृत करना।
z	 िुना्वों के काय्यक्रम और दतद्थयों को अदधसूदित करना त्था 

नामांकन पत्ों की िाँि करना।
z	 द्वदभन्न रािनीदतक िलों को मानयता प्रिान करना त्था उनहें िुना्व 

दिह्न आ्वंदित करना।
z	 िुना्व के बाि संसि और रा्य द्वधानमंडलों के मौिूिा सिसयों 

की अयोगयता के मामले में आयोग के पास सलाहकारी क्ेत्ादधकार 
भी है।

z	 आ्वशयकता पडने पर दकसी भी दन्वा्यिन क्ेत् में उपिुना्व कराने 
के दलये भी यह दज़ममेिार है।

भवाित में स्तंत्र ए्ं डनषपक् चुनवा् से जुड़षी प्रमुख 
चुनौडतयवाँ
z	 मतिवातवाओं के सूचनवा-संपन्न डनणयायन को ड्ककृत किनवा: 

अदनयंदत्त लोकलुभा्वन्वाि के कारण िुना्व अदभयानों के िौरान 
'अतादक्कक मुफ़त उपहारों' (Irrational Freebies) की 
पेशकश की िाती है िो मतिाताओं को (द्वशेष रूप से ्वंदित 
समूहों के मतिाताओं को) पक्पाती बनाता है कयोंदक ऐसे मुफ़त 
उपहार उनहें प्रभाद्वत कर सकते हैं और अपने प्रदतदनदधयों को 
िुनने की सूिना-संपन्न दनण्ययन प्रदक्रया को प्रभाद्वत कर सकते 
हैं।

z	 स्तंत्र कमयाचवारियों की कमषी: िूँदक भारत दन्वा्यिन आयोग 
(ECI) के पास स्वयं के कम्यिारी नहीं होते हैं, इसदलये िब भी 
िुना्व होते हैं तो इसे कदम्ययों के दलये केंद्र और रा्य सरकारों पर 
दनभ्यर रहना पडता है।

z	 पररणामस्वरूप, प्रशासदनक कम्यिारी ही सामानय प्रशासन के 
सा्थ-सा्थ िुना्वी प्रशासन के दलये भी दज़ममेिार होते हैं, िो 
िुना्वी प्रदक्रया को कम दनषपक् और कुशल बनाता है।
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z	 आििया आचवाि संडहतवा (MCC) को लवागू किने के डलये 
कोई सवांड्डधक समरयान नहीं: िहाँ तक आिश्य आिार संदहता 
(MCC) को लागू करने और अनय िुना्व संबंधी दनण्ययों का 
संबंध है, इनहें ज़मीनी सतर पर प्र्वदत्यत करने के दलये भारत 
दन्वा्यिन आयोग (ECI) की शक्तियों के बारे में सपष्ता का 
अभा्व है।

z	 ‘बूर कैपचरिंग’: मतिान केंद्र—िो मतिाताओं द्ारा अपने 
मतादधकार का प्रयोग करने हेतु दनदि्यष् स्थान होता है, िुना्व 
प्रदक्रया का अत्यंत महत््वपूण्य अंग है।
�	रािनीदतक नैदतकता के मानकों में दगरा्वि के कारण ‘बू्थ 

ककैपिररंग’ के कई दृष्ांत सामने आते रहे हैं िहाँ दकसी पािजी 
के ्वफािार या भाडे के अपराधी मतिान केंद्र पर ‘कबिा’ कर 
लेते हैं और ्वैध मतिाताओं के बिले स्वयं मतिान करते हैं 
तादक दकसी उममीि्वार द्वशेष की िीत सुदनक्चित हो सके।

z	 सोिल मषीडियवा कवा िवाजनषीडतकिण: सोशल मीदडया िनमत 
को िशा्यता है, िो लोकतंत् की मुद्रा है। लेदकन सोशल मीदडया की 
सबसे आम आलोिनाओं में से एक यह है दक यह एक ‘इको 
िैंबर’ (echo chambers) का दनमा्यण करता है िहाँ लोग 
के्वल उनहीं दृक्ष्कोणों को िेखते हैं दिनसे ्वे सहमत होते हैं।
�	सोशल मीदडया पर िलने ्वाले रािनीदतक अदभयान कभी-

कभी िेश के द्वदभन्न दहससों में धादम्यक और सामादिक तना्व 
पैिा कर िेते हैं िो दफर दनषपक् िुना्व प्रदक्रया को प्रभाद्वत 
करते हैं।

z	 डिवयवांगजनों के डलये बूर की िुगयामतवा: दिवयांगिनों (PwD) 
की एक बडी सं्या को मतिान केंद्रों पर सहायक बुदनयािी ढाँिे 
की कमी के कारण अपना मत डालने में भारी समसयाओं का 
सामना करना पडता है।

भवाित डन्वायाचन आयोग की हवाल की प्रमुख पहलें
z	 वय्वक्स्थत मतिाता दशक्ा और िुना्वी भागीिारी (System-

atic Voters' Education and Electoral Par-
ticipation- SVEEP)
�	आिश्य मतिान केंद्र (Model Polling Station)

z	 राष्टीय और रा्य सतर पर सुगम िुना्व के दलये सदमदत (Com-
mitte for Accessible Elections at Nation-
al and State Level)

z	 मतिाता सत्यापन काय्यक्रम (Electors Verification 
Programme) ।

z	 Cvigil ऐप - आिश्य आिार संदहता (MCC) के उल्ंघन 
की ररपोि्ड करने के दलये

z	 मतिाता हेलपलाइन ऐप - पंिीकरण प्रदक्रया को आसान बनाने के 
दलये

z	 दिवयांग सार्थी और दिवयांग डोली

आगे की िवाह
z	 चुनवा्ों कवा लोकतंत्रषीकिण: लोकतंत् में सभी िलों के दलये 

समानता की मांग की िाती है और स्वतंत् ए्वं दनषपक् िुना्व उन 
अ्वसरों को सुदनक्चित करते हैं।
�	यह सुदनक्चित करने के दलये की अलपसं्यक रािनीदतक 

अदभयानों पर भी समान धयान दिया िाए, रािनीदतक उद्ेशयों 
हेतु सोशल मीदडया के उपयोग के संबंध में कठोर मानिंड 
स्थादपत दकये िाने िादहये।
�	भारत दन्वा्यिन आयोग को यह सुदनक्चित करने के दलये 

्वृहत प्रयास करना िादहये दक िुना्व में सत्ारूढ़ िल को 
अनय िलों की तुलना में अनुदित लाभ प्रापत नहीं हो रहा 
हो।

�	राष्टीय कानूनों के अनुरूप िुना्वी अदभयानों के संिभ्य में 
वयक्तिगत डेिा के उपयोग पर दनयंत्ण सुदनक्चित करने 
के दलये द्वदनयमन होने िादहये।

z	 कोई भषी मतिवातवा मतवाडधकवाि से ्ंडचत न हो: स्वतंत् ए्वं 
दनषपक् िुना्व आयोदित कराने के सा्थ ही दन्वा्यिन आयोग को 
आ्वशयक बुदनयािी ढाँिा ए्वं सुद्वधाएँ प्रिान करके (द्वशेष रूप 
से दिवयांगिनों के दलये) "सहभागी, सुगम, समा्वेशी" िुना्व 
सुदनक्चित करने के दलये किम उठाने िादहये ।

z	 मतिवातवा जवागरूकतवाः मुफ़त उपहारों के द्वतरण को रोकने या 
उनहें स्वीककृत करने की शक्ति मतिाताओं के पास है। तक्कहीन मुफ़त 
उपहारों को द्वदनयदमत करने और यह सुदनक्चित करने के दलये 
दक मतिाता तक्कहीन ्वािों के बहका्वे में न आएँ, एक स्व्यसममदत 
होनी िादहये।
�	इसके दलये मतिाता ्वग्य की ओर से शाश्वत सतक्कता की 

आ्वशयकता है।
z	 आििया आचवाि संडहतवा कवा अनुपवालन सुडनखचित किनवा: 

रािनीदतक िलों ए्वं उममीि्वारों के माग्यिश्यन के दलये आिश्य 
आिार संदहता का प्र्वत्यन आ्वशयक है। इसके दलये इसे सांद्वदधक 
सम्थ्यन प्रिान करना आ्वशयक है तादक सूिना-संपन्न मतिाता 
वय्वहार में हेरफेर को रोकने के दलये िुना्व घोषणापत्ों को प्रभा्वी 
ढंग से द्वदनयदमत दकया िा सके।

z	 चुनवा् सुधवाि पि ड्डध आयोग की 255्ीं रिपोट्ट: ररपोि्ड में 
लोकसभा/रा्यसभा सदि्वालय की तरह भारत दन्वा्यिन आयोग 
के दलये भी एक स्वतंत् और स्थायी सदि्वालय प्रिान करने की 
अनुशंसा की गई है।
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�	इसके अला्वा, रा्य दन्वा्यिन आयोगों के दलये भी समान 
प्रा्वधान करने िादहये तादक िुना्वों में उनकी स्वायत्ता और 
दनषपक्ता की भी गारंिी सुदनक्चित हो सके।

अतषीत कवा संिक्ण, भड्षय कवा डनमवायाण
भारत के पास एक समृद्ध धरोहर (Heritage) रही है िो 

पुराताक्त््वक संपदत्यों और आचिय्यिनक समारकों का भंडार है। ्वे 
सभयता की एक अदद्तीय द्वरासत का प्रदतदनदधत््व करती हैं और 
इसदलये दनदम्यत धरोहर (built heritage) के संरक्ण को आमतौर 
पर समाि के िीघ्यकादलक दहत में माना िाता है।

लेदकन भारत के अदधकांश स्थापत्य धरोहर (architectural 
heritage) और स्थल अज्ात त्था काफी हि तक असंरदक्त बने 
रहे हैं और िो संरदक्त हैं, ्वे भी िल्वायु परर्वत्यन ए्वं असं्वहनीय 
पय्यिन अभयासों से संबद्ध िुनौदतयों का सामना कर रहे हैं। इस पररदृशय 
में, भारतीय धरोहर से संबंदधत मुद्ों को सा्वधानी से दिदह्नत दकया िाना 
िादहये और वयापक तरीके से इसका समाधान दकया िाना िादहये।

धिोहि से तवातपयया
z	 धरोहर (Heritage) से तात्पय्य उन इमारतों, कलाककृदतयों, 

संरिनाओं, क्ेत्ों और पररसरों से है िो ऐदतहादसक, सौंिय्य्वािी, 
्वासतुदशलप, पाररक्स्थदतक या सांसककृदतक दृक्ष्कोण से अत्यंत 
महत््वपूण्य हैं।

z	 यह दिदह्नत दकया िाना िादहये दक दकसी धरोहर स्थल के 
आसपास का 'सांसककृदतक भूदृशय' (cultural landscape) 
इस स्थल की दनदम्यत धरोहर की वया्या के दलये महत््वपूण्य है 
और इस प्रकार यह इसका अदभन्न अंग है।

z	 दकसी संपदत् को धरोहर के रूप में सूिीबद्ध दकया िा सकता है 
या नहीं, यह दनधा्यररत करने के दलये दिन तीन प्रमुख अ्वधारणाओं 
पर द्विार दकया िा सकता है, ्वे हैं:
�	ऐदतहादसक महत््व
�	ऐदतहादसक अखंडता
�	ऐदतहादसक प्रसंग

z	 भारत में धरोहर के अंतग्यत पुराताक्त््वक स्थल, अ्वशेष, खंडहर 
आदि शादमल दकये िाते हैं।
�	िेश में 'समारकों और स्थलों' के प्रा्थदमक संरक्क के रूप में 

भारतीय पुरातत््व पुरात्व स्ववेक्ण (Archeological 
Survey of India- ASI) और उनके समकक् 
अपनी भूदमका दनभाते हैं।

भवाित की सवांसककृडतक पहचवान को अपनवाने में उसकी 
समृद्ध धिोहि की कयवा भूडमकवा है?
z	 भवाितषीय इडतहवास के करवा्वाचक: धरोहर भौदतक कलाककृदतयों 

और अमूत्य द्वशेषताओं की एक द्वरासत है िो पीदढ़यों से िली 
आ रही है, उत्रादधकार में प्रापत हुई है, संरदक्त है और एक पीढ़ी 
से िूसरी पीढ़ी को हसतांतररत हुई है।
�	धरोहर आधयाक्त्मक, धादम्यक, सामादिक और रािनीदतक 

महत््व के सा्थ भारतीय समाि के ताने-बाने में रिी-बसी है।
z	 ड्ड्धतवा को अपनवानवा: भारत की धरोहर अपने आप में द्वदभन्न 

प्रकारों, समुिायों, रीदत-रर्वािों, परंपराओं, धमषों, संसककृदतयों, 
आस्थाओं, भाषाओं, िादतयों और सामादिक वय्वस्थाओं का एक 
संग्रहालय है।

z	 सडहषणु प्रककृडत: भारतीय समाि ने प्रत्येक संसककृदत को समृद्ध होने 
का अ्वसर दिया है िो इसकी द्वद्वध धरोहर में पररलदक्त होता 
है। यह एकरूपता के पक् में द्वद्वधता को िबाने का प्रयास नहीं 
करता है।

धिोहि से संबंडधत ड्डभन्न अंतिवायाष्टषीय अडभसमय
z	 संयुति राष्ट शैदक्क, ्वैज्ादनक और सांसककृदतक संगठन (Unit-

ed Nations Educational, Scientific and 
Cultural Organization- UNESCO)

z	 अ्वैध आयात, दनया्यत और सांसककृदतक संपदत् के स्वादमत््व के 
हसतांतरण पर रोक ए्वं दनषेध हेतु उपायों के दलये अदभसमय, 
1977 (Convention on the Means of Pro-
hibiting and Preventing the Illicit Im-
port, Export and Transfer of Ownership 
of Cultural Property, 1977)

z	 अमूत्य सांसककृदतक द्वरासत की सुरक्ा के दलये अदभसमय, 
2005 (Convention for the Safeguarding 
of the Intangible Cultural Heritage, 2005)

z	 सांसककृदतक अदभवयक्तियों की द्वद्वधता के संरक्ण 
और सं्वद्ध्यन पर अदभसमय, 2006 (Convention on 
the Protection and Promotion of the Di-
versity of Cultural Expressions, 2006)

z	 संयुति िवाष्ट ड्श् धिोहि सडमडत (United Nations 
World Heritage Committee): भारत को ्वष्य 
2021-25 की अ्वदध के दलये इस सदमदत के सिसय के रूप में 
िुना गया है।
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भवाित में धिोहि संिक्ण से संबद्ध प्रमुख चुनौडतयवाँ:
z	 प्रिूषण औि जल्वायु परि्तयान: हमारे धरोहर स्थलों के समक् 

प्रिूषण एक प्रमुख समसया है और भारत अभी भी अपने ‘्वंडर’ 
तािमहल को प्रिूषण से बिाने के दलये संघष्यरत है।
�	अभी हाल में िेश के द्वदभन्न दहससों में िल्वायु परर्वत्यन के 

कारण बाढ़ की क्स्थदत का सामना करना पडा है दिससे कई 
प्रमुख धरोहर स्थल क्ेत् भी प्रभाद्वत हुए हैं।

�	ओदडशा में पुरी और कना्यिक में हमपी गलोबल ्वादमिंग के 
पररणामस्वरूप उत्पन्न प्राककृदतक आपिाओं के कारण धरोहर 
स्थलों के क्दतग्रसत होने के कुछ न्वीनतम उिाहरण पेश करते 
हैं।

z	 धिोहि सरल अडतक्रमण: कई प्रािीन समारकों का स्थानीय 
दन्वादसयों, िुकानिारों और समाररका द्वक्रेताओं द्ारा अदतक्रमण 
कर दलया गया है।
�	इन संरिनाओं और समारकों या आसपास की स्थापत्य शैली 

के बीि कोई सामंिसय नहीं है।
�	दृष्ांत के दलये, भारत के दनयंत्क और महालेखा परीक्क 

(CAG) की 2013 की ररपोि्ड के अनुसार तािमहल पररसर 
खान-ए-आलम बाग़ के दनकि अदतक्रमण का दशकार पाया 
गया।

z	 उतखनन सरलों कवा िोहन: द्वकास गदतद्वदधयों ने भारत में 
कलाककृदतयों के समृद्ध भंडार ्वाले कई पुराताक्त््वक स्थलों का 
िोहन दकया है।
�	इसके अदतररति, द्वकासात्मक पररयोिनाओं के काया्यन्वयन 

से पू्व्य सांसककृदतक संसाधन प्रबंधन का कोई प्रा्वधान नहीं है, 
िो समसया को गहन करता है।

z	 धिोहि सरलों के डलये िेटवाबेस कवा अभवा्: भारत में धरोहर 
संरिनाओं के रा्य्वार द्वतरण के सा्थ एक राष्टीय सतर के पूण्य 
डेिाबेस का अभा्व है।
�	हालाँदक ‘इंदडयन नेशनल टसि फॉर आि्ड एंड कलिरल 

हेररिेज़’ (INTACH) ने 150 शहरों में लगभग 60,000 
इमारतों को सूिीबद्ध दकया है, लेदकन यह मामूली प्रयास ही 
माना िा सकता है िबदक िेश में 4000 से अदधक धरोहर 
क़सबे और शहर मौिूि हैं।

z	 मवान् संसवाधन की कमषी: समारकों की िेखभाल और संरक्ण 
गदतद्वदधयों के दलये कुशल ए्वं सक्म मान्व संसाधन की पया्यपत 
सं्या की कमी ASI िैसी एिेंदसयों के सामने सबसे बडी 
समसया है।

धिोहि संिक्ण से संबंडधत सिकवाि की प्रमुख पहलें:
z	 राष्टीय समारक और पुरा्वशेष दमशन (National Mis-

sion on Monuments and Antiquities- 
NMMA), 2007

z	 धिोहि गोि लें: अपनी धरोहर, अपनी पहिान पररयोिना" 
(Adopt a Heritage: Apni Dharohar, 
Apni Pehchaan’ Project)

z	 प्रोिेकि मौसम

आगे की िवाह:
z	 उतखनन औि संिक्ण नषीडत की पुनक्कलपनवा: प्रौद्योदगकी में 

प्रगदत के सा्थ बिलते पररदृशय के आलोक में ASI को अपनी 
उत्खनन नीदत को अद्यतन करने की आ्वशयकता है।
�	फोिोग्रामेटी ए्वं 3D लेज़र सककैदनंग, LiDAR और उपग्रह 

ररमोि सेंदसंग स्ववेक्ण िैसी नई प्रौद्योदगकी का उपयोग दकया 
िाना िादहये।

z	 ‘समवाट्ट डसटषी, समवाट्ट हेरिटेज’: सभी बडी अ्वसंरिना 
पररयोिनाओं के दलये धरोहर प्रभा्व आकलन (Heritage 
Impact Assessment ) पर द्विार करना आ्वशयक 
है।
�	धरोहर पहिान और संरक्ण पररयोिनाओं (Heritage 

Identification and Conservation Proj-
ects) को शहर के मासिर पलान से िोडने और समाि्ड दसिी 
पहल के सा्थ एकीककृत करने की आ्वशयकता है।

z	 संलगनतवा बढवाने के डलये अडभन् िणनषीडतयवाँ: ऐसे समारक िो 
बडी सं्या में आगंतुकों को आकदष्यत नहीं करते हैं और 
सांसककृदतक/धादम्यक रूप से सं्वेिनशील नहीं हैं, सांसककृदतक ए्वं 
द्व्वाह काय्यक्रमों आदि के आयोिन स्थल के रूप में उपयोग दकये 
िा सकते हैं, िो दनमनदलदखत िोहरे उद्ेशय की पूदत्य कर सकते हैं:
�	संबंदधत अमूत्य धरोहर का प्रिार।
�	ऐसे स्थलों पर आगंतुकों की सं्या को बढ़ाना।

z	 कॉपवोिेट धिोहि उत्ििवाडयत् (Corporate Heritage 
Responsibility): कंपदनयों को उनके कॉपवोरेि 
सामादिक उत्रिादयत््व (CSR) के एक अंग के रूप में समारकों 
के पुनरुद्धार और संरक्ण के दलये प्रोत्सादहत दकया िाना िादहये।

z	 जल्वायु कवाि्ट्वाई के सवार धिोहि संिक्ण को संबद्ध किनवा: 
धरोहर स्थल िल्वायु संिार और दशक्ा के अ्वसरों के रूप में 
काय्य कर सकते हैं। इसके सा्थ ही, बिलती िल्वायु क्स्थदतयों के 
संबंध में दपछली प्रदतदक्रयाओं को समझने के दलये ऐदतहादसक 
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स्थलों ए्वं अभयासों पर शोध से अनुकूलन ए्वं शमन योिनाकारों 
को ऐसी रणनीदतयाँ द्वकदसत करने में मिि दमल सकती है िो 
प्राककृदतक द्वज्ान और सांसककृदतक द्वरासत को एकीककृत करती हैं।
�	उिाहरण के दलये, मािुली द्ीप के समुिायों िैसे तिीय और 

निी्वासी समुिाय सदियों से बिलते िल सतर के सा्थ रह रहे 
हैं और इसके अनुकूल बन रहे हैं।

भवाित के खवाद्य सुिक्वा जवाल कवा ड्सतवाि
संिभया

1960 के िशक के अंत में शुरू हुई हररत क्रांदत (Green 
Revolution) एक ऐदतहादसक घिना ्थी दिसने भारत में खाद्य 
सुरक्ा (Food Security) की क्स्थदत को रूपांतररत कर दिया। 
इसने अगले तीन-िार िशकों में खाद्यान्न उत्पािन को तीन गुना कर 
दिया और इसके पररणामस्वरूप िेश में खाद्य असुरक्ा और गरीबी िोनों 
सतरों में 50% से अदधक की कमी आई। इस अ्वदध के िौरान िनसं्या 
में ्वृदद्ध के बा्विूि यह उपलक्बध हादसल की गई।
z	 कम से कम ्वृहि सतर पर िेश ‘खाद्य आत्मदनभ्यर राष्ट’ बनने के 

सराहनीय काय्य में सफल रहा। लेदकन बढ़ते भूदम क्रण, मृिा 
उ्व्यरता की हादन ए्वं िल-िमा्व, िल्वायु परर्वत्यन और ्वैक्श्वक 
आपूदत्य शंखला में वय्वधान (रूस-यूक्रेन युद्ध के कारण) के सा्थ 
ककृषक समुिाय को न्वीन िुनौदतयों का सामना करना पड रहा है। 
इसके अला्वा, भूिल सतर में दगरा्वि समसया को और बढ़ा रही 
है।

z	 इस पररदृशय में, खाद्य क्स्थरता/सं्वहनीयता को बनाए रखने के 
दलये भारत को इन मुद्ों पर समग्र रूप से द्विार करने की 
आ्वशयकता है।

खवाद्य सुिक्वा कयवा है?
z	 खाद्य और ककृदष संगठन (FAO) के अनुसार, खाद्य सुरक्ा की 

क्स्थदत तब बनती है िब सभी लोगों के पास हर समय पया्यपत, 
सुरदक्त और पौक्ष्क भोिन के दलये भौदतक ए्वं आद्थ्यक पहुुँि 
उपलबध होती है तादक एक सदक्रय ए्वं स्वस्थ िी्वन के दलये 
उनकी आहार संबंधी आ्वशयकताओं ए्वं खाद्य ्वरीयताओं की 
पूदत्य हो सके।

z	 खाद्य सुरक्ा के तीन महत््वपूण्य और दनकिता से संबंदधत घिक हैं: 
उपलबधता (availability), अदभगमयता (accessibil-
ity) और ्वहनीयता (affordability)।

भवाित में खवाद्य सुिक्वा के डलये ्तयामवान ढवाँचवा
z	 सं्ैधवाडनक प्रवा्धवान: हालाँदक भारतीय संद्वधान में खाद्य या 

भोिन के अदधकार (Right To Food) के संबंध में कोई 

सपष् प्रा्वधान नहीं है, संद्वधान के अनुचछेि 21 में दनदहत िी्वन 
के मूल अदधकार की वया्या में मान्वीय गररमा के सा्थ िीने के 
अदधकार को दनदहत माना िा सकता है और इस क्रम में दफर 
भोिन का अदधकार ए्वं अनय मौदलक आ्वशयकताएँ भी इसमें 
शादमल होंगी।

z	 बफि सटॉक: यह भारतीय खाद्य दनगम (Food 
Corporation of India- FCI) का मु्य उत्रिादयत््व 
है दक नयूनतम सम्थ्यन मूलय (MSP) पर खाद्यान्न की खरीि 
करे और द्वदभन्न स्थानों पर अ्वक्स्थत अपने गोिामों में इनहें 
संग्रहीत रखे, िहाँ से आ्वशयकतानुसार रा्य सरकारों को इसकी 
आपूदत्य की िा सकती है।

z	 सवा्याजडनक ड्तिण प्रणवालषी: PDS के तहत ्वत्यमान में 
द्वतरण के दलये रा्यों/केंद्रशादसत प्रिेशों को गेहुँ, िा्वल, िीनी 
और दकरासन तेल िैसी पणय ्वसतुओं का आ्वंिन दकया िा रहा 
है।
�	कुछ रा्य/केंद्रशादसत प्रिेश PDS आउिलेटस के माधयम 

से िाल, खाद्य तेल, आयोडीनयुति नमक, मसाले िैसे बडे 
पैमाने पर उपयोग दकये िाने ्वाले पणय ्वसतुओं का द्वतरण 
भी करते हैं।

z	 िवाष्टषीय खवाद्य सुिक्वा अडधडनयम, 2013 (NFSA): यह 
खाद्य सुरक्ा के प्रदत दृक्ष्कोण में एक आमूलिूल परर्वत्यन को 
इंदगत करता है िहाँ अब यह कलयाण (welfare) के बिाय 
अदधकार-आधाररत दृक्ष्कोण (rights-based ap-
proach) में बिल गया है। NFSA दनमनदलदखत माधयमों से 
ग्रामीण आबािी के 75% और शहरी आबािी के 50% को िायरे 
में लेता है:
�	अंतयोिय अन्न योजनवा: इसमें दनध्यनतम आबािी को िायरे में 

दलया गया है िो प्रदत परर्वार प्रदत माह 35 दकलोग्राम खाद्यान्न 
प्रापत करने के हकिार हैं।

�	प्रा्थदमकता ्वाले परर्वार (Priority Households- 
PHH): PHH श्ेणी के अंतग्यत शादमल परर्वार प्रदत 
वयक्ति प्रदत माह 5 दकलोग्राम खाद्यान्न प्रापत करने के हकिार 
हैं।

भवाित में खवाद्य सुिक्वा से संबंडधत प्रमुख चुनौडतयवाँ
z	 जल्वायु परि्तयान कवा संकट: संयुति राष्ट ने िल्वायु परर्वत्यन, 

िरम मौसमी घिनाओं को बढ़ती खाद्य असुरक्ा के प्रमुख कारकों 
के रूप में िेखा है।
�	बढ़ते तापमान, मौसम की परर्वत्यनशीलता, आक्रामक फसलें 

ए्वं कीि और अदधक लगातार िरम मौसमी घिनाओं का 
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खेती कायषों पर हादनकारक प्रभा्व पडा है और इसने ककृदष 
उपि में कमी से लेकर उपि की पोषण गुण्वत्ा में दगरा्वि 
और दकसान आय की हादन िैसे सकल पररणाम उत्पन्न दकये 
हैं।

z	 कीट औि खिपत्वाि के हमले: दपछले 15 ्वषषों में भारत ने 
आक्रामक कीिों और खरपत्वारों के 10 से अदधक हमलों का 
सामना दकया है।
�	फॉल आमजी्वम्य (Fall Armyworm) कीि ने ्वष्य 

2018 में िेश की मक्ा की फसल को लगभग पूरी तरह से 
नष् कर दिया ्था। मक्ा उत्पािन की इस क्दत के कारण 
भारत को ्वष्य 2019 में मक्ा का आयात करना पडा।

�	्वष्य 2020 में रािस्थान और गुिरात के कई दज़ले दिक्ड्डयों 
(locust) के हमले की िपेि में आए।

z	 अखसरि बवाज़वाि मूलय डनधवायािण: ्वैश्वीकरण की अ्वधारणा ने 
ककृदष ्वादण्य को अदधक खुलापन प्रिान दकया है, लेदकन यह 
अदधक क्स्थर बाज़ार मूलय दनधा्यरण सुदनक्चित कर सकने में 
असम्थ्य है।
�	अंदतम ्वसतुओं के दलये लाभकारी कीमतों की कमी, 

संकिग्रसत दबक्री, उच् खेती लागत के सा्थ ही अनुपयुति 
बाज़ार मूलयों का योग खाद्य सुरक्ा के माग्य में अ्वरोध की 
तरह काय्य करता है।

z	 जल-जमवा्: अत्यदधक दसंिाई िल-िमा्व का कारण बनती है 
िो प्रायः मृिा ल्वणता (Soil Salinity) की समसया भी 
उत्पन्न करती है, कयोंदक िल-िमा्व से ग्रसत मृिा दसंिाई िल 
द्ारा आयादतत ल्वणों के दनक्ालन (leaching) को बादधत 
करती है।
�	िल-िमा्वग्रसत मृिा की उपक्स्थदत पौधों की ्वृदद्ध में बाधा 

डालती है और ककृदष उत्पािकता को कम करती है।
z	 खवाद्य प्रबंधन नषीडत कवा अभवा्: भारत में खाद्य सुरक्ा के दलये 

कठोर प्रबंधन नीदत का अभा्व है। सा्व्यिदनक द्वतरण प्रणाली को 
खाद्यान्नों के लीकेि ए्वं डाय्वि्यन, समा्वेशन/बदहषकरण त्ुदियों, 
नकली ए्वं फिजी राशन काड्ड और कमज़ोर दशकायत दन्वारण ए्वं 
सामादिक लेखा परीक्ा तंत् िैसी िुनौदतयों का सामना करना 
पडता है।
जै् ईंधन की ओि धयवान केंडद्त होनवा: िै्व ईंधन बाज़ार के 

द्वकास ने खाद्य फसलों को उगाने के दलये उपयोग की िाने ्वाली भूदम 
की मात्ा को कम कर दिया है। इसके सा्थ ही, िै्व ईंधन फसलों की 
उदित दसंिाई के सा्थ-सा्थ िै्व ईंधन के दनमा्यण के दलये भारी मात्ा में 
िल की आ्वशयकता होती है, िो दफर स्थानीय ए्वं क्ेत्ीय िल 
संसाधनों पर िबा्व बढ़ाता िो खाद्य सुरक्ा का सार होता है।

खवाद्य सुिक्वा से संबंडधत हवाल की सिकवािषी पहलें
z	 राष्टीय खाद्य सुरक्ा दमशन
z	 राष्टीय ककृदष द्वकास योिना (RKVY)
z	 दतलहन, िलहन, पाम ऑयल और मक्ा पर एकीककृत योिनाएँ 

(ISOPOM)
z	 eNAM पोि्डल

आगे की िवाह
z	 आधारभूत संरिना के द्वकास को प्रा्थदमकता िेना: सरकार को 

गोिामों, कोलड सिोरेि सुद्वधाओं, फाम्य-िटू-फकैकटी गदलयारों और 
प्रदतसपद्धजी बाज़ार सुद्वधाओं के द्वकास को प्रा्थदमकता िेनी 
िादहये।
�	ककृदष में पीपीपी मॉडल को बढ़ा्वा िेने से अ्वसंरिना का तेज़ी 

से द्वकास होगा।
z	 अडधक पवािििवी खवाद्य सुिक्वा उपवाय: भारत सरकार दनिी क्ेत् 

में खाद्य सिॉक द्वदनयमन पर अदधक पारिदश्यता सुदनक्चित कर 
सकती है। इसके दलये, दनिी क्ेत् द्ारा रखे िा सकने ्वाले भंडार 
पर प्रदतबंध लगाने की आ्वशयकता है, कयोंदक ्वे प्रायः भद्वषय में 
लाभ पर दबक्री के दलये खाद्य भंडार िमा करते हैं।
�	अंतरा्यष्टीय सतर पर, सट्ेबािों पर ‘पोिीशन दलदमि’ 

दनधा्यररत की िा सकती हैं लेदकन इसके दलये बहुपक्ीय 
समझौते की आ्वशयकता होगी और यह भारत की G20 
अधयक्ता में एिेंडे में शादमल दकया िाना िादहये।

z	 ‘्न नेिन ्न िवािन कवाि्ट’ योजनवा को सुदृढ बनवानवा: 
महामारी के िरम दिनों में प्र्वासी श्दमकों की िुि्यशा ने उिागर 
दकया दक एक सा्व्यभौदमक PDS की कमी खाद्य सुरक्ा प्रापत 
करने की दिशा में एक प्रमुख बाधा है।
�	खाद्यान्न िाहने ्वाले वयक्तियों को सा्व्यभौदमक राशन काड्ड 

िारी करने के माधयम से ‘्वन नेशन ्वन राशन काड्ड’ योिना 
का संिालन दकया िाना िादहये तादक िेश में दकसी भी 
भौगोदलक स्थान पर PDS तक पहुुँिा िा सके।

z	 सतत् ककृडष की ओि: सतत् ककृदष पद्धदतयों, िैसे फसल िक्रण, 
िालों के सा्थ दमदश्त फसल, िै्व उ्व्यरकों का उपयोग, 
कीिनाशकों के उपयोग को सीदमत करना और एकीककृत कीि 
प्रबंधन को प्रोत्सादहत और प्रिाररत दकया िाना िादहये।
�	दसंिाई उद्ेशयों के दलये िल दनकालने हेतु दबिली पर प्रापत 

सक्बसडी को दड्प दसंिाई तकनीक अपनाने और सौर पैनल 
स्थादपत करने के दलये पुनदन्यिवेदशत करके दड्प दसंिाई त्था 
सौर पैनलों को प्रोत्सादहत दकया िा सकता है।
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z	 जल्वायु-प्रतयवासरषी फसलों को प्रोतसवाहन िेनवा: ऐसी िल्वायु-
प्रत्यास्थी फसलों (Climate Resilient Crops) के 
द्वकास और द्वतरण के दलये दन्वेश की आ्वशयकता है िो 
तापमान दभन्नता और ्वषा्य में उतार-िढ़ा्व को झेल सकें।
�	सरकार को िल- और पोषक तत््व-कुशल फसलों (िैसे मोिे 

अनाि और िालें) के उत्पािन को द्वत्ीय प्रोत्साहन िेना 
िादहये और दकसानों के दलये आकष्यक नयूनतम सम्थ्यन मूलय 
ए्वं इनपुि सक्बसडी की घोषणा करनी िादहये।

z	 ककृडष कूटनषीडत: भारत प्रौद्योदगकी साझेिारी, सूखा प्रदतरोधी 
फसलों को बढ़ा्वा िेने हेतु संयुति अनुसंधान, िल्वायु कुशल 
ककृदष को बढ़ा्वा िेने आदि के माधयम से अफ्ीका और एदशया के 
अनय द्वकासशील िेशों को सहायता प्रिान कर सकता है, दिससे 
भारत ‘गलोबल साउ्थ’ के एक प्रमुख दखलाडी के रूप में स्थादपत 
हो सकता है।

प्रभवा्षी लोकतवांडत्रक ड्केंद्षीकिण की ओि
संिभया

लोकतांदत्क द्वकेंद्रीकरण (Democratic 
decentralisation) प्रायः इस धारणा पर आधाररत होता है दक 
यह स्थानीय रािनीदतक दनकायों को ऐसे संस्थानों के दनमा्यण के दलये 
सशति करता है िो स्थानीय नागररकों के प्रदत अदधक ि्वाबिेह हों और 
स्थानीय आ्वशयकता ए्वं प्रा्थदमकताओं के दलये अदधक उपयुति हों।
z	 73्वाँ और 74्वाँ संद्वधान संशोधन पाररत करना इस दिशा में एक 

महत््वपूण्य किम ्था िहाँ पंिायती राि संस्थाओं (PRIs) और 
शहरी स्थानीय दनकायों (ULBs) को स्वशासन के एिेंि के 
रूप में दिदह्नत दकया गया त्था उनहें आद्थ्यक द्वकास ए्वं 
सामादिक नयाय को बढ़ा्वा िेने के दलये योिना तैयार करने की 
दज़ममेिारी सौंपी गई।

z	 अगले ्वष्य (्वष्य 2023) भारत इन सं्वैधादनक संशोधनों के लागू 
होने की 30्वीं ्वष्यगाँठ मनाएगा। यद्यदप िेश में ्वासत्व में 
द्वकेंद्रीककृत स्थानीय दनकायों के दनमा्यण की दिशा में अभी बहुत 
कुछ दकया िाना शेष है।

लोकतवांडत्रक ड्केंद्षीकिण कयवा है?
z	 यह केंद्र और रा्य के कायषों ए्वं संसाधनों को दनिले सतरों पर 

दन्वा्यदित प्रदतदनदधयों को हसतांतररत करने की प्रदक्रया है तादक 
शासन में नागररकों की अदधक प्रत्यक् भागीिारी को सुदनक्चित 
दकया िा सके।

z	 73्वें और 74्वें संशोधनों ने भारत में सं्वैधादनक रूप से पंिायती 
राि संस्थाओं की स्थापना कर दन्वा्यदित स्थानीय सरकारों के रूप 
में पंिायतों और नगर पादलकाओं की स्थापना को अदन्वाय्य कर 
दिया।
�	संद्वधान की 11्वीं अनुसूिी में पंिायतों की शक्तियों, 

प्रादधकार और उत्रिादयत््वों को संलगन दकया गया है।
�	संद्वधान की 12्वीं अनुसूिी में नगर दनकायों की शक्तियों, 

प्रादधकार और उत्रिादयत््वों को संलगन दकया गया है।

लोकतवांडत्रक ड्केंद्षीकिण िवासन को कैसे प्रभवाड्त 
कितवा है?
z	 पवाििडियातवा की ्ृडद्ध: यह सरकार की पारिदश्यता और सरकार 

ए्वं नागररकों के बीि सूिना के प्र्वाह (िोनों दिशाओं में) को 
बढ़ाता है।
�	पारिदश्यता की ्वृदद्ध होती है कयोंदक पहले की तुलना में बहुत 

बडी सं्या में लोग सरकार के काय्यकरण को और नीदत ए्वं 
रािनीदतक प्रदक्रयाओं से संबंदधत गदतद्वदधयों को दनकिता से 
िेख सकते हैं।

z	 उत्ििवायषी सिकवािः िब लोकतांदत्क द्वकेंद्रीकरण सुिारू रूप 
से काय्य करता है तो यह सरकार को अदधक उत्रिायी बनाता है। 
सरकार की ओर से प्रदतदक्रयाओं (कायषों, पररयोिनाओं) की गदत 
और मात्ा में ्वृदद्ध होती है।

z	 िवाजनषीडतक औि नवागरिक बहुल्वाि: स्थानीय शासन द्ारा 
नागररक समाि अदधक उत्प्रेररत ए्वं उत्सादहत होता है और दितने 
अदधक लोग इससे िुडते हैं, शासन उतना ही अदधक सदक्रय और 
प्रदतसपद्धजी होता िाता है। यह रािनीदतक और नागररक बहुल्वाि 
(Political and Civil Pluralism) को सुदृढ़ करता 
है।

z	 गिषीबषी कम किने में योगिवान: द्वकेंद्रीककृत प्रणादलयाँ क्ेत्ों या 
इलाकों के बीि द्वषमताओं से प्रेररत गरीबी को कम करने में मिि 
कर सकती हैं कयोंदक ये सभी क्ेत्ों को समान प्रदतदनदधत््व और 
संसाधन प्रिान करती हैं।

भवाित में ड्केंद्षीकिण से संबंडधत प्रमुख चुनौडतयवाँ
z	 अ्संिचनवागत खवाडमयवाँ: कई ग्राम पंिायतों के पास अपने स्वयं 

के भ्वन तक का अभा्व है और ्वे सकूलों, आँगनबाडी और अनय 
संस्थाओं के सा्थ िगह साझा करते हैं।
�	कुछ के पास अपना भ्वन है तो उनमें शौिालय, पेयिल और 

दबिली िैसी बुदनयािी सुद्वधाओं का अभा्व है।
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�	पंिायतों के पास इंिरनेि कनेकशन उपलबध तो हैं, लेदकन ्वे 
हमेशा काम नहीं करते हैं। पंिायत के अदधकाररयों को डेिा 
एंटी के दलये प्रखंड द्वकास काया्यलय के िक्र लगाने पडते 
हैं, दिससे काय्य में िेरी होती है।

z	 पयवायापत ड्त्षीय संसवाधनों कवा अभवा्: िेश भर में ग्रामीण 
स्थानीय दनकाय (RLBs) और शहरी स्थानीय दनकाय 
(ULBs)—िोनों ही द्वत्ीय िबा्व की क्स्थदत में हैं। शहरी 
स्थानीय सरकारें और पंिायतें रा्य की संदित दनदधयों से अनुिान 
सहायता पर बहुत अदधक दनभ्यर करती हैं।
�	शहरी दनकायों द्ारा एकदत्त कर उनके द्ारा प्रित् से्वाओं के 

वयय को पूरा करने के दलये पया्यपत नहीं होते हैं। इसके सा्थ 
ही, केंद्र और रा्यों के द्वपरीत, स्थानीय सरकार के सतर पर 
रािस्व वयय और पूंिीगत वयय के बीि कोई अंतर नहीं दकया 
िाता है।

z	 ड्त् पि सटषीक आँकड़ों कवा अभवा्: रा्य द्वत् आयोगों 
(SFCs) को स्थानीय दनकायों के द्वत् पर सिीक और अद्यतन 
आँकडे प्रसतुत नहीं दकये िाते हैं।
�	पंिायती राि संस्थाओं और शहरी स्थानीय दनकायों के दलये 

अलग-अलग रािकोषीय आँकडों के दबना कोई पररशुद्ध 
रािकोषीय द्वश्ेषण दकया िाना संभ्व नहीं है।

�	आँकडों के अभा्व में मामलों की एक उल्ेखनीय सं्या में 
SFCs की दसफाररशें अधयक् की ति्थ्य राय भर होती हैं िो 
आँकडों से संपुष् नहीं होती हैं।

z	 सरवानषीय सिकवाि की िुबयाल भूडमकवा: स्थानीय सरकारें स्थानीय 
द्वकास के दलये एक सदक्रय नीदत-दनमा्यण दनकाय के बिाय 
के्वल एक काया्यन्वयन तंत् के रूप में काय्य कर रही हैं।

z	 भ्रटिवाचवाि औि िवाजनषीडत कवा अपिवाधषीकिण: कई बार, 
द्वकेंद्रीकरण ने सामानयतः स्थानीय अदभिात ्वग्य को गरीबों की 
कीमत पर अदधक सा्व्यिदनक संसाधनों पर कबिा करने का 
अ्वसर िे दिया है और स्थानीय सतर पर रािनीदतक शक्ति 
अपरादधयों को उनकी गदतद्वदधयों को ्वैध बनाने में सहायता 
करती है।

z	 महवापौि कवा औपचवारिक िजवाया: दद्तीय प्रशासदनक सुधार आयोग 
ने िि्य दकया दक अदधकांश रा्यों में शहरी स्थानीय सरकार में 
महापौर को मु्यतः औपिाररक या नाममात् का ििा्य 
(Ceremonial Status) प्रापत है।
�	अदधकांश मामलों में रा्य सरकार द्ारा दनयुति नगर आयुति 

के पास ही सभी शक्तियाँ होती हैं और दन्वा्यदित महापौर 
अधीनस्थ की भूदमका दनभाते हैं।

z	 अडनयडमत चुनवा्: पंिायती राि संस्थाओं में िुना्व की प्रदक्रया 
अभी भी अदनयदमत है। हाल ही में कई रा्यों ने स्थानीय दनकायों 
के िुना्व दसफ़्क इसदलये कर्वाए कयोंदक केंद्रीय द्वत् आयोग ने 
के्वल ‘द्वदध्वत गदठत स्थानीय सरकारों’ के दलये ही अनुिान की 
अनुशंसा की ्थी।

z	 ‘प्रॉकसषी रूल’: पंिायतों और नगर दनकायों में एक दतहाई सीिें 
मदहलाओं के दलये आरदक्त रखी गई हैं। यहाँ पुरुष उममीि्वार 
अपनी पक्त्नयों को मोहरों के रूप में इसतेमाल करते हैं और पिवे के 
पीछे से उनहें दनिवेदशत करते हैं, िो ‘प्रॉकसी रूल’ की सिाबहार 
समसया की ओर ले िाता है।

आगे की िवाह
z	 संगठनवातमक सुदृढषीकिण: यह आ्वशयक है दक स्थानीय 

सरकारों के संगठनात्मक ढाँिे को पया्यपत िनशक्ति के सा्थ सुदृढ़ 
दकया िाए। सहायक और तकनीकी कम्यिाररयों को दनयुति करने 
का प्रयास दकया िाना िादहये तादक पंिायतें सुिारू रूप से काय्य 
कर सकें।
�	दद्तीय प्रशासदनक सुधार आयोग ने यह अनुशंसा भी की ्थी 

दक सरकार के प्रत्येक सतर के कायषों का सपष् सीमांकन होना 
िादहये।

z	 िवाजकोषषीय ड््ेक: शहरी स्थानीय दनकायों के स्वतंत् और 
द्वत्ीय रूप से सुरदक्त होने के दलये द्वत्ीय द्वकेंद्रीकरण अत्यंत 
महत््वपूण्य है। इसके सा्थ ही रािकोषीय ि्वाबिेही भी सुदनक्चित 
की िानी िादहये िो िीघ्यकादलक समाधान प्रिान कर सकती है।
�	द्वत्ीय सूिनाओं की अखंडता, आंतररक दनयंत्णों की 

पया्यपतता, प्र्वत्यनीय कानूनों के अनुपालन और स्थानीय 
दनकायों से संलगन सभी वयक्तियों के नैदतक आिरण की 
दनगरानी के दलये दज़ला सतर पर रा्य सरकारों द्ारा 
लेखापरीक्ा सदमदतयों (Audit committees) का 
गठन दकया िा सकता है।

z	 सरवानषीय ई-ग्ननेंस: शहरी स्थानीय दनकायों और पंिायतों को 
उपयुति दडदििल अ्वसंरिना प्रिान की िानी िादहये तादक 
नागररकों की ई-भागीिारी को अदधकतम दकया िा सके और 
द्वदभन्न सामादिक श्ेदणयों को शादमल दकया िा सके; सा्थ ही 
दनण्यय लेने में और नई तकनीकों के उपयोग के माधयम से 
्वासतद्वक अ्थषों में नीदत-दनमा्यण में उध्व्यगामी दृक्ष्कोण का पालन 
दकया िा सके।

z	 डिकवायत डन्वािण तंत्र: शहरी स्थानीय दनकाय और पंिायत 
दशकायत िि्य करने के दलये एक प्रौद्योदगकी-सक्म मंि स्थादपत 
कर सकते हैं, िो शहरी सरकारों को नागररकों की आ्वशयकताओं 
के प्रदत उत्रिायी बनाएगा।
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�	इस तंत् के माधयम से नागररकों को फीडबैक प्रिान करने और 
समाधान प्रापत करने का भी अ्वसर दिया िाना िादहये।

�	शहरी शासन की इन संरिनात्मक और ्वासतु संबंधी समसयाओं 
को िूर करने से शहरों में प्रभा्वी से्वा द्वतरण सुदनक्चित होगा 
और इसके नागररकों के दलये िी्वन की गुण्वत्ा में सुधार 
आएगा।

z	 सतत/सं्हनषीय ड्केंद्षीकिण: सं्वहनीय द्वकेंद्रीकरण के दलये 
शासन प्रदक्रया में पारिदश्यता ए्वं ि्वाबिेही आ्वशयक है और 
पारिदश्यता के दलये सदक्रय नागररक भागीिारी अहम है।
�	इसे सुदनक्चित करने के दलये, शहरी स्थानीय दनकाय एररया 

सभा और ्वाड्ड सदमदत िैसे काया्यत्मक, द्वकेंद्रीककृत मंि का 
सृिन कर सकते हैं, िो दन्वा्यदित प्रदतदनदधयों और नागररकों 
के बीि ििा्य ए्वं द्विार-द्वमश्य की सुद्वधा प्रिान करेंगे।

डबग टेक के एकवाडधकवाि को चुनौतषी
संिभया

भारतीय एंिी-टसि दनकाय ‘भारतीय प्रदतसपद्धा्य आयोग 
(Competition Commission of India- CCI) 
द्ारा गूगल (Google) पर एंड्ॉइड मोबाइल उपकरण पाररतंत् में 
अपनी प्रभुत््वशाली क्स्थदत का िुरुपयोग करने के दलये 1,337.76 करोड 
रुपए का अ्थ्यिंड लगाया गया है। इस किम ने हमारा धयान आकदष्यत 
दकया है दक दबग िेक (Big Tech) कंपदनयों की बाज़ार शक्ति पर 
िेश में पुनद्व्यिार दकये िाने की आ्वशयकता है।
z	 दबग िेक कंपदनयाँ अपने अदभन्व उत्पािों ए्वं से्वाओं के दलये—

िो उपभोतिाओं, वय्वसायों और सरकारों को वयापक लाभ 
पहुुँिाती हैं, प्रदतक्ष्ठत हैं। लेदकन बाज़ार एकादधकार (Market 
Monopolisation) और लोकतांदत्क प्रदक्रयाओं को 
कमज़ोर करने के दलये उनकी आलोिना भी की िाती है।

z	 इस पररदृशय में, यह भारत के दलये उपयुति समय है दक ्वह अपने 
प्रदतसपद्धा्य कानून को अद्यतन करे और स्वतंत्, दनषपक् ए्वं 
नयायसंगत प्रदतसपद्धजी बाज़ार सुदनक्चित करने के दलये आ्वशयक 
संशोधन लेकर आए।

डबग टेक कयवा है?
z	 ‘दबग िेक’ शबि का उपयोग ्वैक्श्वक सतर पर महत््वपूण्य कुछ 

िुदनंिा प्रौद्योदगकी कंपदनयों, िैसे गूगल, फेसबुक, अमेज़न, 
एपपल और माइक्रोसॉफि के दलये दकया िाता है।

z	 दबग िेक को कंपदनयों के एक क्स्थर समूह के बिाय एक 
अ्वधारणा के रूप में बेहतर समझा िाता है। नई कंपदनयाँ इस 
श्ेणी में उसी तरह प्र्वेश कर सकती हैं िैसे मौिूिा कंपदनयाँ इससे 
बाहर हो सकती हैं।

डबग टेक कंपडनयवाँ भवाित के डिडजटल सपेस को कैसे 
रूपवांतरित कि िहषी हैं?
z	 िवाजस् स्ोत: ्वे दफनिेक बाज़ार में—िो रािस्व का एक 

आकष्यक स्ोत है (द्वशेष रूप से भारत में प्रदत उपयोगकत्ा्य 
द्वज्ापन रािस्व कम होने के कारण), एक प्रमुख भूदमका दनभाती 
हैं।

z	 सवाक्ितवा से जुड़षी बवाधवाओं को िूि किनवा: दबग िेक कंपदनयों 
द्ारा नये उपयोगकत्ा्यओं तक पहुुँि बनाने और साक्रता से िुडी 
बाधाओं को िूर करने के दलये ्वॉइस-बेसड और क्ेत्ीय भाषा 
इंिरफेस की पेशकश की िा रही है।

z	 अ्संिचनवातमक औि िोज़गवाि अंतिवाल को िूि किनवा: नये 
कारोबार काय्यक्ेत् ्वेयरहाउदसंग, द्वतरण सुद्वधाएँ और रोज़गार 
अ्वसर प्रिान करने के रूप में मौिूिा अ्वसंरिनात्मक ए्वं 
रोज़गार अंतराल को िूर करते हुए भारत को अपने घरेलू बाज़ारों 
की बेहतर से्वा कर सकने में मिि कर रहे हैं।

z	 सवामवाडजक औि िवाजनषीडतक प्रगडत: अदधकांश भारतीय इंिरनेि 
उपयोगकत्ा्य सूिनाओं तक पहुुँि बनाने, सं्वाि करने और 
रािनीदतक ए्वं सामादिक िी्वन में भागीिारी करने के दलये एक 
या एक से अदधक दबग िेक पलेिफॉम्य पर दनभ्यरता रखते हैं।
�	यह अदभवयक्ति की स्वतंत्ता के सं्वैधादनक अदधकार के 

प्रयोग का भी लोकतंत्ीकरण कर रहा है।
दबग िेक को द्वदनयदमत करने के दलये भारत का ्वत्यमान दृक्ष्कोण

z	 भारत में एंिी-टसि द्वषयों को प्रदतसपद्धा्य अदधदनयम, 2002 द्ारा 
दनयंदत्त दकया िाता है और भारतीय प्रदतसपद्धा्य आयोग सभी 
प्रकार के एकादधकार्वािी अभयासों का दनयंत्ण करता है।
�	उिाहरण के दलये, भारतीय प्रदतसपद्धा्य आयोग ने हाल ही में 

गूगल के ‘वया्वसादयक उडान खोि द्वकलप’—दिससे यह 
ऑनलाइन सि्य बाज़ार में एक प्रमुख स्थान प्रापत कर रहा है, 
पर दिंता वयति की है।
�	गूगल को ्वष्य 2019 में मोबाइल एंड्ॉइड बाज़ार में 

अपनी प्रमुख क्स्थदत का िुरुपयोग करते हुए उपकरण 
दनमा्यताओं पर अनुदित शततें ्थोपने का भी िोषी पाया गया 
्था।

z	 इसके अला्वा, सरकार ने प्रदतसपद्धा्य संशोधन द्वधेयक, 2022 के 
माधयम से प्रदतसपद्धा्य कानून में संशोधन का प्रसता्व भी दकया है।

भवाित में डबग टेक कंपडनयों से संबद्ध प्रमुख चुनौडतयवाँ
z	 सं्ेिनिषील िेटवा कवा अप्रडतबंडधत प्र्वाह: िबदक डेिा 

अ्थ्यवय्वस्था का द्वकास हुआ है, हमने इसके द्वदनयमन को 
प्रभा्वी ढंग से संबोदधत नहीं दकया है। इन पलेिफॉमषों पर 
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सं्वेिनशील डेिा (द्वत्ीय ररकॉड्ड, फोन लोकेशन और मेदडकल 
दहसटी आदि) का संग्रहण दिंतािनक पररणाम िे सकता है।
�	बडे दनगम इस डेिा को दबना दकसी प्रदतबंध के उपयोग या 

स्थानांतररत करने के अदधकार के स्वादमत््व का िा्वा करते हैं।
z	 इंटिनेट एकवाडधपतय (Internet Monopolisa-

tion): दबग िेक कंपदनयाँ ‘उपभोतिा दनष्ठा’ (Consum-
er Loyalty) को अदि्यत करने के बिाय उसकी खरीि करने 
के दलये प्रदतसपदद्ध्ययों का अदधग्रहण कर लेती हैं। ्वे उपभोतिाओं 
को अपने पाररक्स्थदतकी तंत् में अ्वरुद्ध करके रखते हैं और उनहें 
अपने ही पलेिफॉमषों का उपयोग करने के दलये बाधय करते हैं।
�	उनकी संयुति शक्ति िुना्वों को भी प्रभाद्वत कर सकती है 

और दकसी राष्ट के रािनीदतक रुझान को बिल सकती है।
z	 ड्डनयवामक डन्वायात (Regulatory Vacuum): दबग 

िेक फमषों द्ारा न्वािार और प्रगदत की तेज़ गदत के कारण 
दनयामकों के पास के्वल प्रदतदक्रया िे सकने की ही सक्मता होती 
है, ्वे इसका सामना कर सकने की तैयारी नहीं रखते। ये दिगगि 
पलेिफॉम्य प्रयास करते हैं दक ्वे अकेले मधयस्थ बने रहें और 
इसदलये उनहें कंिेंि के दलये उत्रिायी नहीं ठहराया िा सकता है।

z	 ड््ेकवाधषीन मूलय डनधवायािण (Discretionary 
Pricing): गैर-दडदििल क्ेत् में मूलय दनधा्यरण बाज़ार की 
शक्तियों के माधयम से तय होता है। लेदकन दडदििल क्ेत् दनयम 
प्रायः बडे पलेिफॉम्य द्ारा तय दकये िाते हैं। इन पलेिफॉमषों पर 
उपभोतिा स्वयं उत्पाि हैं।
�	दबग िेक फमषों द्ारा गेिकीदपंग के सा्थ ‘नेि्वक्क इफेकटस’ 

(Network Effects) और ‘द्वनर-िेक-इि-ऑल’ 
(Winner-takes-it-all) िैसी अ्वधारणाओं के 
संयोग से समसया और बढ़ िाती है।

आगे की िवाह
z	 डिडजटल मवाककेटपलेस कवा ड्डनयमन: िूँदक भारत अब 

दडदििल रूपांतरण (Digital Transformation) के 
दशखर पर है, यह आ्वशयक है दक आधुदनक सिाि्ड-अप और 
सूक्म, लघु ए्वं मधयम उद्यमों(MSMEs) के दलये उदित 
अ्वसर सुदनक्चित करने के दलये िेश में सबके दलये एक समान 
अ्वसर मौिूि हो।
�	्वष्य 2000 का प्रदतसपद्धा्य अदधदनयम ्वृहत रूप से भौदतक 

बाज़ार को संबोदधत करने के दलये अदधदनयदमत दकया गया 
्था। दडदििल माककेिपलेस के दलये इस कानून को प्रासंदगक 
बनाने की तत्काल आ्वशयकता है।

�	यूरोपीय संघ ने पहले ही ‘यूरोदपयन यूदनयन दडदििल सद्व्यसेज़ 
एकि’ के माधयम से इस आ्वशयकता को समझ दलया है। 
समय आ गया है दक भारत में भी इसी तरह के कानून को 
अपनाया िाए।

z	 मूलय डनगिवानषी: बाज़ार में दकसी भी दडदििल पलेिफॉम्य की 
क्स्थदत को पररभादषत करने में मूलय दनधा्यरण एक मौदलक भूदमका 
दनभाता है। स्थानीय द्वक्रेताओं के दलये एक समान अ्वसर 
सुदनक्चित करने के दलये मूलय दनधा्यरण का एक प्रत्यादशत या 
पू्व्य-अनुमादनत ढाँिा स्थादपत करना आ्वशयक है।
�	सरकार का ‘ओपन नेि्वक्क फ़ॉर दडदििल कॉमस्य 

(ONDC) पलेिफॉम्य इन छोिे दखलादडयों के दलये एक 
द्वश्वसनीय द्वकलप है।

z	 तटसरतवा, अंति-संचवालनषीयतवा औि ज्वाबिेहषी सुडनखचित 
किनवा: पलेिफॉम्य की तिस्थता (Neutrality) को एक 
अदन्वाय्य मानिंड बनाया िाना िादहये तादक दबग िेक पलेिफॉम्य 
अपने पलेिफॉम्य का उपयोग करने ्वाले अनय कारोबारों के सा्थ 
गलत तरीके से भेिभा्व न कर सकें।
�	अंतर-संिालनीयता (Interoperability) उपभोतिा 

की पसंि को सक्म करने और AI-आधाररत एलगोररिम के 
भार को कम करने में मिि करेगी।

�	हादनकारक एलगोरर्थम संबंधी परर्वध्यन (Algorithmic 
Amplification) की पहिान करने, मूलयांकन करने 
और उसे िंदडत करने के दलये एलगोरर्थम संबंधी ि्वाबिेही 
(Algorithmic Accountability) सुदनक्चित 
की िानी िादहए।

z	 उपभोतिवाओं को ‘कुिन’ प्रिवान किनवा: उपभोतिाओं के दहत में 
नये उपभोतिा संरक्ण (ई-कॉमस्य) दनयम, 2020 और प्रदतसपद्धा्य 
कानून के बीि सामंिसय स्थादपत करने की आ्वशयकता है।
�	ऐसे उपभोतिाओं के दलये उदित मुआ्विा सुदनक्चित करने 

हेतु एक तंत् तैयार करने की आ्वशयकता है िो दबग िेक 
कंपदनयों की प्रदतसपद्धा्य-द्वरोधी अभयासों का खादमयािा 
भुगतते हैं।

z	 िेटवा गोपनषीयतवा औि सुिक्वा: िुदनया भर की सरकारों ने 
उपयोगकत्ा्यओं के गोपनीयता के अदधकार की रक्ा के दलये कडे 
कानून लागू दकये हैं िहाँ िेक कंपदनयों के दलये डेिा सुरक्ा ए्वं 
गोपनीयता हेतु कुछ बुदनयािी ए्वं आ्वशयक उपायों का पालन 
करना अदन्वाय्य बनाया गया है।

z	 इस संिभ्य में, सभी दडदििल माककेि दखलादडयों के दलये समदप्यत 
डेिा सुरक्ा मानिंड तैयार दकये िाने िादहये िो सीमा पार प्र्वाह 
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की दनगरानी भी करेंगे तादक यह सुदनक्चित दकया िा सके दक 
भारत के बाहर डेिा का हसतांतरण घरेलू न्वािार, कानून प्र्वत्यन 
या अनय से्वाओं को बादधत नहीं करता हो।

भवाित अगलषी पषीढषी के िहिों की ओि
संिभया

भारत की शहरी िनसं्या सकल घरेलू उत्पाि (GDP) में 
63% का योगिान करती है, दिसके ्वष्य 2030 तक बढ़कर 75% हो 
िाने उममीि है। इस द्वशाल योगिान के बा्विूि, सभी शहरों में द्वकास 
का एक समान सतर नहीं रहा है, दिससे बडे शहरों पर अत्यदधक िबा्व 
बना है।
z	 हमारे बडे शहर (Mega-cities) मदलन बक्सतयों ए्वं 

असंगदठत आद्थ्यक गदतद्वदधयों, अत्यदधक भीडभाड, नागररक 
बुदनयािी ढाँिे की गुण्वत्ा में दगरा्वि, यातायात ए्वं परर्वहन 
अपया्यपतता, िल्वायु परर्वत्यन और हमारी संसककृदत और द्वरासत 
के सा्थ बढ़ते अलगा्व के रूप में अनौपिाररक क्ेत् की ्वृदद्ध का 
सामना कर रहे हैं।

z	 िबदक दपछले 25 ्वषषों की आद्थ्यक क्रांदत ने भारत को शहरी 
आद्थ्यक द्वकास पर केंदद्रत एक प्रदतमान की ओर अग्रसर दकया 
है, अब यह प्रकि है दक भारत को ऐसे समाधान द्वकदसत करने 
की आ्वशयकता है िो अपने अगली पीढ़ी के शहरों (Next-
gen Cities) के दलये अदधक नयायसंगत और सतत द्वकास 
को प्रा्थदमकता िें।

िहिषी ड्कवास की आ्शयकतवा को भवाित ने कैसे डचडनित 
डकयवा है?
z	 1980 के िशक में राष्टीय शहरीकरण आयोग (्वष्य 1988) के 

दनमा्यण के सा्थ पहली बार भारत का अदखल भारतीय शहरी 
द्वज़न वयति हुआ।

z	 भारतीय संद्वधान ने रा्य नीदत के दनिेशक दसद्धांतों और 74्वें 
संशोधन अदधदनयम, 1992 के माधयम से भारत के शहरी क्ेत् में 
लोकतांदत्क द्वकेंद्रीकरण (नगर दनकाय) के दलये एक सपष् 
अदधिेश प्रिान दकया है।

z	 इसके अदतररति, स्थानीय दनकायों पर 15्वें द्वत् आयोग की 
ररपोि्ड में नगर प्रशासन संरिनाओं को आद्थ्यक रूप से सशति 
बनाने की आ्वशयकता पर बल दिया गया।

z	 सरकार की हाल की पहलें:
�	समाि्ड दसिीज़
�	अमृत दमशन (AMRUT)
�	प्रधानमंत्ी आ्वास योिना- शहरी
�	प्रधानमंत्ी गरीब कलयाण योिना
�	आत्मदनभ्यर भारत अदभयान

भवाितषीय िहिों से संबद्ध प्रमुख मुद्े
z	 सुदृढ िहि डनयोजन कवा अभवा्: भारत सुदृढ़ और सा्व्यभौदमक 

शहर दनयोिन के अभा्व का सामना कर रहा है, िो UNEP की 
एक ररपोि्ड के अनुसार प्रदत ्वष्य हमारे सकल घरेलू उत्पाि के 3% 
तक की लागत के बराबर हो सकता है।
�	इसमें शहरी सडकों और फुिपा्थों िैसी महत््वपूण्य सा्व्यिदनक 

उपयोदगताओं के दलये सा्व्यभौदमक शहरी दडज़ाइन मानकों का 
अभा्व शादमल है।

�	अदधकांश नगर दनयोिन प्रादधकरण आधुदनक और पया्य्वरण-
अनुकूल तकनीकों की कमी का सामना कर रहे हैं, दिसके 
पररणामस्वरूप ढाँिागत अक्मता उत्पन्न होती है।

z	 ज्वाबिेहषी की असंगततवा: शहर की सरकारों का नेतृत््व शहर के 
महापौर या पररषि द्ारा दकया िाता है। अदधकांश शहरों में यही 
मॉडल सामानय शासन तंत् है।
�	हालाँदक, ्वे रा्य सरकार द्ारा संिादलत द्वदभन्न असंगदठत 

सरकारी दनकायों और अद्ध्य-सरकारी दनकायों (िैसे िल, 
परर्वहन और द्वकास प्रादधकरण) द्ारा प्रबंदधत दकये िाते हैं 
त्था दिनके माधयम से ्वे प्रायः शहर के कायषों ए्वं नीदत को 
प्रभाद्वत करते हैं।

�	इससे ि्वाबिेही की असंगतता और दज़ममेिाररयों के िकरा्व 
की क्स्थदत बनती है।

z	 नवागरिक केंडद्यतवा कवा अभवा्: नागररक भागीिारी के दलये कोई 
संरदित मंि नहीं है (्वाड्ड सदमदत और एररया सभा), कोई सुसंगत 
भागीिारी प्रदक्रया नहीं है (िैसे भागीिारी बिि), नागररक 
दशकायत दन्वारण तंत् पया्यपत मज़बूत नहीं है और द्वत् ए्वं 
संिालन में पारिदश्यता की कमी है—िो समसया को और बढ़ाते 
हैं।
�	पारिदश्यता, ि्वाबिेही और भागीिारी के मज़बूत घिक की 

अनुपक्स्थदत के पररणामस्वरूप नागररकों और सरकारों के 
बीि संलगनता का सतर कमज़ोर हो गया है। यह भरोसे के 
दनमन सतर की ओर ले िाता है और इसने आम तौर पर शहर 
के लोकतांदत्क मूलयों को कमज़ोर दकया है।
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z	 अनडधककृत बखसतयवाँ औि मडलन बखसतयवाँ: ग्रामीण क्ेत्ों से शहरी 
क्ेत्ों की ओर प्र्वास करने ्वाले लोग शहरी क्ेत्ों में ्वास करने की 
उच् लागत का ्वहन नहीं कर पाते हैं, दिससे प्र्वादसयों के दलये 
सुरदक्त आ्वास के रूप में मदलन बक्सतयों का द्वकास होता है।
�	द्वश्व बैंक के अनुसार, भारत में मदलन बक्सतयों में रहने ्वाली 

आबािी कुल शहरी आबािी की लगभग 35.2% है। मुंबई में 
धारा्वी को एदशया की सबसे बडी मदलन बसती माना िाता 
है।

z	 अक्म सषी्ेज सुड्धवाएँ: तीव्र शहरीकरण से शहरों का बेतरतीब 
और अदनयोदित द्वकास होता है त्था अदधकांश शहर अपया्यपत 
सी्वेि तंत् की समसया से पीदडत हैं।
�	भारत सरकार के अनुसार, भारत में उत्पन्न सी्वेि का लगभग 

78% अनुपिाररत रहता है और इसे नदियों, झीलों या समुद्र 
में बहा दिया िाता है।

z	 अकुिल परि्हन प्रणवालषी औि जल्वायु परि्तयान: शहर के 
बहुत से दन्वासी सामादिक प्रदतष्ठा के नाम पर प्रायः दनिी 
परर्वहन साधनों का उपयोग करते हैं। इससे सडकों पर अत्यदधक 
भीडभाड, प्रिूषण और यात्ा समय में ्वृदद्ध िैसी समसयाएँ उत्पन्न 
हुई हैं।
�	भारतीय शहरों में ्वाहनों की बढ़ती सं्या को िल्वायु 

परर्वत्यन के आ्वशयक िालक के रूप में िेखा िाता है, िो 
प्रायः िहनशील ईंधन पर अत्यदधक दनभ्यरता रखते हैं।

आगे की िवाह
z	 िहि के ड्कवास में केंद्-िवाजय सहयोग: इस द्वषय में शहर 

मॉडल कानूनों ए्वं नीदतयों का दनमा्यण कर केंद्र सरकार आगे 
किम बढ़ा सकती है।
�	रा्य सरकारों को स्थादनक योिना, रािकोषीय द्वकेंद्रीकरण, 

नगर दनकायों के दलये ककैडर ए्वं भतजी दनयमों में परर्वत्यन, 
महापौरों ए्वं नगरपादलका पररषिों को सशति बनाने और 
नागररक भागीिारी के दलये द्वकेंद्रीककृत मंिों को स्थादपत करने 
के द्वषय में संस्थागत सुधार लाने के दलये अग्रणी भूदमका 
दनभाने की ज़रूरत है।

�	इसके अला्वा, भारतीय शहर द्वदभन्न ्वाडषों का एक सामानय 
दडदििल GIS बेस-मैप तैयार कर सकते हैं, िो से्वा द्वतरण 
से संलगन द्वदभन्न एिेंदसयों द्ारा साझा दकया िा सकता है।

z	 अनौपचवारिक िहिषी अरयावय्सरवा को संगडठत रूप िेनवा: 
प्र्वादसयों पर डेिा एकत् करना महत््वपूण्य है तादक शहर द्वकास 
गदतद्वदधयों में उनका उपयोग कर प्र्वादसयों को लाभाक्न्वत दकया 
िा सके।

�	श्म मंत्ालय द्ारा प्रसताद्वत असंगदठत श्दमक सूिकांक 
सं्या काड्ड (Unorganised Worker Index 
Number Card- UWIN Card) भी काय्यबल 
को औपिाररक बनाने में मिि करेगा ।

z	 नवागरिकों की भवागषीिवािषी: शहरी दनयोिन प्रदक्रयाओं के बारे में 
िागरूकता काय्यक्रमों के माधयम से नागररकों को शहर-दनमा्यण 
काय्य में दहतधारक बनाया िाना िादहये।
�	शहर के नेतृत््वकता्य ्वग्य को भी प्रबुद्ध ए्वं िागरूक होना 

िादहये दक शहरों को रहने योगय और समा्वेशी ककैसे बनाया 
िाए।

z	 िहिषी िोज़गवाि गवािंटषी: शहरी दनध्यनों को बुदनयािी िी्वन सतर 
प्रिान करने के दलये शहरी क्ेत्ों में भी मनरेगा िैसी कोई रोज़गार 
गारंिी योिना होनी िादहये।
�	रािस्थान में शुरू की गई इंदिरा गांधी शहरी रोज़गार गारंिी 

योिना इस दिशा में एक स्वागतयोगय किम है
z	 हरित संक्रमण की ओि: शहरी समसयाओं के प्रभा्वी समाधानों 

की ओर द्वदभन्न प्रयासों को संरेदखत करने की आ्वशयकता है, 
दिसमें नील-हररत अ्वसंरिना (Blue- Green Infra-
structure), सा्व्यिदनक स्थानों का दमदश्त उपयोग और सौर 
ए्वं प्वन िैसे ्वैकक्लपक ऊिा्य स्ोतों का उपयोग करना शादमल 
हो सकता है।
�	शहरों के हररत संक्रमण (Green Transition) के 

दलये सा्व्यिदनक-दनिी भागीिारी को भी आमंदत्त दकया िाना 
िादहये।

भवाित के सौि ऊजवाया क्मतवा को पुनजवीड्त किनवा
संिभया

भारत की अपनी आबािी और तेज़ी से बढ़ती अ्थ्यवय्वस्था के 
दलये ऊिा्य प्रा्वधान बढ़ाने की आ्वशयकता एक द्वकि िुनौती पेश 
करती है, दिसे समग्र ऊिा्य दमश्ण में न्वीकरणीय ऊिा्य की दहससेिारी 
बढ़ाने हेतु िेश के दलये एक ्वृहत अ्वसर और आ्वशयकता िोनों के 
रूप में िेखा िाता है।
z	 सौर ऊिा्य (Solar Energy) भारत को स्वचछ ऊिा्य 

(Cleaner Energy) उत्पािन प्रौद्योदगदकयों के अंगीकरण 
की ओर ले िा रही है। ्वष्य 2010 में 10 मेगा्वाि (MW) से 
भी कम क्मता से आगे बढ़ते हुए भारत ने दपछले एक िशक में 
उल्ेखनीय सौर ऊिा्य का योग दकया है और ्वष्य 2022 तक 50 
गीगा्वाि (GW) से अदधक की क्मता हादसल कर ली है।
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z	 ्वैक्श्वक िल्वायु संकि को संबोदधत करने की प्रदतबद्धता को 
आधार बनाते हुए भारत ने ्वष्य 2030 तक गैर-िी्वाशम ईंधन स्ोतों 
से अपनी लगभग आधी ऊिा्य आ्वशयकता पूरी करने का संकलप 
दलया है और लघु अ्वदध में अपनी न्वीकरणीय ऊिा्य का कम से 
कम 60% सौर ऊिा्य से प्रापत करने का दनचिय दकया है।

z	 इन लक्यों को पूरा करने के दलये सौर ऊिा्य उत्पािन में आत्मदनभ्यरता 
के सा्थ-सा्थ इसकी ्वहनीयता ए्वं पहुुँि पर धयान केंदद्रत करना 
आ्वशयक है।

सौि ऊजवाया की कयवा आ्शयकतवा है?
z	 ऊजवाया सुिक्वा: भारत की ऊिा्य मांग बडे पैमाने पर ऊिा्य के गैर-

न्वीकरणीय स्ोतों से पूरी की िाती है। इन िी्वाशम संसाधनों की 
कमी न्वीकरणीय ऊिा्य स्ोतों की आ्वशयकता पर बल िेती है।
�	सौर ऊिा्य की प्रिुरता भारत की स्वचछ ऊिा्य मांगों को पूरा 

कर सकती है।
z	 आडरयाक ड्कवास: िूँदक भारत एक द्वकासशील अ्थ्यवय्वस्था है, 

इसके औद्योदगक द्वकास और ककृदष के दलये दबिली की उपयुति 
आ्वशयकता है।
�	भारत को दबिली उत्पािन में आत्मदनभ्यरता ए्वं नयूनतम लागत 

के सा्थ ही सुदनक्चित दनयदमत आपूदत्य की भी आ्वशयकता है, 
दिससे इसके उद्योगों और अ्थ्यवय्वस्था को बढ़ा्वा दमलेगा।

z	 सवामवाडजक ड्कवास: ‘पा्वर कि’ और दबिली की अनुपलबधता 
की समसया (द्वशेष रूप से ग्रामीण क्ेत्ों में) अनुपयुति मान्व 
द्वकास की ओर ले िाती है।
�	ऊिा्य की अदधकांश मांग सक्बसडीयुति दकरासन तेल से पूरी 

की िाती है, दिससे सरकारी खिाने को नुकसान होता है।
z	 पयवाया्िण संबंधषी डचंतवा: भारत की ऊिा्य मांग का एक बडा भाग 

तापीय ऊिा्य द्ारा पूरा दकया िाता है िो ्वृहत रूप से िी्वाशम 
ईंधन पर दनभ्यर है।
�	इससे पया्य्वरण प्रिूषण भी होता है। सौर ऊिा्य ऊिा्य संसाधन 

का एक स्वचछ रूप है, िो एक बेहतर द्वकलप हो सकता है।

भवाित में सौि ऊजवाया उतपवािन बढवाने के डलये सिकवाि की 
प्रमुख योजनवाएँ
z	 अंतरा्यष्टीय सौर गठबंधन (International Solar 

Alliance)
z	 राष्टीय सौर दमशन (National Solar Mission)
z	 दकसान ऊिा्य सुरक्ा ए्वं उत््थान महादभयान (PM-KUSUM)
z	 ‘्वन सन, ्वन ्वलड्ड, ्वन दग्रड’ (OSOWOG)

भवाित में सौि क्ेत्र से संबंडधत प्रमुख चुनौडतयवाँ
z	 ड्द्युत क्ेत्र में अपयवायापत योगिवान: स्थादपत सौर क्मता में 

उल्ेखनीय ्वृदद्ध के बा्विूि िेश के द्वद्युत उत्पािन में सौर ऊिा्य 
का योगिान उस गदत से नहीं बढ़ा है।
�	उिाहरण के दलये, ्वष्य 2019-20 में सौर ऊिा्य ने भारत के 

1390 दबदलयन यूदनि कुल दबिली उत्पािन में के्वल 3.6% 
(50 दबदलयन यूदनि) का योगिान दकया।

�	इसके अला्वा, िबदक भारत ने यूदिदलिी-सकेल खंड में सौर 
ऊिा्य उत्पािन के दलये ररकॉड्ड दनमन िैररफ हादसल दकया है, 
यह अंदतम उपभोतिाओं के दलये ससती दबिली उपलबध 
कराने के रूप में फदलत नहीं हुआ है।

z	 उच्च आयवात डनभयाितवा: भारत की ्वत्यमान सोलर मॉड्ूल दनमा्यण 
क्मता ~15 GW प्रदत ्वष्य तक सीदमत है। इसके अला्वा, भारत 
के पास सोलर ्वेफस्य (solar wafers) और पॉलीदसदलकॉन 
इंगोटस (polysilicon ingots) के दलये कोई दनमा्यण 
क्मता उपलबध नहीं है और मौिूिा तैनाती सतरों पर भी इसे अभी 
100% दसदलकॉन ्वेफस्य और लगभग 80% सेल का आयात 
करना पडता है।
�	आपूदत्य शंखला के शसत्ीकरण का िोदखम: द्वशेष रूप से 

दसदलकॉन ्वेफर—िो सबसे महुँगी कच्ी सामग्री है, भारत में 
द्वदनदम्यत नहीं होती है। िूँदक ्वत्यमान में िुदनया का 90% से 
अदधक सोलर ्वेफर का द्वदनमा्यण में िीन में होता है, भारत 
और िीन के बीि मौिूिा भू-रािनीदतक तना्व भद्वषय में 
आपूदत्य शंखला के शसत्ीकरण का कारण बन सकता है।

z	 जगह की कमषी: सौर पररयोिनाओं को स्थादपत करने के दलये 
बहुत अदधक िगह/भूदम की आ्वशयकता होती है और भारत में 
भूदम की उपलबधता कम है।
�	भूदम के एक छोिे से िुकडे के दलये सबसिेशनों के पास क्स्थत 

सोलर सेलस को अनय भूदम-आधाररत आ्वशयकताओं के सा्थ 
प्रदतसपद्धा्य करनी पड सकती है, दिसके पररणामस्वरूप 
स्थानीय समुिायों के सा्थ संघष्य की क्स्थदत बन सकती है।

z	 सौि अपडिटि: अनुमान है दक ्वष्य 2050 तक भारत का सौर 
अपदशष् 1.8 दमदलयन िन तक बढ़ िाएगा। ्वत्यमान में 
ई-अपदशष् दनयम (e-waste rules) सौर सेल दनमा्यताओं 
के दलये अदन्वाय्य नहीं हैं, िो प्रदत ्वष्य ्वृहत मात्ा में सौर अपदशष् 
के उत्पािन का कारण बनता है।

z	 लवागत औि T&D (पवािेषण औि ड्तिण) में घवाटे: सौर 
ऊिा्य को लागत प्रदतसपद्धा्यत्मकता और ऊिा्य के अनय स्ोतों के 
सा्थ प्रदतसपद्धा्य की समसया का भी सामना करना पड रहा है।
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�	T&D घािों की लागत लगभग 40% है िो सौर ऊिा्य स्ोतों 
के माधयम से उत्पािन को अत्यदधक अवया्वहाररक बना िेती 
है।

आगे की िवाह
z	 सौि ऊजवाया क्ेत्र में ड्सतवारित उतपवािक उत्ििवाडयत् (EPR): 

भारत द्वसताररत उत्पािक उत्रिादयत््व (Extended 
Producer Responsibility- EPR) के संबंध में 
उदित दिशा-दनिवेश द्वकदसत करने पर द्विार कर सकता है, 
दिसका अ्थ्य है सौर उत्पािों के पूरे िी्वन िक्र के दलये दनमा्यताओं 
को ि्वाबिेह ठहराना और अपदशष् पुनि्यक्रण के दलये मानकों 
की स्थापना करना।
�	यह घरेलू द्वदनमा्यताओं को एक प्रदतसपद्धजी लाभ की क्स्थदत 

पहुुँिा सकता है और अपदशष् प्रबंधन त्था आपूदत्य पक् की 
बाधाओं को िूर करने में िीघ्यकादलक योगिान कर सकता है।

z	 सौि ऊजवाया में आतमडनभयाितवा: ‘आत्मदनभ्यर भारत’ के द्वज़न के 
एक भाग के रूप में भारत को एक मज़बूत घरेलू सौर ऊिा्य बाज़ार 
द्वकदसत करना िादहये। सोलर पी्वी द्वदनमा्यण को बढ़ा्वा िेने का 
सबसे अचछा तरीका यह होगा दक अपसटीम सिाि्ड अपस कंपदनयों 
को प्रत्यक् सम्थ्यन दिया िाए, िहाँ दडज़ाइन ए्वं उत्पािन के दलये 
उनहें द्वत्ीय प्रोत्साहन दिया िा सकता है।
�	भारत सूक्मिी्वी प्रकाश-संश्ेषक ए्वं श्वसन प्रदक्रयाओं 

(Microbial Photosynthetic and Respi-
ration Processes) से दबिली पैिा करके िै्व सौर 
कोदशकाओं के उपयोग की दिशा में भी आगे किम बढ़ा 
सकता है।

z	 सरवानषीयककृत सौि ऊजवाया उतपवािन: दमनी-दग्रड और सामुिादयक 
रूफिॉप सोलर इंसिॉलेशन भारत में सौर ऊिा्य की दिशा में 
संक्रमण को सुद्वधािनक बना सकते हैं, िबदक पंिायतों और 
नगर दनकायों द्ारा काया्यक्न्वत स्थानीयककृत सौर ऊिा्य उत्पािन ए्वं 
उपयोग (Localised Solar Energy Production 
And Utilisation) ्वष्य 2070 तक शुद्ध-शूनय भारत 
(Net-Zero India) के हमारे लक्य की पूदत्य हेतु 
आधारदशला का दनमा्यण कर सकते हैं।

z	 सौि कूटनषीडत: ्वष्य 2015 में कांफ्ेंस ऑफ पािजीज़ (COP-
21) में भारत और फ्ाँस द्ारा स्थादपत अंतरा्यष्टीय सौर गठबंधन 
(ISA) दन्वेश िुिाने, क्मता दनमा्यण, आपूदत्य शंखला के 
द्वद्वधीकरण और ्वैक्श्वक कलयाण के दलये सौर ऊिा्य को 
सम्थ्यन िैसे द्वषयों पर िुदनया के िेशों को एक सा्थ लाने का एक 
मंि बन सकता है।

भवाित की डनयवायात क्मतवा में ्ृडद्ध किनवा
भारत का द्वदनमा्यण दनया्यत दपछले 2 ्वषषों में तीव्र ्वृदद्ध के सा्थ 

द्वत्ीय ्वष्य 2022 (FY22) में 418 दबदलयन अमेररकी डॉलर के सतर 
पर पहुुँि गया है। िुदनया की पाँि्वीं सबसे बडी अ्थ्यवय्वस्था होने और 
्वैक्श्वक सकल घरेलू उत्पाि में 3.1% का योगिान करने के बा्विूि 
्वैक्श्वक वयापार में भारत का दनया्यत योगिान ्वत्यमान में के्वल 1.6% 
है। इसमें बढ़ता संरक्ण्वाि ए्वं द्व-्वैश्वीकरण (deglobalisa-
tion), बुदनयािी ढाँिे की कमी और उच्-आय िेशों में  बाज़ार तक 
कमज़ोर पहुुँि िैसे कई कारक शादमल हैं।

इस पररदृशय में, दनया्यत संबंधी िुनौदतयों को संबोदधत करने के 
दलये आ्वशयक है दक भारत मुति वयापार समझौतों में तेज़ी लाने, िैररफ 
कम करने और आपूदत्य पक् की बाधाओं को िूर करने की दिशा में आगे 
किम बढ़ाए।

भवाितषीय डनयवायात में योगिवान िेने ्वाले प्रमुख क्ेत्र कौन-से 
हैं?
z	 पेट्ोडलयम उतपवाि: महामारी के कारण कच्े तेल की कीमतों में 

्वृदद्ध और रूस-यूक्रेन युद्ध से उत्पन्न भू-रािनीदतक तना्व पररदृशय 
के और दबगडने के बीि पेटोदलयम उत्पािों ने भारत के दनया्यत में 
प्रमुखता से योगिान दिया।
�	भारत 55.5 दबदलयन अमेररकी डॉलर मूलय के पेटोदलयम 

उत्पािों का दनया्यत दकया है, िो दपछले ्वष्य की तुलना में 
150% की भारी ्वृदद्ध को िशा्यता है।

z	 इंजषीडनयरिंग ्सतुएँ: द्वत् ्वष्य 2022 में 101 दबदलयन अमेररकी 
डॉलर मूलय के सा्थ इनहोंने दनया्यत में 50% की ्वृदद्ध िि्य की है। 
्वत्यमान में भारत में सभी तरह के पंपों, उपकरणों, काबा्यइड, एयर 
कंप्रेशस्य, इंिन और िनरेिर के द्वदनमा्यण से संबद्ध बहुराष्टीय 
दनगम ररकॉड्ड उच् सतर पर कारोबार कर रहे हैं और अदधकादधक 
उत्पािन इकाइयों को भारत में स्थानांतररत कर रहे हैं।

z	 आभूषण: आभूषण क्ेत् ने द्वत् ्वष्य 2022 में भारत के दनया्यत में 
35.3 दबदलयन अमेररकी डॉलर का योगिान दिया। इस ्वष्य के 
बिि में कि एंड पॉदलशड हीरों पर आयात शुलक घिाए िाने से 
इनके दनया्यत में और ्वृदद्ध का अनुमान दकया िा रहा है।

z	 ककृडष उतपवाि: महामारी के बीि खाद्य की ्वैक्श्वक मांग की पूदत्य 
के दलये सरकार के प्रोत्साहन से ककृदष दनया्यत में उछाल आया है। 
भारत 9.65 दबदलयन अमेररकी डॉलर मूलय के िा्वल का दनया्यत 
करता है , िो ककृदष दिंसों में सबसे अदधक है।

z	 ्सत्र ए्ं परिधवान: द्वत् ्वष्य 2012 में भारत का ्वसत् ए्वं 
पररधान दनया्यत (हसतदशलप सदहत) 44.4 दबदलयन अमेररकी 
डॉलर का रहा िो दपछले ्वष्य की तुलना में 41% ्वृदद्ध िशा्यता है।



29    एडिटोरियल डिसंबि, 2022 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

�	भारत सरकार की ‘सकीम फॉर इंिीग्रेिेड िेकसिाइल पाक्क’ 
(SITP) और ‘मेगा इंिीग्रेिेड िेकसिाइल रीिन एंड अपैरल 
(MITRA) पाक्क सकीम इस क्ेत् को वयापक रूप से 
बढ़ा्वा िे रही हैं।

z	 फवामवायासयूडटकलस औि ड्रगस: भारत मात्ा के दहसाब से ि्वाओं 
का तीसरा सबसे बडा उत्पािक और िेनेररक ि्वाओं का सबसे 
बडा आपूदत्यकता्य है।
�	भारत अफ्ीका की िेनररक आ्वशयकताओं के 50% से 

अदधक, अमेररका की  िेनररक मांग के लगभग 40% और 
यूके की सभी ि्वाओं के 25% की आपूदत्य करता है।

भवाितषीय डनयवायात ्ृडद्ध से संबद्ध प्रमुख चुनौडतयवाँ
z	 बढतवा संिक्ण्वाि औि ड्-्ैश्षीकिण: िुदनया भर के िेश 

बादधत ्वैक्श्वक रािनीदतक वय्वस्था (रूस-यूक्रेन युद्ध के कारन) 
और आपूदत्य शंखला के शसत्ीकरण (weaponization 
of supply chain) के कारण संरक्ण्वािी वयापार नीदतयों 
की ओर आगे बढ़ रहे हैं, िो कई प्रकार से भारत की दनया्यत 
क्मताओं को कम कर रहा है।

z	 बुडनयवािषी ढवाँचे की कमषी: भारत के द्वदनमा्यण क्ेत् में द्वकदसत 
िेशों की तुलना में पया्यपत द्वदनमा्यण केंद्रों की कमी है और इंिरनेि 
सुद्वधा त्था परर्वहन महुँगा है िो उद्योगों के दलये एक बडी बाधा 
है।
�	दनबा्यध द्वद्युत आपूदत्य एक अनय प्रमुख िुनौती है।

z	 अनुसंधवान ए्ं ड्कवास पि कम वयय के कवािण न्वाचवाि की 
कमषी: ्वत्यमान में भारत अनुसंधान और द्वकास पर अपने सकल 
घरेलू उत्पाि का मात् 0.7% खि्य करता है। यह द्वदनमा्यण क्ेत् 
को द्वकदसत होने, न्वािार करने और आगे बढ़ने से अ्वरुद्ध 
करता है।

z	 ड्िेषज्ञतवा बनवाम ड्ड्धषीकिण (Specialisation 
versus Diversification): भारतीय दनया्यत उच् 
द्वद्वदधकरण के सा्थ दनमन द्वशेषज्ता की प्रककृदत का है, दिसका 
अ्थ्य यह है दक भारत का दनया्यत कई उत्पािों ए्वं साझेिारों में 
द्वसतृत है, दिसके पररणामस्वरूप अनय िेशों की तुलना में 
प्रदतसपद्धा्यत्मकता की कमी की क्स्थदत बनती है।

आगे की िवाह
z	 संयुति ड्कवास कवाययाक्रम (Joint Development 

Programmes): द्व-्वैश्वीकरण की लहर और धीमी ्वृदद्ध 
के बीि, दनया्यत ही द्वकास का एकमात् इंिन नहीं हो सकता। 
भारत के मधयम अ्वदध की द्वकास संभा्वनाओं को उज्ज्वल 
बनाने के दलये इसे अनय िेशों के सा्थ अंतररक्, सेमीकंडकिर, सौर 

ऊिा्य िैसे द्वद्वध क्ेत्ों में संयुति द्वकास काय्यक्रमों की तलाश 
करनी िादहये।

z	 समडपयात डनयवायात गडलयवािे (Dedicated Export 
Corridors): आद्थ्यक नीदत को समदप्यत दनया्यत गदलयारों के 
माधयम से उत्पाि द्वद्वधीकरण के सा्थ-सा्थ दनया्यत गदतशीलता 
ए्वं उत्पाि द्वशेषज्ता को बढ़ा्वा िेने का भी प्रयास करना िादहये 
तादक द्वश्व भर में स्ववोत्म से्वा प्रिान की िा सके और भारतीय 
अ्थ्यवय्वस्था को िीघ्यकादलक दनरंतर आद्थ्यक द्वकास के प्थ पर 
आगे बढ़ाया िा सके।

z	 ड्िेिों में अडधग्रहण को बढवा्वा िेनवा: भारतीय उद्यदमयों को 
अपने उत्पािों के दलये दनया्यत क्मता के दनमा्यण हेतु द्विेशों में 
संयुति उद्यम उपक्रम स्थादपत और अदधग्रदहत करने के दलये 
प्रोत्सादहत दकया िा सकता है। द्वशेष रूप से उन द्वकासशील 
िेशों में िहाँ अनुकूल रािनीदतक माहौल है और भारतीय उत्पािों 
की मांग है, इस दृक्ष्कोण से आगे बढ़ा िा सकता है।

z	 MSME क्ेत्र को अडग्रम पंखति में लवानवा: MSME क्ेत् 
सकल घरेलू उत्पाि में 29% और अंतरा्यष्टीय वयापार में 40% 
का योगिान करते हैं; इस प्रकार, महत््वाकांक्ी दनया्यत लक्यों की 
प्राक्पत हेतु ्वे प्रमुख दखलाडी होने की क्स्थदत रखते हैं।
�	भारत के दलये द्वशेष आद्थ्यक क्ेत्ों (SEZs) को MSME 

क्ेत् से संयुति करना और छोिे वय्वसायों को प्रोत्सादहत करना 
महत््वपूण्य है।

z	 अ्संिचनवातमक अंतिवाल को भिनवा: एक सुदृढ़ अ्वसंरिना 
नेि्वक्क (गोिाम, बंिरगाह, परीक्ण प्रयोगशाला, प्रमाणन केंद्र 
आदि) से भारतीय दनया्यतकों को ्वैक्श्वक बाज़ार में प्रदतसपद्धा्य कर 
सकने की सक्मता प्रापत होगी।
�	भारत को आधुदनक वयापार अभयासों को अपनाने की भी 

आ्वशयकता है दिनहें दनया्यत प्रदक्रयाओं के दडदििलीकरण के 
माधयम से लागू दकया िा सकता है। इससे समय और लागत 
िोनों की बित होगी।

आतंक्वाि ड्िोधषी एजेंिवा को पुनः बढवा्वा
संिभया

आतंक्वाि (Terrorism) अपने सभी सभी रूपों में 
अस्वीकाय्य है और इसे कभी भी उदित नहीं ठहराया िा सकता है। आि 
हर भूभाग के सभी रा्य आतंक्वाि के प्रदत सं्वेिनशील हैं और यह 
खतरा ्वैक्श्वक दिंता का द्वषय बन गया है। भारत अपनी स्वतंत्ता के 
बाि से ही िेश के द्वदभन्न दहससों में उग्र्वाि (Insurgency) और 
आतंक्वाि की समसया का सामना कर रहा है।
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z	 आतंक्वािी समूह उन्नत और पररषककृत तकनीकों को अपनाते हुए 
द्वदभन्न आतंक्वािी गदतद्वदधयों का सहारा लेते रहे हैं िो उनकी 
गदतद्वदधयों को और अदधक नृशंस बना िेते हैं। इस पररदृशय में, 
भारत को ्वैक्श्वक आतंक्वाि द्वरोधी रणनीदत के अनुरूप सीमा-
आतंक्वाि का मुक़ाबला और प्रदतरोध करने के दलये समान रूप 
से बेहतर रणनीदत द्वकदसत करनी होगी।

भवाित में आतंक्वाि कवा मुक़वाबलवा किने के डलये ् तयामवान 
ढवाँचवा
z	 भारत ने हाल ही में संयुति राष्ट सुरक्ा पररषि की आतंक्वाि 

दनरोधक सदमदत (CTC) की एक द्वशेष बैठक की मेिबानी 
की िो ‘आतंक्वािी उद्ेशयों के दलये नई ए्वं उभरती प्रौद्योदगदकयों 
के उपयोग के दनरोध' (Countering the use of 
new and emerging technologies for ter-
rorist purpose) और ‘नो मनी फ़ॉर िेरर’ (No 
Money For Terror) के मु्य द्वषय पर आयोदित ्थी।

z	 गैर-कानूनी गदतद्वदधयाँ (रोक्थाम) अदधदनयम (Unlawful 
Activities Prevention Act- UAPA), 1967 
को अगसत 2019 में संशोदधत दकया गया ्था तादक वयक्तियों को 
आतंक्वािी के रूप में दनदि्यष् दकया िा सके।

z	 ्वष्य 2016 में भारत और संयुति रा्य अमेररका ने आतंक्वाि 
सक्रीदनंग सूिनाओं का आिान-प्रिान करने के दलये एक वय्वस्था 
पर हसताक्र दकये ्थे और इसके प्र्वत्यन पर काय्य िारी है।

z	 केंद्र सरकार के सतर पर, राष्टीय अन्वेषण अदभकरण 
(National Investigation Agency- NIA) 
आतंक्वाि का मुकाबला करने के दलये प्रमुख कानून प्र्वत्यन िाँि 
एिेंसी है।
�	भारतीय संसि ने NIA को द्विेशों में आतंक्वाि के मामलों 

की िाँि कर सकने की क्मता प्रिान करने के दलये NIA 
अदधदनयम, 2008 में संशोधन पाररत दकया।

�	राष्टीय सुरक्ा गाड्ड (NSG) एकमात् संघीय आकक्समक 
बल के रूप में राष्टवयापी प्रदतदक्रया के दलये अदधिेश रखता 
है।

z	 द्वदध-वय्वस्था रा्य सूिी का द्वषय है और भारत की द्वदभन्न 
रा्य सरकारें कानून ए्वं वय्वस्था के दलये दज़ममेिार बनी हुई हैं। 
भारत की रा्य-सतरीय कानून प्र्वत्यन एिेंदसयाँ आतंक्वािी ककृत्यों 
का पता लगाने, उनके दन्वारण और रोक्थाम में महत््वपूण्य भूदमका 
दनभाती हैं।
�	त््वररत प्र्थम प्रदतदक्रया के दलये ्वष्य 2008 के बाि रा्य 

आतंक्वाि द्वरोधी िसते (State antiterrorism 
squads) बनाए गए ्थे।

आतंक्वाि कवा मुक़वाबलवा किने की िवाह की चुनौडतयवाँ
z	 आतंक्वाि कवा ड्त्पोषण: अंतरा्यष्टीय मुद्रा कोष और द्वश्व 

बैंक के अनुमान के अनुसार अपरादधयों द्ारा प्रदत ्वष्य िार दटदलयन 
डॉलर तक की मनी-लॉनडररंग की िाती है। आतंक्वादियों द्ारा 
धन के लेनिेन को िान और ्वैकक्लपक प्रेषण द्वदधयों के माधयम 
से छुपाया िाता है।
�	यह अंतरा्यष्टीय द्वत्ीय प्रणाली को कलंदकत करता है और 

प्रणाली की अखंडता में िनता के भरोसे को कम करता है।
�	कई रा्यों पर आतंक्वािी संगठनों को प्रायोदित करने और 

आतंक्वाि के ्वैक्श्वक खतरे में योगिान िेने का भी आरोप है।
�	इसके अला्वा, दक्रपिोकरेंसी के द्वदनयमन की कमी इसे 

आतंक्वादियों के दलये अनुकूल ‘रिीदडंग ग्राउंड’ बना सकती 
है।

z	 आतंक्वाि डनिोध कवा िवाजनषीडतकिण: आतंक्वादियों की 
पहिान के संबंध में संयुति राष्ट सुरक्ा पररषि के सिसयों (P5) 
ने अलग-अलग सतर की ्वीिो शक्ति का प्रयोग दकया है।
�	इसके सा्थ ही, आतंक्वाि के संघिन के संबंध में इसकी कोई 

सा्व्यभौदमक रूप से स्वीककृत पररभाषा नहीं है, इसदलये दकसी 
गदतद्वदध/ककृत्य द्वशेष को आतंक्वािी ककृत्य के रूप में 
्वगजीककृत करना कदठन है, िो दफर आतंक्वादियों को एक 
बढ़त प्रिान करती है और कुछ िेशों को िुप रहने त्था ्वैक्श्वक 
संस्थाओं के पिल पर दकसी भी कार्ड्वाई को ्वीिो करने का 
अ्वसर िेती है।

z	 आतंक्वाडियों द्वािवा उभितषी प्रौद्योडगकी कवा उपयोग: कंपयूदिंग 
और िूरसंिार में वयापक इंिरनेि पहुुँि, एंड-िटू-एंड एक्नक्रपशन 
और ्विु्यअल प्राइ्वेि नेि्वक्क (VPN) िैसे न्वािारों ने िुदनया 
भर में बडी सं्या में कट्रपं्थी वयक्तियों के दलये नई प्रकार की 
गदतद्वदधयों को संभ्व बना दिया है, िो खतरे में योगिान िे रहा 
है।

z	 आतंक्वाि की सोिल नेट्डकिंग: सोशल मीदडया पलेिफॉम्य 
आतंकी नेि्वक्क और उनके ‘्वैिाररक सहयादत्यों’ के ‘िटूलदकि’ 
में शक्तिशाली उपकरणों में बिल गए हैं।
�	इसके अला्वा, ‘लोन ्वुलफ’ हमला्वरों ने नई तकनीकों तक 

पहुुँि प्रापत कर अपनी क्मताओं में उल्ेखनीय ्वृदद्ध कर ली 
है।

z	 जै्-आतंक्वाि: िै्व प्रौद्योदगकी मान्व िादत के दलये ्वरिान 
है, लेदकन यह एक बडा खतरा भी है कयोंदक िैद्वक एिेंिों की 
छोिी मात्ा को आसानी से दछपाया िा सकता है, इसका परर्वहन 
दकया िा सकता है और इसे कमज़ोर आबािी पर छोडा िा सकता 
है।
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�	द्वश्व भर में खाद्य सुरक्ा को बादधत करने के दलये 
उषणकदिबंधीय ककृदष रोगिनकों या कीिों को भी एंिीक्रॉप 
एिेंिों के रूप में भी इसतेमाल दकया िा सकता है।

आगे की िवाह
z	 आतंक्वाि ड्िोधषी एजेंिे को पुनः सडक्रय किनवा: एकिुिता 

की आ्वशयकता पर बल िेकर और आतंक्वादियों की पहिान के 
संबंध में P5 की ्वीिो शक्ति को दनयंदत्त करके आतंक्वाि के 
्वैक्श्वक एिेंडे को पुनः सदक्रय करना आ्वशयक है।

z	 आतंक्वाि की एक सवा्याभौडमक परिभवाषवा को अपनवानवा: 
आतंक्वाि की एक सा्व्यभौदमक पररभाषा आ्वशयक है तादक 
संयुति राष्ट महासभा (UNGA) के सभी सिसय इसे अपने 
स्वयं के आपरादधक कानूनों में शादमल कर सकें, आतंक्वािी 
समूहों पर प्रदतबंध लगा सकें, द्वशेष कानूनों के तहत आतंक्वादियों 
पर मुकिमा िला सकें और सीमा-पार आतंक्वाि को िुदनया भर 
में एक प्रत्यप्यणीय अपराध बना सकें।
�	भारत ने ्वष्य 1986 में संयुति राष्ट में अंतरा्यष्टीय आतंक्वाि 

पर वयापक सममेलन (CCIT) पर एक मसौिा िसता्वेि 
का प्रसता्व रखा ्था। हालाँदक इसे अभी UNGA द्ारा 
स्वीकार दकया िाना शेष है।

z	 यु्वाओं को आतंक्वाि के चंगुल से बचवानवा: शैदक्क प्रदतष्ठान 
अदहंसा, शांदतपूण्य सह-अक्सतत््व और सदहषणुता को बढ़ा्वा िेने में 
महत््वपूण्य भूदमका दनभाते हैं।
�	इसके सा्थ ही, आद्थ्यक और सामादिक असमानताओं से 

दनपिने के दलये नीदतयों के दनमा्यण से असंतुष् यु्वाओं को 
आतंक्वाि की ओर आकदष्यत होने से रोकने में मिि दमलेगी।

z	 NIA की क्मतवा कवा ड्सतवाि: घुसपैठ को रोकने के दलये 
खुदफया एिेंदसयों ए्वं सुरक्ा एिेंदसयों के बीि समन्वय सुदनक्चित 
करने के सा्थ ही सीमा पार आतंक्वाि से दनपिने के दलये भारतीय 
सैनय बल को द्वशेष रूप से प्रदशदक्त दकया िाना िादहये।
�	इसके अदतररति, सपीडी टायल के दलये भारत को अपनी 

राष्टीय आपरादधक नयाय प्रणाली को अदधक सक्म करने त्था 
आतंक्वाि के द्वरुद्ध स्त कानूनी प्रोिोकॉल लागू करने की 
भी आ्वशयकता है।

z	 आतंक ड्त्पोषण पि अंकुि लगवानवा: कठोर कानूनों का 
दनमा्यण दकया िाना िादहये िहाँ बैंकों के दलये ग्राहकों के बारे में 
उदित रूप से द्विार करने और संदिगध लेनिेन की ररपोि्ड करने 
की आ्वशयकता हो तादक आतंक द्वत्पोषण पर दनयंत्ण स्थादपत 
हो सके।
�	इसके सा्थ ही, भारत दक्रपिोकरेंसी को द्वदनयदमत करने की 

दिशा में भी आगे बढ़ सकता है।

कॉपवोिेट सवामवाडजक उत्ििवाडयत्् पि पुनड्याचवाि
भारत िैसी द्वकासशील अ्थ्यवय्वस्थाओं में कॉपवोरेि सामादिक 

उत्रिादयत््व (Corporate Social Responsibility- 
CSR) को कॉपवोरेि परोपकार के अंग के रूप में िेखा िाता है िहाँ 
कॉपवोरेशन या दनगम, सरकार की पहलों का सम्थ्यन करते हुए सामादिक 
द्वकास को आगे बढ़ाते हैं।

यहाँ भारतीय परंपरा के अनुरूप यह माना िाता है दक सामादिक 
िादयत््वों के दन्व्यहन में सदक्रय भूदमका दनभाना हर कंपनी का नैदतक 
िादयत््व है।

महात्मा गांधी द्ारा ्वष्य 1909 में स्व्यप्र्थम सामादिक-आद्थ्यक 
द्वकास में मिि करने के दलये टसिीदशप की अ्वधारणा प्रसतुत की गई 
्थी। 1940 के िशक तक आते ्वे मानने लगे ्थे ्थे दक टसिीदशप के 
दसद्धांत का अनुपालन सुदनक्चित कराने के दलये रा्य कानून का होना 
आ्वशयक है।

भारत द्वश्व का पहला िेश बना दिसने इस संबंध में कानून बनाया 
और कंपनी अदधदनयम, 2013 की धारा 135 के तहत CSR गदतद्वदधयों 
को अपनाने और CSR पहलों की अदन्वाय्य रूप से ररपोदििंग करने की 
वय्वस्था की। लेदकन मौिूिा CSR ढाँिे में पारिदश्यता, CSR 
गदतद्वदधयों में सामुिादयक भागीिारी की कमी और समय पर ऑदडि 
के अभा्व िैसी कुछ खादमयाँ मौिूि हैं।

सतत द्वकास हादसल करने के दलये भारत को अपने CSR ढाँिे 
को सुवय्वक्स्थत करना िादहये और साझा दज़ममेिारी के माधयम से 
सामूदहक बेहतरी पर धयान केंदद्रत करना िादहये।

कॉपवोिेट सवामवाडजक उत्ििवाडयत्् के िवायिे में आने ्वालषी 
कंपडनयवाँ:
z	 ऐसी कंपनी दिसका िन्यओ्वर कम से कम 1,000 करोड रुपए है, 

दन्वल मूलय कम से कम 500 करोड रुपए है, या शुद्ध लाभ कम 
से कम 5 करोड रुपए है— कंपनी अदधदनयम, 2013 के CSR 
प्रा्वधानों के िायरे में आती है।

z	 अदधदनयम के तहत, ऐसी कंपदनयों को एक कॉपवोरेि सामादिक 
उत्रिादयत््व सदमदत का गठन करना होगा िो बोड्ड को एक 
कॉपवोरेि सामादिक उत्रिादयत््व नीदत की अनुशंसा करे और 
इसकी दनगरानी करे।

z	 यह अदधदनयम कंपदनयों को CSR गदतद्वदधयों पर दपछले तीन 
्वषषों के उनके औसत शुद्ध लाभ का 2% खि्य करने के दलये 
प्रोत्सादहत करता है।
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CSR श्रेणषी के अंतगयात िवाडमल गडतड्डधयवाँ
z	 कंपनी अदधदनयम 2013 की अनुसूिी VII के तहत दनदि्यष् कुछ 

प्रमुख गदतद्वदधयों में शादमल हैं:
�	भूख, गरीबी ए्वं कुपोषण का उनमूलन, दन्वारक स्वास्थय 

िेखभाल और स्वचछता सदहत स्वास्थय िेखभाल को बढ़ा्वा 
िेना, स्वचछता को बढ़ा्वा िेने और सुरदक्त पेयिल उपलबध 
कराने के दलये केंद्र सरकार द्ारा स्थादपत ‘स्वचछ भारत कोष’ 
में योगिान िेना।

�	दशक्ा को बढ़ा्वा िेना, द्वशेष रूप से बच्ों, मदहलाओं, बुिुगषों 
और दिवयांगिनों के दलये, दिसमें द्वशेष दशक्ा ए्वं रोज़गार 
बढ़ाने ्वाले वया्वसादयक कौशल शादमल हैं, सा्थ ही 
आिीद्वका सं्वद्ध्यन पररयोिनाओं का काया्यन्वयन।

�	दशक्ा को बढ़ा्वा िेना, दिसमें प्रगत और द्वशेष दशक्ा प्रिान 
करना, द्वशेष रूप से बच्ों, मदहलाओं, बुिुगषों और अलग-
अलग सक्म और आिीद्वका ्वृदद्ध पररयोिनाओं के बीि 
वया्वसादयक कौशल बढ़ाने ्वाली द्वशेष दशक्ा और रोिगार 
सदहत दशक्ा को बढ़ा्वा िेना।

�	लैंदगक समानता को बढ़ा्वा िेना, मदहलाओं को सशति बनाना, 
मदहलाओं और अना्थों के दलये घरों ए्वं छात्ा्वासों की 
स्थापना करना; ्वररष्ठ नागररकों के दलये ्वृद्धाश्म, डे केयर 
सेंिर और ऐसी अनय सुद्वधाएँ स्थादपत करना त्था सामादिक 
ए्वं आद्थ्यक रूप से दपछडे समूहों द्ारा सामना की िाती 
असमानताओं को कम करने के उपाय करना।

�	पया्य्वरणीय क्स्थरता, पाररक्स्थदतक संतुलन, ्वनसपदतयों ए्वं 
िी्वों की सुरक्ा, पशु कलयाण, ककृदष ्वादनकी, प्राककृदतक 
संसाधनों का संरक्ण और मृिा, ्वायु ए्वं िल की गुण्वत्ा 
बनाए रखने में योगिान करना; गंगा निी के कायाकलप के 
दलये केंद्र सरकार द्ारा स्थादपत स्वचछ गंगा फंड में योगिान 
करना।

भवाित में CSR गडतड्डधयों से संबंडधत प्रमुख चुनौडतयवाँ
z	 सिकवाि की सषीडमत होतषी भूडमकवा: सरकारें कानूनों और 

द्वदनयमों के माधयम से वय्वसायों में सामादिक ए्वं पया्य्वरणीय 
उद्ेशयों की पूदत्य दकया करती ्थीं।
�	दसकुडते सरकारी संसाधनों और द्वदनयमों के प्रदत अद्वश्वास 

के कारण स्वैक्चछक और गैर-दनयामक पहलों की ओर आगे 
बढ़ा िा रहा है।

z	 सपटि CSR डििवाडनिसेिों की अनुपखसरडत: भारत में CSR 
के बारे में कोई सपष् दसद्धांत ए्वं दनिवेश नहीं हैं और सपष् 
्वैधादनक दिशादनिवेशों की कमी के कारण CSR का सतर संगठनों 

के आकार पर दनभ्यर करता है—दिसका अ्थ्य है दितना बडा 
संगठन, उतना बडा CSR काय्यक्रम।
�	यह छोिे संगठनों के दलये भी एक बाधा है िो इस क्ेत् में 

योगिान करना िाहते हैं।
z	 CSR गडतड्डधयों कवा िोहिवा्: CSR पररयोिनाओं के 

संबंध में स्थानीय एिेंदसयों के बीि आम सहमदत की कमी है।
�	आम सममदत की इस कमी के पररणामस्वरूप प्रायः कॉपवोरेि 

घरानों द्ारा उनके हसतक्ेप के क्ेत्ों में गदतद्वदधयों के िोहरा्व 
की क्स्थदत बनती है और इसके पररणामस्वरूप द्वषय पर 
सहयोगी दृक्ष्कोण बनाने के बिाय स्थानीय काया्यन्वयन 
एिेंदसयों के बीि प्रदतसपद्धा्यत्मक भा्वना पैिा होती है।

z	 सुसंगडठत NGOs की कमषी: भारत में द्वदभन्न गैर-सरकारी 
संगठनों की मानयता की कमी के कारण दनगमों के पास सीदमत 
द्वकलप ए्वं लाभ उपलबध होते हैं और ्वे महि दृशयता और रिांड 
पहिान हादसल करने के दलये NGOs को आंदशक रूप से धन 
प्रिान करते हैं, यह अनुभ्व नहीं करते दक CSR एक अदधक 
महत््वपूण्य उद्ेशय रखता है।
�	इसके सा्थ ही, िूरिराि के और ग्रामीण इलाकों में सुसंगदठत 

NGOs की कमी से समुिाय की ्वासतद्वक आ्वशयकताओं 
की पहिान करना और सफल CSR काया्यन्वयन सुदनक्चित 
करना कदठन हो िाता है।

z	 समयबद्ध ऑडिट की कमषी: समयबद्ध ऑदडि की कमी के 
कारण कई भारतीय कंपदनयाँ अपनी CSR गदतद्वदधयों और 
उनमें उपयोग दकये गए धन के बारे में िानकारी का खुलासा नहीं 
करती हैं।
�	इसके पररणामस्वरूप, ये कंपदनयाँ अपनेपन की भा्वना पैिा 

करने और समाि से संलगन होने में द्वफल रहती हैं।

आगे की िवाह
z	 डनयडमत CSR अनुपवालन: कंपदनयों को CSR अनुपालन की 

दनयदमत समीक्ा करनी िादहये और अदधक पेशे्वर दृक्ष्कोण 
अपनाने के उपाय करने िादहये। उनहें सपष् उद्ेशय भी दनधा्यररत 
करने िादहये और सभी दहतधारकों को इनके सा्थ संरेदखत करना 
िादहये।
�	उनके NGO भागीिारों को उनकी वया्वसादयक 

आ्वशयकताओं से अ्वगत कराना भी उतना ही महत््वपूण्य है।
z	 सिकवाि की सडक्रय भूडमकवा: सरकारों को गैर-सरकारी संगठनों 

की अनुपलबधता के मुद्े को संबोदधत करना िादहये और समाि 
में CSR के महत््व के बारे में िागरूकता बढ़ानी िादहये।
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�	सरकार दनदि्यष् ररपोिषों से डेिा माइदनंग के दलये आदि्डदफदशयल 
इंिेदलिेंस और मशीन लदनिंग िटूलस का इसतेमाल कर सकती 
है तादक दनयदमत ऑदडि कार्ड्वाइयों को पूरा कर सके।

z	 अनुसंधवान संसरवानों के सवार CSR को संबद्ध किनवा: इसमें 
्वहनीय और पुनि्यक्रण योगय सं्वहनीय दनमा्यण सामग्री को 
दडज़ाइन करने से लेकर उिार ताप ए्वं दबिली प्रबंधन प्रणादलयों 
िैसे भारत-केंदद्रत हररत द्वकलप द्वकदसत करने तक की 
गदतद्वदधयाँ शादमल होंगी।
�	इस तरह की पररयोिनाओं को CSR फंदडंग के माधयम से 

और उच् दशक्ा संस्थानों के नेतृत््व में सक्म दकया िा सकता 
है िो प्रयोगशाला सतर से ्वासतद्वक धरातल पर संक्रमण को 
साकार करने को गदत प्रिान करेगा और अदभन्व तरीकों से 
समुिायों की से्वा करेगा।

z	 CSR के सवार SDGs को संयुति किनवा: भारत द्ारा सतत 
द्वकास लक्यों (SDGs) को प्रा्थदमकता िेने और हादसल करने 
पर गंभीर धयान के सा्थ नीदत आयोग ने इसे राष्टीय एिेंडे में 
प्रमुख बना दिया है। यह उपयुति समय है दक CSR और 
SDGs को संयुति भी दकया िाए।
�	इस तरह, भारत हररत और सतत द्वकास की ओर बढ़ते हुए 

CSR की ि्वाबिेही में सुधार ला सकता है।
z	 एकीककृत CSR इंटिफेस: कॉपवोरेि काय्य मंत्ालय द्ारा केंद्रीककृत 

एक राष्टीय मंि की आ्वशयकता है िहाँ सभी रा्य अपनी 
संभाद्वत CSR-स्वीकाय्य पररयोिनाओं को सूिीबद्ध कर सकें 
तादक कंपदनयां यह दनधा्यररत कर सकें दक उनके CSR फंड का 
सबसे अदधक प्रभा्व कहाँ केंदद्रत होगा।
�	इंदडया इन्वेसिमेंि दग्रड (IIG) में ‘कॉरपोरेि सोशल 

ररसपॉक्नसदबदलिी प्रोिेकटस ररपॉदि’िरी ऐसे प्रयासों के दलये 
एक माग्यिश्यक के रूप में काय्य कर सकता है।

z	 ‘End of Life’ अ्धवािणवाओं को CSR से प्रडतसरवाडपत 
किनवा: उत्पािों के दलये ‘End of Life’ अ्वधारणाओं को 
प्रौद्योदगदकयों और द्वदनयमों की सहायता से (िो पुनःप्रयो्यता 
और पुनि्यक्रण को सुगम बनाते हैं) CSR द्ारा प्रदतस्थादपत 
दकया िाना िादहये।
�	इस तरह, उत्पािों के िी्वन िक्र को बढ़ाया िा सकता है, 

अपवयय को कम दकया िा सकता है और प्रिूषण में कमी 
लाई िा सकती है। इस क्रम में भारत एक िक्रीय अ्थ्यवय्वस्था 
की ओर आगे बढ़ सकता है।

�	यह एक नयायसंगत, मान्वीय और समतामूलक द्वज़न को 
साकार करने का प्रयास हो सकता है िहाँ प्रत्येक कार्ड्वाई, 
िाहे ्वह दकतनी ही छोिी कयों न हो, इस वयापक सं्वहनीय 
द्वज़न से प्रेररत होगी।

ड्ड्धतवा कवा संिक्ण, पृथ्षी कवा संिक्ण
संिभया

भारत एक द्वशाल द्वद्वधता ्वाला िेश है और द्वश्व की लगभग 
10% प्रिादतयों का घर है। इसके पास हज़ारों ्वषषों से प्र्वाहमान एक 
समृद्ध सांसककृदतक द्वरासत भी है। अदधकांश भारतीय िै्व द्वद्वधता इस 
भूदम की सामादिक-सांसककृदतक प्र्थाओं से िदिल रूप से संबद्ध है।
z	 िुभा्यगय से, िनसं्या द्वसफोि, िल्वायु परर्वत्यन और पया्य्वरण 

नीदतयों के ढुलमुल काया्यन्वयन के कारण कई प्रिादतयाँ द्वलुपत 
होने के खतरे का सामना कर रही हैं। ‘इंिरनेशनल यूदनयन फॉर 
कंि्ववेशन ऑफ नेिर’ (IUCN) की पािप ए्वं िंतु प्रिादतयों 
की लाल सूिी के अनुसार, भारत में कम से कम 97 सतनधारी, 
94 पक्ी और 482 पािप प्रिादतयों पर द्वलुपत होने का खतरा 
मंडरा रहा है।

z	 इस तेज़ी से बढ़ते िै्व द्वद्वधता क्रण ने िुदनया के िेशों के बीि 
िै्व द्वद्वधता अदभसमय (Convention of Biologi-
cal Diversity- CBD) िैसे कई तरह की समझौता 
्वाता्यओं ए्वं संदधयों का माग्य प्रशसत दकया है। लेदकन प्रिादत 
द्वलुक्पत की ्वत्यमान िर और पैमाना अभूतपू्व्य है। इस पररदृशय में 
भारत को िै्व द्वद्वधता संरक्ण की दिशा में गंभीर किम उठाने 
िादहये।

‘जै् ड्ड्धतवा अडभसमय’ कयवा है?
z	 िै्व द्वद्वधता अदभसमय (CBD) िै्व द्वद्वधता के संरक्ण के 

दलये एक कानूनी रूप से बाधयकारी संदध है िो ्वष्य 1993 से 
प्र्वदत्यत है। इसके 3 मु्य उद्ेशय हैं:
�	िै्व द्वद्वधता का संरक्ण।
�	िै्व द्वद्वधता के घिकों का सतत उपयोग।
�	आनु्वंदशक संसाधनों के उपयोग से होने ्वाले लाभों का उदित 

ए्वं नयायसंगत बँि्वारा।
z	 196 िेशों द्ारा इस अदभसमय की पुक्ष् की गई है।

�	भारत ने CBD के प्रा्वधानों को प्रभा्वी करने के दलये ्वष्य 
2002 में ‘िै्व द्वद्वधता अदधदनयम’ लागू दकया।

जै् ड्ड्धतवा कवा महत्् कयवा है?
z	 उत्िजषीड्तवा की आ्शयकतवाओं की पूडतया: संभ्वतः िै्व 

द्वद्वधता का सबसे महत््वपूण्य मूलय, द्वशेष रूप से भारत में, यह 
है दक यह बडी सं्या में लोगों के मूलभूत अक्सतत््व की 
आ्वशयकताओं की पूदत्य करता है।
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�	िीन (Genes) ग्रह पर सभी िैद्वक प्रदक्रयाओं को 
दनयंदत्त करते हैं और पया्य्वरणीय तना्वों से दनपिने के दलये 
िी्वों की क्मता में ्वृदद्ध करते हैं।

�	आि भी ऐसे कई पारंपररक समुिाय मौिूि हैं िो भोिन, 
आश्य और ्वसत् की िैदनक आ्वशयकताओं के दलये 
आसपास के प्राककृदतक संसाधनों पर पूण्य या आंदशक रूप से 
दनभ्यर हैं।

z	 औषध संबंधषी महत््: िै्व द्वद्वधता ने आधुदनक दिदकत्सा और 
मान्व स्वास्थय अनुसंधान ए्वं उपिार की प्रगदत में ्वृहत योगिान 
दकया है।
�	कई आधुदनक औषध/फामा्यसयूदिकलस पािप प्रिादतयों से 

प्रापत होते हैं। इनमें पैदसदफक यू टी से प्रापत एंिी-ट्ूमर एिेंि 
‘िैकसोल’ (Taxol) और स्वीि ्वम्य्वुड से प्रापत एंिी-
मलेररयल ‘आिवेदमदसदनन’ (artemisinin) शादमल हैं।

z	 सौंिययापिक महत््: प्रत्येक प्रिादत और पाररक्स्थदतकी तंत् पृ्थ्वी 
पर िी्वन की समृदद्ध और सुंिरता को बढ़ाते हैं। अत्यदधक द्वद्वध 
्वाता्वरण प्रमुख पाररक्स्थदतक तंत् हैं िो सुंिर, शैदक्क और 
दिलिसप मनोरंिन स्थल होने के सा्थ ही द्वदभन्न प्रिादतयों का 
संपोषण करते हैं।

z	 नैडतक महत््: प्रत्येक प्रिादत अदद्तीय है और अपने अक्सतत््व 
का अदधकार रखती है। प्रत्येक प्रिादत सममान के योगय है, भले 
ही मनुषय के दलये इसका मूलय कुछ भी हो। ्वष्य 1982 में संयुति 
राष्ट द्ारा अपनाए गए ‘्वलड्ड िाि्डर फॉर नेिर’ में इस दृक्ष्कोण 
को मानयता िी गई ्थी।

z	 पवारिखसरडतक से्वाएँ: दकसी द्वशेष पया्य्वास में मौिूि द्वदशष् 
िी्वन रूप उस ्वाता्वरण में अनय िी्वन रूपों के दलये अनुकूल 
पररक्स्थदतयों के दनमा्यण में मिि करते हैं। एक प्रिादत की हादन 
अनय प्रिादतयों के द्वलुपत होने या उनमें परर्वत्यन का कारण बन 
सकती है।

जै् ड्ड्धतवा संिक्ण से संबद्ध प्रमुख चुनौडतयवाँ
z	 पवािंपरिक प्रजनन प्रणवालषी कवा क्िण: औद्योगीकरण की प्रगदत 

के सा्थ ्वादणक््यक ककृदष और अदधक कुशल नसलों की 
आ्वशयकता की ्वृदद्ध हुई है। इससे पारंपररक प्रिनन प्रणादलयों 
का धीरे-धीरे क्रण हुआ है और िै्व द्वद्वधता का नुकसान हुआ 
है।
�	इसके अला्वा, प्रािीन प्रिनन प्रणादलयों से िुडे पारंपररक 

ज्ान की लगातार हादन हो रही है।
z	 ्न अडधकवािों औि ्नयजषी् संिक्ण के बषीच संघषया: भारत 

के स्ववोच् नयायालय ने इस मुद्े की की पहिान की है दक िेश के 

अदधकांश संरदक्त क्ेत्ों को िनिातीय/आदि्वासी समुिायों के 
बसा्वि अदधकारों को मानयता दिये दबना अदधसूदित दकया गया 
है।
�	्वन अदधकार अदधदनयम और ्वनयिी्व संरक्ण अदधदनयम 

(्वष्य 2006 का संशोधन) का उद्ेशय संरदक्त क्ेत्ों में शासन 
ए्वं प्रशासन का लोकतंत्ीकरण करना ्था, िो अभी तक 
साकार नहीं हो पाया है।

z	 ड्िेिषी प्रजवाडतयों कवा प्र्ेि: आक्रामक द्विेशी प्रिादतयाँ 
(दिनमें पौधे, िंतु और रोगिनक शादमल हैं), िो एक 
पाररक्स्थदतकी तंत् के दलये गैर-मूलदन्वासी होती हैं, पया्य्वरणीय 
क्रण का कारण बनती हैं या पाररक्स्थदतक संतुलन पर प्रदतकूल 
प्रभा्व डालती हैं।
�	CBD ररपोटस्य के अनुसार, आक्रामक द्विेशी प्रिादतयों ने 

समसत िंतु द्वलुक्पत में लगभग 40% योगिान दिया है।
z	 गलोबल ्वाडमिंग औि जल्वायु परि्तयान: ये पािप ए्वं िंतु 

प्रिादतयों के दलये खतरा पैिा करते हैं कयोंदक कई िी्व ्वाता्वरण 
में काब्यन डाइऑकसाइड सांद्रता के प्रदत सं्वेिनशील होते हैं और 
यह उनकी द्वलुक्पत का कारण बन सकता है।
�	कीिनाशकों का उपयोग, क्ोभमंडलीय ओज़ोन की ्वृदद्ध और 

उद्योगों से सलफर ए्वं नाइटोिन का उत्सि्यन भी प्राककृदतक 
पाररक्स्थदतक तंत् के क्रण में योगिान िेता है।

z	 समुद्षी जै् ड्ड्धतवा कवा क्िण: पलाक्सिक अपदशष् के कुशल 
प्रबंधन की कमी के कारण महासागरों में माइक्रोपलाक्सिकस डंप 
दकये िा रहे हैं िो समुद्री िी्वन का गला घोंि रहे हैं। ये समुद्री 
िी्वों में यककृत, प्रिनन और िठरांत् संबंधी क्दत का कारण बन 
रहे हैं और प्रत्यक् रूप से समुद्री िै्व द्वद्वधता को प्रभाद्वत कर 
रहे हैं।

z	 आनु्ंडिक संिोधन संबंधषी डचंतवा: आनु्वंदशक रूप से 
संशोदधत पौधे पाररक्स्थदतक तंत् और िै्व द्वद्वधता के द्वघिन के 
दलये उच् िोदखम रखते हैं कयोंदक संशोदधत िीन से उत्पन्न बेहतर 
लक्ण दकसी एक िी्व के पक् में हो सकते हैं।
�	इस प्रकार, यह अंततः िीन प्र्वाह की प्राककृदतक प्रदक्रया को 

बादधत कर सकता है और स्विेशी दकसम की सं्वहनीयता/
क्स्थरता को प्रभाद्वत कर सकता है।

जै् ड्ड्धतवा संिक्ण से संबंडधत हवाल की पहलें
z	 भवाित में:

�	भारत वयापार और िै्व द्वद्वधता पहल (IBBI)
�	आद्र्यभूदम (संरक्ण और प्रबंधन) दनयम, 2010
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�	िलीय पाररतंत् के संरक्ण हेतु राष्टीय काय्ययोिना
�	्वनयिी्व अपराध दनयंत्ण बयूरो

z	 ्ैखश्क सति पि:
�	नागोया प्रोिोकॉल
�	्वनयिी्वों और ्वनसपदतयों की लुपतप्राय प्रिादतयों पर 

अंतरा्यष्टीय वयापार सममेलन
�	‘्वलड्ड्वाइड फंड फॉर नेिर’

आगे की िवाह
z	 संपूणया जषी्मंिल की िक्वा: संरक्ण के्वल प्रिादतयों के सतर 

तक सीदमत नहीं होना िादहये, बक्लक स्थानीय समुिायों सदहत 
संपूण्य पाररक्स्थदतकी तंत् के संरक्ण पर केंदद्रत होना िादहये।
�	िै्व द्वद्वधता की रक्ा और पाररक्स्थदतकी तंत् की क्स्थरता 

सुदनक्चित करने के दलये भारत को और अदधक बायोसफीयर 
ररज़्व्य स्थादपत करने की आ्वशयकता है।

z	 स्िेिषी जषीन बैंकः रोगों के अनुकूल होने की क्मता और इनमें 
दनदहत पोषण मूलय के कारण स्विेशी दकसम को संरदक्त करना 
महत््वपूण्य है।
�	िीन बैंक स्थादपत दकये िा सकते हैं िो द्वदभन्न अनुसंधान 

संस्थानों को शोध सहायता िेने के सा्थ-सा्थ स्विेशी फसलों 
के संरक्ण में मिि करेंगे।

z	 पलवाखसटक अपडिटि कवा अपचयन: पलाक्सिक हमारे 
पाररक्स्थदतकी तंत् में इतना घुलदमल गया है दक इसके अपियण 
के दलये िी्वाणु/बैकिीररया द्वकदसत हो गए हैं। िापान में खोिे 
गए पलाक्सिक-भक्ी बैकिीररया का उत्पािन दकया िा रहा है और 
पॉदलयेसिर पलाक्सिक (खाद्य पैकेदिंग और पलाक्सिक की बोतलों 
में प्रयुति) का अपियन कर सकने के दलये इनहें संशोदधत दकया 
गया है। यह महासागरों में पलाक्सिक डंदपंग को रोकने और समुद्री 
िै्व द्वद्वधता की रक्ा करने का एक सफल तरीका सादबत हो 
सकता है।

z	 मूल डन्वाडसयों के अडधकवािों की मवानयतवा: दकसी क्ेत् की 
समृद्ध िै्व द्वद्वधता के संरक्ण के दलये, ्वनों पर दनभ्यर ्वन्वादसयों 
के अदधकारों की मानयता उतनी ही महत््वपूण्य है दितनी दक 
प्राककृदतक पया्य्वास की घोषणा।
�	िनिातीय लोगों को आमतौर पर स्व्यश्ेष्ठ संरक्ण्वािी के 

रूप में िेखा िाता है, कयोंदक ्वे प्रककृदत से अदधक आधयाक्त्मक 
रूप से िुडे होते हैं।

�	उच् िै्व द्वद्वधता ्वाले क्ेत्ों के संरक्ण का सबसे ससता और 
तेज़ तरीका यह होगा दक िनिातीय लोगों के अदधकारों का 
सममान दकया िाए।

तेज़षी से बढतवा भवाित कवा िूिसंचवाि क्ेत्र
संिभया

दपछले िो िशकों को भारत में िूरसंिार उद्योग के दलये स्वण्य काल 
माना िाता है दिसने प्रौद्योदगकी और पैठ के सा्थ ही नीदत दनधा्यरण के 
मामले में घातांकीय। ्वृदद्ध त्था द्वकास िि्य दकया है।
z	 ्वत्यमान में भारत 1.16 दबदलयन ग्राहक आधार के सा्थ िुदनया का 

िूसरा सबसे बडा िूरसंिार बाज़ार है और दपछले िशक में इसने 
मज़बूत ्वृदद्ध िि्य की है। भारतीय िूरसंिार क्ेत् के तीव्र द्वकास 
में मज़बूत उपभोतिा मांग के सा्थ-सा्थ भारत सरकार की उिार 
ए्वं सुधार्वािी नीदतयाँ सहायक रही हैं।

z	 हालाँदक, सीदमत सपेकटम उपलबधता, दनमन रिॉडबैंड पैठ, ओ्वर-
ि-िॉप (OTT) द्वदनयमन की कमी आदि ने िूरसंिार के िायरे 
को सीदमत दकया है, दिसकी एक असंलगन दृक्ष्कोण से िाँि 
करने और समग्र रूप से संबोदधत करने की आ्वशयकता है।

भवाित में िूिसंचवाि क्ेत्र के ड्कवास के चवालक तत््
z	 मज़बूत मवांग: दिसंबर 2021 में भारत में कुल ग्राहकों की सं्या 

1178.41 दमदलयन ्थी।
�	इसके अला्वा, भारत िुदनया भर में डेिा के सबसे बडे 

उपभोतिाओं में से एक है। TRAI के अनुसार, द्वत् ्वष्य 
2020 में औसत ्वायरलेस डेिा उपयोग प्रदत ्वायरलेस डेिा 
सबसक्राइबर 11GB प्रदत माह ्था।

z	 आकषयाक अ्सि: ्वष्य 2025 तक भारत को इंिरनेि ऑफ द्थंगस 
(IoT), आदि्डदफदशयल इंिेदलिेंस (AI), रोबोदिकस और 
लिाउड कंपयूदिंग िैसे 5G-केंदद्रत प्रौद्योदगदकयों में लगभग 22 
दमदलयन कुशल श्दमकों की आ्वशयकता होगी।

z	 नषीडतगत समरयान: केंद्रीय मंदत्मंडल ने िूरसंिार द्वभाग के तहत 
िूरसंिार और नेि्वदकिंग उत्पािों के दलये 12,195 करोड रुपए की 
उत्पािन-दलंकड प्रोत्साहन (PLI) योिना की घोषणा की है।
�	इसके सा्थ ही, 6G प्रौद्योदगकी के द्वकास के संिालन के 

दलये िूरसंिार द्वभाग (DoT) ने छठी पीढ़ी (6G) के 
न्वािार समूह द्वकदसत दकये हैं।

z	 बढतवा डन्ेि: केंद्रीय बिि 2022-23 में िूरसंिार द्वभाग को 
84,587 करोड रुपए आ्वंदित दकये गए हैं।
�	िूरसंिार क्ेत् में FDI प्र्वाह अप्रैल 2000 से दसतंबर 2022 

के बीि 39.02 दबदलयन अमेररकी डॉलर का रहा।

िूिसंचवाि क्ेत्र से संबंडधत हवाल की सिकवािषी पहलें
z	 पीएम ्वाणी/प्रधानमंत्ी ्वाई-फाई एकसेस नेि्वक्क इंिरफेस 

(PM-WANI)
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z	 भारत नेि प्रोिेकि
z	 ्वन नेशन फुल मोबाइल नंबर पोिवेदबदलिी (MNP)
z	 िूरसंिार द्वधेयक, 2022 का मसौिा

िूिसंचवाि क्ेत्र से संबद्ध प्रमुख चुनौडतयवाँ
z	 ‘िवाइट ऑफ ्े’ चुनौतषी: द्वदभन्न रा्यों में परर्वत्यनशील और 

िदिल कानूनी प्रदक्रयाओं, ले्वी में एकरूपता की कमी और ्वन 
द्वभाग, रेल्वे ए्वं राष्टीय रािमाग्य प्रादधकरण से अनुमोिन 
आ्वशयकताओं के कारण भारतीय िूरसंिार क्ेत् के दलये ‘राइि 
ऑफ ्वे’ (Right of Way) एक द्व्वािासपि मुद्ा रहा है 
कयोंदक इन पररदृशयों में कागिी कार्ड्वाई में िेरी की समसया 
उत्पन्न होती है।
�	इस िेरी से िेश भर में िा्वरों ए्वं फाइबर के दलये द्वदभन्न 

योिनाएँ और रोलआउि प्रदक्रयाएँ प्रभाद्वत हुई हैं।
z	 OTT-टेलषीकॉम संघषया: एयरिेल और दियो िैसे िूरसंिार 

प्रिाताओं की नेि्वक्क अ्वसंरिना का उपयोग करके वहाटसएप 
और िेलीग्राम िैसे OTT पलेिफॉमषों द्ारा ्वॉयस कॉल ए्वं 
एसएमएस से्वाएँ प्रिान की िाती हैं।
�	िूरसंिार से्वा प्रिाताओं (TSPs) का तक्क है दक ये से्वाएँ 

उनके रािस्व के स्ोतों (्वॉयस कॉल, एसएमएस) पर 
प्रदतकूल प्रभा्व डालती हैं।

z	 अपयवायापत डफकसि-लवाइन पैठ: भारतीय नेि्वक्क पया्यपत दफकसड-
लाइन क्वरेि नहीं रखता, िबदक अदधकांश द्वकदसत िेशों में 
दफकसड लाइनों की उच् पैठ की क्स्थदत है (िहाँ िेलीफोन लाइनें 
धातु के तारों या ऑक्पिकल फाइबर के माधयम से एक राष्टवयापी 
िेलीफोन नेि्वक्क से िुडी हैं)।
�	द्वकदसत िेशों में 70% से अदधक की तुलना में भारत में 

25% से कम िा्वर फाइबर नेि्वक्क से िुडे हैं।
�	5G नेि्वक्क के दलये िा्वरों को अत्यंत उच्-गदत प्रणादलयों 

से कनेकि करने की आ्वशयकता होती है। ऐसी उच् गदतयाँ 
्वत्यमान रेदडयो दससिम द्ारा प्रापत नहीं की िा सकती हैं।

z	 ई-कचिे के कुिल डनपटवान कवा अभवा्: िूरसंिार उद्योग 
पया्य्वरण को कई तरह से प्रभाद्वत करता है, दिसमें ई-किरा 
(e-waste) उत्पन्न करना भी शादमल है।
�	भारत में 95% से अदधक ई-किरे का अ्वैध रूप से दनपिान 

दकया िाता है।
z	 ग्रवामषीण कनेखकटड्टषी कवा अभवा्: भारत में पया्यपत िेली घनत््व 

(Tele Density) तो प्रापत दकया गया है, लेदकन शहरी 
(55.42%) और ग्रामीण (44.58%) क्ेत्ों में पैठ के बीि एक 
बडी द्वसंगदत मौिूि है।

�	भारी प्रारंदभक दनधा्यररत लागतों के कारण से्वा प्रिाताओं के 
दलये अद्ध्य-ग्रामीण और ग्रामीण क्ेत्ों में प्र्वेश करना िुनौतीपूण्य 
है।

आगे की िवाह
z	 डिडजटल कौिल के सवार डिडजटल अ्संिचनवा: दडदििल 

अ्वसंरिना का दनमा्यण और दडदििल कौशल का द्वकास सा्थ-
सा्थ होना िादहये, िबदक इंिरनेि का उपयोग और दडदििल 
साक्रता अनयोनयादश्त हैं।
�	यु्वा छात्ों और कामकािी आबािी, द्वशेष रूप से मदहलाओं 

को दशदक्त और सशति बनाने के दलये ग्रामीण क्ेत्ों में 
‘दडदििल फाउंडेशन सेंिर’ स्थादपत दकये िा सकते हैं।

z	 क्ेत्र ड्डिटि िेटवा प्रबंधन औि डिकवायत डन्वािण: पूरे भारत 
में दडदििल संिार की दनबा्यधता और सुरक्ा सुदनक्चित करने के 
दलये क्ेत्-द्वदशष् डेिा प्रबंधन और दशकायत दन्वारण मानकों 
(OTT पलेिफॉमषों सदहत) की आ्वशयकता है, िबदक इस क्रम 
में नागररकों के दहतों को स्ववोपरर रखते हुए उनकी स्वायत्ता ए्वं 
पसंि को सुदनक्चित करना भी आ्वशयक है।
�	िूरसंिार द्व्वाि दनपिान और अपीलीय नयायादधकरण 

(Telecom Disputes Settlement and 
Appellate Tribunal- TDSAT) द्ारा अदधक 
सदक्रय और समयबद्ध द्व्वाि समाधान समय की मांग है।

z	 प्रौद्योडगकी कवा लवाभ उठवानवा, क्मतवाओं को सवाझवा किनवा: 
िूरसंिार ऑपरेिरों के दलये िेश में प्रदतभा पूल का िोहन करना 
महत््वपूण्य है, िो ककृदत्म बुदद्धमत्ा, बलॉकिेन प्रौद्योदगदकयों आदि 
में कई नए न्वािार ला रहे हैं।
�	इसके सा्थ ही, साझा करने योगय आधार पर नए बुदनयािी 

ढाँिे की आ्वशयकता है, दिस प्रकार िूरसंिार से्वा प्रिाता 
िा्वर लागत को साझा करते हैं।

z	 डनयवायात के डलये मवाहौल कवा डनमवायाण किनवा: यह महत््वपूण्य है 
दक सरकार R&D में अदधक दन्वेश करे और एक ऐसा माहौल 
तैयार करे िो भारत को मोबाइल फोन, सीसीिी्वी ककैमरे, िि 
सक्रीन मॉदनिर िैसे हाड्ड्वेयर घिकों के दनमा्यण ए्वं दनया्यत में 
सक्म बनाए।

z	 ‘भवाितनेट’ को ‘भवाडषणषी’ से संयुति किनवा: भारतनेि 
(BharatNet) गैर-भेिभा्वपूण्य आधार पर अत्यदधक 
सकेलेबल नेि्वक्क अ्वसंरिना को सुलभ बनाने का लक्य रखता 
है। मांग पर, भारतनेि के सा्थ दकफायती रिॉडबैंड कनेक्किद्विी 
सुदनक्चित की िा सकती है; सा्थ ही, भादषणी पलेिफॉम्य (AI से 
संिादलत भाषा अनु्वाि मंि) के माधयम से भाषाई अ्वरोध को िूर 
करते हुए िेश के द्वदभन्न दहससों के ई-नागररकों को एकीककृत 
दकया िा सकता है।
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भवाित कवा बढतवा डफनटेक बवाज़वाि
िेश में इंिरनेि से्वाओं के द्वसतार के बाि गदत पकडने के सा्थ 

दफनिेक उद्योग (Fintech industry) ने दपछले एक िशक में 
भारी ्वृदद्ध िि्य की है। 64% के ्वैक्श्वक औसत के मुकाबले 87% की 
दफनिेक अंगीकरण िर के सा्थ भारत िुदनया के सबसे तेज़ी से बढ़ते 
दफनिेक बाज़ारों में से एक है। 

हालाँदक, इंिरनेि की पहुुँि में तेज़ ्वृदद्ध से प्रेररत दपछले कुछ ्वषषों 
की अभूतपू्व्य ्वृदद्ध िि्य करने के बा्विूि भारत में अभी भी 190 
दमदलयन बैंकों से संबद्ध नहीं हैं िो द्वश्व में बैंदकंग से्वाओं से रदहत 
िूसरी सबसे बडी आबािी है। इस पररदृशय से सपष् है दक िेश भर में 
सुरदक्त तरीके से प्रौद्योदगकी आधाररत द्वत्ीय से्वाओं का द्वसतार करने 
की आ्वशयकता बनी हुई है।

डफनटेक (FinTech) कयवा है? 
z	 ‘फाइनेंदसयल िेक्ोलॉिी’ या ‘दफनिेक’ शबि का उपयोग उस 

नई तकनीक का ्वण्यन करने के दलये दकया िाता है िो द्वत्ीय 
से्वाओं के द्वतरण और उपयोग को बेहतर बनाने त्था स्विादलत 
करने का प्रयास करती है। 

z	 इसमें द्वत्ीय क्ेत् में खुिरा बैंदकंग, दन्वेश और यहाँ तक दक 
दक्रपिोकरेंसी (Decentralised Finance- DeFi) 
िैसे कोई भी तकनीकी न्वािार शादमल है िो द्वत्ीय साक्रता 
और दशक्ा के सं्वद्ध्यन का लक्य रखता है। 

भवाितषीय संिभया में डफनटेक कवा कयवा महत्् है ? 
z	 भवाित में ड्त्षीय समवा्ेिन को बढवा्वा िेनवा: भारतीयों की एक 

बडी सं्या अभी भी औपिाररक द्वत्ीय प्रणाली से बाहर बनी 
हुई है और द्वत्ीय तकनीकों का उपयोग पारंपररक बैंदकंग ए्वं 
द्वत् मॉडल द्ारा छोड दिये गए अंतराल को भरने में मिि कर 
सकता है। 

z	 सूक्म, लघु ए्ं मधयम उद्यमों (MSMEs) के डलये ड्त्: 
MSMEs के अक्सतत््व के दलये सबसे बडे खतरों में से एक है 
पूंिी की कमी। IFC ररपोि्ड के अनुसार, MSME क्रेदडि 
अंतराल 400 दबदलयन अमेररकी डॉलर होने का अनुमान है और 
यह ्वह क्स्थदत है िहाँ दफनिेक एक महत््वपूण्य भूदमका दनभा 
सकता है और क्रेदडि उपलबधता की समसया को िूर कर सकता 
है। 
�	कई दफनिेक सिाि्ड-अप द्ारा ऋण की आसान और त््वररत 

पहुुँि की पेशकश के सा्थ MSMEs को अब 
िसता्वेज़ीकरण, काग़ज़ी कार्ड्वाई और बैंकों का िक्र 
लगाने की ्थकाऊ प्रदक्रया से गुज़रने की आ्वशयकता नहीं है। 

z	 बेहति ग्रवाहक अनुभ्: दफनिेक सिाि्ड-अप अपने ग्राहकों को 
सुद्वधा, ्वैयक्तिकता, पारिदश्यता, पहुुँि ए्वं उपयोग की आसानी 
(ease-of-use) प्रिान कर रहे हैं और इस प्रकार उनहें ्वृहत 
रूप से सशति बना रहे हैं। 
�	सीदमत क्रेदडि इदतहास ्वाले ग्राहकों के दलये क्रेदडि सकोर 

और अंडरराइदिंग क्रेदडि द्वकदसत करने से दबग डेिा, मशीन 
लदनिंग और ्वैकक्लपक डेिा का लाभ उठाकर भारत में द्वत्ीय 
से्वाओं की पहुुँि में सुधार दकया िा सकेगा। 

डफनटेक के ड्कवास में ड्डभन्न सिकवािषी पहलों की 
भूडमकवा:
z	 जन धन योजनवा: द्वश्व की सबसे बडी द्वत्ीय समा्वेशन पहल 

‘िन धन योिना’ ने 450 दमदलयन से अदधक लाभाद्थ्ययों के नए 
बैंक खाते नामांकन में मिि की है। यह प्रत्यक् लाभ हसतांतरण 
(direct benefits transfer) और धन द्वप्रेषण, 
क्रेदडि, बीमा ए्वं पेंशन िैसी द्वदभन्न द्वत्ीय से्वा अनुप्रयोगों की 
अदभगमयता सुदनक्चित कर सकेगा। 
�	इसने दफनिेक क्ेत् के दखलादडयों को भारत के बडे उपभोतिा-

आधार में प्र्वेश करने हेतु प्रौद्योदगकी उत्पािों का दनमा्यण करने 
में सक्म बनाया है। 

z	 ‘इंडियवा सटैक’: इंदडया सिैक (India Stack) APIs का 
एक समूह है िो सरकारों, वय्वसायों, सिाि्ड-अपस और डे्वलपस्य 
को एक अदद्तीय दडदििल अ्वसंरिना का उपयोग करने की 
अनुमदत िेता है तादक ‘प्रिेंस-लेस, पेपरलेस और ककैशलेस से्वा 
द्वतरण’ (presence-less, paperless, and 
cashless service delivery) की भारत की िदिल 
समसयाओं को हल दकया िा सके। 
�	दफनिेक क्ेत् के त््वररत द्वकास के पीछे इंदडया सिैक एक 

प्रेरक शक्ति रहा है। 
z	 यूपषीआई (Unified Payments Interface- 

UPI): यह भारतीय राष्टीय भुगतान दनगम (National 
Payments Corporation of India- NPCI)  
द्ारा बैंक खातों के बीि धन हसतांतरण के दलये ्वष्य 2016 में 
द्वकदसत एक उन्नत मोबाइल ऐप-आधाररत भुगतान प्रणाली है, 
दिसने भारत में दफनिेक क्रांदत के पीछे की गुणक शक्ति के रूप 
में भूदमका दनभाई है। 
�	UPI द्ारा इस मंि के तहत पंिीककृत 338 से अदधक बैंकों 

के माधयम से िुलाई 2022 में 10.62 लाख करोड रुपए के 
6.28 दबदलयन से अदधक लेनिेन िि्य दकये गए। 
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z	 डिडजटल रुपयवा (Digital Rupee): भारत ने हाल ही में 
अपनी ‘सेंटल बैंक दडदििल करेंसी’ (CBDC) या दडदििल 
रुपया या ई-रुपया लॉनि दकया। यह नकिी का एक इलेकटॉदनक 
संसकरण है और प्रमुखता से भारत में दफनिेक बाज़ार के द्वकास 
को गदत प्रिान करेगा। 

डफनटेक उद्योग से संबद्ध प्रमुख मुद्े  
z	 सवाइबि हमले: प्रदक्रयाओं के स्विालन और डेिा के 

दडदििलीकरण के कारण दफनिेक प्रणादलयाँ हैकस्य के हमले के 
दलये असुरदक्त हैं। हाल में डेदबि काड्ड कंपदनयों और बैंकों की 
हैदकंग से उिागर हुआ है दक हैकस्य आसानी से प्रणाली में सेंध 
लगा सकते हैं और उनहें अपूरणीय क्दत पहुुँिा सकते हैं। 

z	 ड्डनयवामक चुनौडतयवाँ: दफनिेक की उभरती िुदनया में, द्वशेष 
रूप से दक्रपिोकरेंसी के मामले में, द्वदनयमन (Regulation) 
भी एक प्रमुख समसया है। भारत सरकार अभी दक्रपिोकरेंसी के 
प्रदत ‘्वेि एंड ्वाि’ की नीदत का पालन कर रही है। द्वदनयामक 
प्रादधकरण की अनुपक्स्थदत ने दन्वेशकों की सुरक्ा और 
अ्थ्यवय्वस्था में धन की आ्वािाही के दलये धोखाधडी के खतरे 
की संभा्वना को बढ़ा दिया है। 
�	दफनिेक की पेशकशों की द्वद्वधता के कारण, इन समसयाओं 

के दलये एकल और वयापक दृक्ष्कोण तैयार करना कदठन है। 
z	 ड्त्षीय डनिक्ितवा: द्वत्ीय साक्रता की कमी भी एक समसया है। 

के्वल 27% भारतीय ्वयसक और 24% मदहलाएँ ही भारतीय 
ररज़्व्य बैंक द्ारा पररभादषत द्वत्ीय साक्रता के नयूनतम सतर को 
पूरा करती हैं। 

z	 अ्ैध डिडजटल लेंडिंग: महामारी के िौरान मोबाइल ऐप के 
िररए दडदििल लेंदडंग लोकदप्रय हो गई, लेदकन इसके सा्थ ही 
कई समसयाएँ भी उत्पन्न हुईं। 
�	पाया गया दक इनमें से आधे से अदधक दडदििल ऋण प्रिाता 

अ्वैध रूप से काय्यरत ्थे। कई ऐप ने द्वत्ीय साक्रता की 
वयापक कमी का फायिा उठाने के दलये िालाकी की और 
500% तक के बयाि िर लागू दकये। 

आगे की िवाह 
z	 उपभोतिवा जवागरूकतवा: प्रौद्योदगकीय सुरक्ा उपाय स्थादपत करने 

के सा्थ ही ग्राहकों को दशदक्त ए्वं प्रदशदक्त करने से दफनिेक के 
लोकतंत्ीकरण में मिि दमलेगी और साइबर हमलों से बिा्व हो 
सकेगा। 

z	 प्रभवा्षी ड्डनयवामक ढवाँचवा: पारिदश्यता और सुदृढ़ द्वदनयमन 
समय के सा्थ दफनिेक क्ेत् को सशति बनाएगा त्था आद्थ्यक 
द्वकास के इंिन को ईंधन प्रिान कर भारतीय अ्थ्यवय्वस्था की 
्वृदद्ध को इसकी संभावय िर पर सुगम कर सकेगा। 

�	भारत के द्वत्ीय समा्वेशन एिेंडे में दफनिेक की भूदमका को 
दिदह्नत करने और द्वत्ीय लक्यों को स्थादपत करने की दिशा 
में अदधक रिनात्मक दृक्ष्कोण अपनाने की आ्वशयकता है 
िो दफनिेक को नए प्रसता्वों के सा्थ आने के दलये पया्यपत 
लिीलापन प्रिान करने के सा्थ ही ्वत्यमान द्वद्यमान असपष्ता 
को िूर करेगा। 

z	 िेटवा गोपनषीयतवा बनवाए िखनवा: डेिा के प्रबंधन के संबंध में 
दफनिेक कंपदनयों के दलये एक दनयामक ढाँिा कॉपवोरेि काय्य 
मंत्ालय और इलेकटॉदनकी ए्वं सूिना प्रौद्योदगकी मंत्ालय के 
बीि संयुति सहयोग के माधयम से तैयार दकया िा सकता है। 
�	इसके सा्थ ही, सरकार दफनिेक कंपदनयों के दलये यह 

आ्वशयक बनाए दक ्वे सुदनक्चित करें दक उपभोतिाओं से 
एकत् दकये गए डेिा का उपयोग उपभोतिा दहत की पूदत्य के 
अला्वा दकसी अनय उद्ेशय के दलये नहीं दकया िाएगा। 

पुडलस सुधवाि की ज़रूित
संिभया

भारत में द्वदध-वय्वस्था बनाए रखने और अपराधों की िाँि करने 
का िादयत््व रा्य पुदलस बल पर है, िबदक केंद्रीय बल उनहें खुदफया 
और आंतररक सुरक्ा िुनौदतयों (िैसे उपद्र्व या द्वद्रोह) से दनपिन में 
सहायता िेते हैं। केंद्र और रा्य सरकार के बिि का लगभग 3% 
पुदलस वय्वस्था पर खि्य दकया िाता है।
z	 भारत में पुदलस काय्य का संिालन या दनयंत्ण करने ्वाला द्वदधक 

और संस्थागत ढाँिा हमें अंग्रेज़ों से द्वरासत में दमला है। ्वत्यमान 
कानूनी ढाँिा, दिसमें पुदलस अदधदनयम 1861 और अनय रा्य 
द्वदशष् कानून शादमल हैं, एक ि्वाबिेह पुदलस बल स्थादपत 
करने में अदधक सक्म नहीं है।

z	 िबदक कई सुधार प्रसता्वों को भारत सरकार और स्ववोच् 
नयायालय द्ारा दिदह्नत दकया गया है, ऐसे सुधार ्वांदछत सीमा तक 
प्रापत या काया्यक्न्वत नहीं दकये गए हैं। इस पररदृशय में, एक कुशल 
पुदलस वय्वस्था की ओर आगे बढ़ने के दलये आ्वशयक है दक 
द्वदधक ए्वं संस्थागत ढाँिे में उपयुति संशोधन दकया िाए।

भवाितषीय लोकतंत्र के संिभया में पुडलस की आििया भूडमकवा 
कयवा है?
z	 पुदलस बलों की प्रा्थदमक भूदमका है कानूनों को बनाए रखना ए्वं 

प्र्वदत्यत करना, अपराधों की िाँि करना और िेश में लोगों की 
सुरक्ा सुदनक्चित करना।
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�	भारत िैसे द्वशाल ए्वं ्वृहत आबािी ्वाले िेश में पुदलस बल 
अपनी भूदमका अचछी तरह से दनभा सकें, इसके दलये 
आ्वशयक है दक कदम्ययों, हद्थयार, फोरेंदसक, संिार ए्वं 
परर्वहन सहायता के मामले में ्वे अचछी तरह से सुसक्ज्जत हों।

z	 इसके अला्वा, उनके पास अपने िादयत््वों को पेशे्वर रूप पूरा कर 
सकने के दलये पररिालनात्मक स्वतंत्ता हो, उनके दलये 
संतोषिनक काय्य िशा हो (िैसे द्वदनयदमत काय्य के घंिे और 
पिोन्नदत के अ्वसर), िबदक खराब प्रिश्यन या शक्ति के िुरुपयोग 
के दलये उनहें ि्वाबिेह बनाया िा सके।
�	िूँदक अपराध और रा्य द्वरोधी ककृत्यों/द्वद्रोहों का स्वरूप 

बिलता िा रहा है और ्वे अदधक पररषककृत होते िा रहे हैं, 
समय-समय पर पुदलस सुधार दकया िाना भी आ्वशयक है।

पुडलस सुधवािों पि ड्डभन्न सडमडतयवाँ/आयोग
 

भवाित में पुडलस कवायया से संबद्ध प्रमुख चुनौडतयवाँ
z	 डन्न पुडलस-जनसं्यवा अनुपवात: िन्वरी 2016 में रा्य पुदलस 

बलों में 24% ररक्तियाँ (लगभग 5.5 लाख ररक्तियाँ) िि्य की गई 
्थीं। इस प्रकार, ्वष्य 2016 में िबदक अनुमत पुदलस क्मता प्रदत 
लाख वयक्ति पर 181 पुदलसकमजी होनी िादहये ्थी, इनकी 
्वासतद्वक सं्या 137 ही ्थी। उल्ेखनीय है दक संयुति राष्ट 
(UN) ने प्रदत लाख िनसं्या पर 222 पुदलसकदम्ययों की 
अनुशंसा की है।
�	कदम्ययों की कमी के पररणामस्वरूप पुदलसकदम्ययों पर काय्य 

का अत्यदधक बोझ होता है, िो न के्वल उनकी प्रभा्वशीलता 
ए्वं िक्ता को कम करता है (दिसके पररणामस्वरूप िाँि 
काय्य ठीक से नहीं हो पाता), बक्लक इससे मनो्वैज्ादनक 
संकि भी उत्पन्न होता है और लंदबत मामलों की सं्या बढ़ती 
िाती है।

z	 िवाजनषीडतक िबवा्: पुदलस कानूनों के अनुसार, केंद्रीय और रा्य 
पुदलस बल– िोनों ही रािनीदतक काय्यकाररयों के दनयंत्ण में रखे 
गए हैं। रािनीदतक नेताओं द्ारा प्रायः ही रा्य के ्वत्यमान 
रािनीदतक दमज़ाि के अनुसार पुदलस की प्रा्थदमकताओं के सा्थ 
छेडछाड की िाती है।

�	दद्तीय प्रशासदनक सुधार आयोग (ARC) ने ्वष्य 2007 में 
पाया ्था दक रािनेताओं द्ारा वयक्तिगत या रािनीदतक कारणों 
से पुदलसकदम्ययों को अनुदित रूप से प्रभाद्वत दकया िाता है।

z	 औपडन्ेडिक ड्िवासत: ्वष्य 1857 के द्वद्रोह के बाि िेश के 
पुदलस प्रशासन को सुवय्वक्स्थत करने के दलये अंग्रेज़ सरकार द्ारा 
्वष्य 1861 का पुदलस अदधदनयम लाया गया ्था। यह अदधदनयम 
गणतांदत्क भारत के 75 ्वष्य बीतने के सा्थ अब िनसं्या की 
लोकतांदत्क आकांक्ाओं के अनुरूप नहीं रह गया है।

z	 जनतवा की धवािणवा: दद्तीय ARC ररपोि्ड में कहा गया दक भारत 
में पुदलस-पक्बलक संबंध असंतोषिनक है कयोंदक आम लोग 
पुदलस को भ्रष्, अक्म ए्वं गैर-ि्वाबिेह मानते हैं और प्रायः 
उनसे संपक्क करने में संकोि करते हैं।

z	 अ्संिचनवातमक कमषी: ्वत्यमान पुदलस बलों के दलये सुदृढ़ 
संिार सहायता, आधुदनक हद्थयारों और उच् गदतशीलता की 
आ्वशयकता है। ्वष्य 2015-16 के ककैग ऑदडि (CAG 
Audits) में पाया गया दक रा्य पुदलस बलों के पास हद्थयारों 
की कमी है।
�	इसके अदतररति, ‘पुदलस अनुसंधान और द्वकास बयूरो’ ने 

पाया दक रा्य बलों के पास आ्वशयक ्वाहनों के सिॉक में 
30.5% की कमी है।

z	 बिलतषी प्रौद्योडगकी, चुनौतषीपूणया होतवा पुडलस कवायया: अगले 
िशक में दडदििलीकरण, हाइपरकनेक्किद्विी और डेिा की 
घातीय ्वृदद्ध में तेज़ी आने का अनुमान है।
�	िैद्वक हद्थयार (Bioweapons) और साइबर हमले 

िैसे द्वदभन्न क्ेत्ों के अदभसरण से प्रभा्वी पुदलस काय्य के 
दलये खतरा उत्पन्न हुआ है।

आगे की िवाह
z	 पुडलस बल को एक ‘समवाट्ट’ बल बनवानवा: भारतीय पुदलस बल 

को सख़त ए्वं सं्वेिनशील (Strict and Sensitive), 
आधुदनक ए्वं गदतशील (Modern and Mobile), 
सतक्क ए्वं ि्वाबिेह (Alert and Accountable), 
द्वश्वसनीय ए्वं उत्रिायी (Reliable and 
Responsive) और तकनीनी कुशल ए्वं प्रदशदक्त (Tech 
Savvy and Trained) बनाने की आ्वशयकता है।
�	द्वदभन्न अधययनों से संकेत दमलता है दक िब पुदलस 

अदधकारी नागररकों के सा्थ गररमापूण्य वय्वहार करते हैं, 
सं्वाि में उनहें बराबर की अदभवयक्ति का अ्वसर िेते हैं और 
पारिदश्यता ए्वं ि्वाबिेही के सिग द्विारों से दनिवेदशत होते हैं 
तो यह लोगों द्ारा कानूनों के अनुपालन को सुदृढ़ करता है और 
अपराध को प्रेररत करने ्वाले पररदृशयों में सुधार लाता है।
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z	 ‘क्युडनटषी पुडलडसंग’ को बढवा्वा िेनवा: सामुिादयक द्वदध-
वय्वस्था काय्य या कमयुदनिी पुदलदसंग (Community 
Policing) को बढ़ा्वा िेना द्व्वेकपूण्य होगा, कयोंदक इसमें 
अपराध ए्वं अपराध से संबंदधत मुद्ों को हल करने के दलये पुदलस 
और समुिाय के सिसय दमलकर काय्य करते हैं त्था यह िनता-
पुदलस संबंधों में भी सुधार लाता है।

z	 पुडलस डिकवायत प्रवाडधकिण की सरवापनवा: स्ववोच् नयायालय 
के अनुसार, पुदलस किािार की दशकायतों की िाँि के दलये एक 
स्वतंत् दशकायत प्रादधकरण की आ्वशयकता है।
�	आिश्य पुदलस अदधदनयम 2006 के अनुरूप, प्रत्येक रा्य को 

एक प्रादधकरण की स्थापना करनी िादहये दिसमें उच् 
नयायालय के से्वादन्वृत् नयायाधीशों, नागररक समाि के 
सिसयों, से्वादन्वृत् पुदलस अदधकाररयों और िूसरे रा्य के 
लोक प्रशासकों को रखा िाए।

z	 सवाइबि-अपिवाध कवा मुक़वाबलवा किने के डलये सवाइबि-
पुडलडसंग को मज़बूत किनवा: िूँदक अपराध अदधक पररषककृत, 
िदिल और अंतरा्यष्टीय प्रककृदत के होते िा रहे हैं, नए दडदििल 
अन्वेषण ए्वं डेिा प्रबंधन क्मताओं के सा्थ-सा्थ न्वीन एआई-
सं्वदद्ध्यत साधनों का होना महत््वपूण्य है।
�	उिाहरण के दलये, िेश भर में साइबर अपराध की क्स्थदत को 

उपयुति रूप से समझने के दलये संबंदधत आपरादधक आँकडों 
को अद्यतन दकया िाना आ्वशयक है।

z	 डनयुखतियों में पवाििडियातवा: आपरादधक नयाय प्रणाली की संरिना 
को सुदृढ़ करने हेतु पुदलस सुधार महत््वपूण्य है। स्ववोच् नयायालय 
के दनिवेशों के अनुरूप पुदलस अदधदनयम, 1861 में संशोधन दकया 
िाना िादहये।
�	िूँदक पुदलस महादनिेशक (रा्य में पुदलस वय्वस्था के 

प्रमुख) की दनयुक्ति का द्वषय पुदलस प्रशासन के दलये अत्यंत 
महत््वपूण्य है, ऐसी दनयुक्तियों के दलये एक पारिशजी और 
योगयता आधाररत प्रदक्रया तैयार की िानी िादहये।

z	 मडहलवाओं के डन्न प्रडतडनडधत् के मुद्े को संबोडधत किनवा: 
उल्ेखनीय है दक संसिीय स्थायी सदमदत द्ारा रा्यों और 
केंद्रशादसत प्रिेशों को पुदलस बल में मदहलाओं का 33% 
प्रदतदनदधत््व सुदनक्चित करने हेतु एक रोडमैप तैयार करने की 
सलाह िी गई है। इसने प्रत्येक दज़ले में कम से कम एक मदहला 
पुदलस सिेशन स्थादपत करने की भी अनुशंसा की है।

भवाित की जनसवांख्यकीय क्मतवा कवा उपयोग
संिभया

भारत ने ्वष्य 2005-06 में िनसांक््यकीय लाभांश 
(Demographic Dividend) की अ्वसर दखडकी में 
प्र्वेश कर दलया ्था और ्वष्य 2055-56 तक यह ्वहाँ बना रहेगा। 
आद्थ्यक स्ववेक्ण 2018-19 के अनुसार, भारत का िनसांक््यकीय 
लाभांश ्वष्य 2041 के आसपास अपने िरम पर होगा, िब कामकािी 
आयु (20-59 ्वष्य) की आबािी की दहससेिारी 59% तक पहुुँिने का 
अनुमान है। यह भारत के आद्थ्यक द्वकास के दलये ्वृहत संभा्वनाओं के 
द्ार खोलता है।
z	 लेदकन इन संभा्वनाओं का अदन्वाय्य अ्थ्य यह नहीं है दक भारत 

स्वतः इनहें साकार कर लेगा। यह एक ऐसा अ्वसर है दिसका 
िोहन तभी दकया िा सकता है िब पररक्स्थदतयाँ अनुकूल हों या 
अनुकूल क्स्थदतयों का सृिन दकया िाए। इन अनुकूल क्स्थदतयों में 
शादमल हैं—एक स्वस्थ आबािी (द्वशेष रूप से स्वस्थ मदहलाएँ 
ए्वं बच्े), दशदक्त यु्वा आबािी (द्वशेष रूप से दशदक्त 
बादलकाएँ), एक कुशल काय्यबल, एक उच् प्रिश्यन करती 
अ्थ्यवय्वस्था (िो आ्वशयक उच् गुण्वत्ायुति नौकररयों का 
सृिन कर रही हो) और लाभकारी रोज़गार में लोगों की संलगनता।

z	 यह भारत के दलये अपनी आबािी की िनसांक््यकीय क्मता का 
िोहन करने और ्वासतद्वक आद्थ्यक द्वकास हादसल करने के 
दलये पया्य्वरण को सक्म बनाने की ओर आगे बढ़ने का समय है।

भवाित के जनसवांख्यकीय लवाभवांि कवा कयवा महत्् है?
z	 धारणा यह है दक एक बडी यु्वा आबािी का अ्थ्य है अदधक मान्व 

पूंिी, अदधक आद्थ्यक द्वकास और बेहतर िी्वन सतर।
�	कामकािी आयु के लोगों की उच् आबािी और कम आदश्त 

आबािी के कारण बढ़ी हुई आद्थ्यक गदतद्वदधयों से बेहतर 
आद्थ्यक द्वकास की क्स्थदत बनती है।

z	 दपछले सात िशकों में कामकािी आयु की आबािी की दहससेिारी 
50% से बढ़कर 65% हो गई है, दिसके पररणामस्वरूप दनभ्यरता 
अनुपात (कामकािी आयु आबािी में बच्ों और ्वृद्ध िनों की 
सं्या) में उल्ेखनीय दगरा्वि आई है।
�	द्वश्व िनसं्या पररप्रेक्य-2022 के अनुसार, भारत के पास 

द्वश्व सतर पर सबसे बडा काय्यबल होगा।
z	 अगले 25 ्वषषों में प्रत्येक पाँि कामकािी आयु ्वग्य के वयक्तियों 

में से एक भारत में रह रहा होगा।
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भवाित के जनसवांख्यकीय लवाभवांि से संबद्ध प्रमुख 
चुनौडतयवाँ
z	 मडहलवा श्रम बल भवागषीिवािषी कवा डन्न सति: भारत की श्म 

शक्ति काय्यबल में मदहलाओं की अनुपक्स्थदत की बाधा से ग्रसत है। 
आ्वदधक श्म बल स्ववेक्ण, 2018-19 के अनुसार भारत में 15 
्वष्य से अदधक आयु की मदहलाओं में मदहला श्म बल भागीिारी 
िर (LFPR) की क्स्थदत ग्रामीण क्ेत्ों में 26.4% और शहरी 
क्ेत्ों में 20.4% तक के दनमन सतर पर है।

z	 उच्च ‘ड्रॉपआउट’ िि: िबदक भारत के 95% से अदधक बच्े 
प्रा्थदमक सकूल में नामांदकत होते हैं, राष्टीय परर्वार स्वास्थय 
स्ववेक्ण (NFHS) पुक्ष् करते हैं दक सरकारी सकूलों में बितर 
बुदनयािी ढाँिे, प्रदशदक्त दशक्कों की कमी और बाल कुपोषण ने 
बितर ‘लदनिंग आउिकम’ और ड्ॉपआउि अनुपात में ्वृदद्ध िैसे 
पररणाम दिये हैं।

z	 जनसवांख्यकीय लवाभवांि डखड़की में असमवानतवा: भारतीय 
िनसं्या की द्वषमता के कारण द्वदभन्न रा्यों में िनसांक््यकीय 
लाभांश की दखडकी अलग-अलग है। केरल की आबािी पहले 
ही ्वृद्ध हो रही है, िबदक दबहार के काय्यबल में ्वष्य 2051 तक 
्वृदद्ध होने का अनुमान है।
�	्वष्य 2031 तक 22 प्रमुख रा्यों में से 11 में कामकािी आयु 

्वग्य की आबािी कम होगी।
z	 िोज़गवािहषीन ड्कवास: द्वऔद्योगीकरण (Deindustrial-

ization), द्व-्वैश्वीकरण (Deglobalization) और 
ितु्थ्य औद्योदगक क्रांदत (Industrial Revolution 
4.0) के आलोक में इस बात की दिंता बढ़ रही है दक भद्वषय का 
द्वकास रोज़गारहीनता के सा्थ घदित होगा।
�	आद्थ्यक स्ववेक्ण 2019 कामकािी आयु आबािी में अनुमादनत 

्वादष्यक ्वृदद्ध और उपलबध नौकररयों की सं्या के बीि के 
अंतराल को उिागर करता है।

�	भारत में अ्थ्यवय्वस्था की अनौपिाररक प्रककृदत भारत में 
िनसांक््यकीय संक्रमण के लाभों को प्रापत करने के माग्य में 
एक और बाधा है।

आगे की िवाह
z	 डिक्वा के सति को ऊपि उठवानवा: ग्रामीण और शहरी िोनों 

परर्वेशों में, सा्व्यिदनक सकूल प्रणाली को यह सुदनक्चित करना 
िादहये दक प्रत्येक बच्ा हाई सकूल तक की दशक्ा पूरी करे और 
कौशल, प्रदशक्ण ए्वं वया्वसादयक दशक्ा की ओर आगे बढ़े।

�	मैदस्व ओपन ऑनलाइन कोस्य (MOOCS) के 
काया्यन्वयन के सा्थ-सा्थ सकूल पाठ्यक्रम का आधुदनकीकरण 
और ओपन दडदििल द्वश्वद्वद्यालयों की स्थापना भारत में 
योगय काय्यबल के सृिन में आगे और योगिान कर सकेगी।

z	 स्वासथय संबंधषी आ्शयकतवाओं को पूिवा किनवा: स्वास्थय के 
दलये सरकार के पररवयय में ्वृदद्ध के सा्थ-सा्थ आधुदनक 
तकनीकों पर आधाररत स्वास्थय सुद्वधाओं का उन्नयन करने त्था 
अदधकार-आधाररत प्रिनन स्वास्थय िेखभाल तक पहुुँि प्रिान 
करने की आ्वशयकता है।
�	इस बात को भी दिदह्नत दकया िाना िादहये दक लोगों का 

स्वास्थय पशुओं के स्वास्थय और हमारे साझा पया्य्वरण से 
दनकिता से संबद्ध है, इसदलये भारत को अपने लोकतांदत्क 
लाभांश को य्थासंभ्व पूण्य रूप से प्रापत कर सकने के दलये 
‘्वन हेल्थ’ (One Health) के दृक्ष्कोण का अनुपालन 
करना िादहये।

z	 उभितषी प्रौद्योडगडकयों में डन्ेि: अनुसंधान ए्वं द्वकास के 
द्वसतार और कांिम प्रौद्योदगकी, बलॉकिेन, इंिरनेि ऑफ द्थंगस 
आदि क्ेत्ों के सिाि्ड-अपस को प्रोत्सादहत करने से भारत को अपने 
दहत में उभरती प्रौद्योदगदकयों का लाभ उठाने और भारतीय यु्वाओं 
को ्वैक्श्वक ‘रोल मॉडल’ के रूप में उभारने हेतु अनुभ्व ए्वं 
कौशल प्रिान करने में मिि दमल सकती है।

z	 जनसवांख्यकीय िवासन के डलये संघषीय दृखटिकोण: प्र्वासन, 
आबािी की बढ़ती आयु ए्वं शहरीकरण िैसे उभरते िनसं्या 
संबंधी मुद्ों पर रा्यों के बीि नीदत समन्वयन हेतु एक नए संघीय 
दृक्ष्कोण की आ्वशयकता है िो िनसांक््यकीय लाभांश के दलये 
शासन सुधारों के द्वषय को संबोदधत कर सके।
�	शासन संबंधी इस वय्वस्था का एक प्रमुख तत््व रणनीदतक 

योिना, दन्वेश, दनगरानी और पाठ्यक्रम सुधार िैसे द्वषयों 
अंतर-मंत्ालयी समन्वयन होना िादहये।

z	 ‘जेंिि बजडटंग’ (Gender Budgeting): लैंदगक 
असमानताओं की क्स्थदत में सुधार लाने और यह सुदनक्चित करने 
की आ्वशयकता है दक मदहलाओं की पुरुषों के समान सामादिक-
आद्थ्यक क्स्थदत तक पहुुँि हो। लैंदगक रूप से उत्रिायी बिि 
और नीदतयाँ (Gender Responsive Budgets 
and Policies) लैंदगक समानता, मान्व द्वकास और 
आद्थ्यक िक्ता के लक्यों की प्राक्पत में योगिान कर सकती हैं।



www.drishtiias.com/hindi एडिटोरियल डिसंबि, 2022    42

नोट :

्ैखश्क ऊजवाया संकट औि भवाित की ऊजवाया 
गडतिषीलतवा

संिभया
एक ऐसे समय िब िुदनया एक ्वैक्श्वक ऊिा्य संकि का सामना 

कर रही है, अंतरा्यष्टीय ऊिा्य एिेंसी (IEA) ने कहा है दक शहरीकरण 
और औद्योगीकरण के कारण ्वष्य 2030 तक भारत की ऊिा्य मांग 
प्रदत्वष्य 3% से अदधक तक बढ़ सकती है ।
z	 यद्यदप भारत न्वीकरणीय ऊिा्य पररदनयोिन और िक्ता नीदतयों के 

सा्थ वयापक प्रगदत भी कर रहा है। िल्वायु परर्वत्यन, लॉदिक्सिकस 
आपूदत्य संबंधी मुद्ों, भू-रािनीदतक तना्व (रूस-यूक्रेन युद्ध), 
कोद्वड-19 से प्रेररत लॉकडाउन के बाि अ्थ्यवय्वस्था का धीरे-
धीरे पुनरुद्धार आदि का भारत में ऊिा्य गदतशीलता पर एक िूरगामी 
प्रभा्व (Domino Effect) पडा है।

z	 इस पररदृशय में, ऊिा्य सुरक्ा के दनरंतर िोदखमों को कम करने के 
दलये न्वीकरणीय स्ोतों की ओर संक्रमण में तेज़ी लाना और 
िी्वाशम ईंधन की प्रमुखता को तेज़ी से समापत करना भारत की 
ऊिा्य सुरक्ा की कुंिी होनी िादहये।

ऊजवाया सुिक्वा औि भवाित के तेल आयवात की ्तयामवान 
खसरडत
z	 ऊिा्य सुरक्ा का अदभप्राय है उदित मूलय पर आ्वशयक मात्ा और 

गुण्वत्ा में ऊिा्य संसाधनों ए्वं ईंधन तक पहुुँि। ऊिा्य सुरक्ा 
दनमनदलदखत संिभषों में ऊिा्य संसाधनों की पया्यपत मात्ा पर लदक्त 
है:
�	अदभगमयता (Accessibility)
�	्वहनीयता (Affordability)
�	उपलबधता (Availability)

z	 भारत अपनी तेल आ्वशयकताओं के 80% भाग का आयात करता 
है और िुदनया में तीसरा सबसे बडा तेल उपभोतिा है। इसके सा्थ 
ही, भारत की ऊिा्य खपत के अगले 25 ्वषषों तक प्रत्येक ्वष्य 
4.5% की िर से बढ़ने का अनुमान दकया िाता है।

z	 हाल ही में अंतरा्यष्टीय कच्े तेल के उच् मूलयों के कारण तेल 
आयात की उच् लागत से िालू खाता घािे (CAD) में ्वृदद्ध 
हुई, दिससे भारत में िीघ्यकादलक आद्थ्यक क्स्थरता को लेकर दिंता 
बढ़ी है।

भवाित की ऊजवाया सुिक्वा से संबंडधत प्रमुख डचंतवाएँ
z	 जल्वायु परि्तयान से प्रेरित मवांग ्ृडद्ध: घरेलू कोयला उत्पािन 

में ्वृदद्ध के बा्विूि कोयला आधाररत ताप द्वद्युत संयंत्ों के भंडार 

में कमी की क्स्थदत उत्पन्न हुई कयोंदक िेश में िल्वायु परर्वत्यन 
के कारण उत्पन्न अभूतपू्व्य ग्रीषम लहर और दबिली की मांग में 
तेज़ उछाल (िो अप्रैल 2022 में 201 गीगा्वाि तक पहुुँि गया) 
के दलये ये प्रदतष्ठान तैयार नहीं ्थे।

z	 सवाझवा कोयलवा समुच्चय औि मूलय उछवाल: रूस-यूक्रेन संघष्य 
ने कोयले की पहले से ही बढ़ रही मांग को और तेज़ कर दिया, 
दिसके पररणामस्वरूप यूरोप ने कोयले की खरीि के दलये 
इंडोनेदशया, ऑसटेदलया और िदक्ण अफ्ीका का रुख दकया िो 
अब तक िीन और भारत के दलये प्रमुख कोयला आपूदत्यकता्य रहे 
्थे।
�	साझा संसाधन समुच्य पर इस दनभ्यरता के कारण माि्य 2022 

में अंतरा्यष्टीय बाज़ार में कोयले की कीमत 70 डॉलर प्रदत िन 
से बढ़कर 421 डॉलर प्रदत िन तक पहुुँि गई।

z	 स्वासथय के डलये जोडखम: लकडी, गोबर और फसल अ्वशेषों 
िैसे द्वदभन्न पारंपररक ऊिा्य ईंधनों को िलाने के कारण आंतररक 
्वायु प्रिूषण (Indoor Air Pollution) होता है िो 
मान्व स्वास्थय के दलये हादनकारक है।
�	भारत में प्रत्येक 4 में से 1 असामदयक मौत घरेलू ्वायु प्रिूषण 

(HAP) के कारण होती है।
�	उनमें से 90% मदहलाएँ हैं, िो अपया्यपत रूप से ह्वािार 

रसोई-घरों में इन ईंधनों के दनकिता में काय्य करती हैं।
z	 ्हनषीयतवा ए्ं खुििवा मुद्वासफीडत संबंधषी डचंतवा: तेल के दलये 

उच् सक्बसडी प्रिान करने के बा्विूि भारत पेटोल और डीिल 
की ्वहनीयता के मामले में दनमन रैंदकंग रखता है।
�	पेटोल की कीमतें प्रत्यक् रूप से खुिरा मुद्रासफीदत को प्रभाद्वत 

करती हैं। डीिल की कीमतें भारत की माल ढुलाई लागत के 
60-70% भाग का दनमा्यण करती हैं। डीिल की कीमतों में 
्वृदद्ध के कारण उच् माल ढुलाई लागत से सभी उत्पािों की 
कीमतें बढ़ िाती हैं।

z	 आयवात डनभयाितवा औि भू-िवाजनषीडतक वय्धवान: ्वष्य 2022-23 
की पहली छमाही में भारत का कच्ा तेल आयात दबल 76% 
बढ़कर 90.3 दबदलयन अमेररकी डॉलर का हो गया, िबदक कुल 
आयात मात्ा में 15% की ्वृदद्ध हुई।
�	आयादतत तेल पर बढ़ती दनभ्यरता ने भारत की ऊिा्य सुरक्ा को 

गंभीर तना्व की क्स्थदत में ला दिया है त्था भू-रािनीदतक 
वय्वधानों ने इस समसया को और बढ़ा दिया है।

भवाित के ऊजवाया संक्रमण को आकवाि िे िहषी प्रमुख पहलें:
z	 प्रधानमंत्ी सहि दबिली हर घर योिना/सौभागय (SAUBH-

AGYA)
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z	 हररत ऊिा्य गदलयारा (GEC)
z	 राष्टीय सौर दमशन (NSM)
z	 राष्टीय िै्व-ईंधन नीदत और सतत् (SATAT)
z	 लघु पनदबिली (SHP)
z	 प्रधानमंत्ी उज््वला योिना (PMUY)
z	 अंतरा्यष्टीय सौर गठबंधन (ISA)

आगे की िवाह
z	 भवाित के ऊजवाया डमश्रण में ड्ड्धतवा लवानवा: भारत को धीरे-धीरे, 

लेदकन महत््वपूण्य रूप से, ऊिा्य उत्पािन के अपने स्ोतों में 
द्वद्वधता लाने की आ्वशयकता है, दिसके तहत ऊिा्य के 
न्वीकरणीय स्ोतों (सौर, प्वन, बायोगैस आदि) को अदधकादधक 
शादमल करना होगा िो अदधक स्वचछ, हररत और सं्वहनीय 
द्वकलप हैं।
�	न्वीकरणीय ऊिा्य का उपयोग दनमन-काब्यन द्वकास रणनीदतयों 

के द्वकास में योगिान िे सकता है और िेश की कामकािी 
आबािी के दलये रोज़गार के अ्वसर पैिा कर सकता है।

z	 ऊजवाया असमवानतवा पि िोक के डलये ऊजवाया योजनवा: दबिली की 
बढ़ती मांग और बारंबार कोयला संकि को िेखते हुए अदग्रम 
योिना दनमा्यण की आ्वशयकता है तादक समग्र दबिली उत्पािन 
और आपूदत्य शंखला को इन आघातों का सामना करने में सक्म 
बनाया िा सके।
�	इसके दलये, नीदत दनमा्यताओं और अनय दहतधारकों को डेिा 

एकत् करना िादहये िो ऊिा्य, आय और लैंदगक असमानता 
के मामले में अंतर-पारर्वाररक और सामूदहक अंतरों को 
उिागर कर सके तादक द्वदभन्न सामादिक समूहों के बीि 
ऊिा्य अंतराल को िूर दकया िा सके और दकसी भी भू-
रािनीदतक आघातों से उनकी रक्ा की िा सके।

z	 सतत् ड्कवास लक्यों को सवाकवाि किनवा: शूनय भुखमरी, शूनय 
कुपोषण, शूनय गरीबी और सा्व्यभौदमक कलयाण िैसे सतत् 
द्वकास लक्यों की प्राक्पत के दलये ऊिा्य सुरक्ा अत्यंत महत््वपूण्य 
होगी।
�	नीदतयों के काया्यन्वयन की दनगरानी के दलये स्थानीय सतर पर 

कडे दनगरानी तंत् के सा्थ एक साझा छतरी के नीिे इन मुद्ों 
को संबोदधत करने से भारत को ऊिा्य सुरक्ा लक्य को हादसल 
करने में मिि दमल सकती है।

z	 ऊजवाया सुिक्वा के सवार मडहलवा सिखतिकिण को संबद्ध किनवा: 
मदहला सशक्तिकरण और नेतृत््व के माधयम से स्वचछ ऊिा्य को 
बढ़ा्वा िेने से दनमन काब्यन अ्थ्यवय्वस्था और ऊिा्य सुरक्ा की ओर 
संक्रमण को गदत दमल सकती है।

�	दज़ममेिार माताओं, पक्त्नयों और बेदियों के रूप में मदहलाएँ 
हररत ऊिा्य संक्रमण की सामादिक िागरूकता में महत््वपूण्य 
भूदमका दनभाती हैं।

z	 उत्ििवायषी न्षीकिणषीय ऊजवाया (Responsible 
Renewable Energy- RRE) की ओि आगे 
बढनवा: RE के्वल ‘ररनयूएबल एनिजी’ को नहीं बक्लक 
‘ररसपॉक्नसबल एनिजी’ को भी प्रकि करे।
�	भारत में उभरते न्वीकरणीय ऊिा्य क्ेत्ों को दनमनदलदखत 

द्वषयों पर भी धयान केंदद्रत करना िादहये:
�	सहभागी शासन दसद्धांतों के दलये प्रदतबद्धता;
�	सा्व्यभौदमक श्म, भूदम और मान्वादधकारों को सदक्रय 

रूप से बढ़ा्वा िेना; और
�	प्रत्यास्थी, फलते-फूलते पाररतंत् की संरक्ा, पुनब्यहाली 

और संपोषण।

िवाजयपवाल की िखतियवाँ
संिभया

िब संद्वधान सभा द्ारा संद्वधान को अंगीककृत दकया गया तो इसके 
दनमा्यताओं ने इसमें िानबूझकर कुछ अंतराल छोड दिया ्था तादक 
भद्वषय में संसि लोगों की आकांक्ाओं और इचछाओं के अनुरूप 
संद्वधान में आ्वशयक सुधार ए्वं संशोधन कर सके। संद्वधान के इस 
अंतराल या मौन से समय के सा्थ भारतीय रािनीदत में संघष्य के कई 
दबंिु उत्पन्न हुए हैं।
z	 संद्वधान में मौिूि ऐसे मौन में से एक अनुचछेि 200 में भी है िो 

िहाँ द्वधानसभा द्ारा भेिे गए द्वधेयकों को स्वीककृदत प्रिान करने 
हेतु रा्यपाल के दलये समयसीमा दनधा्यररत नहीं की गई है। इसका 
उपयोग द्वदभन्न द्वपक्ी िलों द्ारा शादसत रा्यों के रा्यपालों 
द्ारा लोकतांदत्क रूप से दन्वा्यदित सरकारों के िनािेश को कुछ 
अप्रभा्वी करने के दलये दकया गया है।

z	 इसदलये यह आ्वशयक है दक रा्यपाल और रा्य द्वधानमंडल 
के बीि के असपष् क्ेत्ों का एक अलग दृक्ष्कोण से परीक्ण 
दकया िाए और रा्य सतर पर शासन तंत् में सुधार के दलये 
समाधानों की तलाश की िाए।

िवाजयपवाल पि कौन-से सं्ैधवाडनक प्रवा्धवान लवागू होते हैं?
z	 अनुचछेि 153 में प्रत्येक रा्य के दलये एक रा्यपाल का प्रा्वधान 

दकया गया है। दकसी वयक्ति को िो या िो से अदधक रा्यों के 
रा्यपाल के रूप में भी दनयुति दकया िा सकता है।

z	 रा्यपाल को राष्टपदत द्ारा अपने हसताक्र ए्वं मुहर सदहत 
अदधपत् द्ारा दनयुति दकया िाता है और ्वह राष्टपदत के 
प्रसािपयिंत पि धारण करता है (अनुचछेि 155 और 156)।
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z	 अनुचछेि 161 में कहा गया है दक रा्यपाल के पास क्मा आदि 
की और कुछ मामलों में िंडािेश के दनलंबन, पररहार या लघुकरण 
की शक्ति है।
�	स्ववोच् नयायालय द्ारा यह दनण्यय दिया गया ्था दक दकसी 

बंिी को क्मा करने की रा्यपाल की संप्रभु शक्ति ्वासत्व में 
स्वयं उपभोग दकये िाने के बिाय रा्य सरकार के सा्थ आम 
सहमदत से प्रयोग की िाती है।

z	 अनुचछेि 163 के तहत रा्यपाल को अपने ककृत्यों का प्रयोग करने 
में सहायता और सलाह िेने के दलये एक मंदत्पररषि होगी दिसका 
प्रमुख मु्यमंत्ी होगा।
�	रा्यपाल की द्व्वेकाधीन शक्तियों में शादमल हैं:

�	रा्य द्वधानमंडल में सपष् बहुमत के अभा्व में 
मु्यमंत्ी की दनयुक्ति

�	अद्वश्वास प्रसता्व की क्स्थदत में
�	रा्य में सं्वैधादनक तंत् की द्वफलता के मामले में 

(अनुचछेि 356)
z	 अनुचछेि 200 रा्यपाल को द्वधानसभा या द्वधानमंडल द्ारा 

पाररत दकसी द्वधेयक पर अनुमदत िेने, अनुमदत रोकने अ्थ्वा उस 
द्वधेयक को राष्टपदत के द्विार के दलये आरदक्त करने की शक्ति 
प्रिान करता है।

िवाजयपवाल से संबंडधत मत-डभन्नतवा के क्ेत्र
z	 ड्धेयकों पि समयबद्ध ड्चवाि कवा अभवा्: आलोिकों द्ारा 

आरोप लगाया िाता है दक रा्यपालों द्ारा द्वदभन्न अ्वसरों पर 
अनुचछेि 200 का िुरुपयोग दकया गया है। तदमलनाडु ऑनलाइन 
िुआ दनषेध और ऑनलाइन खेलों के दलये दनयमन द्वधेयक, 
2022 (तदमलनाडु द्वधानसभा द्ारा पाररत) और केरल लोक 
आयुति (संशोधन) द्वधेयक, 2022 (केरल द्वधानसभा द्ारा 
पाररत) इस क्रम में िो न्वीन दृष्ांत हैं।
�	अकेले तदमलनाडु में ही लगभग 20 द्वधेयक रा्यपाल की 

अनुमदत के दलये प्रतीक्ारत हैं।
z	 िखतियों के सपटि सषीमवांकन कवा अभवा्: यह सपष् नहीं है दक 

मंदत्पररषि की सलाह पर काय्य करने के सं्वैधादनक अदधिेश को 
िांसलर के रूप में काय्य करने के ्वैधादनक प्रादधकार से पृ्थक 
करके ककैसे िेखा िाए। इसके पररणामस्वरूप रा्यपाल और रा्य 
सरकार के बीि बारंबार संघष्य की क्स्थदत बनती रही है।
�	हाल ही में केरल के रा्यपाल ने सरकारी नामांकन को 

िरदकनार करते हुए एक द्वश्वद्वद्यालय के कुलपदत की 
दनयुक्ति की।

z	 डनयुखति संबंधषी पू्वायाग्रह: आलोिकों का कहना है दक केंद्र 
सरकार ने रा्यपालों के रूप में रािनीदतक हक्सतयों और द्वशेष 
रािनीदतक द्विारधाराओं के सा्थ गठबंधन रखने ्वाले पू्व्य 
नौकरशाहों को दनयुति दकया है, िो सं्वैधादनक रूप से दनदि्यष् पि 
की तिस्थता की भा्वना का उल्ंघन है।

z	 केंद् कवा एजेंट होने संबंधषी आिंकवाएँ: ्वष्य 2001 में राष्टीय 
संद्वधान काय्यकरण समीक्ा आयोग (National 
Commission to Review the Working of 
the Constitution) ने माना ्था दक िूँदक रा्यपाल 
अपनी दनयुक्ति और पि पर बने रहने के दलये केंद्र का आभारी 
होता है, इसदलये ये आशंकाएँ बनी रहती हैं दक ्वह केंद्रीय 
मंदत्पररषि द्ारा दिये गए दनिवेशों का पालन करेगा।
�	आलोिक मानते हैं दक दकसी रा्य में राष्टपदत शासन 

(अनुचछेि 356) के दलये रा्यपाल की अनुशंसा के पीछे यह 
एक प्रमुख कारण रहा है। यह हमेशा ही ‘त्थयात्मक तत््व’ 
(Objective Material) पर आधाररत नहीं रहा है, 
बक्लक रािनीदतक सनक या कलपना पर दनभ्यर रहा है।

z	 पि से हटवाने की कोई डलडखत प्रडक्रयवा नहीं: रा्यपालों को 
कई बार मनमाने ढंग से हिाया गया है कयोंदक उनहें हिाने के दलये 
कोई दलदखत आधार या प्रदक्रया मौिूि नहीं है।

आगे की िवाह
z	 ड्धवाडयकवा की इचछवा कवा स्मवान: पुरुषोत्मन नंबूदिरी बनाम 

केरल रा्य (्वष्य 1962) मामले में स्ववोच् नयायालय की एक 
संद्वधान पीठ ने सपष् दकया ्था दक संद्वधान कोई समय-सीमा 
दनधा्यररत नहीं करता है दिसके भीतर रा्यपाल को द्वधेयकों को 
स्वीककृदत िे िेनी होगी।
�	हालाँदक नयायालय ने यह माना दक रा्यपाल को द्वधानमंडल 

की इचछा का सममान करना िादहये और उनहें अपने मंदत्पररषि 
के सा्थ सद्ा्व में ही काय्य करना िादहये।

z	 ड्धेयकों पि ड्चवाि के डलये उपयुति समय: सं्वैधादनक मौन 
से असं्वैधादनक दनक्षक्रयता के दलये अ्वसर का दनमा्यण नहीं होना 
िादहये, न ही द्वदध के शासन में अरािकता के दलये कोई िगह 
छोडनी िादहये।
�	‘राष्टीय संद्वधान काय्यकरण समीक्ा आयोग’ 2000 ने 

अनुशंसा की ्थी दक ‘‘एक समय-सीमा होनी िादहये, िैसे 
छह माह की अ्वदध, दिसके भीतर रा्यपाल को दनण्यय ले 
लेना िादहये दक द्वधेयक को अनुमदत िेना है या राष्टपदत के 
द्विार के दलये आरदक्त रखना है।’’
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z	 चवांसलि पि पि पुनड्याचवाि: पुंछी आयोग ने सुझा्व दिया ्था दक 
रा्यपाल द्ारा द्वश्वद्वद्यालयों के कुलादधपदत या िांसलर के रूप 
में काय्य करने और उसके अनय ्वैधादनक पि धारण करने की 
वय्वस्था को समापत कर दिया िाना िादहये कयोंदक यह उसके पि 
को द्व्वािों और सा्व्यिदनक आलोिना का दशकार बनाता है।

z	 कवाययाकवाल की सुिक्वा औि डनिसेडित ड््ेक: ्वेंकििलैया 
आयोग के अनुसार, रा्यपालों को सामानय रूप से अपने पाँि ्वष्य 
के काय्यकाल को पूरा करने की अनुमदत िी िानी िादहये। इनहें 
काय्यकाल के बीि पि से हिाने से पहले केंद्र सरकार को संबंदधत 
रा्य के मु्यमंत्ी से सलाह लेनी िादहये।
�	इसके सा्थ ही, दद्तीय प्रशासदनक सुधार आयोग ने अनुशंसा 

की ्थी दक अंतर-रा्य पररषि को इस बारे में दिशादनिवेश 
तैयार करने िादहये दक रा्यपाल अपनी द्व्वेकाधीन शक्ति का 
प्रयोग दकस प्रकार कर सकते हैं।

प्र्वासन केंडद्त ड्कवास
संिभया

अंतरा्यष्टीय प्र्वासी संगठन (International Organi-
zation of Migration- IOM) की द्वश्व प्र्वास ररपोि्ड 
(World Migration Report), 2022 के अनुसार ्वष्य 
2020 में ्वैक्श्वक सतर पर 281 दमदलयन अंतरा्यष्टीय प्र्वासी ्थे, दिनमें 
से लगभग िो-दतहाई प्र्वासी श्दमक ्थे।
z	 द्वदनमा्यण और से्वा क्ेत्ों के द्वकास के सा्थ शहरों पर आबािी 

का िबा्व बढ़ा है। द्वश्व शहर ररपोि्ड (World Cities 
Report), 2022 के अनुसार भारत की शहरी आबािी ्वष्य 
2035 तक 675 दमदलयन तक पहुुँि िाएगी। भारत में शहरीकरण 
और शहरों के द्वकास का एक पररणाम यह उत्पन्न हुआ है दक 
आधारभूत संरिनाओं ए्वं से्वाओं (द्वशेष रूप से आ्वास और 
स्वचछता) पर िबा्व की उल्ेखनीय ्वृदद्ध हुई है। प्र्वासी श्दमक 
इन बुदनयािी ज़रूरतों तक पहुुँि की कमी से सबसे अदधक पीदडत 
हैं।

z	 कोद्वड-19 महामारी ने शहरी गरीबों/प्र्वासी श्दमकों की खराब 
आ्वास िशाओं को और भी बितर बना दिया है। इस पररदृशय में, 
यह उपयुति समय है दक भारत प्र्वादसयों के समक् द्वद्यमान 
समसयाओं को वयापक रूप से संबोदधत करना शुरू करे और 
उनकी िी्वन िशाओं में सुधार लाने की दिशा में काय्य करे।
भारत में घरेलू प्र्वासन के सकारात्मक प्रभा्व कौन-से हैं?

z	 श्रम बवाज़वािों में ड्ड्धतवा लवानवा: प्र्वासन श्म की मांग ए्वं 
आपूदत्य के बीि के अंतर को भरता है और प्रभा्वी रूप से कुशल, 
अकुशल ए्वं ससते श्म का आ्वंिन करता है ।

z	 कौिल कवा ड्कवास: बाहरी िुदनया के सा्थ संपक्क और 
अंतःदक्रया से प्र्वादसयों के ज्ान ए्वं कौशल में ्वृदद्ध होती है।

z	 जषी्न की गुण्त्वा: प्र्वासन रोज़गार अ्वसरों और आद्थ्यक 
समृदद्ध को बढ़ाता है, दिससे दफर िी्वन की गुण्वत्ा में सुधार 
आता है। प्र्वासी अपने घर भी पैसा भेिते हैं, दिसका उनके 
परर्वारों के रहन-सहन पर सकारात्मक प्रभा्व पडता है।

z	 सवामवाडजक ड्कवास: प्र्वासन प्र्वादसयों के सामादिक िी्वन को 
बेहतर बनाने में मिि करता है, कयोंदक ्वे नई संसककृदतयों, रीदत-
रर्वािों और भाषाओं के संपक्क में आते हैं। यह लोगों के बीि 
भाईिारे को बेहतर बनाने में मिि करता है और ्वृहत समानता ए्वं 
सदहषणुता सुदनक्चित करता है।

z	 खवाद्य ए्ं पोषण सुिक्वा: खाद्य और ककृदष संगठन (FAO) 
की खाद्य ए्वं ककृदष क्स्थदत ररपोि्ड (State of Food and 
Agriculture report), 2018 के अनुसार बाह्य-प्र्वासन 
(outmigration) प्रायः प्र्वादसयों को बेहतर खाद्य ए्वं 
पोषण सुरक्ा की ओर ले िाता है।

भवाित में घिेलू प्र्वासन से जुड़षी प्रमुख चुनौडतयवाँ
z	 ककृडष कवा नवािषीकिण (Feminisation of 

Agriculture): पुरुषों को, उनहें प्रापत होने ्वाले दशक्ा के 
अ्वसरों और शारीररक श्म के दलये ्वरीयता के कारण, आमतौर 
पर परर्वार के अि्यक के रूप में िेखा िाता है। इस पररदृशय में, 
भारतीय ग्रामीण क्ेत् के पुरुष बेहतर नौकररयों की तलाश में शहरी 
क्ेत्ों की ओर पलायन करते हैं, िबदक घरेलू कायषों ए्वं ककृदष की 
दज़ममे्वारी मु्य रूप से मदहलाओं पर आ िाती है।
�	पदत-से िूरी, सा्थी की कमी और घरेलू दज़ममेिाररयों में ्वृदद्ध 

के कारण पीछे रह गई पक्त्नयाँ मानदसक स्वास्थय समसयाओं 
की दशकार हो सकती हैं।

z	 ‘WASH’ सुड्धवाओं कवा अभवा्: अंतरा्यष्टीय श्म संगठन 
(ILO) की ्वष्य 2020 की एक ररपोि्ड के अनुसार पया्यपत िल, 
सफाई ए्वं स्वचछता (Water, Sanitation and 
Hygiene- WASH) सुद्वधाओं की कमी प्र्वासी श्दमकों 
के दलये एक बडी िुनौती रही है, िबदक सामादिक सुरक्ा की 
कमी अचछे आ्वास की कमी की समसया को और िदिल बनाती 
है।

z	 प्र्वाडसयों की पहचवान में ड्द्यमवान त्रुडट: प्र्वादसयों को िो ्वृहत 
श्ेदणयों में रखा गया है—असंगदठत श्दमक और शहरी गरीब, 
दिससे लंबे समय से नीदत दनमा्यताओं के दलये एक िदिल क्स्थदत 
बनी रही है। ई-श्म पोि्डल (e-Shram) के उपयोग के 
बा्विूि प्र्वादसयों को सिीक रूप से पहिानना और लदक्त करना 
कदठन रहा है।
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�	प्रमुख शहरी गंतवयों में नीदतगत हसतक्ेप अभी भी शहरी गरीबों 
को दनमन आय अि्यक प्र्वादसयों के सा्थ एक खाँिे में रखकर 
िेखते रहे हैं।

z	 मेज़बवान िहिों के संसवाधनों पि िबवा्: श्दमकों की आमि और 
िनसं्या द्वसफोि से नौकररयों, घरों, सकूलों आदि के दलये 
प्रदतसपद्धा्य बढ़ िाती है दिसका मेिबान शहरों के संसाधनों, 
सुद्वधाओं और से्वाओं पर भारी िबा्व पडता है।
�	शहरों की ओर बडे पैमाने पर पलायन के पररणामस्वरूप ्वहाँ 

मदलन बक्सतयों का द्वकास होता है, िो आधारभूत संरिना ए्वं 
िी्वन की गुण्वत्ा के मामले में कमतर होते हैं और आगे 
िलकर अस्वचछ िशाओं, अपराध ए्वं प्रिूषण का कारण 
बनते हैं।

z	 प्र्वाडसयों कवा िोहन: दशक्ा और कौशल की कमी रखने ्वाले 
प्र्वासी बुदनयािी ज्ान की कमी रखते हैं त्था औपिाररक नौकररयों 
के िायरे से बाहर बने रहते हैं। यह क्स्थदत उनहें िुवय्य्वहार, शोषण, 
तसकरी, मनो्वैज्ादनक िुवय्य्वहार और दलंग आधाररत दहंसा 
(मदहला प्र्वादसयों के द्वरुद्ध) का दशकार बनाती है।

सतत् ड्कवास लक्य प्र्वाडसयों को कैसे डचडनित किते हैं?
z	 ‘दकसी को भी पीछे नहीं छोडना’ (leave no one 

behind) के मूल दसद्धांत के सा्थ काया्यक्न्वत सतत् द्वकास 
के दलये एिेंडा 2030 में पहली बार प्र्वासन को सतत् द्वकास में 
योगिानकत्ा्य के रूप में दिदह्नत दकया गया है।

z	 17 सतत् द्वकास लक्यों (SDGs) में से 11 में ऐसे लक्य और 
संकेतक शादमल हैं िो प्र्वासन या गदतशीलता (Mobility) 
के दलये भी प्रासंदगक हैं।

z	 SDGs का लक्य 10.7 वय्वक्स्थत, सुरदक्त, दनयदमत और 
उत्रिायी प्र्वासन को सुद्वधािनक बनाने के महत््व पर बल िेता 
है, दिसमें सुप्रबंदधत प्र्वासन नीदतयों का प्र्वत्यन भी शादमल है।

आगे की िवाह
z	 प्र्वासन-केंडद्त नषीडतयवाँ: समा्वेशी ्वृदद्ध ए्वं द्वकास प्रापत करने 

और संकि-प्रेररत प्र्वासन को कम करने के दलये भारत को 
प्र्वासन-केंदद्रत नीदतयों, रणनीदतयों और संस्थागत तंत्ों को 
द्वकदसत करने की आ्वशयकता है िो सतत द्वकास लक्यों की 
प्राक्पत और गरीबी को कम करने में भी िेश की मिि करेंगे।

z	 अनौपचवारिक अरयावय्सरवा को संगडठत किनवा: शहर के 
द्वकास (िैसे समाि्ड दसिीज़ दमशन) के दलये प्र्वासी आँकडा 
एकत् दकया िाना िादहये, िहाँ दफर प्र्वादसयों के दलये बडी 
सं्या में हररत रोज़गार सृदित दकये िा सकते हैं।

�	श्म मंत्ालय द्ारा प्रसताद्वत असंगदठत श्दमक सूिकांक 
सं्या काड्ड (Unorganised Worker Index 
Number Card) भी काय्यबल को औपिाररक बनाने 
में मिि करेगा।

z	 िहिषी िोज़गवाि गवािंटषी: शहरी गरीबों के सा्थ-सा्थ प्र्वादसयों को 
बुदनयािी िी्वन सतर प्रिान करने के दलये शहरी क्ेत्ों में ‘मनरेगा’ 
िैसी दकसी योिना की आ्वशयकता है।
�	रािस्थान में ‘इंदिरा गांधी शहरी रोज़गार गारंिी योिना’ की 

शुरूआत इस दिशा में एक अचछा किम है।
z	 सवामवाडजक सुिक्वा: स्वास्थय संकि, बच्ों के पालन-पोषण या 

बाल-दशक्ा के िौरान प्र्वादसयों को धन की कमी न हो, यह 
सुदनक्चित करने के दलये एक सामादिक सुरक्ा आ्वरण का होना 
महत््वपूण्य है।
�	इसके पररणामस्वरूप प्र्वादसयों की मनो्वैज्ादनक क्स्थदतयों में 

भी सुधार होगा।
z	 मडलन बखसतयों कवा उन्नयन: मदलन बक्सतयों में स्वचछ िल, 

साफ-सफाई और दबिली िैसी बुदनयािी सुद्वधाएँ प्रिान करने पर 
प्रा्थदमकता से धयान दिया िाना िादहये।
�	राष्टीय खाद्य सुरक्ा अदधदनयम सूिी (National Food 

Security Act List) पर आधाररत पहिान दिह्नों की 
स्थापना और स्वचछता क्स्थदत िि्य करने के सा्थ मदलन 
बक्सतयों का पुन्वा्यस और उन्नयन करने की आ्वशयकता है।

z	 प्र्वास सहवायतवा केंद्: काय्य की तलाश में शहरों की ओर आने 
्वाले प्र्वादसयों के संकि को कम करने के दलये प्र्वास सहायता 
केंद्र (Migration Support Centres) स्थादपत 
दकये िा सकते हैं।
�	इसके सा्थ ही, बेसहारा और बेघरों के दलये सहायता को 

प्रा्थदमकता िी िानी िादहये।

पिवालषी िहन को समवापत किनवा
संिभया

प्राककृदतक संसाधनों के आधार को अक्ुणण बनाए रखते हुए बढ़ती 
आबािी के दलये खाद्यान्न उपलबध कराने की आ्वशयकता भारत के 
समक् प्रमुख िुनौदतयों में से एक बनकर उभरी है। खाद्यान्न ऊिा्य का 
एक प्रमुख स्ोत हैं और इस प्रकार खाद्य ए्वं पोषण सुरक्ा के दलये 
महत््वपूण्य हैं।
z	 लेदकन द्वदभन्न फसलों की खेती से खेत में और खेत के बाहर 

बडी मात्ा में अ्वशेष भी उत्पन्न होते हैं। न्वीन और न्वीकरणीय 
ऊिा्य मंत्ालय का अनुमान है दक सालाना लगभग 500 मीदटक िन 
फसल अ्वशेष का उत्पािन होता है।
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z	 मान्व श्म की कमी, खेत से फसल अ्वशेषों को हिाने की उच् 
लागत और फसलों की यंत्ीककृत किाई के कारण खेतों में अ्वशेषों 
को िलाने या ‘पराली िहन’ (Stubble Burning) की 
समसया गहरी होती िा रही है िो उत्र भारत में ्वायु प्रिूषण में 
प्रमुखता से योगिान करती है।

z	 इस पररदृशय में, पराली िहन के खतरे पर दनयंत्ण के दलये 
अदभन्व समाधान खोिने की आ्वशयकता है तादक स्वस्थ, 
सं्वहनीय, प्रिूषण मुति ककृदष अभयासों को बढ़ा्वा दिया िा सके।

पिवालषी िहन कयवा है?
z	 पराली िहन (Stubble Burning) धान, गेहुँ िैसे खाद्यानों 

की किाई के बाि खेत की सफाई के दलये शेष बिे अ्वशेषों या 
पराली में आग लगाने की प्रदक्रया है।

z	 भारत में पराली िहन का अभयास मु्यतः खेतों से धान के 
अ्वशेषों के दनपिान के दलये दकया िाता है तादक गेहुँ की बु्वाई 
की िा सके। दसतंबर माह के अंत से न्वंबर के आरंभ तक यह 
अभयास दकया िाता है।
�	यह अभयास द्वशेष रूप से पंिाब, हररयाणा और उत्र प्रिेश 

में अकिटूबर और न्वंबर माह िेखा िाता है।

पिवालषी िहन के िुषप्रभवा्
z	 पयवाया्िण को क्डत: पराली िहन से काब्यन मोनोऑकसाइड 

(CO), मी्थेन (CH4), पॉलीसाइक्लिक एरोमैदिक 
हाइड्ोकाब्यन (PAH) और ्वाषपशील काब्यदनक यौदगक 
(VOC) िैसी िहरीली गैसों का उत्सि्यन होता हैं।
�	इन प्रिूषकों के आसपास के क्ेत् में प्रसार से समॉग या धूम्र 

कोहरे की एक मोिी परत का दनमा्यण होता है, िो अंततः ्वायु 
की गुण्वत्ा और स्वास्थय को प्रभाद्वत करती है। यह दिल्ी 
में ्वायु प्रिूषण के प्रा्थदमक कारणों में से एक है।

z	 मृिवा गुण्त्वा पि प्रभवा्: फसल अ्वशेषों के िहन से उत्पन्न 
ऊषमा मृिा के तापमान को बढ़ा िेती है दिससे मृिा के लाभकारी 
िी्वों की मृत्यु हो िाती है।
�	बार-बार अ्वशेषों के िहन से सूक्मिी्व आबािी पूण्यरूपेण 

नष् हो िाती है और मृिा में नाइटोिन ए्वं काब्यन के सतर में 
(िो फसल पािपों की िडों के द्वकास के दलये महत््वपूण्य 
होते हैं) कमी आती है।

z	 मवान् स्वासथय पि प्रभवा्: पररणामी ्वायु प्रिूषण के कारण कई 
तरह के स्वास्थय प्रभा्व उत्पन्न होते हैं, दिनमें त््विा की िलन से 
लेकर तंदत्का, हृिय ए्वं श्वसन संबंधी गंभीर समसयाएँ शादमल हैं।

�	अनुसंधान से पता िलता है दक प्रिूषण से संपक्क का मृत्यु िर 
पर भी प्रदतकूल प्रभा्व पडता है। उच् प्रिूषण सतर के कारण 
दिल्ी के दन्वादसयों की िी्वन प्रत्याशा में लगभग 6.4 ्वष्य 
की कमी आई है।

z	 अपयवायापत पिवालषी प्रबंधन अ्संिचनवा: पंिाब सरकार के ्वष्य 
2017 के आँकडों के अनुसार, पराली प्रबंधन अ्वसंरिना की 
कमी के कारण दकसानों ने कुल 19.7 दमदलयन मीदटक िन 
(MMT) फसल अ्वशेषों में से लगभग 15.4 दमदलयन मीदटक 
िन का िहन खुले खेतों में दकया।
�	दकसानों द्ारा खुले में पराली िहन का अभयास इसदलये दकया 

िाता है कयोंदक यह दनपिान का ससता और तेज़ उपाय है, 
दिससे उनहें अगले फसल मौसम के दलये समय पर भूदम की 
सफाई में मिि दमलती है।

z	 ककृडष के डलये सख्सिषी कवा नकवािवातमक प्रभवा्: ककृदष क्ेत् में 
ऋण तक आसान पहुुँि के सा्थ-सा्थ दबिली और उ्व्यरकों के 
दलये सक्बसडी के कारण िशक िर िशक फसल की पैिा्वार ए्वं 
ककृदष उत्पािकता में काफी ्वृदद्ध हुई है त्था इसके सा्थ ही पराली 
िहन के अभयास में तेज़ी आई है।

पिवालषी िहन के बिले अनय ड्कलप
z	 जै् एंजवाइम-पूसवा: पूसा (PUSA) नामक िै्व-एंिाइम को 

भारतीय ककृदष अनुसंधान संस्थान (ICAR-Indian 
Agriculture Research Institute) द्ारा पराली 
िहन के एक समाधान के रूप में द्वकदसत दकया गया है।
�	दछडका्व करते ही यह एंिाइम 20-25 दिनों में पराली को 

द्वघदित कर खाि में बिलना शुरू कर िेता है, दिससे मृिा 
और भी बेहतर हो िाती है।
�	यह अगले फसल िक्र के दलये िैद्वक काब्यन ए्वं मृिा 

स्वास्थय को बेहतर बनाता है और उ्व्यरक वयय को कम 
करता है।

z	 ‘पैलेटवाइजेिन’ (Palletisation): धान के पुआल को 
सुखाकर गुदिका या पैलेटस (Pellets) में रूपांतररत दकया 
सकता है, दिसे दफर कोयले के सा्थ दमलाकर ्थम्यल पा्वर पलांि 
और उद्योगों में ईंधन के रूप में इसतेमाल दकया िा सकता है। इससे 
कोयले की बित के सा्थ-सा्थ काब्यन उत्सि्यन में कमी लाई िा 
सकती है।

z	 ‘हैपपषी सषीिि’ (Happy Seeder): पराली को िलाने के 
बिाय हैपपी सीडर नामक एक टैकिर-माउंिेड मशीन का उपयोग 
दकया िा सकता है िो धान के डंठल को कािकर ऊपर उठाती 
है, खाली भूदम पर गेहुँ के बीि रोपती है और दफर उसके ऊपर 
इन डंठलों को पल्वार (mulch) की तरह दबछा िेती है।
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z	 ‘छत्षीसगढ इनो्ेडट् मॉिल’: यह एक अदभन्व प्रयोग है िो 
छत्ीसगढ़ सरकार द्ारा दकया गया है, दिसके अंतग्यत ‘गौठान’ 
स्थादपत दकया िाना शादमल है।
�	गौठान प्रत्येक गाँ्व में स्थादपत पाँि एकड आकार के भूखंड 

होते हैं िहाँ ‘पराली िान’ के माधयम से अनुपयोगी पराली 
एकत् की िाती है और प्राककृदतक एंिाइम के सा्थ इनमें गाय 
का गोबर दमदश्त कर इनहें िैद्वक खाि में बिला िाता है।

z	 अनय ्ैकखलपक उपयोग: पराली का अनय कई तरीकों से भी 
उपयोग दकया िा सकता है—िैसे पशु िारा, कमपोसि खाि, 
ग्रामीण क्ेत्ों में छपपर दनमा्यण, पैदकंग सामग्री के दलये, कागि 
तैयार करने के दलये या बायोए्थेनॉल तैयार करने के दलये।

आगे की िवाह
z	 पिवालषी प्रबंधन कवा पुनरुद्धवाि: फसल किाई ए्वं पराली से खाि 

दनमा्यण हेतु त्था फसलोत्र प्रबंधन को ज़मीनी सतर पर द्वदनयदमत 
करने के दलये मनरेगा (MGNREGA) िैसी योिनाएँ शुरू 
की िानी िादहये।
�	उन दकसानों को द्वत्ीय प्रोत्साहन भी दिया िा सकता है िो 

अपने पराली का पुन: उपयोग और पुनि्यक्रण करते हैं।
z	 नई ए्ं उन्नत बषीज डकसमों कवा प्रयोग: हाल के अधययनों से 

पता िला है दक िा्वल और गेहुँ की नई ए्वं उन्नत दकसमों 
(द्वशेष रूप पूसा बासमती-1509 ए्वं PR-126 िैसी छोिी 
अ्वदध की फसल दकसमों) का उपयोग पराली िहन की समसया 
से दनपिने के एक उपाय के रूप में दकया िा सकता है, कयोंदक 
्वे िलिी पररपक होते हैं और मृिा की गुण्वत्ा में सुधार भी करते 
हैं।

z	 ककृषक जवागरूकतवाः इस लक्य को हादसल करने के दलये वय्वहार 
में परर्वत्यन की भी आ्वशयकता है। दकसानों को इस बारे में 
दशदक्त और सूदित दकये िाने की आ्वशयकता है दक पराली िहन 
मान्व िी्वन के सा्थ-सा्थ मृिा की उ्व्यरता को खतरा पहुुँिाता है 
और उनहें पया्य्वरण के दृक्ष्कोण से अनुकूल तकनीकों को 
अपनाने के दलये प्रोत्सादहत दकया िाना िादहये।

मुति वयवापवाि समझौतवा
संिभया:

िबदक कोद्वड-19 महामारी ने द्वश्व को सुरदक्त ए्वं द्वश्वसनीय 
आपूदत्य शंखलाओं के महत््व का अनुभ्व कराया है, आद्थ्यक स्व-दहत 
ए्वं ्वैक्श्वक वयापार में मंिी के संबंध में दिंताएँ भी प्रकि हुई हैं।

z	 महामारी से उबरने का प्रयत्न करते हुए भारत ने ‘दनया्यत के दलये 
द्वदनमा्यण’ (Manufacturing for Export) के 
लक्य के सा्थ और स्वयं को ्वैक्श्वक आपूदत्य शंखला केंद्र 
(Slobal Supply Chain Hub) के रूप में स्थादपत 
करने के उद्ेशय से वयापार को सुद्वधािनक बनाने हेतु कई उपाय 
(PLIs, गदत शक्ति मासिर पलान, फेसलेस एंड पेपरलेस कागवो 
लिीयरेंस आदि) दकये हैं।

z	 हालाँदक मुति वयापार समझौतों (Free Trade Agree-
ments- FTAs) के माधयम से समान द्विारधारा ्वाले िेशों 
के सा्थ साझेिारी स्थादपत कर ्वैक्श्वक बाज़ार तक पहुुँि प्रापत 
करने के दलये अपनी नीदतयों को पुनसिंरेदखत करना (Re-
alignment) इस उद्ेशय की पूदत्य की दिशा में सबसे 
महत््वपूण्य है।

मुति वयवापवाि समझौतवा:
z	 FTAs ्वसतुओं ए्वं से्वाओं की एक द्वसतृत शंखला पर िैररफ 

्व अनय वयापार बाधाओं को कम करने या समापत करने के दलये 
िो या िो से अदधक िेशों के बीि संपन्न होने ्वाले समझौते हैं।

z	 भारत ने अपने वयापार का द्वसतार करने और अपने आद्थ्यक 
द्वकास को बढ़ा्वा िेने के दलये द्वदभन्न िेशों के सा्थ कई 
FTAs पर हसताक्र दकये हैं।

FTAs की ओि पुनसिंिेखण के महत््पूणया लवाभ:
z	 FTAs ्वैक्श्वक मूलय शंखला के सा्थ एक द्वश्वसनीय आपूदत्य 

केंद्र के रूप में एकीकरण में सहायता करते हैं, िो दक उत्र-
कोद्वड द्वश्व में महत््वपूण्य है िहाँ वय्वसाय सुरदक्त और लागत 
प्रभा्वी वयापाररक मागषों की तलाश कर रहे हैं।

z	  ये पक्चिम के उपभोतिा बाज़ारों में भारतीय मूलय्वदद्ध्यत दनया्यत हेतु 
गहन बाज़ार पहुुँि भी प्रिान करते हैं।

z	 ्वे दनषपक् ए्वं पारसपररक वयापार शतषों के सा्थ ्वसतुओं ्व से्वाओं 
के दनया्यत के दलये मौिूिा गैर-िैररफ बाधाओं को समापत करना 
भी सुदनक्चित करते हैं।

z	 इसके सा्थ ही ्वे उन क्ेत्ीय प्रदतसपदद्ध्ययों की तुलना में बेहतर 
अ्वसरों का लाभ उठाने के दलये महत््वपूण्य हैं दिनहें पहले से ही 
अदधमानय या तरिीही पहुुँि प्रापत है।

भवाित के FTAs से संबद्ध प्रमुख चुनौडतयवाँ:
z	 बवाज़वाि पहुुँच:

�	भारत के FTAs से संबद्ध प्रमुख िुनौदतयों में से एक है अनय 
िेशों में इसके उत्पािों के दलये बाज़ार पहुुँि की कमी।



49    एडिटोरियल डिसंबि, 2022 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

�	कई भारतीय उत्पाि अनय िेशों में प्र्वेश के दलये उच् 
िैररफ ए्वं अनय बाधाओं का सामना करते हैं, दिससे 
भारतीय वय्वसायों के दलये उन बाज़ारों में प्रदतसपद्धा्य 
करना कदठन हो िाता है।

z	 बौडद्धक संपिवा अडधकवाि: 
�	एक अनय प्रमुख िुनौती है िूसरे िेशों में बौदद्धक संपिा 

अदधकारों (Intellectual Property Rights- 
IPR) की सुरक्ा।
�	भारत में बडी सं्या में लघु ए्वं मधयम उद्यम 

(SMEs) मौिूि हैं िो अंतरा्यष्टीय बाज़ारों में 
प्रदतसपद्धा्य करने के दलये अपने IPR के संरक्ण पर 
दनभ्यर हैं लेदकन कई िेशों में IPR के दलये और भी 
मज़बूत सुरक्ा तंत् मौिूि हैं, दिससे भारतीय वय्वसायों 
के दलये उन बाज़ारों में अपने उत्पािों को बेिना कदठन 
हो सकता है।

z	 वयवापवाि घवाटवा: 
�	भारत अपने कई वयापाररक साझेिारों के सा्थ वयापार घािे 

(Trade Deficit) की क्स्थदत में है, यानी यह उन िेशों 
को दनया्यत की तुलना में कहीं अदधक ्वसतुओं ए्वं से्वाओं का 
आयात करता है। यह भारत की अ्थ्यवय्वस्था के दलये एक 
िुनौती बन सकती है, कयोंदक भारत अपने द्वकास को गदत 
िेने के दलये दनया्यत पर दनभ्यर है।
�	द्वत् ्वष्य 2020-21 में भारत आदसयान िेशों के सा्थ 16 

दबदलयन अमेररकी डॉलर, िबदक िापान के सा्थ 6.5 
दबदलयन अमेररकी डॉलर के वयापार घािे की क्स्थदत में 
्था।

z	 ककृडष क्ेत्र पि प्रभवा्: 
�	ककृदष क्ेत् भारत की अ्थ्यवय्वस्था का एक महत््वपूण्य अंग है 

और भारत में दकसानों का एक बडा भाग अपने िी्वनयापन 
के दलये दनया्यत पर दनभ्यर है।
�	हालाँदक अनय िेशों के सा्थ भारत के FTAs ने प्रायः 

ककृदष उत्पािों के आयात में ्वृदद्ध का पररदृशय उत्पन्न 
दकया है, िो भारतीय दकसानों के दलये िुनौतीपूण्य हो 
सकता है।

z	 पवाििडियातवा की कमषी: 
�	अदधकांश FTAs पर बंि िर्वाज़ों के पीछे समझौता ्वाता्य 

िलती है और इनसे संलगन उद्ेशयों ए्वं प्रदक्रयाओं के बारे में 
अदधक सा्व्यिदनक िानकारी उपलबध नहीं होती।

�	इसके अला्वा FTAs पर हसताक्र दकये िाने के िौरान 
और उसके बाि काय्यकारी के कायषों की सं्वीक्ा के दलये 
कोई संस्थागत तंत् मौिूि नहीं है।

आगे की िवाह
z	 FTAs की सं्षीक्वा: FTAs की द्वधायी सं्वीक्ा का काय्य 

्वादण्य सदमदत (Committee on Commerce) 
द्ारा की िानी िादहये, िहाँ समझौतों ए्वं ्वाता्यओं के द्वदभन्न 
पहलुओं पर ििा्य की िाए और एक तरह से द्वधादयका के  
काय्यकारी उत्रिादयत््व को बनाए रखा िाए।

z	 घिेलू उतपवािन को बढवा्वा िेनवा: भारत को इंिीदनयररंग ्वसतुओं, 
इलेकटॉदनक उत्पाि, ड्गस ए्वं फामा्यसयूदिकलस, ्वसत् और ककृदष 
मशीनरी िैसे मूलय्वदद्ध्यत उत्पािों के क्ेत् में अपने घरेलू द्वदनमा्यण 
आधार को सुदृढ़ करने की आ्वशयकता है, दिसका उपयोग 
दनया्यत को बढ़ा्वा िेने के दलये दकया िा सकता है।

z	 एक वयवापक FTA िणनषीडत ड्कडसत किनवा: भारत को 
अपनी FTA ्वाता्यओं के दलये एक वयापक रणनीदत द्वकदसत 
करनी िादहये, दिसमें सपष् लक्य ए्वं उद्ेशय और उनहें प्रापत दकये 
िाने के तरीके पर एक सुदिंदतत योिना शादमल हो।
�	इसमें वय्वसायों, टेड यूदनयनों और नागररक समाि समूहों िैसे 

प्रमुख दहतधारकों के सा्थ परामश्य दकया िाना भी शादमल 
होना िादहये।

z	 मौजूिवा FTAs की समषीक्वा औि इनहें अद्यतन किनवा: भारत 
को अपने मौिूिा FTAs की दनयदमत रूप से समीक्ा करनी 
िादहये तादक यह सुदनक्चित हो सके दक ्वे अभी भी िेश को और 
इसके वयापाररक भागीिारों को लाभ प्रिान कर रहे हैं।
�	 इसमें बिलती आद्थ्यक क्स्थदतयों या अनय कारकों को 

संबोदधत करने के दलये समझौतों को अद्यतन करना या इनमें 
संशोधन करना शादमल हो सकता है।

z	 FTAs को भवाित की ‘एकट ईसट’ औि ‘नेबिहुि फसट्ट’ 
नषीडत के सवार संबद्ध किनवा: भारत को अपने दनकिस्थ क्ेत्ों 
(िैसे िदक्ण एदशया या िदक्ण-पू्व्य एदशया) के िेशों के सा्थ 
क्ेत्ीय FTAs को लेकर ्वाता्य पर द्विार करना िादहये।
�	यह संपक्क में ्वृदद्ध ए्वं आद्थ्यक कूिनीदत के सा्थ इस भूभाग 

में वयापार की ्वृदद्ध और आद्थ्यक द्वकास के ्वृहत प्रोत्साहन 
में योगिान कर सकता है।
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1. अभयवास प्रश्न: भारत में खेलों को ककैसे द्वदनयदमत दकया िाता है और भारत के खेल शासन में वयापत प्रमुख समसयाएँ कौन-सी हैं? द्विार 
कीदिये।

2. अभयवास प्रश्न: भारत में फसलों के आनु्वंदशक संशोधन की ्वत्यमान क्स्थदत का आकलन करें और इससे संबद्ध िुनौदतयों के समाधान के 
उपाय सुझाएँ।

3. अभयवास प्रश्न: भारतीय संिभ्य में सेंटल बैंक दडदििल करेंसी (CBDC) की कया प्रासंदगकता है? इसके काया्यन्वयन से संलगन प्रमुख 
िुनौदतयों की भी ििा्य करें।

4. अभयवास प्रश्न: उभरते हुए अंतररक् क्ेत् ने भारत की क्मताओं को कई गुना बढ़ा दिया है, लेदकन इसके सा्थ ही इसकी कमज़ोररयों में भी 
योगिान दकया है। दिपपणी कीदिये।

5. अभयवास प्रश्न: िैसे-िैसे आधुदनक साइबर प्रौद्योदगकी द्वदभन्न क्ेत्ों में भारत की क्मता को कई गुना बढ़ा रही है, ्वैसे-्वैसे यह इसकी 
भेद्यताओं में भी ्वृदद्ध कर रही है। दिपपणी कीदिये।

6. अभयवास प्रश्न: भारत के पू्ववोत्र क्ेत् को दहंि-प्रशांत क्ेत् से िोडने के दनदहता्थषों की ििा्य कीदिये।
7. अभयवास प्रश्न: मृिा क्रण के द्वदभन्न कारणों की पहिान करें त्था प्रभा्वी मृिा प्रबंधन उपायों के सुझा्व िें।
8. अभयवास प्रश्न: भारत में िुना्वों से संबंदधत प्रमुख िुनौदतयों की ििा्य करें और िुना्वी प्रदक्रया को अदधक समा्वेशी ए्वं दनषपक् बनाने के 

उपाय सुझाएँ।
9. अभयवास प्रश्न: भारत के धरोहर स्थलों से संबंदधत प्रमुख िुनौदतयों की ििा्य करें। िल्वायु कार्ड्वाई को धरोहर संरक्ण से संबद्ध दकये िाने 

के तरीकों के बारे में भी सुझा्व िीदिये।
10. अभयवास प्रश्न: भारत के खाद्य सुरक्ा नेि में प्रमुख कदमयों को रेखांदकत करें और सा्व्यिदनक द्वतरण प्रणाली के सा्व्यभौमीकरण के दलये 

उपाय प्रसताद्वत करें।
11. अभयवास प्रश्न: भारत में प्रभा्वी और सं्वहनीय लोकतांदत्क द्वकेंद्रीकरण के माग्य की प्रमुख बाधाओं की ििा्य कीदिये। स्थानीय शासन में 

सुधार के उपाय भी सुझाइये।
12. अभयवास प्रश्न: ‘‘दबग िेक कंपदनयों ने भारत के दडदििल सपेस में क्रांदत ला िी है, लेदकन इसने दडदििल माककेिपलेस पर एकादधकार भी 

कर दलया है।’’ दिपपणी कीदिये।
13. अभयवास प्रश्न: भारत में शहरी दनयोिन में वयापत प्रमुख खादमयों की ििा्य कीदिये। सा्थ ही, सुझा्व िीदिये दक भारत सतत शहरी द्वकास 

की दिशा में ककैसे आगे बढ़ सकता है।
14. अभयवास प्रश्न: भारत में सौर ऊिा्य उत्पािन से संबद्ध िुनौदतयों की द्व्वेिना कीदिये और द्विार कीदिये दक अंतरा्यष्टीय सौर गठबंधन 

्वैक्श्वक ऊिा्य सुरक्ा में दकस प्रकार योगिान िे सकता है।
15. अभयवास प्रश्न: भारत के दनया्यत प्रभुत््व के माग्य की प्रमुख बाधाओं की द्व्वेिना कीदिये। उन प्रमुख क्ेत्ों की भी ििा्य कीदिये िो भारत की 

दनया्यत क्मताओं को बढ़ा सकते हैं।
16. अभयवास प्रश्न: भारत में आतंक्वाि का मुक़ाबला करने के दलये मौिूिा ढाँिे की ििा्य कीदिये। इसके सा्थ ही, सुझा्व िें दक अंतरा्यष्टीय 

आतंक्वाि पर वयापक सममेलन (CCIT) आतंक्वाि से संबंदधत मुद्ों को संबोदधत करने में ककैसे मिि कर सकता है।
17. अभयवास प्रश्न: वया्या कीदिये दक कॉपवोरेि सामादिक उत्रिादयत््व भारत को सतत द्वकास लक्यों को प्रापत करने में दकस प्रकार मिि कर 

सकता है।

दृखटि एडिटोरियल अभयवास प्रश्न
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नोट :

18. अभयवास प्रश्न: भारत में िै्व द्वद्वधता के ह्ास के दलये उत्रिायी प्रमुख कारकों की ििा्य कीदिये। यह सुझा्व भी िीदिये दक भारत िै्व 
द्वद्वधता संरक्ण नीदतयों को प्रभा्वी ढंग से ककैसे लागू कर सकता है।

19. अभयवास प्रश्न: भारत में िूरसंिार क्ेत् से संबद्ध प्रमुख िुनौदतयों की ििा्य कीदिये। हाल के िूरसंिार द्वधेयक, 2022 के मसौिे के प्रमुख 
प्रा्वधानों का ह्वाला भी िीदिये।

20. अभयवास प्रश्न: ििा्य कीदिये दक दफनिेक उद्योग भारत में द्वत्ीय समा्वेशन को दकस प्रकार आगे बढ़ा रहा है। दफनिेक के द्वकास में 
योगिान करने ्वाली हाल की सरकारी पहलों का ह्वाला भी िीदिये। 

21. अभयवास प्रश्न: अपराध और रा्य द्वरोधी ककृत्यों की पररषककृत होती प्रककृदत को िेखते हुए भारत में पुदलस सुधारों की आ्वशयकता पर ििा्य 
कीदिये।

22. अभयवास प्रश्न: भारत के दलये अपने िनसांक््यकीय लाभांश से अदधकतम लाभ उठा सकने के माग्य की प्रमुख बाधाओं की ििा्य कीदिये।
23. अभयवास प्रश्न: ऊिा्य उत्पािन के स्ोतों में द्वद्वधता लाना भारत की ऊिा्य सुरक्ा के दलये अत्यंत महत््वपूण्य है। द्व्वेिना कीदिये।
24. अभयवास प्रश्न: उन दृष्ांतों की ििा्य कीदिये िहाँ सं्वैधादनक मौन के पररणामस्वरूप असं्वैधादनक दनक्षक्रयता की क्स्थदत बनी।
25. अभयवास प्रश्न: भारत में घरेलू प्र्वासन से िुडे प्रमुख मुद्ों की ििा्य कीदिये। प्र्वादसयों की िी्वन िशाओं में सुधार के दलये अदभन्व उपाय 

भी सुझाएँ।
26. अभयवास प्रश्न: भारत में पराली िहन के िुषप्रभा्वों की ििा्य कीदिये। इस खतरे से दनपिने के दलये अदभन्व उपाय भी सुझाइये।
27. अभयवास प्रश्न: भारत के दलये मुति वयापार समझौतों की दिशा में पुनसिंरेखण के कौन-से महत््वपूण्य लाभ प्रापत हो सकते हैं? ििा्य कीदिये।


