
,fMVksfj;y,fMVksfj;y

(laxzg)

दृष्टि,दृष्टि,641,641,प्रथमतल,डॉ.मुखर्जीनगर,ददल्ली-प्रथमतल,डॉ.मुखर्जीनगर,ददल्ली-110009110009

फोन:फोन:87501875018750187501

ई-मेल:ई-मेल:  online@groupdrishti.comonline@groupdrishti.com

अगसतभाग-1
2021



नोट :

संवैधादनक/प्रशासदनकघटनाक्रम 5

¾	डेमोसाइड: कारण और आगे की राह 5

¾	संसदीय अवरोध: समसया और समाधान 7

¾	सहकाररता मंत्ालय हेतु एजेंडा 9

¾	कृत्त्म बुत्धिमत्ा (A.I) के माधयम से त्डत्जटल शासन 11

आदथथिकघटनाक्रम 14

¾	पुराने तापीय त्वद्ुत संयंत् और आगे की राह 14

अंतराथिष्टलीयघटनाक्रम 17

¾	दत्षिण एत्शया में त्डत्जटल रूपांतरण 17

¾	कूटनीत्त और मज़बूत प्रत्ततुलक उपाय 19

¾	वैश्विक वयापार का लचीलापन 20

अनुक्रमअनुक्रम



नोट :

पाररष्सथदतकीएवंपयाथिवरण 23

¾	पमामाफ्रॉसट का त्पघलाना: समसया और समाधान 23

भूगोलएवंआपदाप्रबंधन 25

¾	जीवाशम ईंधन और नीत्तगत दुत्वधा 25

सामादर्कनयाय 27

¾	भारत और खाद् असुरषिा 27

¾	शहरी सामात्जक सुरषिा की आवशयकता 29



नोट :



5एदडटोररयलअगसतभाग-1,2021 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

संवैधात्नक/प्रशासत्नक घटनाक्रमसंवैधात्नक/प्रशासत्नक घटनाक्रम
डेमोसाइड:कारणऔरआगेकीराह

वैश्विक सववेषिण हर जगह लोकतंत् के प्रत्त भरोसे में कमी और सरकार के भ्रष्ाचारपूणमा रवैये एवं अषिमता को लेकर नागररकों की त्नराशा 
में भारी उछाल की बात कर रहे हैं। युवा लोग लोकतंत् से सबसे कम संतुष् हैं और उसी आयु में त्पछली पीत़्ियों में वयापत रहे असंतोष की तुलना 
में अत्धक असंतुष् हैं।

सवीडन के वी-डेम इंसटीट्ूट (V-Dem Institute) ने अपनी ‘डेमोक्रेसी ररपोट्ट 2021’ में कहा है त्क भारत "एक लोकतंत् के रूप 
में अपनी श्सथित्त लगभग खो चुका है।" इसने भारत को त्सएरा त्लयोन, गवाटेमाला और हंगरी जैसे देशों से भी नीचे सथिान त्दया है। 

इस संदभमा में भारत में लोकतंत् के सामने उपश्सथित चुनौत्तयों और इसके वासतत्वक अथिमा को समझना महत्वपूणमा होगा।

लोकतंत्रकावासतदवकअथथि
z	 लोकतंत् महज एक बटन दबाकर या बैलेट पेपर को त्चत्नित कर अपना प्रत्तत्नत्ध चुन सकने के अत्धकार तक सीत्मत नहीं हो सकता। इसका 

दायरा चुनाव पररणामों और बहुमत के शासन की गत्णतीय सुत्नश्चितता से परे है।
z	 यह सवतंत् नयायालयों या सथिानीय सावमाजत्नक बैठकों में भाग लेने के माधयम से वैध शासन की सथिापना तक सीत्मत नहीं माना जा सकता।
z	 लोकतंत् जीवन जीने का एक संपूणमा तरीका है। यह भूख, अपमान और त्हंसा से मुश्ति है।  
z	 लोकतंत् हर तरह के मानवीय और गैर-मानवीय अपमान को असवीकार करता है। 
z	 यह श्सत्यों के प्रत्त सममान, बच्ों के प्रत्त कोमल वयवहार और रोज़गार तक पहुुँच है जो आराम से रह सकने की संतुश्ष् और पयामापत प्रत्तफल 

लेकर आता है।    
z	 एक सवसथि लोकतंत् में नागररकों को पशुओं की तरह बसों और ट्ेनों में यात्ा करने, नालों के गंदे पानी से गुजरने या जहरीली हवा में साँस 

लेने के त्लये मज़बूर नहीं त्कया जाता है।   
z	 लोकतंत् उपयुति त्चत्कतसा देखभाल तक एकसमान पहुुँच सुत्नश्चित करता है और हात्शये में श्सथित लोगों के प्रत्त सहानुभूत्त रखता है।  
z	 लोकतंत् इस हठधत्ममाता की असवीकृत्त है त्क पररदृशय को बदला नहीं जा सकता कयोंत्क वे "नैसत्गमाक रूप से" तय हैं।  

लोकतंत्रकेदमतोड़ने(Democide)केकारण
z	 सरकार की त्वफलता: सरकार के त्वफल होने पर झूठी अफवाहों और संदेहों का प्रसार होता है, साथि ही सड़कों पर त्वरोध प्रदशमान और 

अत्नयंत्त्त त्हंसा की श्सथित्त बनती है। इसके अलावा नागररक अशांत्त की आशंका प्रबल होती जाती है तथिा सशसत् बल उत्ेत्जत हो जाते 
हैं।  
�	जैसे ही सरकार ढुलमुल रुख दशामाती है, सेना अशांत्त को दबाने और त्नयंत्ण अपने हाथिों में लेने के त्लये बैरकों से त्नकल सड़क पर आ 

जाती है। लोकतंत् अंतत: उसी कब्र में दफन कर त्दया जाता त्जसे उसने सवयं धीरे-धीरे अपने त्लये खोदा थिा।
�	त्मस्र (2013), थिाईलैंड (2014), मयाँमार और ट्ूनीत्शया (2021) की त्नवामात्चत सरकारों के त्वरुधि सैनय तखतापलट ऐसे ही कुछ 

उदाहरण हैं। 
z	 कमज़ोर होती संसथिाएँ: जब नयायपात्लका त्नंदा, राजनीत्तक हसतषिेप और राजय द्ारा उस पर त्नयंत्ण के प्रत्त कमज़ोर पड़ती है तब 

लोकतांत्त्क मूलयों और संवैधात्नक नैत्तकता के त्लये खतरा पैदा हो जाता है। 
z	 सामात्जक आपात श्सथित्त: जब सामात्जक ताना-बाना कमज़ोर पड़ता है तब लोकतंत् के त्लये खतरा उतपन्न होता है और लोकतंत् एक धीमी 

गत्त की सामात्जक मृतयु की ओर उनमुख होता है।  
�	संत्वधान द्ारा नागररकों के त्लये नयाय, सवतंत्ता और समानता के वादे के बीच सामात्जक जीवन में त्वभाजन तथिा त्बखराव नागररकों में 

कानून के प्रत्त अत्वविास की भावना पैदा करता है।
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z	 समाज में असमानता: गरीब और अमीरों के बीच संपत्त् का असंतुलन, दीघमाकात्लक त्हंसा, अकाल और असमान रूप से संसाधनों का त्वतरण 
भी इस नैत्तक त्सधिांत का उपहास करते हैं त्क लोकतंत् में लोग एकसमान सामात्जक मूलयों के नागररक भागीदार के रूप में रह सकते हैं। 

z	 बुत्नयादी सुत्वधाओं की अनुपलबधता: घरेलू त्हंसा, बदतर सवास्थय देखभाल, सामात्जक असंतोष की वयापक भावनाएँ और भोजन की दैत्नक 
कमी एवं आवास का अभाव लोगों की गररमा को नष् करता है। यह लोकतंत् की भावना और उसके मूलभूत सार को समापत कर देता है। 

z	 हात्शये पर श्सथित लोगों की अनदेखी: नागररकों के जवाबी हमले की षिमता, जहाँ वे समृधि और शश्तिशाली वगमा के त्वरूधि लाखों त्वद्ोहों 
को जनम दे सकते हैं, लोकतंत् में त्नत्हत है।  
�	लेत्कन क्रूर त्थय यह है त्क सामात्जक त्तरसकार सावमाजत्नक मामलों में सत्क्रय रुत्च लेने और शश्तिशाली वगमा पर अंकुश रखने तथिा उनहें 

संतुत्लत कर सकने की नागररकों की षिमता को कमज़ोर करता है।
z	 भावना-प्रधान राजनीत्त (Demagoguery): यहाँ लोकतांत्त्क रूप से चुनी गई सरकारों को बदतर सवास्थय, कमज़ोर मनोबल और 

बेरोज़गारी से जीणमा हुए समाज के कमज़ोर वगगों द्ारा उत्रदायी ठहराया जाना बंद हो जाता है। भावनाओं की राजनीत्त करते नेता अदूरदत्शमाता 
और अयोगयता प्रदत्शमात करते हैं।    
�	वे लापरवाह, मूखमातापूणमा और अषिम त्नणमाय लेते हैं जो सामात्जक असमानताओं को और मज़बूत बनाते हैं।
�	सरकारी मंत्ालयों, त्नगमों और सावमाजत्नक/त्नजी पररयोजनाओं में सत्ा का उपभोग करते लोग सावमाजत्नक उत्रदात्यतव के लोकतांत्त्क 

त्नयमों का पालन नहीं करते।

भावना-प्रधानरार्नलीदत(Demagoguery)
यह तात्ककिक त्वचार के बजाय आम लोगों की लालसाओं और पूवामाग्रहों को संपोत्षत कर उनका समथिमान प्रापत करने की राजनीत्तक गत्तत्वत्ध 

या अभयास है।  
z	 अप्रभावी पुनत्वमातरण: कमज़ोरों/वंत्चतों को पयामापत भोजन, आश्रय, सुरषिा, त्शषिा और सवास्थय देखभाल की गारंटी देने वाली पुनत्वमातरणकारी 

लोक कलयाणकारी नीत्तयों (redistributive public welfare policies) के अभाव में नागररकों के बीच लोकतंत् का 
आदशमा कमज़ोर हो जाता है।  
�	लोकतंत् समृधि राजनीत्तक त्शकाररयों द्ारा पहने गए त्कसी फैंसी मुखौटे सा त्दखने लगता है।
�	समाज राजय के अधीन होता है। लोगों से ईमानदार प्रजा के रूप में वयवहार करने की अपेषिा की जाती है अनयथिा उनहें पररणाम भुगतना 

होता है।

आगेकीराह
z	 संवैधात्नक पुनजामागरण: यह नयायत्नणमायन के एक कायमा के रूप में "संत्वधानवाद" के त्नरंतर सुधार और नवीनीकरण की प्रत्क्रया को संदत्भमात 

करता है।    
z	 इसमें त्नमनत्लत्खत शात्मल हैं: 

�	संवैधात्नक भावना, दृश्ष् और अथिमा के प्रत्त आदर रखना। 
�	नयायपात्लका द्ारा संत्वधान की वयाखया इस तरह से करना जो इसकी लोकतांत्त्क भावना का मत्हमामंडन करे और संत्वधान के प्रत्त 

एक 'श्रधिा' को प्रकट करे।
�	सभी के अत्धकारों का संरषिण, त्जसका अथिमा है त्क लोग वासतव में संप्रभु हैं और उनहें केवल 'प्रजा' या ‘अधीन’ (subject) के रूप 

में नहीं देखा जाना चात्हये तथिा सभी प्रकार की सावमाजत्नक शश्तियों को संवैधात्नक उद्ेशयों की पूत्तमा के त्लये ततपर होना चात्हये। 
z	 संवैधात्नक नैत्तकता: यह संसथिाओं के अश्सततव में बने रहने के मानदंडों और वयवहार की अपेषिा को त्नत्दमाष् करता है जो न केवल संत्वधान 

के पाठ की बश्लक उसकी भावना या सार की पूत्तमा करे। यह शासी संसथिाओं और प्रत्तत्नत्धयों को उत्रदायी भी बनाता है। 
z	 उद्ेशयपूणमा वयाखया: यह भारत के लोगों के त्हतों और संसथिागत अखंडता को बनाये रखने के आलोक में नयायपात्लका द्ारा संत्वधान की 

वयाखया को संदत्भमात करता है। 
z	 सुशासन: संत्वधान-संबंधी नयात्यक अत्भवयश्ति और सरकारी योजनाओं एवं कायमाक्रमों का अंत्तम उद्ेशय एक सुशासन प्रणाली को सषिम 

बनाना होना चात्हये।



7एदडटोररयलअगसतभाग-1,2021 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

z	 आलोचना की सुनवाई: सरकार को अपनी आलोचना सुननी चात्हये, बजाय इसके त्क वह इसे सीधे खाररज कर दे। लोकतांत्त्क मूलयों को 
कमतर करने के सुझावों पर एक त्वचारशील और सममानजनक प्रत्तत्क्रया की आवशयकता है। 

z	 कायमाकारी शश्तियों पर त्नयंत्ण: प्रेस और नयायपात्लका लोकतंत् के सतंभ कहे जाते हैं और इनहें त्कसी भी कायमाकारी हसतषिेप से सवतंत् रखे 
जाने की आवशयकता है। 

z	 मज़बूत त्वपषि की आवशयकता: मज़बूत लोकतंत् के त्लये मज़बूत त्वपषि की आवशयकता होती है। त्वकलप के अभाव में  मनमानी शश्ति 
पर रोक लगाने का चुनाव का मूल उद्ेशय ही त्वफल हो जाता है। 

z	 सामात्जक समानता: यत्द पुनत्वमातरण लोक कलयाणकारी नीत्तयाँ प्रभावी होंगी तो समाज में असमानता कम हो जाएगी। इस प्रकार, सामात्जक 
एवं आत्थिमाक समानता और समावेशी त्वकास बनाए रखना सरकार की प्राथित्मकता होनी चात्हये।

दनषकरथि
संवैधात्नक लोकतंत् की प्रणालीबधिता ने भारत के लोगों को लोकतंत् के महत्व को समझने और उनमें लोकतांत्त्क संवेदनाओं को त्वकत्सत 

करने में मदद की है। इसके साथि ही यह महत्वपूणमा है त्क देश के लोगों के भरोसे को बनाए रखने और वासतत्वक लोकतंत् के उद्ेशयों को सुत्नश्चित 
करने के त्लये सभी सरकारी अंग सद्ाव और सामंजसय में कायमा करें।

संसदलीयअवरोध:समसयाऔरसमाधान
संदभथि

बीते कुछ समय में भारतीय त्वधायी कायमाकलाप में चचामा काफी कम हो गई हैं, जबत्क अवरोध के मामले ब़ि गए हैं। जबत्क भारतीय संसद 
के अत्तररति हर जगह तीव्र बहसें चल रही हैं।

इस बीच सरकार संसद के मानसून सत् को पूणमा अवत्ध के पूवमा ही समापत करने पर त्वचार कर रही है। यत्द ऐसा त्कया जाता है तो इसका 
अथिमा होगा त्क त्पछले वषमा से अब तक संसद के सभी चार सत् समय-पूवमा ही समापत हो गए। पहले दो सत् कोत्वड-19 के कारण, जबत्क वषमा 
2021 का बजट सत् राजय चुनावों में प्रचार के कारण पूरे नहीं हो सके थिे।    

संसद का कायमा त्वत्भन्न त्वषयों पर चचामा करना है, लेत्कन हाल के वषगों में संसद की कायमावाही बार-बार होने वाले अवरोधों से प्रभात्वत हुई 
है।

संसदलीयअवरोध-आँकड़ेऔरदवश्ेरण
z	 एक पीआरएस (PRS Legislative Research) ररपोट्ट के अनुसार,15वीं लोकसभा (2009-14) की अवत्ध के दौरान संसदीय 

कायमावाही में बार-बार अवरोधों के पररणामसवरूप लोकसभा अपने त्नधामाररत समय का 61% और राजयसभा अपने त्नधामाररत समय का 66% 
ही कायमा कर पाई। 

z	 एक अनय पीआरएस ररपोट्ट में बताया गया है त्क 16वीं लोकसभा (2014-19) ने अवरोधों के कारण अपने त्नधामाररत समय का 16% त्हससा 
गँवा त्दया। यद्त्प यह श्सथित्त 15वीं लोकसभा (37%) से तो बेहतर थिी लेत्कन 14वीं लोकसभा (13%) की तुलना में खराब थिी।     

z	 वषमा 2014-19 की अवत्ध (16वीं लोकसभा) के दौरान, राजयसभा ने अपने त्नधामाररत समय का 36% त्हससा गँवाया, जबत्क 15वीं (2009-
14) और 14वीं (2004-09) लोकसभा कायमाकाल के दौरान, राजयसभा ने अपने त्नधामाररत समय का क्रमश: 32% और 14% गँवा त्दया।

अवरोधकेकारण
z	 त्ववादासपद मुद्ों और सावमाजत्नक महत्व के त्वषयों पर चचामा: संसद की कायमावाही में अत्धकांश अवरोध या तो उन सूचीबधि त्वषयों पर चचामा 

से उतपन्न होते हैं जो त्ववादासपद हैं या उन गैर-सूचीबधि त्वषयों पर चचामा से होता हैं जो सावमाजत्नक महत्व के हैं।     
�	पेगासस प्रोजेकट, नागररकता संशोधन अत्धत्नयम, 2019 आत्द उन त्वषयों के उदाहरण हैं जो बीते त्दनों संसदीय कायमावाही में अवरोधों 

के कारण बने।   
z	 अवरोधों से सत्ा पषि को अपने उत्रदात्यतवों से बचने में सहायता त्मल सकती है: प्रश्नकाल और शूनयकाल के दौरान सबसे अत्धक अवरोध 

देखे गए हैं।   
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�	यद्त्प इन अवरोधों का दोष काफी हद तक त्वपषि के सदसयों के वयवहार पर लगाया जाता है, लेत्कन वे कायमाकारी कार्टवाई का पररणाम 
भी हो सकते हैं।

z	 गैर-सूचीबधि चचामा के त्लये समत्पमात समय की कमी: त्कसी त्वशेष सत् में या त्कसी त्वशेष संसदीय कायमावाही के दौरान गैर-सूचीबधि  त्वषयों 
के संबंध में प्रश्न और आपत्त् उठाने हेतु पयामापत समय की कमी के कारण भी प्रायः अवरोध उतपन्न होते हैं। 

z	 अनुशासनातमक शश्तियों का नयूनतम उपयोग: अवरोधों पर प्रभावी त्नयंत्ण नहीं त्कये जा सकने का एक अनय प्रणालीगत कारण यह है त्क 
लोकसभा अधयषि और राजयसभा के सभापत्त द्ारा अनुशासनातमक शश्तियों का नयूनतम उपयोग त्कया जाता है।  
�	इसके पररणामसवरूप ‘उचछछंखल आचरण’ (Disorderly Conduct) में त्लपत अत्धकांश सदसय न तो इस प्रकार के आचरण 

में शात्मल होने से त्वचत्लत होते हैं और न ही उनहें रोका जाता है।
z	 दलगत राजनीत्त: जब भी कोई त्ववादासपद मुद्ा संसद के समषि आता है तो सरकार उस पर बहस करने से कतराती है, त्जससे त्वपषिी सांसद 

आचरण त्नयमों का उल्ंघन करने को बाधय होते हैं और संसद की कायमावाही को बात्धत करते हैं।  
�	चूँत्क उनहें त्नयमों के उल्ंघन या हंगामे में भी अपने दलों का समथिमान प्रापत होता है, इसत्लये सदन से त्नलंबन की चुनौती भी उनहें त्नयंत्त्त 

नहीं कर पाती।
z	 अनय कारण: वषमा 2001 में संसद के सेंट्ल हरॉल में त्वधानमंडलों में अनुशासन और मयामादा पर चचामा करने के त्लये एक बैठक आयोत्जत की 

गई थिी। इसमें संसद सदसयों के उचछछंखल आचरण के त्लये चार कारणों की पहचान की गई थिी:  
�	अपनी त्शकायतों को अत्भवयति कर सकने के त्लये अपयामापत समय के कारण सांसदों में असंतोष।
�	सरकार का अनुत्रदायी रवैया और ट्ेजरी बेंचों की प्रत्तशोधी कायमावाही।
�	राजनीत्तक दल संसदीय मानदंडों का पालन नहीं करते हैं और अपने सदसयों को अनुशात्सत नहीं बनाते हैं।
�	त्वधात्यका के त्नयमों के तहत हंगामा करने वाले संसद सदसयों के त्वरुधि तवररत कार्टवाई का अभाव।

संबद्धसमसयाएँ
z	 संवैधात्नक अत्धकार का उल्ंघन: प्रश्न पूछने का अत्धकार भारतीय संत्वधान के अनुचछेद 75 से प्रापत होता है त्जसके मुतात्बक, मंत्त्पररषद 

सामूत्हक रूप से लोकसभा के प्रत्त और इस प्रकार देश के लोगों के प्रत्त उत्रदायी होगी।   
�	इस प्रकार, प्रश्नकाल और शूनयकाल में कटौती कायमापात्लका पर संसदीय त्नरीषिण के त्सधिांत को कमज़ोर करती है।

z	 प्रत्तत्नत्धक लोकतंत् के त्लये एक बाधा: संसदीय चचामा एक प्रत्तत्नत्धक लोकतंत् के कायमारत होने की अत्भवयश्ति है, कयोंत्क इसके माधयम 
से लोगों का प्रत्तत्नत्धतव शासन के मामलों पर सरकार से सीधे सवाल कर सकता है। 

आगेकीराह
z	 आचार संत्हता: सदन में अवयवसथिा पर रोक के त्लये सांसदों और त्वधायकों हेतु आचार संत्हता को सखती से लागू करने की आवशयकता 

है। 
�	हालाँत्क यह त्वचार नया नहीं है। उदाहरण के त्लये लोकसभा में इसके सदसयों के त्लये वषमा 1952 से ही आचार संत्हता लागू है। त्वरोध 

के नए तरीकों को देखते हुए वषमा 1989 में इन त्नयमों को अपडेट भी त्कया गया थिा।
�	इन त्नयमों का पालन नहीं करने वाले और सदन की कायमावाही को बात्धत करने वाले सदसयों पर लोकसभा अधयषि द्ारा यथिावशयक 

कार्टवाई की जानी चात्हये।
z	 कायमा-त्दवसों की संखया में वृत्धि करना: वषमा 2001 में आयोत्जत बैठक की अनुशंसा के अनुसार संसद के कायमा-त्दवसों में वृत्धि की जानी 

चात्हये। बैठक में प्रत्तवषमा संसद के त्लये 110 कायमा-त्दवसों और राजय त्वधानसभाओं के त्लये 90 कायमा-त्दवसों का संकलप त्लया गया थिा।  
�	यूनाइटेड त्कंगडम में, जहाँ संसद प्रतयेक वषमा 100 से अत्धक कायमा करती है, त्वपषिी दलों को 20 कायमा-त्दवस त्कये जाते हैं जब वे संसद 

में चचामा के त्लये अपना एजेंडा प्रसतुत कर सकते हैं। कनाडा में भी त्वपषिी दलों के त्लये त्वत्शष् कायमा-त्दवसों की ऐसी ही अवधारणा 
का प्रयोग त्कया जा रहा है।

z	 लोकतांत्त्क भागीदारी: संसद की कायमावाही में सभी अवरोध प्रायः आवशयक रूप से प्रत्तकूल नहीं होते हैं। एसे में सरकार को अत्धक 
लोकतांत्त्क रवैया अपनाते हुए त्वपषि को अपने त्वचारों को सवतंत् रूप से अत्भवयति करने का अवसर प्रदान करना चात्हये।  
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z	 वयश्तिगत सतर पर प्रसतुत त्कये गए प्रसताव: 
�	वषमा 2019 में राजयसभा के उपसभापत्त ने संसद और राजय त्वधानमंडलों में अवरोधों की त्नगरानी के त्लये एक 'संसद अवरोध सूचकांक' 

(Parliament Disruption Index) के त्वकास का प्रसताव रखा थिा।   
�	लोकसभा में कुछ सदसयों ने हंगामा करने वाले सदसयों के सवत: त्नलंबन का प्रसताव भी रखा थिा।       
�	लेत्कन ये प्रसताव अभी अपने आरंत्भक चरण में ही हैं।

z	 प्रोडश्कटत्वटी मीटर: त्कसी सत् की समग्र उतपादकता का अधययन भी त्कया जा सकता है और इसे सापतात्हक रूप से जनता को प्रसाररत 
त्कया जा सकता है।  
�	इसके त्लये एक ‘प्रोडश्कटत्वटी मीटर’ (Productivity Meter) का त्नमामाण त्कया जा सकता है जो अवरोध और सथिगन के 

कारण नष् हुए घंटों की संखया को धयान में रखेगा और संसद के दोनों सदनों के त्दन-प्रत्तत्दन के कायमाकलाप की उतपादकता की त्नगरानी 
करेगा।

दनषकरथि
लोकतंत् की लोकतंत् की सफलता इस बात से त्नधामाररत की जाती है त्क वह त्वचार-त्वमशमा और वातामा का त्कतना प्रोतसाहन त्दया जा रहा है। 

संसद की कायमावाही में अवरोध का समाधान संसद को और अत्धक सशति बनाए जाने में त्नत्हत है। महत्वपूणमा राष्टीय मुद्ों पर त्वचार-त्वमशमा के 
त्लये एक मंच के रूप में संसद की भूत्मका को और गहन त्कया जाना चात्हये।

सहकाररतामंत्रालयहेतुएर्ेंडा
यत्द दषिता से सहकारी संसथिाओं (Cooperative society) की पुनककिलपना और कायामानवयन त्कया जाए तो एक नैसत्गमाक त्वचार 

तथिा एक संगठनातमक मंच के रूप में यह अतयंत प्रासंत्गक हैं।
सहकाररता के त्लये एक अलग मंत्ालय के गठन की आवशयकता को सहकारी षिेत् की अपार रूपांतरणकारी शश्ति के संदभमा में समझा जाना 

चात्हये त्जसे अब तक बेहतर तरीके से साकार नहीं त्कया गया है।  
नए मंत्ालय का उद्ेशय एक त्वत्धक, प्रशासत्नक और नीत्तगत ढाँचे के त्नमामाण के साथि सहकारी संसथिाओं के त्लये ‘कारोबार सुगमता’ 

(ease of doing business) की सुत्वधा प्रदान करना और ‘बहु-राजय सहकारी संसथिाओं’ के त्वकास में सहायता करना है।     
बल इस बात पर त्दया गया है त्क सहकारी संसथिाओं को छोटे त्नकायों से बड़े उद्मों में रूपांतररत त्कया जाए, जो समथिमाकारी वयवसायों से 

समत्थिमात होंगे तात्क प्रवेश और त्वकास बाधाओं की समसया को संबोत्धत त्कया जा सके।
हालाँत्क सहकाररता मंत्ालय को सहकारी संसथिाओं का अत्धकात्धक लाभ उठा सकने के त्लये अभी त्वत्भन्न उपाय भी करने होंगे।

सहकाररताकामहत्व
z	 बाज़ार त्वकृत्तयों से कमज़ोर वगगों की रषिा: सहकाररता आवशयक है कयोंत्क बाज़ार कमज़ोर वगगों की आवशयकताओं का धयान नहीं रख 

सकता है। सहकारी संसथिाओं को जहाँ भी सफलता त्मली है, वहाँ उनहोंने बाज़ार त्वकृत्तयों (market distortions) को सफलतापूवमाक 
संबोत्धत त्कया है।  
�	इन संसथिाओं ने त्बचौत्लयों/मधयसथिों को हटाकर आपूत्तमा श्रृंखला को सुगत्ठत भी त्कया है, जहाँ उतपादकों के त्लये बेहतर मूलय और 

उपभोतिाओं के त्लये प्रत्तसपधि्धी दरें सुत्नश्चित हुई हैं।
z	 आपात त्बक्री पर रोक: बुत्नयादी अवसंरचना और त्वत्ीय संसाधनों से लैस सहकारी सत्मत्तयाँ आपात त्बक्री को रोकती हैं और सौदेबाजी 

की शश्ति को संपुष् करती हैं। 
z	 त्वकेंद्ीकृत त्वकास: उनमें त्वकेंद्ीकृत त्वकास के प्रत्तमान को साकार करने की षिमता होती है।  

�	त्जस प्रकार पंचायती राज संसथिाएँ (PRI) त्वकेंद्ीकृत ग्रामीण त्वकास को आगे ब़िाती हैं, उसी प्रकार सहकारी संसथिाएँ वयावसात्यक 
आवशयकताओं की पूत्तमा का माधयम बन सकती हैं।  
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z	 सफल वयवसाय मरॉडल: कम से कम दो षिेत्ों—डेयरी और उवमारक में सहकारी संसथिाएँ एक सफल वयवसाय मरॉडल की पुश्ष् करती हैं।     
�	नैसत्गमाक नेतृत्व, सदसयों की भागीदारी, तकनीकी-प्रबंधकीय दषिता, आकाररक त्मतवयत्यता, उतपाद त्वत्वधीकरण, नवाचार की संसकृत्त, 

ग्राहकों के प्रत्त प्रत्तबधिता और संवहनीय ब्रांड प्रचार ऐसे कुछ प्रमुख कारक हैं जो उनकी सफलता के त्लये उत्रदायी हैं।
�	इन अभयासों को अनय षिेत्ों में भी दोहराया जा सकता है।

सहकारलीसंसथाओंकेसमक्षदवद्यमानचुनौदतयाँ
z	 कुप्रबंधन और हेरफेर: 

�	अत्धक सदसय संखया वाली सहकारी संसथिाओं में यत्द प्रबंधन के कुछ सुरत्षित उपायों को त्नयोत्जत नहीं त्कया जाता तो उनके कुप्रबधंन 
की समसया उतपन्न होती है।

�	शासी त्नकायों के चुनावों में धनबल इतना शश्तिशाली उपकरण बन गया है त्क अधयषि और उपाधयषि के शीषमा पद आमतौर पर समृधि 
त्कसानों द्ारा हत्थिया त्लये जाते हैं जो त्फर अपने लाभ के त्लये संगठन में हेरफेर करते हैं।

z	 जागरुकता की कमी: 
�	लोगों में सहकाररता आंदोलन के उद्ेशयों, उसके त्नयमों-त्वत्नयमों के संबंध में जागरूकता की कमी है।

z	 प्रत्तबंत्धत दायरा: इनमें से अत्धकांश सत्मत्तयाँ सीत्मत सदसयता रखती हैं और उनका पररचालन भी एक-दो गाँवों तक ही सीत्मत है।
z	 कायामातमक अषिमता: सहकाररता आंदोलन को प्रत्शत्षित कत्ममायों की अपयामापतता का सामना करना पड़ा है।

आगेकीराह:
z	 सथिानीय के साथि ही राष्टीय आवशयकता की पूत्तमा करना: सथिानीय सतर पर सहकारी सत्मत्तयों को प्राथित्मक षिेत् के सभी खंडों में अपने 

सदसयों की आवशयकताओं की पूत्तमा करना जारी रखना चात्हये। 
�	इसके साथि ही राष्टीय सतर पर उनहें त्नजी षिेत् की अग्रणी कंपत्नयों के साथि प्रत्तसपधिामा करने में सषिम संगठनों के रूप में उभरने की 

आवशयकता है।
z	 आकाररक त्मतवययता: प्राथित्मक षिेत् के त्वत्भन्न खंडों को सफलतापूवमाक त्वकत्सत त्कया जा सकता है और इनहें सहकारी संसथिाओं में 

रूपांतररत त्कया जा सकता है। इसके बाद त्द्तीयक और तृतीयक षिेत्ों के त्वत्भन्न खंडों को भी प्रोतसात्हत त्कया जा सकता है। 
z	 सहकाररता ब्रांत्डंग को ब़िावा देना: सहकारी सत्मत्तयों के उतपादों और सेवाओं की गुणवत्ा में उन्नयन और मूलयवधमान के माधयम से उनकी 

ब्रांत्डंग को ब़िावा देने की भी आवशयकता होगी।  
�	इसके त्लये उतपादन, संचालन, त्वतरण और आकाररक त्मतवयत्यता का त्वसतार करना होगा।

z	 कारोबारी माहौल के साथि तालमेल रखने हेतु पयामापत लचीलापन: कारोबारी माहौल के साथि तालमेल रखने हेतु पयामापत लचीलापन प्रदान करने 
के त्लये अत्धत्नयम, त्नयमों और उपत्नयमों की आवशयकता होगी।  
�	इसके अलावा, बहु-राजय सहकारी सत्मत्तयों के प्रबंधन को बाज़ार-प्रेररत प्रबंधकों के हाथिों में त्नत्हत करना होगा जो दषिता सुत्नश्चित 

करने की योगयता रखते हैं।
�	बहु-राजय सहकारी सत्मत्तयों के त्नदेशक मंडल की त्ज़ममेदारी होगी त्क वे वयावसात्यक त्नणमायों की त्नगरानी करें तात्क यह सुत्नश्चित 

हो सके त्क नैत्तकता और सामात्जक उत्रदात्यतव में कोई चूक न हो।
z	 अत्त-त्वत्नयमन से परहेज करना: सरकार और सहकारी सत्मत्तयों के बीच त्नयंत्ण और सवायत्ता के बीच का समीकरण दुत्वधापूणमा है।    

�	अत्त-त्वत्नयमन से सहकारी सत्मत्तयाँ अपने सवायत् चररत् को खो देने का खतरा रखती हैं।
�	सरकार द्ारा सहकारी सत्मत्तयों को अपना बचाव सवयं करने के त्लये छोड़ देने से ये सत्मत्तयाँ कुप्रबंधन का त्शकार हो सकती हैं। अतः 

यह यह वांछनीय है त्क इस द्ंद् को सुलझाया जाए।
z	 पारदत्शमाता: सरकार को यह सुत्नश्चित करना होगा त्क प्रत्क्रयाएँ पारदश्धी हों। प्रबंधन के साथि इन सत्मत्तयों की अखंडता और उनकी पररचालन 

सवायत्ता आवशयक है। 
z	 प्रत्शषिण और षिमता त्नमामाण: सहकारी त्वभागों को अत्भकलपना और प्रत्शषिण हसतषिेपों के साथि सहकारी सत्मत्तयों की प्रत्शषिण 

आवशयकताओं का मूलयांकन करना होगा तात्क सुत्नश्चित हो त्क वे वतमामान कारोबारी माहौल के पयामापत अनुकूल हैं। 
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दनषकरथि
सरकार, सहकारी त्वकास संसथिानों सत्हत सभी त्हतधारकों और संपूणमा सहकारी आंदोलन को आपसी सहयोग की आवशयकता होगी तात्क 

सथिानीय और राष्टीय सतर पर आधुत्नक वयावसात्यक अभयासों को शात्मल करते हुए सामुदात्यक और जन-केंत्द्त त्वकास के लक्य को प्रापत त्कया 
जा सके।   

यह अपेषिा है त्क नया मंत्ालय वयवसथिा में आवशयक सामंजसय लाएगा और बल गुणक के रूप में कायमा करेगा।

कृदत्रमबुदद्धमत्ा(A.I)केमाधयमसेदडदर्टलशासन
प्रतयेक नागररक के त्लये एक त्डत्जटल पहचान सृत्जत करने के त्लये जैम त्ट्त्नटी (जन धन – आधार – मोबाइल) पर सरकार के फोकस 

के साथि हाल के वषगों में पूरे देश में त्डत्जटल अंगीकरण का प्रसार हुआ है। 
वषमा 2007 में महज 4% की इंटरनेट पहुुँच से आगे ब़िते हुए वतमामान में भारत लगभग 55% आबादी को इंटरनेट पहुुँच के दायरे में लेता है 

और वषमा 2025 तक एक त्बत्लयन उपयोगकतामाओं तक इसकी पहुुँच होने की उममीद है।
त्डत्जटल अंतराल को सफलतापूवमाक कम करने के बाद भारत के पास अब फ्ंत्टयर प्रौद्ोत्गत्कयों को अपनाने के माधयम से नागररकों को 

लाभाश्नवत करने के त्लये सृत्जत डेटा का उपयोग करने का एक असाधारण अवसर मौजूद है।  
चूँत्क कृत्त्म बुत्धिमत्ा (AI) सवमावयापी होता जा रहा है, भारत के पास षिमता है त्क वह इस त्वशाल डेटाबेस का लाभ उठाते हुए उस ढाँचे 

का त्नमामाण करे जो लोगों के सशतिीकरण, समान त्हससेदारी के सृजन और वषमा 2025 तक त्डत्जटल प्रौद्ोत्गत्कयों का उपयोग कर 1 त्ट्त्लयन 
अमेररकी डरॉलर आत्थिमाक मूलय के लक्य की ओर दौड़ लगाने में सहायता करेगा।  

भारतमेंAIसेसंबद्धसंभावनाएँ
z	 AI के त्लये राष्टीय रणनीत्त: एक हात्लया PwC ररपोट्ट ने संकेत त्दया त्क AI वषमा 2030 तक 15.7 त्ट्त्लयन अमेररकी डरॉलर तक का 

वैश्विक आत्थिमाक मूलयवधिमान प्रदान कर सकता है। 
�	इस षिमता की पहचान करते हुए भारत सरकार ने जून 2018 में ‘कृत्त्म बुत्धिमत्ा के त्लये राष्टीय रणनीत्त’ की घोषणा की है। 
�	यह रणनीत्त सरकार के त्लये सेवाओं के त्वतरण में दषिता की वृत्धि, सावमाजत्नक षिेत् की षिमता वृत्धि के त्लये त्नजी षिेत् के साथि सहयोग 

और नवाचार को अपनाने और उसके उपयोग के त्लये षिमता त्वकत्सत करने हेतु कृत्त्म बुत्धिमत्ा के अंगीकरण के त्लये एक रोडमैप 
के रूप में कायमा करती है।

z	 भू-सथिात्नक षिेत् का अत्वत्नयमन: हाल ही में सरकार ने भू-सथिात्नक षिेत् को अत्वत्नयत्मत या त्नयंत्णमुति कर त्दया है, त्जससे त्नजी षिेत् 
के अत्भकतामा इस षिेत् में अतयाधुत्नक समाधान की पेशकश कर सकते हैं और AI-सषिम हरॉटसपरॉट मैत्पंग और एनात्लत्टकस में नवाचार को 
ब़िावा दे सकते हैं। 
�	भारत में इससे आधारभूत संरचना, सवास्थय जैसे त्वत्भन्न षिेत्ों में पररवतमान लाया जा सकता है और जलवायु पररवतमान अनुकूल शहरों को 

अत्भकश्लपत करने में मदद त्मल सकती है
z	 भू-सथिात्नक (Geospatial): सरल शबदों में, भू-सथिात्नक सूचना भूगोल और मानत्चत्ण से संबंत्धत है। यह "सथिान-आधाररत" या 

"अवश्सथित्त-संबंधी" सूचनाएँ है। यह डेटा से जुड़ा होता है और एक मानत्चत् पर प्रदत्शमात त्कया जाता है।  
z	 ऊजामा हात्न को कम करना: ऊजामा एक अनय प्रमुख षिेत् है जो वयापक पैमाने पर AI को अपनाये जाने से लाभ उठा सकता है।  

�	ऊजामा षिेत् में AI का उपयोग कर अषिय ऊजामा त्नमामाता और त्बजली त्वतरण कंपत्नयाँ त्ग्रड लोड प्रबंधन के बेहतर पूवामानुमान के माधयम 
से घाटे में कटौती कर सकती हैं और दषिता ब़िा सकती हैं। यह अंततः नवीकरणीय ऊजामा को लागत-प्रभावी बना सकता है।    

�	वतमामान में, अकेले त्दल्ी और कोलकाता अषिय ऊजामा हात्नयों के कारण राजसव में 36 त्मत्लयन अमेररकी डरॉलर का वात्षमाक नुकसान 
उठाते हैं; संपूणमा देश के मामले में यह घाटा अरबों डरॉलर का है।  

z	 बेहतर शासन: AI के उपयोग से ऊजामा मंत्ालय के अषिय ऊजामा प्रबंधन केंद् (आरईएमसी) त्पछले मौसम, पूवमा में ऊजामा उतपादन की श्सथित्त 
और षिेत् त्वशेष की त्बजली आवशयकता के वृहत आँकड़ों को संसात्धत कर उन्नत अषिय ऊजामा पूवामानुमान, शेड्ूत्लंग और त्नगरानी षिमताओं 
को ब़िाने में सषिम होंगे।    
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z	 उभरते रुझानों के त्लये AI समाधान: AI के माधयम से त्डत्जटल रूपांतरण सरकारों को उभरते रुझानों के प्रत्त अत्धक प्रत्तत्क्रयाशील होने 
और उसके अनुरूप कायमा करने में मदद कर सकता है।  
�	सरकारी तंत् के अंदर, नीत्तत्नमामाता प्रभावी कर त्नगरानी, डेटा अनुपालन आत्द के त्लये AI समाधानों को अपनाते हुए आगे ब़ि रहे हैं।

AIकेवयापकउपयोगसेसंबद्धचुनौदतयाँ
z	 त्नजता का हनन: AI प्रणात्लयाँ डेटा की वृहत मात्ा के त्वश्ेषण के माधयम से सीखती हैं और वे इंटरेकशन डेटा और यूजर-फीडबैक के 

त्नरंतर मरॉडत्लंग के माधयम से अनुकूत्लत होती रहती हैं। 
�	इस प्रकार, AI के ब़िते उपयोग के साथि त्कसी वयश्ति की गत्तत्वत्ध डेटा तक अनत्धकृत पहुुँच के कारण त्नजता का अत्धकार खतरे 

में पड़ सकता है।  
z	 असंतुत्लत शश्ति और त्नयंत्ण: प्रौद्ोत्गकी षिेत् की त्दगगज कंपत्नयाँ वैज्ात्नक/इंजीत्नयररंग सतर पर और वात्णश्जयक एवं उतपाद त्वकास 

सतर पर कृत्त्म बुत्धिमत्ा के षिेत् में भारी त्नवेश कर रही हैं। 
�	त्कसी अनय महत्वाकांषिी प्रत्तसपधि्धी की तुलना में इन बड़े त्खलात्ड़यों को एक बेमेल लाभ प्रापत होता है जो एक डेटा-कुलीन समाज 

(data-oligarchic society) का लषिण है। 
z	 प्रौद्ोत्गकीय बेरोज़गारी: AI कंपत्नयाँ ऐसी बुत्धिमान मशीनों का त्नमामाण कर रही हैं जो आमतौर पर त्नमन आय वाले श्रत्मकों द्ारा त्कए जाने 

वाले कायगों को करती हैं। 
�	उदाहरण के त्लये, सेलफ सत्वमास त्कयोसक जो कैत्शयर को प्रत्तसथिात्पत करते हैं अथिवा फ्ूट-त्पत्कंग रोबोटस जो त्फर फल चुनने के त्लये 

मानव श्रत्मकों की आवशयकता को समापत कर देते हैं।
�	इसके अलावा, एकाउंटेंट, फाइनेंत्सयल ट्ेडसमा और त्मत्डल मैनेजर जैसे कई डेसक जरॉब भी AI द्ारा समापत कर त्दये जाएँगे।

z	 असमानताओं की वृत्धि: कृत्त्म बुत्धिमत्ा का उपयोग कर कोई कंपनी मानव श्रमबल पर अपनी त्नभमारता में भारी कटौती कर सकती है, और 
इसका अथिमा होगा त्क राजसव का लाभ कम लोगों तक ही पहुुँच सकेगा। 
�	पररणामसवरूप, त्जन लोगों के पास AI-संचात्लत कंपत्नयों का सवात्मतव होगा, सारा लाभ वही कमाएँगे। इसके अलावा, AI त्डत्जटल 

बत्हववेशन की श्सथित्त को और सुदृ़ि कर सकता है।

आगेकीराह
z	 संवेदीकरण और षिमता त्नमामाण की आवशयकता: सावमाजत्नक षिेत् में AI को अपनाये जाने के मामले में सरकार के अंदर संवेदीकरण और 

षिमता त्नमामाण की भारी आवशयकता में कोई छूट नहीं दी जा सकती।  
�	RAISE 2020, त्डत्जटल इंत्डया डायलरॉग और ‘AI पे चचामा’ जैसी पहलों ने 'AI for good’ के बेहद आवशयक संवाद पर बल 

त्दया है त्जसमें उभरती प्रौद्ोत्गत्कयों के त्वत्भन्न पहलू और उनके नीत्तगत त्नत्हताथिमा शात्मल हैं।        
z	 सषिमकारी पाररतंत् का त्नमामाण करना: हमें भारत में और भारत के त्लये वयावहाररक AI समाधान त्डजाइन करने में एक आवशयक भूत्मका 

त्नभाने हेतु अगली पी़िी को सशति बनाने के त्लये AI के प्रत्त बहु-त्वषयक दृश्ष्कोण अपनाने के माधयम से त्वद्ालयों में सषिमकारी 
वातावरण का त्नमामाण करना चात्हए। 
�	इलेकट्रॉत्नक और सूचना प्रौत्द्त्गकी मंत्ालय (MeitY) के 'Responsible AI for Youth’ कायमाक्रम ने टेक-माइंडसेट 

और त्डत्जटल रेडीनेस के संबंध में पररचय और अनुभव के त्लये एक मंच के माधयम से युवाओं की भागीदारी को प्रोतसात्हत त्कया है। 
z	 सावमाजत्नक-त्नजी भागीदारी (PPP): हाल ही में, फयूचर श्सकलस प्राइम (Future Skills Prime) नामक एक पहल ने नागररकों, 

सरकारी कममाचाररयों और वयवसायों के उपभोतिाओं के त्लये त्डत्जटल-रेडी पाठ्यक्रमों को समेत्कत करने में सावमाजत्नक-त्नजी भागीदारी की 
षिमता का प्रदशमान त्कया है।  
�	इस प्रकार, इस तरह की पहल में सहयोग के माधयम से उत्रदात्यतवपूणमा AI को आगे ब़िाने में नागररक समाज और त्नजी षिेत् की 

भूत्मका के त्लये वयापक संभावनाएँ मौजूद हैं।
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z	 सावमाभौत्मक मानक त्नयम: खेल के त्नयमों का मानकीकरण सकारातमकAI-संचात्लत वसतुओं और सेवाओं के त्लये बाज़ारों के त्वसतार में 
मदद करेगा। 
�	AI के त्लये आगामी राष्टीय कायमाक्रम इस त्दशा में आगे ब़िाया गया एक कदम है जो सावमाजत्नक षिेत् के अंगीकरण के त्लये AI 

नवाचारों और अनुसंधान का समथिमान करने में मौजूदा भागीदाररयों का उपयोग करता है और सरकारी षिमता को ब़िावा देता है।  
z	 त्हतधारकों का आपसी सहयोग: चूँत्क AI हमारे दैत्नक जीवन के हर पहलू को प्रभात्वत कर रहा है, इसत्लये सभी त्हतधारकों—नवोनमेषकों, 

नीत्तत्नमामाताओं, त्शषिात्वदों, उद्ोग त्वशेषज्ों, परोपकारी संसथिाओं, बहुपषिीय संसथिाओं और नागररक समाज के त्लये यह आवशयक है त्क वे 
AI के भत्वषय को परोपकारी उद्ेशयों की ओर आगे ब़िने में मदद करें। 

z	 AI में नैत्तकता की आवशयकता: वैश्विक सहयोग के मामले में बहु-त्हतधारक प्रयासों की आवशयकता है तात्क AI का उपयोग इस तरीके 
से त्कया जा सके जो "भरोसेमंद, मानवात्धकार-आधाररत, सुरत्षित एवं संवहनीय और शांत्त को ब़िावा देने वाला" हो। 
�	यूनेसको ने सदसय राजयों के त्वचार-त्वमशमा और अंगीकरण के त्लये कृत्त्म बुत्धिमत्ा की नैत्तकता पर एक वैश्विक, वयापक मानक-

त्नधामारणकारी अनुशंसा का मसौदा तैयार त्कया है।

दनषकरथि
त्वत्भन्न त्हतधारकों को आपसी सहयोग करना चात्हये तात्क सुत्नश्चित हो सके त्क AI का उपयोग परोपकारी उद्ेशयों के त्लये त्कया जाएगा।
अपने प्रौद्ोत्गकीय कौशल और डेटा की प्रचुरता के माधयम से भारत AI समाधानों के माधयम से त्वकास का रासता त्दखा सकता है और 

इस क्रम में समावेशी त्वकास और सामात्जक सशतिीकरण में योगदान कर सकता है।
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आत्थिमाक घटनाक्रमआत्थिमाक घटनाक्रम
पुरानेतापलीयदवद्युतसंयंत्रऔरआगेकीराह

वषमा 2020-21 के केंद्ीय बजट संभाषण में केंद्ीय त्वत् मंत्ी ने कहा त्क काबमान उतसजमान में प्रमुखता से योगदान करने वाले पुराने कोयला-
आधाररत त्बजली संयंत्ों को बंद करना भारत के राष्टीय सतर पर त्नधामाररत योगदान (Nationally Determined Contributions) 
की प्राश्पत में सहायता करेंगे ।  

चूँत्क 25 वषगों से अत्धक पुराने ये संयंत् देश की कुल सथिात्पत तापीय षिमता के लगभग 20% की त्हससेदारी रखते हैं और देश की त्बजली 
आपूत्तमा में महत्वपूणमा भूत्मका त्नभाते हैं, उनहें बंद त्कये त्कये जाने के त्नणमाय पर त्ववेकपूवमाक त्वचार करने की आवशयकता है त्क कया वाकई उन 
लाभों को प्रापत त्कया जा सकता है त्जनका दावा त्कया जा रहा है।
संयंत्ररोंकोबंदकरनेकेलाभ
z	 आत्थिमाक लाभ: यह तककि त्दया जा है त्क अभी तक पूरी षिमता से अप्रयुति नवीन (और संभवतः अत्धक कुशल) कोयला-आधाररत षिमता 

की उपलबधता का अथिमा यह है त्क पुराने अषिम संयंत्ों को बंद करने से दषिता में सुधार होगा, कोयले के उपयोग में कमी आएगी और इसत्लये 
लागत की बचत होगी।  

z	 प्रदूषण त्नयंत्ण तंत् के त्नमामाण में कत्ठनाई: माना जाता है त्क पयामावरण, जलवायु पररवतमान और वन मंत्ालय द्ारा घोत्षत उतसजमान मानकों 
की पूत्तमा हेतु पुराने त्बजली संयंत्ों द्ारा आवशयक प्रदूषण त्नयंत्ण तंत् सथिात्पत करना अलाभकारी होगा और इसत्लये उनहें सेवात्नवृत् करना 
ही बेहतर त्वकलप होगा।   

z	 भूत्म षिरण में त्गरावट: कोयला त्बजली संयंत्ों (त्वशेषकर पुराने संयंत्) से अनुपचाररत वायु और जल प्रदूषक आस-पास के षिेत्ों की जल 
प्रणाली और वनसपत्तयों एवं जीवों को प्रभात्वत करते हैं, और पररवेश को जीवनयापन अथिवा आजीत्वका गत्तत्वत्धयों के त्लये अनुपयुति 
बना देते हैं। 

z	 पुराने कोयला-आधाररत त्बजली संयंत्ों को बंद करने और त्नमामाणाधीन त्बजली संयंत्ों पर रोक लगाने से एक ऐसे समय 1.45 लाख करोड़ 
रुपये की बचत होगी जब कोत्वड-19 के कारण त्बजली की माँग प्रभात्वत हुई है।   
�	यह बचत पुराने संयंत्ों से होने वाले उतसजमान की त्वषातिता को कम करने के त्लये ‘रेट्ोत्फत्टंग’ की आवशयकता की समाश्पत के कारण 

होगी।  
z	 पुराने कोयला संयंत्ों से प्रापत त्बजली के सथिान पर ससते नवीकरणीय स्रोतों का उपयोग त्बजली त्वतरण कंपत्नयों/त्डसकरॉम के त्लये आपूत्तमा 

की लागत और राजसव सृजन के बीच के अंतराल को कम करेगा।

संयंत्ररोंकोबंदकरनेसेसंबद्धर्ोदखम
z	 अत्धक बचत नहीं: त्वश्ेषण से पता चलता है त्क 25 वषमा से पुराने संयंत्ों को बंद करने से उतपादन लागत में 5,000 करोड़ रुपये वात्षमाक 

से कम की बचत होगी जो कुल त्बजली उतपादन लागत का केवल 2% है।  
�	ये बचतें उन तय लागतों (जैसे त्क ऋण चुकौती) के भुगतान के त्लये भी अपयामापत होंगी, त्जनका भुगतान त्कसी भी श्सथित्त में करना ही 

होगा, भले ही पुराने संयंत् समय-पूवमा सेवात्नवृत् कर त्दए जाएँ।
�	इसी प्रकार, 25 वषमा से पुराने संयंत्ों के बदले नवीन कोयला संयंत्ों के उपयोग से कोयले की खपत में होने वाली बचत महज 1-2% ही 

होगी।
z	 कुछ पुराने संयंत्ों के पयामावरणीय लाभ: कुछ पुराने संयंत्, प्रदूषण त्नयंत्ण तंत् सथिात्पत करने का वयय उठाने के बाद भी आत्थिमाक रूप से 

वयवहायमा बने रह सकते हैं, कयोंत्क उनकी वतमामान तय लागत (त्जसमें प्रदूषण त्नयंत्ण तंत् की सथिापना के साथि वृत्धि होगी) बहुत कम है।  
�	इसके अलावा, 25 वषमा से अत्धक पुराने संयंत्ों में से लगभग आधे ने प्रदूषण त्नयंत्ण उपकरणों की सथिापना के त्लये पहले ही त्नत्वदाएँ 

जारी कर रखी हैं।
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z	 त्बजली षिेत् की आवशयकता: भारत में त्बजली की उपलबधता की कमी है और कोयला संयंत्ों की समय-पूवमा सेवात्नवृत्त् से संबधि सीत्मत 
बचत के त्लये इससे संबधि जोत्खम उठाना उपयुति नहीं है।  
�	इस षिेत् में ब़िते सत्वराम नवीकरणीय उतपादन के समथिमान के त्लये ऐसे षिमता त्नमामाण की आवशयकता ब़िती जा रही है जो लचीलापन, 

संतुलन और सहायक सेवाएँ प्रदान कर सके। 
�	नयूनतम तय लागत वाली पुरानी तापीय षिमता इस भूत्मका के त्नवमाहन के त्लये एक प्रमुख उममीदवार है जब तक त्क अनय प्रौद्ोत्गत्कयाँ 

(जैसे-भंडारण) उसे बड़े पैमाने पर प्रत्तसथिात्पत नहीं कर देती।
�	इसके अलावा, पुराने संयंत्ों का षिमता मूलय तातकात्लक चरम भार (peak load) की पूत्तमा के त्लये और नवीकरणीय ऊजामा 

अनुपलबध होने की श्सथित्त में लोड की पूत्तमा के त्लये अतयंत महत्वपूणमा है।
z	 राजनीत्तक आत्थिमाक जोत्खम: त्वसतृत त्वश्ेषण के त्बना कोयला-आधाररत संयंत्ों की आक्रामक समय-पूवमा सेवात्नवृत्त् के पररणामसवरूप 

कुछ राजयों में वासतत्वक या आंत्शक त्बजली की कमी की श्सथित्त बन सकती है, त्जससे राजय के सवात्मतव वाली संसथिाओं द्ारा कोयला 
आधाररत बेस-लोड षिमता में त्नवेश की माँग की जा सकती है।  
�	लगभग 65 गीगावाट (GW) तापीय षिमता का कायमा पहले से ही कायामाश्नवत त्कया जा रहा है, त्जसमें से लगभग 35 GW त्नमामाण के 

त्वत्भन्न चरणों में है।
�	यह संभवतः देश की आवशयकता से अत्तररति षिमता ही है, और इसके साथि ही देश की राजनीत्तक अथिमावयवसथिा के उपायों से प्रेररत 

होकर संकटबधि आश्सतयों (stranded assets) और अवरुधि संसाधनों (locked-in resources) की श्सथित्त उतपन्न 
करेगी।

z	 अंत्तम त्नणमाय से पहले वृहत त्वश्ेषण और अनुसंधान की आवशयकता: केवल संयंत्ों के पुराने हो जाने के आधार पर उनहें बंद कर देने का 
त्नणमाय उपयुति नहीं है और यह अलाभकारी सात्बत हो सकता है।  
�	इसके बजाय, अलग-अलग संयंत्ों और इकाइयों की त्वत्भन्न तकनीकी, आत्थिमाक और पररचालन त्वशेषताओं पर त्वचार करते हुए अत्धक 

त्वकेंत्द्त और सूक्म त्वश्ेषण की आवशयकता है। इसके साथि ही, इन संयंत्ों को सेवात्नवृत् करने के त्कसी भी त्नणमाय से पहले 
नवीकरणीय ऊजामा की सत्वराम प्रवृत्त्, माँग में वृत्धि और उतसजमान मानदंडों को पूरा करने की आवशयकता जैसे पहलुओं पर त्वचार करना 
भी उपयुति होगा। 

�	उदाहरण:
�	ररहंद, त्संगरौली (दोनों उत्र प्रदेश में) और त्वंधयाचल (मधय प्रदेश) जैसे संयंत् 30 वषमा से अत्धक पुराने हैं, त्फर भी 1.7 रुपये 

प्रत्त kWh का नयून उतपादन लागत रखते हैं जो राष्टीय औसत से कम है।    
�	यह दषिता के बजाय सथिानीय लाभ के कारण हो सकता है, कयोंत्क प्रायः पुराने संयंत्ों को कोयला स्रोत के त्नकट सथिात्पत त्कया 

गया थिा त्जससे कोयला पररवहन लागत कम हो जाती है। यद्त्प ये उदाहरण बस मुद्े की जत्टलता को उजागर करते हैं कयोंत्क 
दषिता अत्नवायमा रूप से बचत का कारण नहीं भी हो सकती है।  

आगेकीराह
z	 पुराने और अकुशल त्बजली संयंत्ों की रणनीत्तक समाश्पत: त्ववेकपूणमा यह होगा त्क त्वसतृत त्वश्ेषण पर धयान केंत्द्त करते हुए और आगे 

कायामाश्नवत होने वाली अनावशयक षिमता की समाश्पत करते हुए पुराने संयंत्ों को समय के साथि समापत होने का अवसर त्दया जाए और उनमें 
से जो भी सषिम और कायमाशील हैं, बनाए रखे जाएँ, तात्क दीघमाकात्लक आत्थिमाक और पयामावरणीय लाभ प्रापत त्कया जा सके। 

z	 लागत प्रभावी सौर संयंत्: कोयले से संचात्लत पररयोजनाओं की औसत लागत 4 रुपये प्रत्त यूत्नट है और आम तौर पर इसमें वृत्धि की प्रवृत्त् 
देखी जाती है, जबत्क नए सौर ऊजामा संयंत्ों की बोली 3 रुपये प्रत्त यूत्नट से कम पर लगाई जा रही है।  

z	 त्नजी षिेत् को प्रोतसात्हत करना: नई त्नजी प्रत्तसपधिामा नई पूँजी और अत्धक नवाचार ला सकती है।  
�	नए कोयला-आधाररत त्बजली संयंत्ों को अभी भी सरकार द्ारा त्वत्पोत्षत त्कया जा रहा है और इसत्लये त्नजी षिेत् त्कसी भी कोयला-

आधाररत त्बजली संयंत् के त्नमामाण की ओर उनमुख नहीं हैं; केवल सावमाजत्नक षिेत् की त्बजली कंपत्नयाँ ही ऐसा कर रही हैं। इन 
सावमाजत्नक षिेत् के ताप संयंत्ों को सावमाजत्नक षिेत् के बैंकों द्ारा और मुखयतः करदाताओं के पैसे से त्वत्पोत्षत त्कया जाता है।
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z	 उदय 2.0 योजना: सरकार द्ारा उदय 2.0 योजना की घोषणा एक सही त्दशा में उठाया गया कदम है जो समाट्ट प्रीपेड मीटर, त्डसकरॉम द्ारा 
शीघ्र भुगतान, अलपावत्ध के त्लये कोयले की उपलबधता और गैस आधाररत संयंत्ों को पुनज्धीत्वत करने की इचछा रखता है।  

z	 लचीले अनुबंध: लंबी अवत्ध के आपूत्तमा अनुबंधों को सावमाजत्नक उपयोत्गताओं के त्लये लचीलेपन की आवशयकता है तात्क वे माँग में 
कोत्वड के कारण त्गरावट जैसी अप्रतयात्शत पररश्सथित्तयों के अनुकूल बन सकें। 

दनषकरथि
वतमामान में हमें  ऊजामा षिेत् में रूपांतरण की आवशयकता है त्जसके माधयम से हम सथिानीय और वैश्विक उतसजमान में कमी के सह-लाभों को 

साकार कर सकेंगे। हमें सभी के त्लये ऊजामा के अत्धकार की पुश्ष् भी करनी होगी, कयोंत्क ऊजामा की पहुंच में त्नधमानता और असमानता बड़े कारक 
है। ऐसे में भारत को त्वत्वत्धकृत ऊजामा त्मश्रण पर धयान केंत्द्त करने की आवशयकता है। इसमें कोई संदेह नहीं है त्क सौर और पवन ऊजामा के षिेत् 
में बहुत अत्धक संभावनाएँ हैं, जबत्क हाइड्ोजन भी भारतीय ऊजामा संक्रमण के षिेत् में एक ‘गेम चेंजर’ सात्बत हो सकता है।
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अंतरामाष्टीय घटनाक्रमअंतरामाष्टीय घटनाक्रम
ददक्षणएदशयामेंदडदर्टलरूपांतरण

कोत्वड-19 महामारी ने दत्षिण एत्शया को त्डत्जटलीकरण की त्दशा में एक बड़ी छलांग लगाने के त्लए बाधय त्कया है। दूरसथि कायमा और 
त्शषिा की ओर ब़िे क़दम ने इंटरनेट की पहुुँच में अभूतपूवमा वृत्धि की है और नेपाल जैसे छोटे देशों में भी ब्ररॉडबैंड इंटरनेट उपयोगकतामाओं की संखया 
में लगभग 11% की वृत्धि दजमा की गई है।  

पुरातन और कमज़ोर सावमाजत्नक सवास्थय अवसंरचना वाले षिेत्ों के त्लये सवास्थय देखभाल सेवाओं का त्डत्जटलीकरण एक महत्वपूणमा कदम 
सात्बत हुआ है जो सावमाजत्नक सवास्थय संकटों का नवीन समाधान प्रदान कर रहा है। भारत में कोत्वड-19 ने राष्टीय त्डत्जटल सवास्थय त्मशन के 
शुभारंभ को गत्त प्रदान की जहाँ प्रतयेक नागररक के त्लये एक अत्द्तीय सवास्थय पहचान पत् के साथि सवास्थय देखभाल सेवाओं तक उनकी पहुुँच 
और दषिता का त्वसतार त्कया। 

महामारी के कारण भौत्तक अवश्सथित्त वाले कारोबारों (bricks-and-mortar businesses) में आए अवरोध ने आत्थिमाक त्वकास 
की गत्त को धीमा कर त्दया। इस पररप्रेक्य में दत्षिण एत्शयाई भूभाग के त्लये यह अत्नवायमा है त्क वह इस षिेत् की प्रमुख समसया (त्नधमानता) के 
त्वरुधि सामूत्हक संघषमा के त्लये नवीन प्रौद्ोत्गकीय प्रगत्त के अनुकूल बने।

ददक्षणएदशयामेंप्रौद्योदगकीयचुनौदतयाँ
z	 यह भूभाग जलवायु पररवतमान, प्राकृत्तक आपदाएँ , गरीबी, त्नरषिरता और सामात्जक एवं लैंत्गक असंतुलन जैसी कई साझा समसयाओं की 

साझेदारी करता है। 
z	 त्डत्जटल त्डवाइड: चूँत्क यह त्ववि के त्नधमानतम भूभागों में से एक है इसत्लये इस षिेत् की त्वत्भन्न देशों के मधय पहुुँच और वहनीयता के 

मामले में एक वयापक त्डत्जटल अंतराल भी पाया जाता है।  
�	भारत में त्ववि के दूसरे सबसे बड़े ऑनलाइन बाज़ार की उपश्सथित्त के बावजूद इसकी आबादी के 50% के पास इंटरनेट सुत्वधा नहीं 

है; बांगलादेश के त्लये यह आँकड़ा 59% और पात्कसतान के त्लये 65% है।  
z	 मत्हलाओं और बच्ों का बत्हववेशन: मौत्द्क और सवास्थय सहायता योजनाओं के ऑनलाइन त्वतरण के साथि दत्षिण एत्शयाई मत्हलाओं का 

51% भाग महामारी के दौरान सामात्जक सुरषिा उपायों के लाभ से वंत्चत रह गया।   
�	बच्े भी इसका त्शकार हुए जहाँ 88% बच्ों के पास इंटरनेट संचात्लत होम सकूत्लंग तक पहुुँच नहीं थिी।
�	यह वयवधान बच्ों को सथिायी रूप से सकूल से बाहर कर सकता है, बात्लकाओं को आयु-पूवमा त्ववाह के जोत्खम में डाल सकता है और 

गरीब बच्ों को बाल श्रम की ओर धकेल सकता है त्जससे अथिमावयवसथिा को भत्वषय में अरबों डरॉलर का नुकसान हो सकता है।
z	 त्डत्जटल समाधानों में अंतर के कारण कारोबारों पर प्रभाव: कई दत्षिण एत्शयाई कंपत्नयाँ नोवल कोरोनावायरस महामारी की त्वत्ीय 

अराजकता से बचने के त्लए ई-करॉमसमा या अनय क्ाउड-आधाररत तकनीकों को अपनाने में त्वफल रहीं। 
�	इस भूभाग में त्बक्री में 64% की त्गरावट दजमा की गई, जहाँ लघु कंपत्नयों और मत्हलाओं के नेतृत्व में संचात्लत फमगों का प्रदशमान सबसे 

बदतर रहा।  
�	कोत्वड-19 के कारण कायमा-शैली में पररवतमान के साथि युवाओं के बीच कौशल का चरम अंतर बना रहेगा त्जससे बेरोज़गारी की समसया 

ब़िेगी।

इसक्षेत्रकेदवकासमेंदडदर्टलरूपांतरणकीभूदमका:
z	 त्वकास आधाररत एजेंडा: क्ाउड कंपयूत्टंग, आत्ट्टत्फत्शयल इंटेत्लजेंस, इंटरनेट ऑफ त्थिंगस और त्बग डेटा जैसी उन्नत प्रौद्ोत्गत्कयों को 

अपनाने के साथि त्डत्जटल रूपांतरण एक वैश्विक अत्नवायमाता है और यही सफलता की कुंजी है।   
�	बैंत्कंग से लेकर त्वत्नमामाण और खुदरा षिेत् तक त्डत्जटल प्रौद्ोत्गकी की भूत्मका इतनी महत्वपूणमा है त्क इसकी अनदेखी नहीं की जा 

सकती, जबत्क त्वत्भन्न देश अपने त्वकास एजेंडे के संचालन के त्लए त्डत्जटल क्रांत्त का ही सहारा लेते हैं।
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�	दत्षिण एत्शया में महामारी के बाद के त्वकास क्रम को ई-करॉमसमा ब़िावा दे सकता है, जो वयापार के नए अवसर और बड़े बाज़ारों तक 
पहुुँच प्रदान करेगा। 

�	भारत में ई-करॉमसमा वषमा 2030 तक एक त्मत्लयन रोज़गार अवसरों का सृजन कर सकता है और वषमा 2026 तक यह 200 त्बत्लयन 
अमेररकी डरॉलर तक का हो सकता है।

�	त्फनटेक (Fintech) त्वत्ीय समावेशन को सुदृ़ि कर उल्ेखनीय त्वकास कर सकता है और गरीबी को कम कर सकता है।  
�	एक समयबधि, समावेशी और संवहनीय त्डत्जटल रूपांतरण न केवल उतपादकता और त्वकास की वृत्धि कर सकता है बश्लक भूभाग के 

कुछ सामात्जक-आत्थिमाक त्वभाजन के त्लये रामबाण के रूप में भी कायमा कर सकता है।
z	 एत्शयाई अथिमावयवसथिाओं का उदाहरण: एत्शयाई त्डत्जटलीकरण में सबसे आगे त्संगापुर, जापान और दत्षिण कोररया जैसे देश हैं त्जनहें 

वैश्विक प्रौद्ोत्गकी केंद् (global technological hubs) के रूप में मानयता प्रापत है। 
�	समाट्टफोन की संखया एवं इंटरनेट तक पहुुँच में वृत्धि और त्वविसनीय त्डत्जटल भुगतान मंचों की उपलबधता के कारण चीन का ई-करॉमसमा 

उद्ोग वषमा 2024 में 3 त्ट्त्लयन अमेररकी डरॉलर तक पहुुँच जाएगा।
�	दत्षिण-पूवमा एत्शयाई राष्ट संघ या आत्सयान (ASEAN) देशों की अथिमावयवसथिाओं में त्डत्जटल उछाल एक "साझा बाज़ार" पहल को 

आगे ब़िा रहा है , षिेत्ीय आत्थिमाक एकीकरण को ब़िावा दे रहा है और वैश्विक प्रत्तसपधिामा मज़बूत कर रहा है।    

आगेकीराह
z	 एक सुदृ़ि त्डत्जटल अवसंरचना की आवशयकता: त्डत्जटल रूपांतरण के लाभांश को पा सकने के त्लये दत्षिण एत्शया षिेत् को त्वत्धक, 

त्वत्नयामक और नीत्त अंतराल को संबोत्धत करने के साथि ही त्डत्जटल कौशल को प्रोतसाहन देने की आवशयकता है। 
�	एक सुदृ़ि त्डत्जटल अवसंरचना एक अत्नवायमा शतमा है और यही एक वृहत त्वत्पोषण अंतराल भी मौजूद है।
�	अकेले भारत को ही शीषमा पाँच त्डत्जटल अथिमावयवसथिाओं में शात्मल हो सकने के त्लए 35 त्मत्लयन अमेररकी डरॉलर के वात्षमाक त्नवेश 

की आवशयकता है और भूभाग के त्डत्जटल अवसंरचना त्वत्पोषण के त्लये सावमाजत्नक-त्नजी भागीदारी का लाभ उठाया जाना चात्हये।   
z	 उपयुति त्वत्नयमन की आवशयकता: चूँत्क दत्षिण एत्शया में ई-करॉमसमा त्वत्नयमन कमज़ोर हैं इसत्लये त्वत्नयमन बाधाओं को दूर त्कया जाना 

चात्हये। 
�	षिेत् के त्वकास को गत्त देने के त्लए ग्राहक संरषिण, त्डत्जटल एवं बाज़ा पहुंच त्वत्नयमन आत्द जैसे मुद्ों को संबोत्धत करने की 

आवशयकता है।  
z	 सावमाभौत्मक त्डत्जटल साषिरता: सावमाभौत्मक त्डत्जटल साषिरता के त्बना कोई त्डत्जटल क्रांत्त घत्टत नहीं होगी।  

�	त्शषिा प्रणाली में सुधार के त्लये सरकारों और वयवसायों को एक साथि आने की आवशयकता है तात्क त्डत्जटल कौशल और ऑनलाइन 
मंचों की माँग की पूत्तमा की जा सके।

z	 साइबर सुरषिा की आवशयकता: डेटा और वयश्तिगत सूचनाओं का प्रवाह साइबर सुरषिा उपायों की आवशयकता रखता है।   
z	 अंतर-षिेत्ीय वयापार में वृत्धि करना: दत्षिण एत्शया में अभी तक अंतर-षिेत्ीय वयापार षिमता के केवल एक-त्तहाई का ही दोहन त्कया जा 

सका है और राजसव में लगभग 23 त्बत्लयन अमेररकी डरॉलर गँवा त्दये गए हैं। 
�	सीमा-पार ई-करॉमसमा गत्तत्वत्धयों के त्लये पररवहन से संबंत्धत बाधाओं और मुद्ा प्रवाह पर त्नयामक बाधाओं जैसे मुद्ों को संबोत्धत कर 

दत्षिण एत्शया यूरोपीय संघ के ‘त्डत्जटल त्संगल माककेट प्रसताव’ का अनुकरण कर सकता है।
z	 परसपर सहयोग की आवशयकता: दत्षिण एत्शया को गत्तरोध से बाहर त्नकालने और साझा समृत्धि के त्डत्जटल भत्वषय की ओर आगे धकेलने 

के त्लये सभी सतरों पर समेत्कत सहयोग की आवशयकता है। 
�	त्वत्नयामक एवं भौत्तक अवसंरचना, त्वत्भन्न कौशल और षिेत्ीय सहयोग का सही त्मश्रण एक त्डत्जटल यूटोत्पया की ओर ले जा सकता 

है, जबत्क इसकी कमी एक अराजक भत्वषय की ओर ले जा सकती है।
�	उन लोगों के त्लये पयामापत समथिमान की आवशयकता है जो त्डत्जटल प्रगत्त के दायरे से बाहर त्गरने का जोत्खम रखते हैं।
�	एक साझा "त्डत्जटल त्वजन" इस षिेत् को चौथिी औद्ोत्गक क्रांत्त की ओर जा सकने का सही मागमा प्रदान कर सकती है।
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दनषकरथि
महामारी के दौरान दत्षिण एत्शयाई राष्टों ने कोत्वड-19 आपातकालीन कोष में योगदान, सवास्थय त्नगरानी पर आँकड़े एवं सूचनाओं का 

आदान-प्रदान, अनुसंधान त्नषकषगों की साझेदारी और सवास्थय कायमाकतामाओं के त्लये एक ऑनलाइन लत्निंग पलेटफरॉममा के त्वकास के रूप में संकट 
से सामूत्हक संघषमा का दृश्ष्कोण प्रकट त्कया। 

यत्द दत्षिण एत्शयाई राष्ट अपने दृश्ष्कोण को साकार कर सकते हों तो एक सफल त्डत्जटल क्रांत्त के त्लये साझेदारी त्नचिय ही प्रशंसनीय 
है। इसके त्लये भूभाग के राजनीत्तक नेतृत्व के उच्तम सतर पर दूरदृश्ष्, त्ववेक और प्रत्तबधिता की आवशयकता होगी।

कूटनलीदतऔरमज़बूतप्रदततुलकउपाय
भारत और चीन द्ारा पूव्धी लद्ाख में गोगरा त्ववात्दत सथिल से अपने-अपने सैनय बलों को पीछे हटाने के त्लए बनी सहमत्त अप्रैल 2020 

(गलवान में झड़प) से पूवमा की यथिाश्सथित्त की बहाली की त्दशा में ब़िाया गया नवीन कदम है। ज्ात हो त्क चीनी सेना द्ारा वासतत्वक त्नयंत्ण 
रेखा (Line of Actual Control- LAC) पर त्वत्भन्न षिेत्ों में पूवमा-त्नयोत्जत घुसपैठों से दोनों देशों के बीच तनाव और संघषमा की 
श्सथित्त बनी हुई है। 

वतमामान में गोगरा, गलवान और पैंगांग तसो सत्हत तीन संघषमा षिेत्ों से दोनों पषिों ने अपनी सेनाएँ पीछे हटा ली हैं, जबत्क कई अनय सामररक 
सथिलों पर गत्तरोध बना हुआ है और इनके तवररत समाधान की आवशयकता है। इन तीन षिेत्ों में हुई प्रगत्त से सबक लेते हुए चीन और भारत को 
अनय षिेत्ों में भी गत्तरोध समाश्पत की त्दशा में आगे ब़िने की ज़रूरत है।

समझौतावाताथि:सलीखेगएसबक
z	 सतत कूटनीत्त सकारातमक पररणाम देती है: कई दौर की वातामाओं के कारण दोनों त्दगगज एत्शयाई शश्तियों ने एक तीखे संघषमा को टाल त्दया 

है, गलवान में हुई त्हंसक झड़प के बाद त्जसकी प्रबल संभावना बनी हुई थिी।  
�	LAC पर दोनों सेनाओं की बातचीत ने प्रतयषि रूप से एक-दूसरे को उनकी अपेषिाओं और आकांषिाओं से अवगत कराने में मदद की।  
�	इसके अलावा, चीन के मुक़ाबले भारत के पषि में अमेररका की संलगनता ने भी तनाव को कम करने में सहायता की।

z	 कूटनीत्तक वातामा आवशयक, लेत्कन पयामापत नहीं: सैनय प्रत्तरोध और संकलप के प्रदशमान के त्बना आक्रामक और त्वसतारवादी चीन को अपने 
बंकरों और अधिमा-सथिायी संरचनाओं को नष् करने अथिवा अपने टैंकों और बखतरबंद वाहनों को अप्रैल 2020 से पूवमा की श्सथित्त में वापस ले 
जाने के त्लए मनाया जाना संभव नहीं थिा।   
�	चीन ने तीन अत्तक्रत्मत षिेत्ों से अपनी सेना वापस करने का त्नणमाय तब त्लया जब उसने पाया त्क भारत बराबरी से मुक़ाबले के त्लए 

तैयार है, कुछ षिेत्ों में चीनी सैनय बलों की संखया से बराबर या उससे अत्धक सैनय बलों की तैनाती कर रहा है, और उस षिेत् में प्रत्तरोधी 
आक्रामकता की वृत्धि कर रहा है त्जसे चीन अपने त्हससे का LAC बताता है।

z	 आक्रामक रषिा: इस पूरे संकटकाल के दौरान LAC पर भारत का रणनीत्तक अवसंरचना-त्नमामाण और बल प्रषिेपण "आक्रामक रषिा" 
(offensive defence) की अवधारणा से त्नदवेत्शत रहा, त्जसने चीन को अपनी त्वसतारवादी इचछाओं की लाभ-हात्न की पुनगमाणना 
करने के त्लए त्ववश त्कया। 

z	 शश्ति के माधयम से शांत्त: चूँत्क संकट का कूटनीत्तक समाधान सैनय अत्भयानों पर त्नभमार है और रणनीत्तक दृ़ि संकलप को प्रकट करता है, 
भारत को शश्ति के माधयम से शांत्त (peace through strength) पाने के इस मागमा पर बने रहना चात्हए।  
�	इस रणनीत्त में इंडो-पैत्सत्िक षिेत् में बहुपषिीय प्रत्तसंतुलनकारी दबाव बनाने के त्लए क्ाड (Quad) को सत्क्रय और कायामाश्नवत 

करना; चीनी वसतुओं, प्रौद्ोत्गकी और त्नवेश पर अत्धकात्धक त्नयंत्ण; और त्तबबत एवं ताइवान की श्सथित्त जैसे संवेदनशील मुद्ों पर 
पुनः सत्क्रय होने जैसे सभी उपाय शात्मल हो सकते हैं।

चुनौदतयाँ
z	 एक-दूसरे की मंशाओं पर संदेह: चूँत्क भारत और चीन एक-दूसरे की मंशाओं, लक्यों और अंतरामाष्टीय संरेखताओं को लेकर लंबे समय से 

संदेह का रुख रखते हैं, इसने सीमा संकट को गहरा करने में योगदान त्कया है।  
�	LAC पर दोनों ओर लगभग 50,000 सैत्नकों की तैनाती की श्सथित्त में पुनः त्हंसक झड़पों की संभावना से इनकार नहीं त्कया जा सकता 

है।
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z	 शश्ति के त्लए प्रत्तसपधिामा: त्नचिय ही, दोनों पड़ोसी देश एत्शया में और उसके बाहर अपनी शश्ति और प्रभाव के त्लए प्रत्तसपधिामा करना बंद 
नहीं करेंगे, लेत्कन वे सीमा त्ववाद को एक वासतत्वक युधि में पररणत होने देने पर त्नयंत्ण अवशय रख सकते हैं। 

z	 भारत-अमेररका संबंधों का गहरा होना: भारत-चीन संबंधों में आगे और कत्ठनाई आ सकती है, त्वशेष रूप से जबत्क भारत-संयुति राजय 
अमेररका की रणनीत्तक साझेदारी पररपक् हो रही है और अमेररका-चीन संबंधों में भारी त्गरावट आ रही है। 

z	 सैनय अग्रसत्क्रयता से संबधि चुनौत्तयाँ: यद्त्प भारतीय सैनय अग्रसत्क्रयता (military proactiveness) इस संकट से त्नपटने के 
त्लए अत्नवायमा त्वकलप है, लेत्कन इस प्रकार का संतुलन अश्सथिर प्रवृत्त् रखता है और तनाव में अनुत्चत वृत्धि का जोत्खम उतपन्न करता है।

आगेकारासता
z	 आपसी संवाद के माहौल को बनाए रखना: दोनों पषिों के त्लए यह अतयंत आवशयक होगा त्क वे कड़ी मेहनत से प्रापत त्वश्रांत्त की श्सथित्त 

पर संतोष करें और इस त्दशा में हुई प्रगत्त के समेकन के त्लए त्मलकर कायमा करें। इसके साथि ही, आपसी संवाद के माहौल को बनाए रखते 
हुए तनाव में और कमी लाने की आवशयकता है, जबत्क सीमा प्रबंधन और त्नयंत्ण तंत् में सुधार त्कया जाना चात्हए। 

z	 दोनों देशों को इन चार आधारभूत त्वषयों में महारत हात्सल करने की आवशयकता है: 
�	नेतृतव: इसका अत्भप्राय है दोनों देशों के कुशल नेतृतव के मागमादशमान में आपसी सहमत्त तक पहुुँचना और त्द्पषिीय संबंधों के त्वकास की 

त्दशा को त्नदवेत्शत करना। 
�	संचरण: इसका अत्भप्राय है नेतृतव की आपसी सहमत्त को सभी सतरों तक संचररत करना और इसे मूतमा सहयोग एवं पररणामों के रूप में 

साकार करना।   
�	आकार देना: इसका अथिमा है मतभेदों को दूर करने से आगे ब़िते हुए त्द्पषिीय संबंधों को सत्क्रय रूप से आकार देना और सकारातमक 

माहौल को सुदृ़ि करना। 
�	एकीकरण: इसका अथिमा है आदान-प्रदान और आपसी सहयोग को मज़बूत करना, त्हतों के अत्भसरण को ब़िावा देना और साझा त्वकास 

की श्सथित्त प्रापत करना।     
z	 परसपर त्वकास: दो बड़ी उभरती हुई अथिमावयवसथिाओं के रूप में चीन और भारत को साथि-साथि त्वकास करने, एक-दूसरे के त्लए अवरोध 

उतपन्न करने के बजाय साझेदारी में आगे ब़िने और साझा प्रगत्त के त्लए त्मलकर कायमा करने की आवशयकता है। 

दनषकरथि
भारत के पास इसके त्वरुधि प्रेररत चीनी नीत्त के समषि संकोच करने  या कमज़ोर पड़ने का त्वकलप नहीं है। इस लंबे समय से जारी संकट 

में वीरता और त्ववेक के मेल से ही भारत सफलता प्रापत कर सकता है।

वैष्विकवयापारकालचलीलापन
कोत्वड-19 महामारी के त्वनाशकारी प्रभाव ने त्ववि अथिमावयवसथिा को 4.4% और वैश्विक वयापार को 5.3% तक संकुत्चत कर त्दया है, 

जबत्क लगभग 75 त्मत्लयन रोज़गार हात्न का आकलन त्कया गया है।  
दुत्नया भर के देशों ने महामारी के कारण हुई वसतुओं की कमी के प्रत्त संरषिणवादी प्रत्तत्क्रयाओं और राष्टवादी आकांषिाओं का रुख अपनाया 

है जो जत्टल सीमा-पार आपूत्तमा शंखलाओं को बात्धत करने की षिमता रखती हैं।
महामारी के कारण मानवीय पीड़ा तो है ही, इसके अत्तररति वयापार और उतपादन में अपररहायमा त्गरावट का पररवारों तथिा कारोबारों पर 

पीड़ादायक प्रभाव अलग से पड़ेगा।
अतीत के अनुभव बताते हैं त्क ऐसे ऐत्तहात्सक अवरोध प्रायः नए वैश्विक संबंधों को जनम देते हैं और उनमें तेज़ी लाते हैं जो त्फर संसथिागत 

पररवतमानों की नींव रखते हैं और राष्टों के बीच सथिायी सहयोग की मंशा रखते हैं।
बेहतरवैष्विकअथथिवयवसथाकादनमाथिण
z	 त्द्तीय त्ववि युधि ने सुदृ़ि बहुपषिीय संसथिानों के सृजन का मागमा प्रशसत त्कया जहाँ संयुति राष्ट के अत्तररति युधिकाल के बाद की खसताहाल 

अथिमावयवसथिा के पुनत्नमामामाण में सहायता के त्लये ब्रेटन वुडस संसथिानों (त्ववि बैंक एवं अंतरामाष्टीय मुद्ा कोष) और अंतरामाष्टीय वयापार संगठन 
(ITO) का गठन त्कया गया।  
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z	 अंतरामाष्टीय वयापार की बाधाओं को दूर करने के त्लये वषमा 1947 में प्रशुलक एवं वयापार पर सामानय समझौता (General Agreement 
on Tariffs and Trade- GATT) पर हसताषिर त्कए गए। 

z	 1970 के दशक में तेल कीमतों के झटकों ने वषमा 1974 में अंतरामाष्टीय ऊजामा एजेंसी (International Energy Agency- IEA) 
की सथिापना का मागमा प्रशसत त्कया तात्क तेल आपूत्तमा वयवधानों का प्रबंधन त्कया जा सके और वैश्विक ऊजामा सुरषिा की आवशयकता के 
संबंध में जागरूकता पैदा की गई।  

z	 वषमा 2008 के त्वत्ीय संकट ने G20 त्शखर सममेलन का मागमा प्रशसत त्कया जो वषमा 1999 में गत्ठत G20 त्वत् मंत्त्यों के मंच का अगला 
चरण थिा। इसका उद्ेशय राजकोषीय त्वसतार के कारण उतपन्न मुद्ासफीत्त के त्नयंत्ण की वैश्विक आवशयकता के त्लये सहयोग को G7 
देशों के दायरे से आगे ले जाना थिा।   

z	 इन घटनाक्रमों का वैश्विक वयापार पर पररणामी प्रभाव पड़ा, जहाँ मात्ा में नाटकीय उछाल आया और यह वषमा 1950 में मात् 60.80 त्बत्लयन 
अमेररकी डरॉलर से ब़िकर वषमा 2019 में 19,014 त्बत्लयन अमेररकी डरॉलर तक पहुुँच गया।

z	 ऊपर त्दये गए पैटनमा कोत्वड-19 संकट के बाद वैश्विक वयापार में सुधार के प्रत्त एक उममीद जगाते हैं, जहाँ सामूत्हक त्वविास यह है त्क 
अंतरामाष्टीय वयापार त्वकास और समृत्धि के त्लये महत्वपूणमा है, जबत्क षिमता के सृजन के त्लये प्रत्तसपधिामा सवमाप्रमुख तत्व है।  

भारतकादृष्टिकोण
z	 कोत्वड-19 महामारी के दौरान भारत के समषि त्वद्मान चुनौत्तयाँ अनय देशों के सामने प्रसतुत चुनौत्तयों से अलग नहीं हैं: राष्टीय सांश्खयकी 

कायामालय (NSO) के अनुसार इसकी जीडीपी में 7.3% की कमी आई है; और सेंटर फरॉर मरॉत्नटररंग इंत्डयन इकोनरॉमी प्राइवेट त्लत्मटेड 
के अनुसार लगभग 10 त्मत्लयन नौकररयों का नुकसान हुआ है।  

z	 भारत का वयापार 493 त्बत्लयन अमेररकी डरॉलर (वसतु वयापार 290 त्बत्लयन अमेररकी डरॉलर और सेवा वयापार 203 त्बत्लयन अमेररकी 
डरॉलर) पर मंद बना रहा है।

z	 आने वाले समय में भारत के आत्थिमाक त्वकास के संबंध में IMF ने सकारातमक अनुमान प्रकट त्कए हैं और त्ववि भर के सामानय रुझानों 
के अनुरूप ही यह माना है त्क वयापक टीकाकरण कोत्वड-19 के प्रभाव को को सीत्मत कर सकता है।

z	 भारत को पररषकृत पेट्ोत्लयम उतपादों, फामामा, रतन एवं आभूषण, कपड़ा एवं वसत्, इंजीत्नयररंग वसतुएँ, चावल, तेल खाद् और समुद्ी उतपादों 
जैसी अपनी पारंपररक त्नयामात टोकरी से आगे ब़िते हुए मूलयवत्धिमात उतपादों पर धयान केंत्द्त बनाए रखने की आवशयकता होगी।

वैष्विकवयापारआपूदतथिशंखलासेसंबद्धसमसयाएँ
z	 वैश्विक मूलय शंखला का त्वघटन: कोत्वड-19 संकट का उन त्नगमों और वयवसायों पर त्वनाशकारी प्रभाव पड़ रहा है, जो सीमा-पार आपूत्तमा 

शंखलाओं द्ारा समत्थिमात आत्थिमाक अनयोनयाश्रयता से लाभ उठा रहे थिे। 
�	चीन त्ववि का सबसे बड़ा उतपादन आधार है और कई आपूत्तमा शंखलाओं के केंद् में है। कोरोनावायरस के प्रकोप के बाद से वे कंपत्नयाँ 

बुरी तरह प्रभात्वत हुई हैं जो चीन पर त्नभमार थिीं।
z	 त्ववि वयापार संगठन की वातामाओं में अवरोध: यह त्ववि वयापार संगठन के त्लये आगे और बुरे त्दनों का संकेत हो सकता है, कयोंत्क वयापार 

त्नयमों ने तब सवमाश्रेष्ठ योगदान त्कया है जब वैश्विक अथिमावयवसथिा फल-फूल रही थिी और उसके समषि कोई संकट मौजूद नहीं थिा। 
z	 उभरती हुई और त्वकासशील अथिमावयवसथिाओं के सामने मौजूद समसयाएँ: वयापार और त्वकास पर संयुति राष्ट सममेलन (UNCTAD) 

ने माना है त्क त्नयामात-संचात्लत त्वकास पर त्नभमार उभरती हुई और त्वकासशील अथिमावयवसथिाओं पर अब भारी असर पड़ेगा, कयोंत्क वैश्विक 
अथिमावयवसथिा संकुत्चत हो रही है और त्ववि संरषिणवादी नीत्तयों को अपना रहा है। 
�	ऐसे में अलपत्वकत्सत देश, त्जनकी अथिमावयवसथिा कच्े माल की त्बक्री से संचात्लत है, भी कत्ठन पररश्सथित्तयों का सामना करेंगे।  

आगेकीराह
z	 त्वत्भन्न देशों में प्रोतसाहन पैकेज: लंबे समय से त्नश्षक्रय पड़ी वैश्विक आपूत्तमा शंखलाओं को प्रोतसाहन पैकेज और बाधय बचत द्ारा लचीला 

बनाया जा सकता है। इस तरह के हसतषिेप से कम उतपादन लागत के साथि त्वत्नमामाण को पुनज्धीत्वत करने, त्नवेश को प्रेररत करने और 
प्रौद्ोत्गकी हसतांतरण को ब़िावा देने में मदद त्मलने की उममीद है। 
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z	 त्ववि वयापार संगठन के अंतगमात वातामा शुरू करना: कोत्वड-19 के बाद के त्ववि में त्ववि वयापार संगठन के सदसयों को वयापार सुत्वधा 
त्नयमों को प्रोतसाहन देना चात्हये। 
�	गहन आत्थिमाक एकीकरण का मागमा प्रशसत करने वाली पारसपररक रूप से लाभकारी वयापार वयवसथिा को त्द्पषिीय और षिेत्ीय सतरों पर 

कायामाश्नवत त्कया जाना चात्हये तात्क सभी त्हतधारकों के त्लये लाभ की श्सथित्त पैदा की जा सके, और इसमें उपभोतिाओं को भी शात्मल 
रखा जाए जो कम बाधाओं और सामंजसयपूणमा मानकों से लाभाश्नवत होने की प्रवृत्त् रखते हैं ।

z	 प्रौद्ोत्गकी का दोहन: जो देश प्रौद्ोत्गकी का दोहन करेंगे, वैश्विक अथिमावयवसथिा पर रूपांतरणकारी प्रभाव के साथि भत्वषय में अंतरामाष्टीय 
वयापार पर हावी रहेंगे। 
�	त्जस तरह 19वीं सदी में भाप इंजन और 20वीं सदी में कंपयूत्टंग पावर आत्थिमाक त्वकास का मुखय संचालक रहे थिे, 21वीं सदी में ‘डेटा’ 

आत्थिमाक त्वकास के मुखय चालक होंगे।   
�	ई-करॉमसमा और वचुमाअल वलड्ट में तीव्र त्वकास कायमाबल से पूरी तरह से नए कौशल की माँग करेगा। इसत्लये, आत्थिमाक नीत्तयों को श्रत्मकों 

के त्लये मज़बूत सुरषिा जाल पर धयान देना चात्हये और पररवारों के त्लये आय सुरषिा, कौशल प्रत्शषिण, सवास्थय देखभाल एवं शैत्षिक 
सहायता की सुत्नश्चितता पर केंत्द्त होना चात्हये।  

z	 त्वत्नमामाण को पुनः आरंभ करने पर धयान देना: भारत जैसी उभरती अथिमावयवसथिाओं के त्लये उसकी दीघमाकात्लक रणनीत्त का एक अंग यह 
होना चात्हये त्क ऐसे पाररतंत् का त्नमामाण त्कया जाए जो मूलयवत्धिमात त्वत्नमामाण और प्रौद्ोत्गकी-प्रेररत तैयार उतपादों को प्रोतसात्हत करे। 

z	 समावेशी दृश्ष्कोण: सवामात्धक कमज़ोर देशों की आवशयताओं को संबोत्धत त्कया जाना आवशयक है. उदाहरण के त्लये, त्नयामात प्रत्तबंधों 
और षिेत्ीय भंडार के त्नमामाण के संबंध में त्नधमानतम देशों की आवशयकताओं की पूत्तमा के त्लये त्वत्शष् छूट या सहायता देने जैसे उपाय त्कए 
जा सकते हैं। 

z	 अनुकूल कारोबारी माहौल: बाज़ारों को खुला और अनुमेय बनाए रखने के साथि ही अनुकूल कारोबारी माहौल को ब़िावा देना नए त्सरे से 
त्नवेश को प्रोतसात्हत करने के त्लये महत्वपूणमा होगा। यत्द सभी देश त्मलकर कायमा करें तो त्कसी एक देश की अकेली कार्टवाई की तुलना में 
पुनरुधिार की गत्त अत्धक तीव्र होगी।

दनषकरथि
तातकात्लक लक्य महामारी को त्नयंत्ण में लाना और लोगों, कंपत्नयों और देशों को होने वाले आत्थिमाक नुकसान को कम करना है। लेत्कन 

नीत्तत्नमामाताओं को महामारी के बाद की योजना पर भी कायमा करना शुरू कर देना चात्हये।
एक तीव्र और सुदृ़ि पुनरुधिार संभव है। अभी त्लये गए त्नणमाय पुनरुधिार के भत्वषय के सवरूप और वैश्विक त्वकास संभावनाओं को त्नधामाररत 

करेंगे।
हमें एक मज़बूत, संवहनीय और सामात्जक रूप से समावेशी पुनसुमाधार की नींव रखने की आवशयकता है। इस पररप्रेक्य में, राजकोषीय और 

मौत्द्क नीत्त के साथि-साथि वयापार भी एक महत्वपूणमा घटक होगा।
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पाररश्सथित्तकी एवं पयामावरणपाररश्सथित्तकी एवं पयामावरण
पमाथिफ्ॉसटकादपघलाना:समसयाऔरसमाधान

संदभथि
पृ्थवी एक गंभीर संकट का सामना कर रही है। वैश्विक सतर पर तापमान में लगातार वृत्धि दजमा की जा रही है। ग्रीषम लहर, सूखा, समुद् का 

अमलीकरण और समुद् का ब़िता जलसतर जैसी घटनाएँ नई चुनौत्तयों को जनम दे रही हैं।
त्ववि की लगभग 90% आबादी उत्री गोलाधिमा में त्नवास करती है, जहाँ अत्धकांश आबादी उषणकत्टबंधीय और उपोषणकत्टबंधीय षिेत्ों में 

संकेंत्द्त हैं। वैश्विक तापमान में हो रही वृत्धि इन षिेत्ों को काफी अत्धक प्रभात्वत कर सकती है।  
वैज्ात्नक उन अप्रतयात्शत समसयाओं को लेकर भी त्चंत्तत हैं जो पमामाफ्रॉसट और त्हमनदों के त्पघलने से उतपन्न हो सकती हैं।  

पमाथिफ्ॉसट
z	 पमामाफ्रॉसट अथिवा सथिायी तुषार भूत्म वह षिेत् है जो कम-से-कम लगातार दो वषगों से शूनय त्डग्री सेश्लसयस (32 त्डग्री F) से कम तापमान 

पर जमी हुई अवसथिा में है।
z	 ये सथिायी रूप से जमे हुए भूत्म-षिेत् मुखयतः उच् पवमातीय षिेत्ों और पृ्थवी के उच् अषिांशों (उत्री और दत्षिणी ध्ुवों के त्नकट) में पाए 

जाते हैं।
z	 पमामाफ्रॉसट पृ्थवी के एक बड़े षिेत् को कवर करते हैं। उत्री गोलाधिमा में लगभग एक चौथिाई भूत्म में पमामाफ्रॉसट मौजूद हैं। यद्त्प ये भूत्म-षिेत् 

जमे हुए होते हैं, लेत्कन आवशयक रूप से हमेशा ये बफकि से ढके नहीं होते।

पमाथिफ्ॉसटकेदपघलनेसेसंबंदधतसमसयाएँ
z	 जलवायु पररवतमान के खतरे को और गहरा करने में योगदान: आककित्टक षिेत् में त्ववि के अनय षिेत्ों की तुलना में तापमान दोगुनी तेज़ी से ब़ि 

रहा है। नतीजतन, वषमा भर जमी रहने वाली पमामाफ्रॉसट त्पघल रही हैं।   
�	पमामाफ्रॉसट के त्पघलने से जलवायु संकट के प्रभाव और गहरे हो जाएंगे, कयोंत्क इस प्रत्क्रया में संगृत्हत काबमान का उतसजमान होता है।  
�	इसी प्रकार समुद्ी बफकि और भूत्म को ढकने वाली बफकि की चादरों का त्पघलना तापमान में वृत्धि की गत्त को तेज़ करेगा (कयोंत्क बफकि 

में जल की तुलना में अत्धक एश्लबडो होता है)। 
z	 उषणकत्टबंधीय चुनौत्तयाँ उच् अषिांशों में देखने को त्मल सकती हैं:जो बीमाररयाँ आम तौर पर भूमधयरेखीय बेलट को प्रभात्वत करती हैं, 

उनका प्रसार अब उच् अषिांशों की ओर हो रहा है। मचछर, त्कलनी (Ticks) और अनय कीट इनमें से कई रोगों के प्रसार के वाहक हैं।  
�	वेसट नील वायरस (West Nile virus- WNV), त्जसका पहला मामला वषमा 1999 में सामने आया थिा, प्रतयेक वषमा संयुति 

राजय अमेररका में सैकड़ों मौतों का कारण बनता है।  
�	ब़िते तापमान के साथि आककित्टक के कुछ त्हससों सत्हत कनाडा में वेसट नील वायरस की उपश्सथित्त अत्धकात्धक सामानय होती जा रही 

है। 
z	 ज़ूनोत्टक या पशुजनय रोगों की वयापकता: ब़िते तापमान के कारण बत्ख और कलहंस जैसे जंगली पत्षियों के पयामावासों में भी बदलाव आ 

रहा है जो प्रायः एत्वयन फलू के वाहक होते हैं।  
�	रूस में पत्षियों से मनुषयों में H5N8 एत्वयन फलू के संक्रमण का पहला मामला दजमा होने के साथि इस खतरे की पुश्ष् भी हो गई है।  
�	लोमत्ड़यों जैसे अनय जंगली पशुओं के पयामावासों में पररवतमान से भी रेबीज़ रोग के भौगोत्लक त्वतरण में वृत्धि हो सकती है।

z	 त्वषाणुओं और जीवाणुओं में ब़िोतरी: पमामाफ्रॉसट के त्पघलने और बफकि के त्पघलने से त्वषाणुओं और जीवाणुओं के उभार को लेकर भी 
वैज्ात्नक समुदाय त्चंत्तत है। वषमा 2016 के ग्रीषम में साइबेररया के एक सुदूर त्हससे में एंथ्ेकस के प्रकोप ने इस त्चंता को बल त्दया थिा।
�	इस प्रकोप से दजमानों लोग संक्रत्मत हुए और एक युवक की मौत भी हो गई वहीं इस प्रकोप में लगभग 2,300 रेनत्डयर मारे गए थिे।
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�	प्रसार:
�	एंथ्ेकस, जीवाणु के कारण होने वाला एक गंभीर संक्रामक रोग है जहाँ वे बीजाणु (Spores) के रूप में लंबे समय तक त्नश्षक्रय 

बने रह सकते हैं।  
�	जमी हुई त्मट्ी और बफकि में एंथ्ेकस बीजाणु कुछ दशकों तक रोगसषिम बने रहने की षिमता रखते हैं।  
�	बफकि के त्पघलने से बाहर आए संक्रत्मत पशुओं (त्वलुपत त्वशालकाय मैमथि सत्हत) के कंकाल त्वत्भन्न रोगों के प्रकोप का कारण 

बन सकते हैं।
z	 महामारी का खतरा: त्चंता का एक अनय त्वषय ऐसे त्वषाणुओं और जीवाणुओं का उभार भी है जो महामारी पैदा करने की षिमता रखते हैं। 

रोग पैदा करने में सषिम ये सूक्मजीव सैकड़ों या हजारों वषगों तक त्नश्षक्रय बने रह सकते हैं।  
�	वषमा 1918 के सपेत्नश फलू पेंडेत्मक का कारण बनने वाले H1N1 इनफलूएंज़ा वायरस के साथि ही चेचक (Smallpox) उतपन्न 

करने वाले त्वषाणुओं की आनुवंत्शक सामग्री पमामाफ्रॉसट में पाई गई है।  
�	चेचक (त्जसका उनमूलन कर त्दया गया थिा) जैसे वायरस का त्फर से उभरना त्चंताजनक होगा, जबत्क इसके त्लये अब त्नयत्मत 

टीकाकरण की गत्त धीमी पड़ गई है।
z	 त्तबबत के पठार से प्रापत वायरस के नमूने: ये श्सथित्तयाँ केवल आककित्टक षिेत् तक ही सीत्मत नहीं हैं। हज़ारों वषमा से बने रहे त्हमनदों की 

बफकि त्पघल रही है।  
�	हाल ही में त्तबबत के पठार के त्हमनदों में 15,000 वषमा पुराने वायरस  पाए गए हैं।

आगेकीराह
z	 जलवायु पररवतमान की गत्त पर रोक लगाना: जलवायु पररवतमान की गत्त को कम करने और पमामाफ्रॉसट की रषिा के त्लये यह अत्नवायमा है त्क 

अगले दशक में वैश्विक CO2 उतसजमान को 45% तक कम त्कया जाए और वषमा 2050 के बाद उनहें शूनय के सतर पर लाया जाए।  
�	जलवायु पररवतमान के शमन के त्लये वैश्विक सामूत्हक कार्टवाई की आवशयकता है। कोई एक देश अपने उतसजमान में कटौती करता है तो 

इसका कोई लाभ नहीं होगा, यत्द अनय देश भी इसका पालन नहीं करते हैं।
z	 षिरण की गत्त पर त्नयंत्ण: वैज्ात्नक पत्त्का ‘नेचर’ ने आककित्टक के त्पघलने से सवामात्धक प्रभात्वत ’जैकबशवन गलेत्शयर’ (Jakobshavn 

glacier, Greenland) के सामने 100 मीटर लंबा बाँध बनाने का सुझाव त्दया है तात्क इसके षिरण को त्नयंत्त्त त्कया जा सके। 
z	 कृत्त्म त्हमखंडों को संयुति करना: इंडोनेत्शया के एक वासतुकार को ‘Refreeze the Arctic’ नामक पररयोजना के त्लये पुरसकृत 

त्कया गया है, त्जसमें त्पघलते हुए गलेत्शयरों के जल को इकट्ा करने और इसके अलवणीकरण और पुनः जमाने के साथि बड़े हेकसागोनल 
त्हमखंडों के त्नमामाण जैसी कार्टवाइयाँ शात्मल हैं।   
�	इन त्हमखंडों के वृहत आकार के कारण इनहें संयुति कर एक त्वशाल गलेत्शयर का त्नमामाण त्कया जा सकता है।

z	 त्हमखंडों की मोटाई में वृत्धि करना: कुछ शोधकत्ामाओं ने अत्धक बफकि त्नमामाण के रूप में एक समाधान प्रसतुत त्कया है। उनके प्रसताव में पवन 
ऊजामा द्ारा संचात्लत पंपों के माधयम से गलेत्शयर के त्नचले त्हससों के बफकि को जमा कर शीषमा पर फैलाना है, तात्क ये जम जाएं और गलेत्शयर 
की श्सथिरता को मज़बूती प्रदान करें।   

z	 लोगों को जागरूक करना: टुंड्ा और उसके नीचे का पमामाफ्रॉसट हमारे त्लये सुदूर षिेत् प्रतीत हो सकता है, लेत्कन हम पृ्थवी पर कहीं भी रहते 
हों, हमारे दैत्नक कायमा जलवायु पररवतमान में योगदान करते हैं।  
�	अपने काबमान फुटत्प्रंट को कम कर, ऊजामा-कुशल उतपादों में त्नवेश कर और जलवायु-अनुकूल वयवसायों, कानूनों और नीत्तयों का समथिमान 

कर हम त्ववि के पमामाफ्रॉसट को संरत्षित करने और पृ्थवी को लगातार गममा करते दुषचक्र को टालने में मदद कर सकते हैं।   

दनषकरथि
प्रतयेक देश को जलवायु पररवतमान और गलोबल वात्मिंग को अपनी त्वदेश नीत्त के शीषमा एजेंडे में शात्मल करने की आवशयकता है। हमें यह 

ज़रूरी क़दम उठाना ही होगा और त्जस शीघ्रता से हम इस त्दशा में आगे ब़िेंगे, हमारी जलवायु कार्टवाइयों का उतना ही अत्धक लाभ हम उठा 
सकेंगे।



25एदडटोररयलअगसतभाग-1,2021 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

भूगोल एवं आपदा प्रबंधनभूगोल एवं आपदा प्रबंधन
र्लीवाशमईंधनऔरनलीदतगतदुदवधा

जलवायु पररवतमान के कारण हो रही तबाही का त्वसतार और इसकी गत्त पेट्ोत्लयम एवं प्राकृत्तक गैस मंत्ालय के त्लये यत्द नैत्तक नहीं तो 
कम से कम एक नीत्तगत दुत्वधा अवशय उतपन्न करती है।  

दुत्वधा यह है त्क आतमत्नभमारता (Self Sufficiency) की अत्नवायमाता के सामने आपूत्तमा-पषि की प्राथित्मकताओं को त्फर से कैसे 
पररभात्षत त्कया जाए, जबत्क देश में लगभग 85% जीवाशम ईंधन अभी भी आयात त्कये जाते हैं।

इस प्रकार माँग-आपूत्तमा के अंतराल को भरने के त्लये पेट्ोत्लयम एवं प्राकृत्तक गैस मंत्ालय द्ारा उठाए जा सकने वाले त्वत्भन्न उपायों पर 
त्वचार करने की आवशयकता है।

कच्ेतेलप्रबंधनसेर्ुड़लीसमसयाएँ
z	 त्नषकषमाण के साथि-साथि पयामावरण को संतुत्लत करना: भारतीय तेल और गैस उद्ोग से संबंत्धत वयश्तियों/संसथिाओं को जीवाशम ईंधन की 

खपत में कमी लाने की प्रत्तबधिता पर कायम रहते हुए बदलते पयामावरण के प्रत्त अनुकूल प्रत्तत्क्रया दे सकने की दोहरी चुनौती का सामना 
करना पड़ रहा है।  

z	 आयात पर त्नभमारता: भारतीय अथिमावयवसथिा जीवाशम ईंधन पर त्नभमार है और इस त्नभमारता का कोई त्नकट अंत होता नज़र नहीं आता।  
�	भारत कच्े तेल की अपनी आवशयकताओं का लगभग 85% आयात करता है और इस कारण अंतरामाष्टीय तेल बाज़ार की अश्सथिरता से 

प्रभात्वत होता है।
�	इसके अलावा उसके आयात का एक बड़ा भाग मधय-पूवमा से प्रापत होता है- मुखयतः सऊदी अरब, इराक और ईरान से, जो गहरे 

राजनीत्तक और सामात्जक समसयाओं का त्शकार हैं और इससे हमारी आपूत्तमा शंखलाओं के कभी भी टूट सकने का खतरा रहता है।  
z	 अनवेषण संबंधी समसयाएँ: हाल के वषगों में कुछ ही वासतत्वक वयावसात्यक अनवेषण कायमा हुए हैं, कयोंत्क भंडार का एक बड़ा त्हससा जत्टल 

भू-वैज्ात्नक संरचनाओं और दुगमाम षिेत्ों (त्हमालय की तलहटी या गहरे अपतटीय जल षिेत्) में श्सथित है।
�	इनकी खोज करना कत्ठन है और कभी इन भंडारों का पता लग भी जाता है तो त्नषकषमाण की लागत इतनी अत्धक होती है त्क उच् मूलयों 

वाले बाज़ार पररदृशयों को छोड़ दें तो ये वयावसात्यक रूप से वयवहायमा नहीं होते।
z	 संरचनातमक चुनौत्तयाँ: वषमा 2021 में कोत्वड-19 महामारी ने कई संरचनातमक पररवतमानों को जनम त्दया है। इनमें से कुछ का उल्ेख ग्राफ-

1 में त्कया गया है।   

आगेकीराह:
z	 घरेलू अनवेषण को युश्तिसंगत बनाना: भारत को अपने अनवेषण अत्भयान तेज़ कर अपने सवदेशी पेट्ोत्लयम संसाधनों के दोहन को ब़िावा 

देना चात्हये, लेत्कन इसके साथि ही इसमें संलगन संसाधनों का उत्चत प्रबंधन भी त्कया जाना चात्हये।  
�	चूँत्क अनवेषण की अपनी चुनौत्तयाँ हैं, अनवेषण के त्लये त्नधामाररत संसाधनों को युश्तियुतिकरण के साथि कहीं और अत्धक उतपादक रूप 

से उपयोग त्कया जा सकता है।
z	 उतपादकता और दषिता में सुधार: ONGC जैसी कंपत्नयों को अपने उतपादक षिेत्ों की उतपादकता में सुधार के त्लये अत्धकात्धक संसाधनों 

का आवंटन करना चात्हये। भारत में औसत तेल प्राश्पत दर लगभग 28% है। इसका अथिमा यह है त्क खोजे गए प्रतयेक 100 अणुओं में से 
केवल 28 का ही मुद्ीकरण होता है।  
�	समतुलय भू-वैज्ात्नक षिेत्ों के त्लये वैश्विक औसत लगभग 45% है।
�	प्राश्पत (ररकवरी) दर वतमामान में बेहतर हो सकती है लेत्कन यत्द अभी भी वयापक अंतर है, तो Enhanced Oil Recovery 

(EOR) प्रौद्ोत्गकी का उपयोग घरेलू उतपादन ब़िाने के त्लये अपेषिाकृत कम जोत्खम वाला अवसर प्रदान कर सकता है।
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z	 एक आकश्समकता योजना की आवशयकता: भारत में इस समय 12 त्दन के आयात के बराबर सामररक भंडार मौजूद है। सरकार ने इस बफर 
को ब़िाकर 25 त्दन करने की योजना को मंज़ूरी दी है। 
�	तुलनातमक रूप से चीन, यूरोपीय संघ, दत्षिण कोररया और जापान के पास 70-100 त्दनों का भंडार है।
�	जामनगर में एक भंडारगृह का त्नमामाण कर कच्े तेल के भंडार को ब़िाया जाना चात्हये। जामनगर ही वह भंडार षिेत् (Entrepot) 

है जो हमारे कच्े तेल के आयात का लगभग 60% प्रापत करता है और टैंकों एवं पाइपलाइनों के माधयम से देश के भीतरी इलाकों की 
ररफाइनररयों से सुसंबधि है।

z	 सावमाजत्नक षिेत् की पेट्ोत्लयम कंपत्नयों का पुनगमाठन: अपसट्ीम पररसंपत्त्यों को ONGC के तहत समेत्कत त्कया जाना चात्हये 
(BPCL, IOC, HPCL और GAIL की अपसट्ीम पररसंपत्त्याँ ONGC को हसतांतररत होनी चात्हये) और GAIL को एक 
‘सावमाजत्नक उपयोत्गता गैस पाइपलाइन कंपनी’ में बदल त्दया जाना चात्हये। 
�	यह पुनगमाठन ’इंट्ा-पश्बलक सेकटर’ प्रत्तसपधिामा की "पररहायमा" लागत को कम करने में मदद करेगा, "सब सकेल" पररचालन की 

अषिमताओं को कम करेगा और सवचछ ऊजामा त्वकत्सत करने की मधयम-आवत्धक एवं दीघामावत्धक आवशयकताओं के साथि सुरत्षित 
और त्कफायती हाइड्ोकाबमान प्रदान करने हेतु अलपकात्लक आवशयकता को संतुत्लत करते हुए एक केंद्ीय मंच प्रदान करेगा।    

z	 अनय त्वकलपों की तलाश: इन कंपत्नयों को हाइड्ोकाबमान के अत्तररति एक ‘हररत ऊजामा’ उद्म के त्नमामाण के त्लये प्रोतसात्हत त्कया जाना 
चात्हये।   
�	मेथिनरॉल आधाररत अथिमावयवसथिा और बायोमास जैसे अनय त्वकलपों की तलाश की जानी चात्हये। 

दनषकरथि
इस प्रकार सभी त्हतधारकों को तेल और प्राकृत्तक गैस के संकुत्चत दृश्ष्कोण के माधयम से ही कायमाशील होने की आवशयकता नहीं है। उनहें 

अपने दायरे का त्वसतार करना चात्हये और ऊजामा संक्रमण/रूपांतरण का अगुवा बनने का प्रयास करना चात्हये।
यत्द सवचछ ऊजामा ढाँचे के अंदर प्राथित्मकताएँ त्वकत्सत की जाती हैं तो पेट्ोत्लयम एवं प्राकृत्तक गैस मंत्ालय की नीत्तगत दुत्वधाएँ दूर हो 

सकती हैं।
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सामात्जक नयायसामात्जक नयाय
भारतऔरखाद्यअसुरक्षा

संदभथि
कोत्वड-19 महामारी के प्रकोप से पूवमा भी भारत में त्ववि के कुल कुपोत्षत लोगों की सवामात्धक संखया मौजूद थिी। यह पररदृशय तब है जबत्क 

सरकार के पास गोदामों में 100 त्मत्लयन टन से अत्धक खाद्ान्न का भंडार है जो त्कसी भी अनय देश के खाद्ान्न भंडार की तुलना में काफी 
अत्धक है।  

संयुति राष्ट के पाँच संगठनों द्ारा संयुति रूप से जारी ‘त्ववि खाद् सुरषिा और पोषण श्सथित्त ररपोट्ट’ (State of Food Security 
and Nutrition in the World- SOFI) के नवीनतम संसकरण (वषमा 2021) के मुतात्बक, महामारी और इसके प्रभाव को सीत्मत 
करने में सरकार की त्वफलता के कारण देश में भुखमरी और खाद् असुरषिा की वयापकता में उल्ेखनीय वृत्धि हुई है। 

चूँत्क भारत त्ववि के सबसे बड़े खाद् भंडार वाला देश (जुलाई, 2021 तक की श्सथित्त) है, इसत्लये सरकार को अत्तररति खाद् भंडार 
सुत्नश्चित करने की नहीं, बश्लक पहले से मौजूद उन नीत्तयों के प्रभावी कायामानवयन की आवशयकता है जो ज़रूरतमंद लोगों के बीच खाद् त्वतरण 
को सुगम बनाती हैं।

SOFIकेअनुसारभारतकीखाद्यअसुरक्षा
z	 SOFI ररपोट्ट 2021: ररपोट्ट में प्रसतुत आँकड़ों के अनुसार, भारत में वषमा 2018 से वषमा 2020 की अवत्ध के बीच मधयम से गंभीर खाद् 

असुरषिा की वयापकता में लगभग 6.8 प्रत्तशत अंक की वृत्धि हुई।    
z	 खाद् असुरषिा में वृत्धि: समग्र तौर पर कोत्वड के प्रकोप के बाद से मधयम से गंभीर खाद् असुरषिा का सामना करने वाले वयश्तियों की संखया 

में लगभग 9.7 करोड़ की वृत्धि हुई है। 
z	 आकलन के मानदंड: इस ररपोट्ट में प्रसतुत खाद् असुरषिा संबंधी आकलन खाद् असुरषिा के दो त्ववि सतर पर सवीकृत संकेतकों पर आधाररत 

हैं: 
�	अलपपोषण की वयापकता (Prevalence of Undernourishment- PoU)
�	मधयम और गंभीर खाद् असुरषिा की वयापकता (Prevalence of Moderate and Severe Food Insecurity- 

PMSFI)
z	 भारत और खाद् असुरषिा: भारत, जो त्ववि में खाद्ान्न के सबसे बड़े भंडार वाला देश है (01 जुलाई 2021 तक 120 त्मत्लयन टन), में 

त्ववि की खाद्-असुरत्षित आबादी का लगभग एक चौथिाई त्हससा मौजूद है।   
�	अनुमानों के अनुसार, वषमा 2020 में वैश्विक सतर पर 237 करोड़ से अत्धक लोग खाद् असुरषिा का सामना कर रहे थिे और वषमा 2019 

की तुलना में इनकी संखया में लगभग 32 करोड़ की वृत्धि हुई थिी।
�	अकेले दत्षिण एत्शया वैश्विक खाद् असुरषिा के 36 प्रत्तशत का वहन करता है।

खाद्यअसुरक्षाऔरसंबद्धसमसयाएँ
z	 अलपपोषण की वयापकता: अलपपोषण की वयापकता का आकलन देशों के राष्टीय उपभोग सववेषिणों पर आधाररत है जो प्रत्त वयश्ति खाद् 

आपूत्तमा की श्सथित्त को प्रकट करता है।  
�	चूँत्क ये उपभोग सववेषिण प्रतयेक वषमा उपलबध नहीं होते हैं और कुछ वषगों के अंतराल पर अपडेट त्कये जाते हैं।
�	इसत्लये अलपपोषण की वयापकता जैसे संकेतक महामारी के कारण उतपन्न हुए हाल के वयवधानों को पयामापत रूप से वयति कर सकने 

में अत्धक सषिम नहीं हैं।
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z	 नवीनतम उपभोग सववेषिण का अभाव: महामारी के बावजूद समग्र खाद् आपूत्तमा की श्सथित्त प्रतयासथिी बनी रही थिी और इसत्लये अत्धकांश 
देशों द्ारा उपभोग सववेषिण आयोत्जत नहीं नहीं त्कये गए।  
�	महामारी के प्रकोप के बाद से भारत सरकार ने देश में खाद् असुरषिा का कोई आत्धकाररक आकलन नहीं त्कया है।
�	भूख की वयापकता का वषमा 2019 में 14% से ब़िकर वषमा 2020 में 15.3% हो जाने का अनुमान है, त्जसे अलपपोषण की वयापकता के 

आकलन से प्रापत त्कया गया है और इस पर पूणमातः त्वविास नहीं त्कया जा सकता है।
�	इस श्सथित्त में, PMFSI का आकलन ही भारत में खाद् असुरषिा पर महामारी के प्रभाव पर उपलबध राष्टीय सतर का एकमात् वैध और 

त्वविसनीय आकलन है।
z	 सरकार द्ारा मौजूदा श्सथित्त की असवीकृत्त: भारत सरकार ने न केवल उपभोग/खाद् सुरषिा सववेषिणों के अपने आकलन से परहेज त्कया है, 

बश्लक इसने गैलप वलड्ट पोल (Gallup World Poll) के आधार पर प्रकात्शत पररणामों को भी सवीकार नहीं त्कया है। 
z	 सामात्जक-आत्थिमाक संकट: प्रमुख खाद् वसतुओं के उतपादन में आतमत्नभमार होने के बावजूद वयापक आत्थिमाक संकट, उच् बेरोज़गारी दर और 

असमानता की उच् श्सथित्त के कारण भारत में भूख और खाद् असुरषिा की गंभीर समसयाएँ त्वद्मान हैं।  
�	त्नधमानों की एक बड़ी आबादी अनौपचाररक अथिमावयवसथिा पर त्नभमार है, जहाँ आय अलप और अत्नश्चित होती है। 

�	त्पछले कुछ वषगों में बेरोज़गारी दर भी तेज़ी से ब़िी है।
�	उच् और अश्सथिर खाद् मूलय, घटते सावमाजत्नक त्नवेश और आत्थिमाक मंदी ने श्रत्मक और कृषक वगगों के संकट को गहरा त्कया है। 

�	अलप और अत्नश्चित आय के साथि, अनौपचाररक अथिमावयवसथिा पर त्नभमार पररवारों के पास पयामापत और पौश्ष्क भोजन तक पहुुँच 
की सुत्नश्चितता नहीं है।

z	 महामारी का प्रभाव: PMSFI के अनुमानों से पता चलता है त्क वषमा 2019 में भारत में लगभग 43 करोड़ मधयम से गंभीर खाद्-असुरत्षित 
लोग थिे, त्जनकी संखया महामारी-संबंधी वयवधानों के पररणामसवरूप वषमा 2020 में ब़िकर 52 करोड़ हो गई है।  
�	इस प्रकार खाद् असुरषिा वषमा 2019 में लगभग 31.6% से ब़िकर वषमा 2021 में 38.4% तक पहुुँच गई है।
�	महामारी से त्नपटने के त्लये तैयारी की कमी के कारण वषमा 2020 में बेरोज़गारी, मुद्ासफीत्त, अनौपचाररक षिेत् में रोज़गार और आत्थिमाक 

मंदी की दीघमाकात्लक समसयाएँ भी और अत्धक ब़ि गईं है।
z	 PDS के माधयम से खाद् का अपयामापत त्वतरण: सश्बसडी पात् लाभात्थिमायों का गरीबी रेखा से नीचे (BPL) का दजामा नहीं होने के आधार 

पर बत्हववेशन हुआ है, कयोंत्क BPL के रूप में त्कसी पररवार की पहचान करने के मानदंड अलग-अलग राजयों में त्भन्न-त्भन्न हैं। 

आगेकीराह
z	 खाद् सुरषिा की त्नयत्मत त्नगरानी: खाद् असुरषिा में तीव्र वृत्धि इस तातकात्लक आवशयकता की ओर धयान त्दलाती है त्क सरकार को देश 

में खाद् सुरषिा की श्सथित्त की त्नयत्मत त्नगरानी के त्लये एक प्रणाली सथिात्पत करनी चात्हये। 
z	 खाद् सुरषिा योजनाओं के दायरे का त्वसतार: कम-से-कम महामारी अवत्ध के दौरान सावमाजत्नक त्वतरण प्रणाली (PDS) और ’एक राष्ट- 

एक राशन काड्ट’ (ONORC) योजना तक पहुुँच को सावमाभौत्मक बनाए जाने की आवशयकता है।   
�	PDS को सुदृ़ि त्कया जाना चात्हये और बाजरा, दाल और तेल को शात्मल करते हुए खाद् श्रेणी (फ़ूड बासकेट) को त्वसतृत त्कये 

जाने की आवशयकता है। 
�	यह त्नश्चित रूप से प्रचछन्न भुखमरी (Hidden Hunger) की समसया को संबोत्धत करने में मदद कर सकता है।

�	प्रतयेक पात् वयश्ति को, उसके पास राशन काड्ट हो या न हो, राशन की दुकानों से ररयायती दर पर अनाज लेने की छूट त्मलनी चात्हये। 
�	वतमामान में लगभग 120 त्मत्लयन टन खाद्ान्न भंडार के साथि अत्तररति संसाधनों की आवशयकता नहीं है, बश्लक योजनाओं के 

बेहतर कायामानवयन की आवशयकता है।
z	 त्वकास और मानवीय नीत्तयों को सुमेत्लत करना: आवशयक त्वषयों में मानवीय, त्वकास और शांत्त-त्नमामाण नीत्तयों को एकीकृत त्कया 

जाना चात्हये, तात्क संवेदनशील पररवार खाद्ान्न के त्लये अपनी संपत्त्यों की त्बक्री हेतु बाधय न हों। 
z	 पौश्ष्क भोजन की लागत को कम करना: आपूत्तमा शंखलाओं में हसतषिेप (जैसे बायोफोत्ट्टफाइड फसलों के उतपादन को प्रोतसात्हत करना 

अथिवा फल और सबजी उतपादकों के त्लये बाज़ार तक पहुुँच को आसान बनाना) के माधयम से पौश्ष्क खाद् पदाथिगों की लागत को कम 
करना भी आवशयक है।  
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दनषकरथि
z	 भोजन का अत्धकार (Right to Food) न केवल एक वैधात्नक अत्धकार है बश्लक एक मानव अत्धकार भी है। मानवात्धकारों की 

सावमाभौम घोषणा (Universal Declaration of Human Rights- UDHR) के एक राजय पषिकार के रूप में भारत 
का दात्यतव है त्क वह अपने सभी नागररकों के त्लये भूख से मुश्ति के अत्धकार और पयामापत भोजन के अत्धकार को सुत्नश्चित करे। 

z	 कोत्वड-19 के कारण उतपन्न वयवधान की श्सथित्त में खाद् सुरषिा की एक वयापक पररभाषा को भी अंगीकार त्कये जाने आवशयकता है। 
z	 खाद् असुरषिा को समापत करने या कम-से-कम नयूनतम कर सकने के संसाधन पहले से ही सरकार के पास मौजूद हैं, आवशयकता बस यह 

है त्क उनका इष्तम लाभ के त्लये उपयोग त्कया जाए।

शहरलीसामादर्कसुरक्षाकीआवशयकता
महामारी के दौरान त्ववि भर की सरकारों को जीवन की रषिा बनाम आजीत्वका की रषिा के कत्ठन त्वकलप का सामना करना पड़ा। अंतरामाष्टीय 

मुद्ा कोष (IMF) की अप्रैल, 2021 की ’वलड्ट इकोनरॉत्मक आउटलुक’ ररपोट्ट के अनुसार, चीन के अत्तररति शेष लगभग सभी देशों ने त्पछले 
साल आत्थिमाक संकुचन का सामना त्कया। इसके साथि ही, वैश्विक सकल घरेलू उतपाद में 3.3% की कमी दज़मा की गई है।   

भारत की जीडीपी में 8% की त्गरावट आई है। ‘सेंटर फरॉर मरॉत्नटररंग इंत्डयन इकरॉनमी’ के आकलन के अनुसार, भारत में बेरोज़गारी दर 
अप्रैल 2020 में 23.5% के शीषमा सतर पर पहुुँच गई थिी त्जसमें त्फर सुधार के साथि फरवरी 2021 में यह 6.9% के सतर पर आ गई।  

आत्थिमाक मंदी के इस पररदृशय में आजीत्वका के नुकसान को नयूनतम रखना एक प्रमुख चुनौती है। परंपरागत रूप से, समकालीन 
वासतत्वकताओं को देखते हुए सरकारें इस मुद्े को षिेत् त्वशेष के प्रत्त दृश्ष्कोण के माधयम से संबोत्धत करती रही हैं, लेत्कन अब आवशयकता 
है त्क इसे ग्रामीण-शहरी दृश्ष्कोण से देखा जाए।
शहरलीभारतकेसमक्षदवद्यमानसामादर्कसुरक्षाकीसमसयाएँ
z	 संक्रमण का प्रसार: भारत में कोत्वड-19 के प्रकोप के दौरान त्दल्ी, मुंबई, बेंगलुरु और चेन्नई जैसे बड़े नगर इस रोग के प्रमुख शहरी केंद् 

के रूप में उभरे। 
z	 ग्रामीण-शहरी आजीत्वका सुरषिा अंतराल: हालाँत्क, भारत सरकार ‘राष्टीय शहरी आजीत्वका त्मशन' का संचालन करती है, जो कौशल 

उन्नयन और बैंकों के सहयोग से क्रेत्डट त्लंकेज के माधयम से सवरोज़गार पर केंत्द्त है, लेत्कन इस योजना में गारंटीकृत श्रत्मक रोज़गार 
प्रावधान नहीं हैं, जैसा मनरेगा (MGNREGA) में प्रदान त्कया जाता है।     
�	त्पछले वषमा लरॉकडाउन के दौरान बड़ी संखया में प्रवासी मज़दूर शहरी से ग्रामीण षिेत्ों की ओर पलायन कर गए थिे, जो ग्रामीण-शहरी 

आजीत्वका सुरषिा अंतराल को प्रकट करता है।
�	प्रवासन की यह त्ासदी और आत्थिमाक मंदी ने शहरी भारत में भी एक ऐसी ही आजीत्वका सुरषिा जाल की आवशयकता पर बल त्दया है।  

z	 आत्थिमाक प्रभाव: शहरी षिेत्ों में आत्थिमाक संकट गहरा रहा है कयोंत्क त्जन लोगों ने अपनी नौकरी खो दी है उनहें अभी तक प्रत्तसथिापन नहीं 
त्मला है और लरॉकडाउन के बाद भारतीय शहरी षिेत् में अनौपचाररक षिेत् के अंदर आजीत्वका के पुनरुधिार की त्दशा में अभी अत्धक 
सफलता नहीं त्मली है। 

z	 सावमाजत्नक त्वतरण प्रणाली और सामात्जक षिेत् योजना कवरेज: शहरी षिेत्ों में पररवारों के एक बड़े त्हससे के पास राशन काड्ट उपलबध नहीं 
है।   
�	सामात्जक सुरषिा योजनाओं के मामले में भी ग्रामीण त्नधमानों को अपेषिाकृत बेहतर कवरेज़ प्रापत थिा कयोंत्क ग्रामीण षिेत्ों में PDS राशन 

तक बेहतर पहुुँच उपलबध थिी।
z	 पोषण और भूख: शहरी त्नवात्सयों के बीच पोषण की गुणवत्ा और मात्ा में त्गरावट अत्धक थिी, कयोंत्क उनहें खाद् की खरीद के त्लये पैसे 

उधार लेने की आवशयकता थिी। 

शहरलीक्षेत्ररोंपरधयानदेनेकीआवशयकता
z	 अथिमावयवसथिा में प्रमुख योगदानकत्ामा: शहरी षिेत् देश की त्वकास प्रत्क्रया का अत्भन्न अंग हैं। अत्धकांश देशों की तरह, भारत में भी शहरी 

षिेत् देश की अथिमावयवसथिा में प्रमुख योगदान करते हैं। 
�	भारतीय शहर आत्थिमाक उतपादन में लगभग दो-त्तहाई का योगदान करते हैं, जनसंखया के एक ब़िते त्हससे की मेजबानी करते हैं और FDI 

के मुखय प्रापतकत्ामा हैं। वे नवाचार और प्रौद्ोत्गकी के प्रवतमाक भी हैं।   
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z	 वयवसायों के त्लये आकषमाण केंद्: शहर आत्थिमाक गत्तत्वत्धयों की वयापक त्वत्वधता के त्लये एक सामूत्हक आकषमाण केंद् की श्सथित्त भी रखते 
हैं।  
�	अनुमापी और संकुलन लाभों (शैत्षिक सुत्वधाओं की आपूत्तमा, आपूत्तमाकत्ामाओं की उपश्सथित्त, आत्द ) के पररणामसवरूप शहर वयवसाय 

और लोगों को अत्धक आकत्षमात करते हैं।
z	 सामात्जक पूँजी का केंद्: शहर सामात्जक पूँजी का केंद् होते हैं। वे सांसकृत्तक या सामात्जक रूप से त्वत्वधतापूणमा समूहों के 'मेश्लटंग परॉइंट' 

या त्भन्न-त्भन्न त्वचारों पर चचामा का केंद् होने की श्सथित्त भी रखते हैं। 
z	 शहर शश्ति केंद् होते हैं: शहर एक त्नरंतर त्वसतार करते पावर-बलरॉक होते हैं, जो कसबों और गाँवों की कीमत पर अपनी श्सथित्त को सुदृ़ि 

करते हैं।

आगेकारासता
z	 सामात्जक सुरषिा का प्रावधान: शहरी षिेत्ों को आजीत्वका सुरषिा अत्धगमयता प्रदान करने की आवशयकता है।  

�	आजीत्वका सुरषिा जाल का दायरा वयापक होना चात्हये। इस प्रकार का सुरषिा जाल महातमा गांधी राष्टीय ग्रामीण रोज़गार गारंटी योजना 
(MGNREGS) द्ारा प्रदान त्कया जाता है, लेत्कन उसका लाभ केवल ग्रामीण षिेत्ों तक ही सीत्मत है। 

z	 सहयोग को ब़िावा देना: सरकार की त्वद्मान राजकोषीय श्सथित्त के अंदर एक शहरी आजीत्वका योजना शुरू की जा सकती है।  
�	यत्द ऐसा संभव नहीं हो तो संघ और राजय त्मलकर संसाधन उपलबध करा सकते हैं और शहरी सथिानीय त्नकायों को सशति बना सकते 

हैं।
�	राजय के हसतषिेप: 

�	त्हमाचल प्रदेश ने त्वत्ीय वषमा 2020-21 में शहरी षिेत् में नयूनतम मज़दूरी पर प्रतयेक पररवार के त्लये 120 त्दनों की गारंटीकृत 
मज़दूरी रोज़गार प्रदान कर आजीत्वका सुरषिा के त्वसतार के उद्ेशय से मुखयमंत्ी शहरी आजीत्वका गारंटी योजना (MMSAGY) 
शुरू की है।   

z	 शहरी श्रत्मकों के त्लये नयूनतम मज़दूरी: ग्रामीण और शहरी षिेत्ों के त्लये अलग-अलग नयूनतम मज़दूरी की घोषणा शहरी षिेत्ों की ओर 
पलायन को प्रेररत नहीं करती कयोंत्क शहरी षिेत्ों में त्नवास की उच् लागत एक समायोजी प्रभाव (Offsetting Effect) उतपन्न करती 
है। 

z	 सेवा आपूत्तमा पर धयान केंत्द्त करना: अथिमावयवसथिा को अपना धयान पररसंपत्त् त्नमामाण से सेवा आपूत्तमा की ओर सथिानांतररत करना चात्हये। 
शहरी षिेत्ों में इसे पररसंपत्त् त्नमामाण या मज़दूरी-सामग्री अनुपात (Wage-material ratios) तक सीत्मत करना उप-इष्तम हो 
सकता है।    
�	नगरत्नकाय सेवाओं की गुणवत्ा ब़िाने पर धयान केंत्द्त त्कया जाना चात्हये। 

दनषकरथि
भारत की भत्वषयोनमुखी शहरी रणनीत्त को शहरी प्रशासन, शहरी त्नधमानों की आजीत्वका सुरषिा, सावमाजत्नक सेवाओं की आपूत्तमा, अंतर-

सरकारी सथिानांतरण और षिमता त्नमामाण में सुधार की ओर प्रेररत होना चात्हये।


