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संवैधयाक्नक/प्रशयासक्नक घटनयारिमसंवैधयाक्नक/प्रशयासक्नक घटनयारिम
छठली अनुसूचली के तहत संरदषित षिेत्र

संिभथि:
z	 भयारती् संक्वधयान की छठी अनुसूची के तहत पूववोत्तर के चयार रयाज्ों- असम, मषेघयाल्, क्त्रपुरया और क्मजोरम में ‘सवया्त्त क्जलया पररषदों’ 

(Autonomous District Councils- ADCs) की स्यापनया की गई। ्षे सवया्त्त क्जलया पररषद आक्दवयासी संसककृक्त की रषिया 
और उसके संरषिण की पररकलपनया करतषे हैं। ADCs की स्यापनया के पीछछे तक्क ्ह है क्क ‘भूक्म के सया् संबंध आक्दवयासी ्या जनजयाती् 
पहचयान कया आधयार है।’ भूक्म और प्रयाककृक्तक संसयाधनों पर स्यानी् जनजयाती् लोगों कया क्न्ंत्रण सुक्नक्चित कर उनकी संसककृक्त त्या पहचयान 
को संरक्षित क्क्या जया सकतया है, क्ोंक्क ्षे कयारक कयाफी हद तक जनजयाती् लोगों की जीवन-शैली एवं संसककृक्त को क्नधयामिररत करतषे हैं। 

z	 हयालयाँक्क इस प्रकयार की व्वस्या के पररणयामसवरूप क्वक्भन्न समूहों के बीच संघषमि उतपन्न हुआ है, उदयाहरण के क्ल्षे आक्दवयासी और गैर-
आक्दवयासी समुदया्ों के बीच संघषमि। इसके अलयावया ्ह रयाज् और षिषेत्र के सयामयाक्जक सद्याव, क्स्रतया त्या आक््मिक क्वकयास को कमजोर 
करतया है। 

छठली अनुसूचली में शादमल षिेत्ररों को दवशेष िर्ाथि:
z	 छठी अनुसूची मूल रूप सषे अक्वभयाक्जत असम के आक्दवयासी बयाहुल् षिषेत्रों (90% सषे अक्धक आक्दवयासी आबयादी) के क्ल्षे लयागू की गई ्ी। 

ऐसषे षिषेत्रों को ‘भयारत सरकयार अक्धक्न्म, 1935’ के तहत “बक्हषककृत षिषेत्रों” (Excluded Areas) के रूप में वगगीककृत क्क्या ग्या ्या 
z	 ्षे षिषेत्र रयाज्पयाल के सीधषे क्न्ंत्रण में ्षे।
z	 संक्वधयान की छठी अनुसूची असम, मषेघयाल्, क्त्रपुरया और क्मजोरम में जनजयाती् आबयादी के अक्धकयारों की रषिया के क्ल्षे इन जनजयाती् षिषेत्रों 

के सवया्त्त स्यानी् प्रशयासन कया अक्धकयार प्रदयान करती है। 
z	 ्ह क्वशषेष प्रयावधयान संक्वधयान के अनुचछछेद 244 (2) और अनुचछछेद 275 (1) के तहत प्रदयान क्क्या ग्या है। 
z	 छठी अनुसूची ‘सवया्त्त क्जलया पररषदों’ (ADCs) के मयाध्म सषे इन षिषेत्रों के प्रशयासन में सवया्त्ततया प्रदयान करती है।
z	 इन पररषदों को अपनषे अक्धकयार षिषेत्र के तहत आनषे वयालषे षिषेत्रों के संबंध में कयानून बनयानषे कया अक्धकयार है, क्जनमें भूक्म, जंगल, खषेती, क्वरयासत, 

आक्दवयाक्स्ों के सवदषेशी रीक्त-ररवयाजों और परंपरयाओं आक्द सषे संबंक्धत कयानून शयाक्मल हैं, सया् ही इनहें भूक्म रयाजसव त्या कुछ अन् करों को 
इकट्या करनषे कया भी अक्धकयार प्रयापत है।

z	 ADCs शयासन की तीनों शयाखयाओं (क्वधयानमंडल, कया्मिपयाक्लकया और न्या्पयाक्लकया) के संबंध में क्वक्शष्ट शक्ति्याँ और क्जममषेदयारर्याँ रखतषे 
हुए एक लघु रयाज् की तरह कया्मि करतषे हैं।

छठली अनुसूचली से र्ुड़ली समसयाएँ:
z	 संवैधादनक दसदांतरों का अवमूलयन: छठी अनुसूची गैर-आक्दवयासी क्नवयाक्स्ों के क्खलयाफ क्वक्भन्न तरीकों सषे भषेदभयाव करती है और उनके 

मौक्लक अक्धकयारों कया उल्ंघन भी करती है। जैसषे-कयानून के समषि समयानतया कया अक्धकयार (अनुचछछेद 14), भषेदभयाव के क्खलयाफ अक्धकयार 
(अनुचछछेद 15), त्या भयारत में कहीं भी बसनषे कया अक्धकयार (अनुचछछेद 19)। 
�	् ह भषेदभयाव आक्दवयाक्स्ों और गैर-आक्दवयाक्स्ों के बीच लंबषे सम् सषे संघषमि त्या दंगों की पुनरयावृक्त्त कया कयारण रहया है। इसके कयारण 

कई गैर-आक्दवयाक्स्ों को पूववोत्तर रयाज्ों सषे बयाहर क्नकयालनया पड़या है। 
 F गौरतलब है क्क वषमि 1972 ( 20%) के बयाद सषे मषेघयाल् में गैर-आक्दवयासी आबयादी में तीव्र क्गरयावट (वषमि 2011 की जनगणनया में 

मयात्र 14%) दषेखनषे को क्मली है। 
�	अभी भी इन षिषेत्रों में कई गैर-आक्दवयासी पररवयार क्हंसया के भ् के वयातयावरण में जीवन जी रहछे हैं। इन पररवयारों की ्ह क्स्क्त संक्वधयान के 

अनुचछछेद-21 के तहत प्रयापत जीवन और व्क्तिगत सवतंत्रतया की गयारंटी के अक्धकयार कया उपहयास है।
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z	 शष्ति के कई केंद्र: संक्वधयान के इस प्रयावधयान नषे इन षिषेत्रों में सवया्त्ततया की वयासतक्वक शुरुआत के बजया् शक्ति के कई केंद्ों की स्यापनया को 
बढ़यावया क्द्या है।
�	शयासन में समनव् की कमी के कयारण क्जलया पररषदों और रयाज् क्वधयानसभयाओं के बीच लगयातयार क्हतों के टकरयाव की क्स्क्त बनी रहती 

है।
�	उदयाहरण के क्ल्षे मषेघयाल् के एक रयाज् के रूप में गठन के बयावजूद अभी भी पूरया रयाज् (रयाजधयानी क्शलॉनग में कुछ क्हससषे को छोड़कर) 

छठी अनुसूची के तहत आतया है, जो रयाज् सरकयार के सया् लगयातयार संघषमि कया एक प्रमुख कयारण।
z	 एकट ईसट नीक्त सषे टकरयाव: छठी अनुसूची के तहत इस षिषेत्र में लयागू प्रक्तबंध एकट ईसट नीक्त की सफलतया के मयागमि में एक अवरोधक के रूप 

में कया्मि करतषे हैं, क्जसके क्ल्षे पूववोत्तर रयाज्ों के भीतर क्नबयामिध कनषेक्कटक्वटी और क्वक्नम् आवश्क है।
�	इसी प्रकयार ‘इनर लयाइन परक्मट प्रणयाली’ (Inner Line Permit- ILP) क्नवषेशकों और प्मिटकों को रोकतषे हुए इस षिषेत्र के 

आक््मिक क्वकयास को बयाक्धत करती है।

‘इनर लाइन परदमट प्रणालली’ (Inner Line Permit- ILP):
z	 इनर लयाइन परक्मट प्रणयाली की अवधयारणया क्रिक्टश औपक्नवषेक्शक कयाल के दौरयान प्रसतुत की गई ्ी।
z	 इनर लयाइन परक्मट एक दसतयावषेज है और ILP प्रणयाली के तहत संरक्षित षिषेत्र में जयानषे ्या रहनषे के क्ल्षे क्कसी भी भयारती् नयागररक (इस षिषेत्र 

सषे बयाहर शषेष भयारत सषे संबंक्धत) को इसषे प्रयापत करनया अक्नवया्मि है। 
z	 इनर लयाइन परक्मट की शुरुआत क्रिक्टश सरकयार नषे ‘बंगयाल ईसटनमि फ्रंक्ट्र रछेगुलषेशन एकट, 1873’ [Bengal Eastern Frontier 

Regulation Act (BEFR), 1873] के तहत बंगयाल के पूवगी क्हससषे की जनजयाक्त्ों की सुरषिया के क्ल्षे की ्ी।
z	 वषमि 1873 के कयानून के तहत ILP पूववोत्तर के केवल तीन रयाज्ों- क्मजोरम, अरुणयाचल प्रदषेश और नगयालैंड पर लयागू ्या। परंतु वषमि 2019 में 

मक्णपुर चौ्या ऐसया रयाज् बनया जहयाँ ILP प्रणयाली लयागू होती है। 
z	 क्वदषेशी प्मिटकों को उन प्मिटन स्लों की ्यात्रया करनषे के क्ल्षे एक संरक्षित षिषेत्र परक्मट (पीएपी) की आवश्कतया होती है जो घरछेलू प्मिटकों 

के क्ल्षे आवश्क इनर लयाइन परक्मट सषे क्भन्न होतया है। 
z	 ‘क्वदषेशी (संरक्षित षिषेत्रों) आदषेश, 1958’ के तहत ‘इनर लयाइन’ में पड़नषे वयालषे सभी षिषेत्रों (जैसया क्क उति आदषेश में पररभयाक्षत क्क्या ग्या है) 

को रयाज् की अंतरयामिष्टी् सीमया के तहत संरक्षित षिषेत्र घोक्षत क्क्या ग्या है।

अनय चुनरौदतयाँ: 
z	 मषेघयाल् रयाज् की स्यापनया के बयाद सषे ही वहयाँ 85% नौकरर्ों को आक्दवयासी लोगों के क्ल्षे आरक्षित कर क्द्या ग्या, सया् ही क्कसी भी 

गैर-आक्दवयासी व्क्ति को भूक्म कया हसतयांतरण प्रक्तबंक्धत कर क्द्या ग्या।
z	 इस प्रकयार की कयानूनी बयाधयाओं कया प्रभयाव रयाज् में दशकों सषे रह रही गैर-आक्दवयासी आबयादी के आक््मिक और सयामयाक्जक क्वकयास पर पड़या 

है। 

दनषकषथि: 
z	 जनजयाती् समूह जैसषे समयाज के सीमयांत वगचों के क्ल्षे क्वशषेष संवैधयाक्नक सुरषिया बहुत ही आवश्क है तयाक्क उनके सया् हुए ऐक्तहयाक्सक 

अन्या् की भरपयाई सुक्नक्चित की जया सके और उनके सया् इस प्रकयार के अन्या् के दोहरयाव को रोकया जया सके। परंतु इसनषे उन गैर-आक्दवयासी 
पररवयारों को न्या् पयानषे सषे वंक्चत क्क्या है, जो सवया्त्त क्जलया पररषद प्रशयाक्सत षिषेत्रों में पीक्ढ़्ों सषे रह रहछे हैं और इस भषेदभयाव के पररणयामसवरूप 
क्बलकुल हयाक्श्षे पर पहुुँच गए हैं।

z	 ऐसषे में सरकयार और अन् एजेंक्स्ों को इस संवषेदनशील मुद्षे सषे क्नपटनषे के क्ल्षे इन षिषेत्रों में रह रहछे आक्दवयाक्स्ों और गैर-आक्दवयाक्स्ों कया 
क्वश्वयास जीतनया होगया त्या उनमें सुरषिया एवं क्वश्वयास की भयावनया जगयानषे के क्ल्षे सभी क्हतधयारकों के सया् क्मलकर कया्मि करनया होगया।
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अनुचछछेि 356 और नयादयक सदक्रयतावाि
संिभथि:
z	 हयाल ही में सववोच्च न्या्याल् द्यारया आंध्र प्रदषेश उच्च न्या्याल् के उस आदषेश पर रोक लगया दी गई है क्जसमें उच्च न्या्याल् नषे आंध्र प्रदषेश 

सरकयार में संवैधयाक्नक मशीनरी की क्वफलतया (Consitutional Breakdown) के संदभमि में सवत: संज्यान लषेतषे हुए न्याक््क जयाँच 
करनषे की बयात कही ्ी। आंध्र प्रदषेश उच्च न्या्याल् के इस आदषेश को सपष्ट रूप सषे न्याक््क अक्तरछेक (Judicial Overreach) के 
मयामलषे के रूप में दषेखया जया सकतया है। “संवैधयाक्नक टूट” ्या ‘संवैधयाक्नक मशीनरी की क्वफलतया’ के मुद्ों को संक्वधयान के अनुचछछेद-356 के 
तहत क्नपटया्या जयातया है, हयालयाँक्क अनुचछछेद-356 के आह्यान कया क्वशषेषयाक्धकयार कया्मिपयाक्लकया के अक्धकयार षिषेत्र कया क्हससया है, न क्क न्या्पयाक्लकया 
के अक्धकयार षिषेत्र कया। 

z	 हयालयाँक्क सववोच्च न्या्याल् द्यारया आंध्र प्रदषेश में न्या्पयाक्लकया और एक क्नवयामिक्चत सरकयार के बीच चल रहछे गक्तरोध में हसतषिषेप क्क्या जयानया 
सही है, परंतु आंध्र प्रदषेश उच्च न्या्याल् कया ्ह आदषेश न्या्पयाक्लकया द्यारया अनुचछछेद-356 के उप्ोग ्या इसके दुरुप्ोग की संभयावनयाओं को 
बढ़या दषेतया है।

z	 इसषे दषेखतषे हुए संक्वधयान में आवश्क पररवतमिन करनषे की आवश्कतया है, तयाक्क अनुचछछेद-356 के दुरुप्ोग को रोकया जया सके और भयारती् 
संघवयाद को इसकी पूणमि भयावनया के सया् मजबूत क्क्या जया सके। 

अनुचछछेि-356: पृष्ठभूदम 
z	 डॉ. अंबषेडकर द्यारया संक्वधयान सभया में अनुचछछेद-356 को संक्वधयान के एक मृत/अनयाम पत्र (Dead Lettter) की संज्या दषेनषे और भक्वष् 

में कभी इसकया प्र्ोग न क्क्षे जयानषे के अनुमयान के क्वपरीत संक्वधयान के लयागू होनषे के बयाद सषे अब तक 125 सषे अक्धक मौकों पर इसकया प्र्ोग/
दुरुप्ोग क्क्या जया चुकया है। 

z	 लगभग सभी मयामलों में इसकया प्र्ोग रयाज्ों में संवैधयाक्नक मशीनरी की क्वफलतया के बजया् रयाजनीक्तक क्हतों के क्ल्षे क्क्या ग्या ्या। 
z	 पूवमि प्रधयानमंत्री इंक्दरया गयांधी नषे अनुचछछेद-356 कया प्र्ोग 27 बयार क्क्या और अक्धकयांश मयामलों में इसकया प्र्ोग रयाजनीक्तक क्स्रतया, सपष्ट 

जनयादषेश की अनुपक्स्क्त ्या सम्मिन की वयापसी आक्द के आधयार पर बहुमत वयाली सरकयारों को हटयानषे के क्ल्षे क्क्या ग्या ्या। 
z	 वषमि 1977 में जनतया पयाटगी की सरकयार बननषे के बयाद उसनषे भी प्रक्तशोध के रूप में 9 कयाॅनग्षेस शयाक्सत रयाज्ों की सरकयारों को भंग कर क्द्या।
z	 वषमि 1980 में इंक्दरया गयांधी की सत्तया में पुनः वयापसी के बयाद उनहोंनषे एक ही बयार में क्वपषिी दल द्यारया शयाक्सत नौ रयाज्ों की सरकयारों को भंग कर 

क्द्या।
z	 इसके बयाद भी चुनी गई सरकयारों नषे इस अनुचछछेद कया दुरुप्ोग इसी प्रकयार जयारी रखया।

अनुचछछेि-356 और सुरषिा उपाय: 
z	 वषमि 1994 के एस. आर. बोममई मयामलषे में सववोच्च न्या्याल् द्यारया क्द्षे फैसलषे नषे वषचों सषे चली आ रही उस परंपरया को समयापत कर क्द्या 

क्जसके तहत ्ह मयान क्ल्या ग्या ्या क्क अनुचछछेद-356 कया उप्ोग वयासतव में न्याक््क समीषिया के दया्रछे सषे बयाहर ्या। गौरतलब है क्क इस 
क्सद्धयांत को सववोच्च न्या्याल् में वषमि 1977 के रयाजस्यान सरकयार बनयाम भयारती् गणरयाज् मयामलषे में स्याक्पत क्क्या ग्या ्या। 
�	एस.आर. बोममई मयामलषे में सववोच्च न्या्याल् के फैसलषे नषे रयाज् सरकयारों को भंग करनषे की शतचों और इसकी प्रक्रि्या को भी क्नधयामिररत 

क्क्या। 
z	 एस.आर. बोममई मयामलषे में सववोच्च न्या्याल् की नौ सदस्ी् पीठ नषे कड़ी शतचों के सया् अनुचछछेद-356, जो क्क रयाज्ों में रयाष्टपक्त शयासन 

लगयानषे की अनुमक्त दषेतया है, के दया्रछे को क्नधयामिररत क्क्या। 
�	इसके तहत ्ह पतया लगयानया क्क क्या रयाज् में ऐसी वसतुगत क्स्क्त्याँ मौजूद हैं जो रयाज् में शयासन की प्रक्रि्या को असंभव बनयाती हैं और 

इस प्रक्रि्या को न्याक््क समीषिया के क्ल्षे भषेजषे जयानषे सषे पहलषे संसद के दोनों सदनों द्यारया अनुमोक्दत करनषे की अक्नवया्मितया शयाक्मल है। 

आगे की राह:
z	 नयायपादलका का उत्तरिादयतव: न्या्पयाक्लकया को सव्ं ही ् ह समझनया चयाक्ह्षे क्क न्याक््क सक्रि्तया एक दुलमिभ अपवयाद के रूप में अचछी 

हो सकती है, परंतु एक अक्तसक्रि् कया्मिकत्तयामि के रूप में न्या्पयाक्लकया न तो दषेश के क्ल्षे अचछी है और न ही न्या्पयाक्लकया के क्ल्षे।
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z	 राजयपाल की भूदमका: एक लोकतयांक्त्रक सरकयार के कयामकयाज को सुचयारु रूप सषे चलयानषे और संघवयाद की भयावनया को मजबूत करनषे के 
क्ल्षे क्कसी रयाज् के रयाज्पयाल द्यारया अपनषे क्ववषेक त्या व्क्तिगत क्नणमि् कया प्र्ोग करतषे सम् न्या्संगत, क्नषपषि एवं कुशलतया सषे कया्मि 
क्क्या जयानया बहुत ही महत्वपूणमि है।
�	इस संदभमि में सरकयारर्या आ्ोग और पुंछी आ्ोग की क्सफयाररशों कया पूरी तरह सषे अनुसरण क्क्या जयानया चयाक्ह्षे।
�	उदयाहरण के क्ल्षे रयाज्पयाल की क्न्ुक्ति की प्रक्रि्या को सपष्ट रूप सषे क्नधयामिररत क्क्या जयानया चयाक्ह्षे और रयाज्पयाल की क्न्ुक्ति की शतचों 

के सया् रयाज्पयाल के क्ल्षे एक क्नक्चित कया्मिकयाल कया क्नधयामिरण क्क्या जयानया चयाक्ह्षे। 
�	गौरतलब है क्क वषमि 1983 में गक्ठत सरकयारर्या आ्ोग नषे अपनी ररपोट्ट में सपष्ट क्क्या ्या क्क रयाज्पयाल कया पद एक सवतंत्र संवैधयाक्नक 

पद है, रयाज्पयाल न तो केंद् सरकयार के अधीनस् है और न ही उसकया एजेंट है। 
z	 राष्टपदत की सदक्रयता की आवशयकता: भयारती् संक्वधयान के तहत रयाष्टपक्त केंद्ी् मंक्त्रमंडल की सहया्तया और सुझयाव के प्रक्त बयाध् 

होतया है, हयालयाँक्क अनुचछछेद-356 के दुभयामिवनयापूणमि प्र्ोग की क्स्क्त में रयाष्टपक्त ससपेंक्सव वीटो कया प्र्ोग कर सकतया है। 
�	उदयाहरण के क्ल्षे पूवमि रयाष्टपक्त के. आर. नयारया्णन नषे अतितूबर 1977 में उत्तर प्रदषेश में कल्याण क्संह की सरकयार के क्खलयाफ मंक्त्रमंडल 

के प्रसतयाव को दो बयार ्ह कहतषे हुए लौटया क्द्या ्या क्क रयाज् में इस प्रकयार रयाष्टपक्त शयासन लयागू क्क्या जयानया संवैधयाक्नक रूप सषे असंगत 
होगया। 

दनषकषथि: 
सववोच्च न्या्याल् द्यारया आंध्र प्रदषेश उच्च न्या्याल् के आदषेश को स्क्गत क्क्या जयानया ् ह सुक्नक्चित करछेगया क्क रयाज् की शक्ति्ों के पृ्क्करण 

की व्वस्या को प्रभयाक्वत करनषे वयालषे कयानूनी हसतषिषेप के प्र्यासों को सीक्मत क्क्या जयाए। हयालयाँक्क अनुचछछेद-356 के बयार-बयार होनषे वयालषे दुरुप्ोग 
को रोकनषे के क्ल्षे व्यापक संवैधयाक्नक संशोधन के सया् मजबूत रयाजनीक्तक इचछयाशक्ति की आवश्कतया होगी। 
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आक््मिक घटनयारिमआक््मिक घटनयारिम
पलीएम कुसुम योर्ना

z	 वषमि 2018 के बजट में 28,250 मषेगयावयाट तक के क्वकेंद्ीककृत सौर ऊजयामि उतपयादन सषे संबंक्धत क्कसयान-उनमुख ्ोजनया’ प्रधयानमंत्री क्कसयान ऊजयामि 
सुरषिया एवं उत्यान महयाक्भ्यान (पीएम कुसुम) ्ोजनया’ को प्रोतसयाहन प्रदयान क्क्या ग्या है। पीएम कुसुम ्ोजनया क्कसयानों को अपनी बंजर भूक्म 
पर स्याक्पत सौर ऊजयामि परर्ोजनयाओं के मयाध्म सषे क्ग्ड को क्बजली बषेचनषे कया क्वकलप प्रदयान करतषे हुए अक्तररति आ् अक्जमित करनषे कया 
अवसर प्रदयान करछेगी। 

z	 ्क्द पीएम कुसुम ्ोजनया को प्रभयावी रूप सषे लयागू क्क्या जयातया है तो ्ह भयारत में ऊजयामि सुरषिया और ग्यामीण अ्मिव्वस्या के क्ल्षे सुरक्षित 
भक्वष् सुक्नक्चित करनषे की क्दशया में एक मजबूत आधयार के रूप में कया्मि कर सकती है।

पलीएम कुसुम योर्ना के घटक: 
z	 पीएम कुसुम ्ोजनया के तीन घटक हैं और इन घटकों के तहत वषमि 2022 तक 30.8 गीगयावयाट की अक्तररति सौर षिमतया प्रयापत करनषे कया लक्् 

रखया ग्या है।
�	घटक A: भूक्म पर स्याक्पत 10,000 मषेगयावयाट के क्वकेंद्ीककृत क्ग्डों को नवीकरणी् ऊजयामि सं्ंत्रों सषे जोड़नया।
�	 घटक B: 20 लयाख सौर ऊजयामि चयाक्लत ककृक्ष पंपों की स्यापनया।
�	घटक C: क्ग्ड सषे जुड़छे 15 लयाख सौर ऊजयामि चयाक्लत ककृक्ष पंपों कया सौरीकरण (Solarisation)।

z	 इस ्ोजनया के तहत केंद् सरकयार द्यारया कुल 34,000 करोड़ रुपए की क्वत्ती् सहया्तया उपलबध करयाई जयाएगी।

योर्ना के अपेदषित लाभ:
z	 दडसकॉम की सहायता: वतमिमयान में ककृक्ष षिषेत्र के क्ल्षे क्बजली पर अत्क्धक सक्बसडी दी जयाती है, इसके क्ल्षे अक्धकयांशतः भूजल सतर की 

तीव्र क्गरयावट और क्डसकॉम की खरयाब क्वत्ती् क्स्क्त को प्रमुख कयारण मयानया जयातया है। 
�	इस ्ोजनया के तहत सौर ऊजयामि चयाक्लत पंपों की स्यापनया सषे क्संचयाई के क्ल्षे क्ग्डों सषे होनषे वयाली क्वद्युत आपूक्तमि पर क्कसयानों की क्नभमिरतया 

कम होगी। इस प्रकयार ्ह ्ोजनया ककृक्ष षिषेत्र में सक्बसडी के बोझ को कम करतषे हुए क्डसकॉम की क्वत्ती् क्स्क्त को सुधयारनषे में सहया्क 
होगी।

z	 राजयरों की सहायता: इस ्ोजनया के तहत क्वकेंद्ीककृत सौर ऊजयामि उतपयादन को बढ़यावया क्द्या जयाएगया, क्जससषे आपूक्तमि के दौरयान होनषे वयाली क्वद्युत 
षिक्त ्या टयांसक्मशन हयाक्न (Transmission Loss) को कम क्क्या जया सकेगया। 
�	रयाज् सरकयारों के क्ल्षे ्ह ्ोजनया क्संचयाई पर सक्बसडी के रूप में होनषे वयालषे पररव्् को कम करनषे कया एक संभयाक्वत क्वकलप हो सकती 

है।
�	इसके अलयावया ्ह ्ोजनया रयाज्ों को अपनषे ‘अषि् खरीद दयाक््त्वों’ (RPO) के लक््ों को पूरया करनषे में सहया्क होगी।

z	 दकसानरों की सहायता: ्क्द क्कसयान अपनषे सौर ऊजयामि सं्ंत्रों सषे उतपयाक्दत अक्धशषेष क्वद्युत को बषेचनषे में सषिम होतषे हैं, तो इससषे उनहें क्बजली 
बचयानषे के क्ल्षे प्रोतसयाक्हत क्क्या जया सकेगया और भूजल कया उक्चत एवं कुशल उप्ोग सुक्नक्चित क्क्या जया सकेगया।
�	् ह ्ोजनया क्कसयानों को सौर जल पंपों (ऑफ-क्ग्ड और क्ग्ड-कनषेकटछेड दोनों) के मयाध्म सषे जल सुरषिया प्रदयान करनषे में सहया्क हो 

सकती है।
z	 पयाथिवरण के संिभथि में: इस ्ोजनया के तहत ककृक्ष षिषेत्र में क्संचयाई के क्ल्षे सौर चयाक्लत पंपों की स्यापनया के मयाध्म सषे क्संक्चत षिषेत्र में वृक्द्ध 

के सया् ही प्रदूषण में वृक्द्ध करनषे वयालषे डीजल पंपों के प्र्ोग में कमी लयानषे में सफलतया प्रयापत होगी।
�	सया् ही ्ह ्ोजनया छतों और बड़छे सं्ंत्रों के बीच मध्वतगी सतर सौर ऊजयामि उतपयादन के ररति स्यान को भरनषे में सहया्क होगी।
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चुनरौदतयाँ: 
z	 संसाधन और उपकरणरों की उपलबधता: इस ्ोजनया को व्यापक सतर पर लयागू क्क्षे जयानषे के मयागमि में एक बड़ी बयाधया उपकरणों की स्यानी् 

अनुपलबधतया है। वतमिमयान में स्यानी् आपूक्तमिकत्तयामिओं के क्ल्षे पयारंपररक क्वद्युत ्या डीजल पंप की तुलनया में सोलर पंप की उपलबधतया एक 
बड़ी चुनौती बनी हुई है। 
�	इसके अलयावया ‘घरछेलू सयामग्ी आवश्कतया’ (Domestic Content Requirements- DCR) संबंधी क्न्मों की सखती 

के कयारण सौर ऊजयामि उपकरणों के आपूक्तमिकत्तयामिओं को स्यानी् सोलर सषेल (Solar Cell) क्नमयामितयाओं पर क्नभमिर रहनया पड़तया है, हयालयाँक्क 
वतमिमयान में दषेश में स्यानी् सतर पर प्यामिपत घरछेलू सोलर सषेल क्नमयामिण षिमतया नहीं क्वकक्सत की जया सकी है। 

z	 छोटछे और सलीमांत दकसानरों की अनिेखली: इस ्ोजनया में छोटछे और सीमयांत क्कसयानों की अनदषेखी क्क्षे जयानषे कया आरोप भी लगतया रहया है, 
क्ोंक्क ्ह ्ोजनया 3 हॉसमि पयावर (HP) और उससषे उच्च षिमतया वयालषे पंपों पर केंक्द्त है। 
�	इस ्ोजनया के तहत क्कसयानों की एक बड़ी आबयादी तक सौर पंपों की पहुुँच सुक्नक्चित नहीं की जया सकी है क्ोंक्क वतमिमयान में दषेश के 

लगभग 85% क्कसयान छोटछे और सीमयांत श्षेणी में आतषे हैं। 
�	क्वशषेषकर उत्तर भयारत और दक्षिण भयारत के कुछ क्हससों में भू-जल सतर में हो रही क्गरयावट क्कसयानों के क्ल्षे छोटछे पंपों की उप्ोक्गतया को 

सीक्मत करती है।
z	 भू-र्ल सतर में दगरावट: 

�	केंद्ी् ककृक्ष और क्कसयान कल्याण मंत्रयाल् के अनुसयार, वतमिमयान में दषेश में लगभग 30 क्मक्ल्न ककृक्ष पंप संचयाक्लत हैं क्जनमें सषे लगभग 
22 क्मक्ल्न क्वद्युत चयाक्लत, जबक्क 8 क्मक्ल्न डीजल पंप चयाक्लत हैं। 

�	गौरतलब है क्क वतमिमयान में दषेश के ककृक्ष षिषेत्र में वयाक्षमिक क्वद्युत खपत लगभग 200 क्बक्ल्न ्ूक्नट है, जो क्क दषेश की कुल क्वद्युत खपत 
कया लगभग 18% है। 

�	ककृक्ष षिषेत्र में क्वद्युत आपूक्तमि को लषेकर सरकयार द्यारया भयारी सक्बसडी क्द्षे जयानषे के कयारण क्संचयाई के क्ल्षे खचमि की जयानषे वयाली क्वद्युत की 
लयागत बहुत ही कम होती है, क्जसके कयारण कई क्कसयान अनयावश्क रूप सषे जल कया दोहन करतषे रहतषे हैं। ककृक्ष षिषेत्र में भू-जल कया ्ह 
अक्न्ंक्त्रत दोहन जल सतर में क्गरयावट कया एक प्रमुख कयारण है।

�	क्संचयाई के क्ल्षे सौर ऊजयामि प्रणयाली की स्यापनया करनषे के बयाद भू-जल सतर में क्गरयावट की क्स्क्त में उच्च षिमतया के पंपों को लगयानया और 
भी कक्ठन त्या खचगीलया कया्मि होगया, क्ोंक्क इसके क्ल्षे क्कसयानों को पंप सषे सया्-सया् बढ़ी हुई षिमतया के क्ल्षे सोलर पैनलों की संख्या 
में वृक्द्ध करनी होगी।

z	 दक्रयानवयन में िेरली: गौरतलब है ततकयालीन केंद्ी् ककृक्ष रयाज् मंत्री द्यारया क्वत्ती् वषमि 2018-19 के बजट की घोषणया के 20 क्दनों के अंदर 
ही मयाचमि 2018 में इस ्ोजनया को केंद्ी् मंक्त्रमंडल की मंज़ूरी क्मलनषे की बयात कही गई ्ी जबक्क इस ्ोजनया के क्ल्षे केंद्ी् मंक्त्रमंडल 
की मंज़ूरी फरवरी 2019 में प्रयापत हुई।
�	हयालयाँक्क क्वत्ती् वषमि 2020-21 में केंद्ी् क्वत्त मंत्री द्यारया इसके तहत 20 लयाख क्कसयानों को सोलर पंप स्याक्पत करनषे और अन् 15 लयाख 

क्कसयानों को अपनषे क्वद्युत चयाक्लत पंप के सौरीकरण में सह्ोग दषेनषे की बयात कहतषे हुए इस ्ोजनया के दया्रछे को बढ़यानषे की घोषणया की 
गई।

आगे की राह:
z	 राजयरों को एक साथ लाना: इस क्वकेंद्ीककृत सौर ऊजयामि ्ोजनया की सफलतया के क्ल्षे केंद् और रयाज्ों के बीच आम सहमक्त कया होनया बहुत 

ही आवश्क है। 
�	भयारत में ऊजयामि षिषेत्र सषे जुड़या कोई भी सुधयार तब तक प्रभयावी रूप सषे लयागू नहीं क्क्या जया सकतया जब तक क्क केंद्, रयाज् और अन् सभी 

क्हतधयारकों के बीच इस संदभमि में आम सहमक्त न बन जयाए। 
z	 संधारणलीय कृदष (Sustainable Agriculture): क्संचयाई के क्ल्षे पयारंपररक डीजल ्या क्वद्युत चयाक्लत पंपों सषे सौर पंपों की 

तरफ बढ़नषे के सया् ही क्कसयानों को ‘क्रिप इरर्टगषेशन’ (Drip irrigation) जैसषे आधुक्नक उपया्ों को भी अपनयानषे के क्ल्षे प्रोतसयाक्हत 
क्क्या जयानया चयाक्ह्षे, जो फसल उतपयादन में वृक्द्ध के सया् ही पयानी और क्बजली की बचत भी करती है।
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z	 आकषथिक सरौर ऊर्ाथि मूलय दनधाथिरण: इस ्ोजनया के प्रभयावी कया्यामिनव्न और क्हतधयारकों की इस पहल में गंभीरतया के सया् भयागीदयारी 
सुक्नक्चित करनषे के क्ल्षे कया्यामिनव्न की उच्च लयागत और व्यापक रखरखयाव की चुनौक्त्ों को दषेखतषे हुए ्ोजनया की बेंचमयाक्क कीमतों को 
अक्धक आकषमिक बनयानया होगया।

दनषकषथि: 
सरकयार की अन् कई ्ोजनयाओं की तरह ही पीएम कुसुम ्ोजनया भी जनक्हत और एक आतमक्नभमिर भयारत के भक्वष् की आवश्कतयाओं को 

ध्यान में रखतषे हुए तै्यार की गई है। परंतु भयारत में सोलर सषेल के क्नमयामिण को बढ़यावया दषेनषे ्या क्वद्युत सक्बसडी को चरणबद्ध रूप सषे हटयाए जयानषे सषे 
जुड़छे नीक्तगत हसतषिषेप इस ्ोजनया के क्ल्षे अपनषे लक्् की प्रयाक्पत में एक उतप्रषेरक कया कया्मि कर सकतषे हैं। 

एमएसपली फसलरों के संभादवत दवकलप
भयारत में हररत रियांक्त (Green Revolution) नषे प्रौद्योक्गकी और नीक्त्ों कया महत्वपूणमि पैकेज प्रदयान क्क्या, क्जससषे खयाद्ययान्न उतपयादन 

(मुख्तः गषेहुँ और चयावल) बढ़यानषे की क्दशया में तवररत पररणयाम दषेखनषे को क्मलषे। इसनषे भयारत को प्रधयान खयाद्ययान्नों की भयारी कमी कया सयामनया करनषे 
वयालषे दषेश सषे आतमक्नभमिर बननषे में सषिम बनया्या। पंजयाब, हरर्याणया और पक्चिमी उत्तर प्रदषेश दषेश में हररत रियांक्त की तकनीकी को सबसषे पहलषे अपनयानषे 
वयालषे रयाज् ्षे। सया् ही ्षे षिषेत्र दषेश में आधुक्नक ककृक्ष प्रौद्योक्गकी के प्रसयार हछेतु अपनयाई गई क्वक्भन्न नीक्त्ों के प्रमुख लयाभया्गी भी ्षे। इन दोनों 
फसलों की प्रगक्त और क्वशषेषज्तया नषे खयाद्य सुरषिया की क्स्क्त हयाक्सल करनषे के दषेश के रयाष्टी् लक्् की प्रयाक्पत में महत्वपूणमि भूक्मकया क्नभयाई। हयालयाँक्क 
वषमि 1980 के दशक के मध् में सयामयान् रूप सषे चयावल-गषेहुँ की फसल प्रणयाली और धयान की खषेती सषे संबंक्धत कुछ प्रक्तकतूल रुझयानों के सया् हररत 
रियांक्त की कुछ गंभीर समस्याएँ दषेखनषे को क्मलीं।

अतः ककृक्ष संकट सषे क्नपटनषे के क्ल्षे इन कोर हररत रियांक्त रयाज्ों को उच्च मूल् वयाली फसलों की तरफ बढ़नषे के सया् गैर-ककृक्ष गक्तक्वक्ध्ों 
को भी बढ़यावया दषेनया चयाक्ह्षे। 

गेहूँ और चावल उतपािन को बढावा िेने वाले कारक: 
z	 उतपािन हछेतु राजय की गारंटली: ‘न्ूनतम सम्मिन मूल्’ (MSP) पर धयान (चयावल) और गषेहुँ के क्वपणन अक्धशषेष की खरीद नषे क्कसयानों 

को कीमत ्या बयाजयार जोक्खम के क्खलयाफ पूरी तरह सषे सुरक्षित रखया है।
z	 इसी दौरयान MSP नषे इन दो फसलों सषे आ् कया एक ््ोक्चत क्स्र प्रवयाह भी सुक्नक्चित क्क्या। 

तकनलीकी उन्नदत: सम् के सया् अन् प्रक्तसपद्धगी फसलों की तुलनया में चयावल और गषेहुँ के तकनीकी लयाभ में वृक्द्ध हुई, क्ोंक्क सयावमिजक्नक 
षिषेत्र द्यारया ककृक्ष अनुसंधयान और क्वकयास के षिषेत्र में इन दो फसलों पर अपनषे सववोत्तम संसयाधनों और वैज्याक्नक जनशक्ति लगया दी गई।

इनपुट सष्बसडली की भूदमका: जल और भूक्म में सयावमिजक्नक त्या क्नजी क्नवषेश के सया् इनपुट सक्बसडी इन फसलों के उतपयादन में हुई व्यापक 
वृक्द्ध के अन् अनुकतूल कयारक ्षे।
z	 इस प्रकयार खरीफ में धयान और रबी में गषेहुँ अन् प्रमुख फसलों (अनयाज, दलहन, क्तलहन) की तुलनया में उतपयादकतया, आ्, मूल् त्या उपज 

के जोक्खम के मयामलषे में सबसषे बषेहतर फसल के रूप में सयामनषे आए।

पहलली हररत क्रांदत का प्रभाव और अनय संबंदधत मुद्े:
z	 बड़ी संख्या में ररपोट्ट और नीक्त दसतयावषेजों नषे प्रयाककृक्तक संसयाधनों, पयाररक्स्क्तकी, प्यामिवरण और रयाजकोषी् संसयाधनों पर हररत रियांक्त की 

फसलों (क्वशषेष रूप सषे धयान की खषेती) के प्रक्तकतूल प्रभयाव को रछेखयांक्कत क्क्या है।
�	पयाथिवरणलीय प्रभाव: धयान की खषेती और क्संचयाई के क्ल्षे भूजल के अक्न्ंक्त्रत दोहन हछेतु मुफत क्बजली दषेनषे की नीक्त कया सबसषे बड़या 

दुषप्रभयाव भू-जल की तीव्र क्गरयावट के रूप में दषेखनषे को क्मलया है।
�	क्पछलषे एक दशक में पंजयाब में और हरर्याणया के जल सतर में रिमशः 84% त्या 75% की क्गरयावट दषेखी गई है।
�	क्वशषेषज्ों द्यारया ऐसी आशंकया व्ति की गई है क्क ्क्द भू-जल दोहन के वतमिमयान सतर कम नहीं क्क्या जयातया है तो अगलषे कुछ ही वषचों में 

पंजयाब और हरर्याणया में भू-जल के समयापत होनषे कया खतरया उतपन्न हो सकतया है।
�	इसके अक्तररति क्पछलषे कुछ वषचों में धयान के डंठल त्या पुआल को जलयाए जयानषे सषे पूरछे षिषेत्र में एक और गंभीर प्यामिवरणी् एवं सवयास्थ् 

खतरया उतपन्न हो ग्या है। 
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z	 आय और उतपािकता में ष्सथरता: चयावल-गषेहुँ की खषेती में एक सम् के पचियात् उतपयादकतया और आ् में क्बनया क्कसी क्वशषेष वृक्द्ध के 
इसके क्स्र बनषे रहनषे के संदभमि में भी गंभीर क्चंतयाएँ बनी हुई हैं।
�	चयावल और गषेहुँ की उतपयादकतया के ऐसषे ही एक क्स्रतया तक पहुुँचनषे के कयारण आ् में वृक्द्ध के क्ल्षे MSP को बढ़याए जयानषे कया दबयाव 

तषेज हुआ है। हयालयाँक्क मयांग और आपूक्तमि की वतमिमयान क्स्क्त MSP में वृक्द्ध कया सम्मिन नहीं करती। 
z	 रार्कोषलीय चुनरौतली: हयाल के वषचों में भयारत में प्रक्त व्क्ति चयावल और गषेहुँ की खपत में क्गरयावट के सया् उपभोतियाओं द्यारया अन् खयाद्य पदया्चों 

को प्रया्क्मकतया दषेनषे के मयामलों में वृक्द्ध दषेखी गई है। हयालयाँक्क वषमि 2006-07 के बयाद सषे दषेश में चयावल और गषेहुँ की खरीद दोगुनषे सषे अक्धक 
हो गई है। 
�	इस मयांग-आपूक्तमि बषेमषेल के कयारण दषेश को ऐसषे बड़छे खयाद्ययान्न भंडयार की खपत कया कोई आसयान तरीकया नहीं क्मल रहया है क्जसके कयारण 

इसकया रखरखयाव और नई फसलों की खरीद सरकयार के रयाजकोषी् संसयाधनों पर तनयाव पैदया कर रही है।
z	 दकसानरों का उद्दमता करौशल: क्पछलषे लगभग 50 वषचों सषे अक्धक सम् सषे बयाजयार में आनषे वयालषे चयावल और गषेहुँ की लगभग पूरी उपज 

की MSP पर खरीद नषे एक प्रक्तसपद्धगी बयाजयार (जहयाँ कीमतों कया क्नधयामिरण मयांग और आपूक्तमि त्या प्रक्तसपद्धयामि जैसषे कयारकों के आधयार पर क्क्या 
जयातया है) में अपनषे उतपयादों को बषेचनषे के क्कसयानों के उद्यमशीलतया कौशल को प्रभयाक्वत क्क्या है। 

आगे की राह: 
z	 दवदवधता और वैकष्लपक चुनाव: इतनषे बड़छे पैमयानषे पर कुछ ही फसलों की खषेती और MSP वृक्द्ध सषे जुड़ी चुनौक्त्ों कया पररणयाम ्ह 

होगया क्क क्कसयानों के क्ल्षे चयावल-गषेहुँ की खषेती सषे अपनी आ् में वृक्द्ध करनया कक्ठन हो जयाएगया और ऐसषे में उनहें अपनी आ् को बनयाए 
रखनषे हछेतु षिषेत्र क्वशषेष की जलवया्ु के अनुरूप फसलों के चुनयाव हछेतु व्यापक क्वकलप प्रदयान करनषे होंगषे।
�	हररत रियांक्त बषेलट के क्कसयानों को उच्च-भुगतयान वयाली बयागवयानी फसलों की ओर बढ़नषे हछेतु सषिम बनयानषे के क्ल्षे अनुबंध खषेती जैसषे मूल् 

आश्वयासन सषे जुड़छे संस्यागत व्वस्याओं की आवश्कतया होती है।
�	परंपरयागत हररत रियांक्त वयालषे रयाज्ों में ककृक्ष के समषि पयाररक्स्क्तक, प्यामिवरणी् और आक््मिक चुनौक्त्ों कया समयाधयान MSP को वैध 

बनयानया नहीं है, बक्लक MSP फसलों सषे उच्च मूल् वयाली फसलों की ओर बढ़नया और गैर-ककृक्ष गक्तक्वक्ध्ों को बढ़यावया दषेनया है।
z	 कृदष से र्ुड़छे वयवसायरों और उद्ोगरों को बढावा: हररत रियांक्त बषेलट रयाज्ों द्यारया अपनी स्यानी् क्वक्शष्टतयाओं और जरूरतों के अनुरूप 

ककृक्ष आधयाररत आक््मिक गक्तक्वक्ध्ों को बढ़यावया क्द्या जयानया बहुत ही आवश्क है। इसके क्ल्षे संभयाक्वत क्वकलपों में सषे कुछ क्नमनक्लक्खत हैं:
�	औपचयाररक और अनौपचयाररक षिषेत्रों में खयाद्य प्रसंसकरण को बढ़यावया दषेनया। 
�	कटयाई के बयाद मूल् संवद्धमिन और आधुक्नक मूल् शंखलयाओं पर क्वशषेष जोर दषेनया। 
�	उच्च तकनीक ्ुति ककृक्ष को बढ़यावया दषेनया, ककृक्ष और ककृक्ष-इनपुट उद्योगों के एक व्यापक नषेटवक्क की स्यापनया।
�	क्बचौक्ल्ों के हसतषिषेप के बगैर ‘खपत और उपभोतियाओं’ त्या ‘उतपयादन एवं उतपयादकों’ के बीच सीधया संपक्क स्याक्पत करनषे की व्वस्या 

करनया।
दनषकषथि: हररत रियांक्त नषे भयारत को खयाद्ययान संकट सषे बयाहर क्नकलनषे और खयाद्य सुरषिया के मयामलषे में एक आतमक्नभमिर दषेश बनयानषे में महत्वपूणमि 

भूक्मकया क्नभयाई है। हयालयाँक्क खयाद्य असुरषिया सषे क्नपटनषे के इन प्र्यासों के दौरयान दषेश के एक बड़छे क्हससषे में कुछ सीक्मत फसलों जैसषे- गषेहुँ और चयावल 
पर क्कसयानों की क्नभमिरतया बढ़ी है। सया् ही इनके उतपयादन में वृक्द्ध हछेतु अपनयाए जयानषे वयालषे गैर-प्रयाककृक्तक हसतषिषेपों की अक्धकतया के कयारण कई अन् 
चुनौक्त्याँ भी सयामनषे आई हैं। परंपरयागत हररत रियांक्त बषेलट के रयाज्ों को खषेती और ग्यामीण ्ुवयाओं के भक्वष् को सुरक्षित त्या बषेहतर बनयानषे के क्ल्षे 
कुछ ही फसलों तक सीक्मत रहनषे की बजया् प्रककृक्त और बयाजयार सषे जुड़छे पहलुओं को ध्यान में रखतषे हुए ककृक्ष एवं गैर-ककृक्ष षिषेत्र में एक अक्भनव 
क्वकयास रणनीक्त को अपनयानया बहुत आवश्क होगया।

भारत का सूक्म, लघु और मधयम उद्म षिेत्र
संिभथि:
z	 सूक्म, लघु और मध्म उद्यमों (MSMEs) नषे हमषेशया सषे ही भयारती् अ्मिव्वस्या में एक महत्वपूणमि भूक्मकया क्नभयाई है। वतमिमयान में दषेश में 

सक्रि् लगभग 6.3 करोड़ MSMEs न क्सफ्क दषेश की जीडीपी में एक बड़या ्ोगदयान दषेतषे हैं बक्लक ्षे एक बड़ी आबयादी के क्ल्षे रोजगयार 
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के अवसर उपलबध करयातषे हैं। गौरतलब है क्क ्ह षिषेत्र लगभग 110 क्मक्ल्न रोजगयार उपलबध करयानषे के सया् श्क्मक बयाजयार की क्स्रतया 
में भी महत्वपूणमि भूक्मकया क्नभयातया है। ऐसषे में सरकयार द्यारया वतमिमयान में आतमक्नभमिर भयारत अक्भ्यान पर क्वशषेष जोर क्द्षे जयानषे के सया् ही भयारत 
की अ्मिव्वस्या त्या आक््मिक रणनीक्त की दृक्ष्ट सषे MSMEs की भूक्मकया और अक्धक महत्वपूणमि हो गई है। 

z	 MSME षिषेत्र के महत्व को दषेखतषे हुए वषमि 2019 में भयारत सरकयार द्यारया अनुमयान लगया्या ग्या क्क अगलषे पयाँच वषचों में ्ह षिषेत्र भयारत की 
आधी जीडीपी और लगभग 50 क्मक्ल्न नए रोजगयारों के सृजन के क्ल्षे उत्तरदया्ी होगया। 

z	 हयालयाँक्क COVID-19 महयामयारी के कयारण मयांग पषि की तरफ और ‘वसतु एवं सषेवया कर’ (GST) जैसषे संरचनयातमक सुधयारों के कयारण 
आपूक्तमि पषि में मंदी के संकेत दषेखनषे को क्मलषे ्षे, इसके सया् ही क्वमुद्ीकरण के कयारण भी MSME षिषेत्र पर व्यापक नकयारयातमक प्रभयाव 
पड़या।

MSME षिेत्र की प्रमुख चुनरौदतयाँ: 
गौरतलब है क्क जममिनी और चीन की जीडीपी में MSMEs की भयागीदयारी रिमशः 55% और 60% है जो इस बयात कया संकेत है क्क भयारत 

को इस षिषेत्र में अभी एक लंबी ्यात्रया त् करनी है, MSME की प्रगक्त के मयागमि की प्रमुख बयाधयाओं में सषे कुछ क्नमनक्लक्खत हैं:
z	 दवत्तलीय चुनरौदतयाँ: भयारत में MSME षिषेत्र में ऋण आपूक्तमि की कमी एक बड़ी चुनौती बनी हुई है। 

�	इस षिषेत्र में उपलबध औपचयाररक ऋण 16 क्टक्ल्न रुपए ही है, क्जसके कयारण इस षिषेत्र में कुल व्यावहयाररक ऋण की जरूरत (36 
क्टक्ल्न रुपए) के सयापषेषि अभी भी लगभग 20 क्टक्ल्न रुपए कया अंतर बनया हुआ है। 

�	इसके सया् ही बैंक्करंग पहुुँच की कमी के कयारण भयारत में MSMEs को अक्धकयांशतः ‘गैर-बैंक्करंग क्वत्ती् करंपक्न्ों’ (NBFCs) ्या 
सूक्म क्वत्ती् संस् ् यानों (MFIs) पर क्नभमिर रहनया पड़तया है। 

�	क्सतंबर 2018 सषे NBFC षिषेत्र में तरलतया की कमी नषे MSMEs की क्वत्ती् चुनौती को और अक्धक बढ़या क्द्या है। 
z	 MSMEs के औपचारलीकरण की कमली: इस षिषेत्र में रिेक्डट गैप कया एक प्रमुख कयारण MSMEs के बीच औपचयाररकतया की कमी 

रही है।
�	दषेश में सक्रि् कुल MSMEs में सषे लगभग 86% कया पंजीकरण नहीं क्क्या ग्या है। 
�	वतमिमयान में भी दषेश के कुल 6.3 करोड़ MSMEs में सषे केवल 1.1 करोड़ ही ‘वसतु और सषेवया कर’ (GST) व्वस्या के सया् 

पंजीककृत हैं। 
�	इसके सया् ही इन 1.1 करोड़ MSMEs में सषे आ्कर दयाक्खल करनषे वयालों की संख्या और भी कम है।
�	ऐसषे में सीक्मत उपलबधतया और डछेटया पयारदक्शमितया के अभयाव में भयारती् MSME षिषेत्र की ऋण जरूरत को पूरया नहीं क्क्या जया सकया है।

z	 तकनलीकी बाधाएँ:
�	भयारत कया MSME षिषेत्र बड़छे पैमयानषे पर पुरयानी और अप्रचक्लत प्रौद्योक्गकी पर आधयाररत है, जो इसकी उतपयादन षिमतया को बयाक्धत करतया 

है। 
�	ककृक्त्रम बुक्द्धमत्तया, डछेटया एनयाक्लक्टकस, रोबोक्टकस और अन् संबंक्धत प्रौद्योक्गक्क्ों (क्जसषे सयामूक्हक रूप सषे औद्योक्गक रियांक्त 4.0 के रूप 

में जयानया जयातया है) कया उद्व संगक्ठत षिषेत्र के उद्यमों की तुलनया में MSME के क्ल्षे ज़्यादया बड़ी चुनौती प्रसतुत करतया है। 
z	 दनयामकीय बाधाएँ: MSMEs के संचयालन के क्ल्षे बहुत सी सरकयारी अनुमक्त्ों और सषेवयाओं की आवश्कतया होती है, क्जसके क्ल्षे 

उद्यक्म्ों को क्वक्भन्न सरकयारी क्वभयागों के चक्कर लगयानषे पड़तषे हैं। 
�	क्न्यामकी् जक्टलतयाओं के कयारण वतमिमयान में भी क्नमयामिण परक्मट प्रयापत करनया, अनुबंधों को लयागू करनया, करों कया भुगतयान, व्यापयार शुरू 

करनया और सीमयाओं के पयार व्यापयार करनया आक्द MSMEs की प्रगक्त में एक बड़ी बयाधया बनी हुई है। 
�	क्वक्न्यामक जोक्खम और नीक्तगत अक्नक्चिततया नषे पूवमि में भी क्नवषेशकों के आतमक्वश्वयास को प्रभयाक्वत क्क्या है।

z	 उतपािन की चुनरौदतयाँ: वतमिमयान में दषेश में सक्रि् MSMEs में अक्धकयांश फममि सूक्म उद्यम (Micro Enterprises) श्षेणी की 
हैं।
�	दषेश कया MSME षिषेत्र मुख् रूप सषे छोटी और स्यानी् दुकयानों की भरमयार सषे बनया एक सूक्म उद्यम षिषेत्र है, ऐसषे में उनके व्यापयार ्या 

उतपयादन को बढ़यानया (क्वशषेषकर वतमिमयान क्वत्ती् चुनौती के बीच) एक बड़ी चुनौती है।
इन समस्याओं के कयारण भयारत के क्वक्नमयामिण षिषेत्र में बड़ी करंपक्न्ों की तुलनया में छोटी करंपक्न्ों कया उतपयादन बहुत ही कम रहया है।
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आगे की राह: 
z	 बॉणड माककेट का दवकास करना: हयाल के वषचों में भयारती् बॉणड बयाजयार में हुई प्रगक्त के बीच एसएमई बॉणड (SME Bond) को 

बढ़यावया दषेनषे सषे एमएसएमई की ऋण पूंजी बयाजयारों की भयागीदयारी को बढ़यावया क्मल सकतया है।
�	एक तरफ जहयाँ SME बॉणड को प्रोतसयाक्हत करनषे सषे MSMEs को अन् क्वत्ती् क्बचौक्ल्ों की तुलनया में कम ब्याज दर कया लयाभ 

क्मल सकेगया वहीं ्षे बॉणड बयाजयार में कयाम करनषे वयालषे जयागरूक और क्शक्षित क्नवषेशकों के क्ल्षे एक व्वहया्मि उच्च ररटनमि के सयाधन के 
रूप में कया्मि करेंगषे। 

z	 सवतंत्र दनयामकीय वयवसथा: डछेटया अ्मिव्वस्या के बढ़तषे महत्व को दषेखतषे हुए ्ह बहुत ही आवश्क हो ग्या है क्क सरकयार द्यारया एक 
सवतंत्र क्नकया् की स्यापनया की जयाए जो MSMEs को परयामशमि दषेनषे के सया् उनहें इस नई क्डक्जटल व्वस्या में आगषे बढ़नषे में सषिम बनया 
सके। 

z	 श्रम कानूनरों में सुधार: वतमिमयान में दषेश में लयागू श्म कयानून MSMEs के क्वकयास के क्ल्षे बहुत अनुकतूल नहीं हैं। 
�	श्क्मक कयानूनों में बदलयाव क्क्या जयानया बहुत ही आवश्क है, परंतु इसकी संवषेदनशीलतया की दषेखतषे हुए इन कयानूनों को MSMEs के 

क्ल्षे क्वकयास-उनमुख ढयाँचया प्रदयान करनषे और श्क्मकों के अक्धकयारों के संदभमि में प्यामिपत सुरषिया प्रदयान करनषे के बीच सही संतुलन स्याक्पत 
करनया होगया। 

z	 दवदनयमन में सुधार: हयाल के वषचों में सरकयार द्यारया व्यापयार सुगमतया पर क्वशषेष जोर क्द्या ग्या है परंतु इसी दौरयान छोटछे व्वसया्ों के क्ल्षे 
ररपोक्टिंग, अनुमोदन और अनुपयालन आवश्कतया आक्द जक्टलतयाएँ बनी हुई हैं। 
�	् क्द हम सही मया्नषे में चयाहतषे हैं क्क MSMEs कया दषेश के आक््मिक षिषेत्र में महत्वपूणमि हसतषिषेप हो, तो इसके क्ल्षे MSMEs को 

वतमिमयान जक्टलतयाओं सषे मुति एक ऐसया क्न्यामकी् ढयाँचया प्रदयान क्क्या जयानया बहुत ही आवश्क है क्क जो उनके क्खलयाफ कयाम करनषे के 
बजया् उनके क्ल्षे कयाम करतया हो। 

दनषकषथि: 
MSMEs एक लचीली रयाष्टी् अ्मिव्वस्या के क्ल्षे रीढ़ कया कया्मि करतषे हैं। दषेश के मजबूत आक््मिक भक्वष् के क्ल्षे MSMEs के 

क्वकयास को प्रया्क्मकतया दषेनया बहुत ही महत्वपूणमि है। सरकयार द्यारया क्पछलषे कुछ वषचों में इस क्दशया में कई महत्वपूणमि कदम उठयाए गए हैं। भयारत को 
ऐसषे ही और उपया्ों (क्वशषेषकर वतमिमयान पररक्स्क्त में) को अपनयानषे की आवश्कतया है। अगलया दशक भयारत को एक उभरती हुई शक्ति सषे आगषे 
बढ़तषे हुए एक स्याक्पत आक््मिक महयाशक्ति के रूप में बदलनषे कया दशक होगया और इस ्यात्रया में MSMEs की भूक्मकया बहुत महत्वपूणमि होगी। 
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अंतरयामिष्टी् घटनयारिमअंतरयामिष्टी् घटनयारिम
दवश्व वयापार संगठन के समषि चुनरौदतयाँ

संिभथि:
z	 वषमि 1995 में अपनी स्यापनया के बयाद सषे ही ‘क्वश्व व्यापयार संगठन’ (World Trade Organisation- WTO) बहुपषिी् क्न्मों 

पर आधयाररत वैक्श्वक व्यापयार प्रणयाली की आधयारक्शलया रहया है। हयालयाँक्क COVID-19 महयामयारी सषे पहलषे ही WTO अपनषे तीनों प्रमुख 
कया्चों- ‘व्यापयार को उदयार बनयानषे और नए क्न्मों को स्याक्पत करनषे के क्ल्षे वयातयामि हछेतु मंच प्रदयान करनया, व्यापयार नीक्त्ों की क्नगरयानी त्या 
इसके 164 सदस्ों के बीच के क्ववयादों को हल करनया’ आक्द में कई प्रकयार की चुनौक्त्ों कया सयामनया कर रहछे हैं। 

z	 इसके अलयावया व्यापयार तनयावों के रयाजनीक्तकरण और COVID-19 महयामयारी के कयारण उतपन्न बड़ी आक््मिक चुनौक्त्ों के बीच एक 
आधुक्नक त्या उद्षेश्ों को बषेहतर तरीके सषे प्रयापत करनषे की षिमतया वयालषे WTO की भूक्मकया पहलषे सषे कहीं अक्धक आवश्क हो गई है।

WTO की चुनरौदतयाँ: 
z	 चलीन का रार्कीय पूंर्लीवाि: चीन की आक््मिक प्रणयाली की प्रककृक्त, उसकी अ्मिव्वस्या के आकयार और हयाल के वषचों में इसकी वृक्द्ध नषे 

वैक्श्वक व्यापयार प्रणयाली में तनयाव पैदया क्क्या है।
z	 चीन के रयाज् सवयाक्मतव वयालषे उद्यम मुति बयाजयार की वैक्श्वक व्यापयार प्रणयाली के क्ल्षे एक बड़ी चुनौती प्रसतुत करतषे हैं। 
z	 हयालयाँक्क समस्या कया एक महत्वपूणमि क्हससया ्ह है क्क चीन द्यारया बौक्द्धक संपदया, रयाज् के सवयाक्मतव वयालषे उद्यमों और औद्योक्गक सक्बसडी के 

संबंध प्रसतुत चुनौक्त्ों सषे क्नपटनषे के क्ल्षे WTO के वतमिमयान क्न्म प्यामिपत नहीं हैं।
z	 अमषेररकया और चीन के हयाक्ल्या व्यापयार ्ुद्ध कया कयारण भी ्ही मुद्या रहया है।

संसथागत मुद्े: 
z	 अमषेररकया द्यारया WTO के अपीली् क्नकया् में क्न्ुक्ति्ों पर रोक लगया क्द्षे जयानषे के कयारण अपीलों की सुनवयाई हछेतु अक्धक्नणयामि्कों के 

आवश्क कोरम को पूरया नहीं क्क्या जया सकया है, क्जसके चलतषे क्दसंबर 2019 सषे ही WTO के अपीली् क्नकया् के संचयालन को प्रभयावी 
रूप सषे क्नलंक्बत कर क्द्या ग्या है।

z	 क्वश्व व्यापयार संगठन के क्ववयाद क्नपटयान प्रणयाली कया संकट इसकी बयातचीत की प्रक्रि्या के बयाक्धत होनषे सषे जुड़या हुआ है।

पारिदशथिता का अभाव: 
z	 क्वश्व व्यापयार संगठन की वयातयामिओं में एक समस्या ्ह है क्क WTO के मयापदंडों के अनुरूप क्वकक्सत ्या क्वकयासशील दषेश की पररभयाषया 

पर कोई सहमक्त नहीं है।
z	 वतमिमयान में सदस् दषेश ‘क्वशषेष और अलग सुक्वधयाएँ/सषेवयाएँ’ प्रयापत करनषे के क्ल्षे अपनषे आप को एक क्वकयासशील दषेश के रूप में नयाक्मत कर 

सकतषे हैं, ्ह प्रणयाली एक बड़छे क्ववयाद कया क्वष् रही है।

ई-कॉमसथि और दडदर्टल वयापार:
z	 क्पछलषे 25 वषचों के दौरयान वैक्श्वक व्यापयार पररदृश् में व्यापक बदलयाव दषेखनषे को क्मलया है, परंतु इस दौरयान WTO के क्न्म इन बदलयावों 

के सया् गक्त बनयाए रखनषे में असफल रहछे हैं।
z	 वषमि 1998 में वैक्श्वक अ्मिव्वस्या में ई-कॉमसमि की बढ़ती भूक्मकया को दषेखतषे हुए क्वश्व व्यापयार संगठन के सदस्ों नषे वैक्श्वक ई-कॉमसमि सषे 

संबंक्धत सभी मुद्ों की जयाँच के क्ल्षे एक WTO ई-कॉमसमि अक्धस्गन (सीमया शुलक के संदभमि में) को लयागू क्क्या ्या।
z	 हयालयाँक्क इस अक्धस्गन के रयाजसव पर पड़नषे वयालषे प्रभयावों के कयारण क्वकयासशील दषेशों द्यारया हयाल में इस अक्धस्गन पर प्रश्न उठयाए गए हैं।
z	 इसके अक्तररति COVID-19 महयामयारी नषे व्वसया्ों के ई-कॉमसमि की तरफ स्यानयांतरण को और अक्धक गक्त प्रदयान की है, अतः वतमिमयान 

में ऑनलयाइन व्यापयार को क्वक्न्क्मत करनषे वयालषे क्न्मों की भूक्मकया कहीं अक्धक महत्वपूणमि हो गई है। परंतु वसतुओं और सषेवयाओं के व्यापयार 
के क्वपरीत कुछ ही अंतरयामिष्टी् क्न्म सीमयापयार ई-कॉमसमि को क्न्ंक्त्रत करतषे हैं। 
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कृदष और दवकास: 
z	 वषमि 1995 में ककृक्ष सषे जुड़या WTO समझौतया लयागू हुआ जो इस क्दशया में एक महत्वपूणमि उपलक्बध ्ी।
z	 ककृक्ष पर हुआ ्ह समझौतया, सक्बसडी में सुधयार और उच्च व्यापयार बयाधयाओं को लक्षित करतया है, जो क्क ककृक्ष व्यापयार को क्वककृत करतषे हैं।
z	 हयालयाँक्क भयारत और ऐसषे ही अन् क्वकयासशील दषेशों की खयाद्य सुरषिया त्या क्वकयास सषे जुड़ी आवश्कतयाओं के कयारण ककृक्ष समझौतषे को कई 

चुनौक्त्ों कया सयामनया करनया पड़ रहया है। 

आगे की राह: 
z	 नए दनयमरों का दनधाथिरण: क्वश्व व्यापयार संगठन के आधुक्नकीकरण हछेतु क्डक्जटल व्यापयार और ई-कॉमसमि सषे क्नपटनषे के क्ल्षे नए त्या प्रभयावी 

क्न्मों के क्वकयास की आवश्कतया होगी। 
�	WTO के सदस्ों को चीन की व्यापयार नीक्त्ों और प्र्याओं के सया् अक्धक प्रभयावी ढंग सषे क्नपटनया होगया, क्जसमें रयाज् के सवयाक्मतव 

वयालषे उद्यमों त्या औद्योक्गक सक्बसडी के मुद्षे को बषेहतर तरीके सषे संभयालनया भी शयाक्मल है।
z	 पयाथिवरणलीय ष्सथरता: जलवया्ु पररवतमिन के मुद्षे के संदभमि में तीव्र प्रक्तक्रि्या की आवश्कतया को दषेखतषे हुए व्यापयार और प्यामिवरणी् क्स्रतया 

को संरछेक्खत करनषे के प्र्यासों में वृक्द्ध द्यारया जलवया्ु पररवतमिन सषे क्नपटनषे त्या क्वश्व व्यापयार संगठन को मजबूत करनषे में सहया्तया प्रयापत हो 
सकती है। 
�	सं्ुति रयाष्ट सतत क्वकयास लक््ों (SDG) और जलवया्ु पररवतमिन पर पषेररस समझौतषे के उद्षेश्ों को प्रयापत करनषे के प्र्यासों में व्यापयार 

त्या WTO की भूक्मकया बहुत ही महत्वपूणमि है।
�	इसके अलयावया WTO जीवयाशम ईंधन सक्बसडी में सुधयार करनषे में भूक्मकया क्नभया सकतया है।
�	उदयाहरण के क्ल्षे 2017 में ‘ब्ूनस आ्समि मंक्त्रसतरी् सममषेलन’ में न्ूजीलैंड की अगुवयाई में 12 WTO सदस्ों के एक गठबंधन नषे 

WTO द्यारया अप्रभयावी जीवयाशम ईंधन सक्बसडी, जो अनयावश्क खपत को प्रोतसयाक्हत करती है, पर क्न्ंत्रण की मयांग की ्ी।

COVID-19 महामारली: 
z	 COVID-19 महयामयारी सषे कोई भी दषेश अकेलषे नहीं क्नपट सकतया है, ऐसषे में इस महयामयारी नषे तयातकयाक्लक और स्या्ी अंतरयामिष्टी् सह्ोग 

की आवश्कतया को रछेखयांक्कत क्क्या है। 
z	 WTO इस चुनौती के दौरयान आपूक्तमि शंखलयाओं में पयारदक्शमितया और उनकी मजबूती सुक्नक्चित कर वैकसीन के मयानकीकरण में समनव् और 

आ्यात ्या क्न्यामित सषे जुड़ी बयाधयाओं को हटयातषे हुए इस महयामयारी के दुषप्रभयावों को कम करनषे में महत्वपूणमि भूक्मकया क्नभया सकतया है।
z	 इसके अक्तररति WTO द्यारया COVID-19 वैकसीन के कुछ ही दषेशों तक सीक्मक्त रहनषे की बजया् इससषे जुड़छे बौक्द्धक संपदया अक्धकयारों 

के सवैक्चछक सयाझयाकरण को प्रोतसयाक्हत करनषे जैसषे प्र्यासों के मयाध्म सषे क्वश्व के सभी दषेशों तक इसकी पहुुँच सुक्नक्चित की जया सकती है।

दनषकषथि
वतमिमयान चुनौक्त्ों को दषेखतषे हुए तयातकयाक्लक रूप सषे WTO द्यारया सदस् दषेशों के बीच क्वश्वयास को मजबूत करनषे हछेतु आवश्क कदम उठया्या 

जयानया बहुत ही आवश्क होगया। इसके सया् ही WTO को सभी दषेशों के क्हतों की रषिया और कुछ दषेशों के व्यापयार संबंधी अनुक्चत व्वहयार को 
रोकनषे हछेतु नए क्न्मों को लयागू करनषे के क्ल्षे सभी दषेशों के सया् क्मलकर कया्मि करनया होगया। भक्वष् में WTO सदस्ों को 21वीं सदी के मुद्ों 
पर बयातचीत को आगषे बढ़यानषे के सया् ही ककृक्ष और क्वकयास जैसषे अनसुलझषे पुरयानषे व्यापयार मुद्ों पर नजर रखकर इनके बीच संतुलन स्याक्पत करनया 
होगया। 

सलीमा पार र्ल प्रशासन
संिभथि:
z	 हयाल में चीन द्यारया वयासतक्वक क्न्ंत्रण रछेखया (LOC) के क्नकट क्तबबत में रिह्मपुत्र नदी पर बयाँध बनयाए जयानषे की ्ोजनया के संदभमि में कई 

ररपोरसमि सयामनषे आई हैं। इस कदम कया पूववोत्तर भयारत की जल सुरषिया पर दूरगयामी प्रभयाव हो सकतया है। गौरतलब है क्क दक्षिण एक्श्याई दषेशों 
सषे होकर बहनषे वयाली कई प्रमुख नक्द्याँ जैसषे-क्संधु, रिह्मपुत्र, गंगया और इनकी कई सहया्क नक्द्ों कया उद्गम स्यान क्तबबत में ही है। 
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z	 प्रमुख नक्द्ों की सीमया पयार प्रककृक्त और इस संदभमि में उपरी प्रवयाह कया दषेश होनषे के कयारण चीन को बढ़त प्रयापत है क्जसकी वजह सषे वह क्तबबत 
सषे क्नकलनषे वयाली नक्द्ों के प्रवयाह को कम करनषे ्या इसषे मोड़नषे के क्ल्षे बयाँध ्या अन् अवसंरचनयाएँ स्याक्पत कर सकतया है। 

z	 गौरतलब है की पूरछे दक्षिण एक्श्या के अलग-अलग षिषेत्र उच्च सषे लषेकर अत्ंत उच्च जल-तनयाव वयालषे षिषेत्रों में आतषे हैं, ऐसषे में सीमया पयार नदी 
सह्ोग (Trans-Boundary Rivers Cooperation) पर एक तंत्र की स्यापनया करनया बहुत आवश्क हो जयातया है। 

सलीमा पार निली सहयोग का महत्व: 
z	 र्लवायु पररवतथिन के संिभथि में: सीमया पयार जल सह्ोग कई अन् व्यापक लयाभ के कया्मि करनषे और उनहें भुनयानषे कया अवसर प्रदयान करतया 

है। जैसषे-जलवया्ु पररवतमिन सषे क्नपटनषे हछेतु सयाझया प्र्यासों को मजबूत करनया और जल संसयाधनों सषे जुड़छे आपसी संघषमि को रोकनया त्या उनहें हल 
करनया।
�	इसके अक्तररति क्हमयाल् षिषेत्र में बयाँध के क्नमयामिण सषे चरम प्रयाककृक्तक आपदयाओं जैसषे-बयाढ़, सूखया , भू-सखलन, वनयाक््न और कई अन् 

पयाररक्स्क्तक खतरों की आवृक्त्त में वृक्द्ध हो सकती है, जो प्रशयासन के समषि नई चुनौक्त्याँ उतपन्न करछेगया। 
z	 सतत् दवकास लक्य के संिभथि में: पयानी सषे संबंक्धत एसडीजी लक््ों और अन् व्यापक सतत् क्वकयास लक््ों को सयाकयार करनषे के क्ल्षे सीमया 

पयार जल सह्ोग के महत्व को सवीकयार करनया बहुत आवश्क है।
�	गौरतलब है क्क एसडीजी 6.5 लक्् के तहत ‘सीमया पयार जल सह्ोग सक्हत सभी सतरों पर एकीककृत जल संसयाधन प्रबंधन को लयागू करनषे 

कया लक्् क्नधयामिररत क्क्या ग्या है।
z	 षिेत्रलीय दवकास के संिभथि में: अंतरयामिष्टी् जल, दषेशों के मध् संबंधों को मजबूत करनषे में एक उतप्रषेरक कया कया्मि कर सकतया है, इसी प्रकयार 

सीमया पयार जल सह्ोग सषे अकसर जलधयारया को सयाझया करनषे वयालषे दषेशों के बीच व्यापक आक््मिक एकीकरण की क्दशया में सुधयार दषेखया ग्या है। 
�	सीमया पयार जल सह्ोग प्रत्षि अ्वया अप्रत्षि रूप सषे अंतरयामिष्टी् व्यापयार, आक््मिक क्वकयास, नौपररवहन, ऊजयामि उतपयादन, वन्जीव संरषिण 

और व्यापक षिषेत्री् एकीकरण में सुधयार के क्ल्षे उतप्रषेरक कया कया्मि कर सकतया है।
�	 सीमया पयार जल सह्ोग की व्वस्या क्नवषेशकों को एक क्स्र और क्वश्वसनी् कयानूनी एवं संस्यागत वयातयावरण प्रदयान करके क्नवषेश को 

बढ़यावया दषेनषे में महत्वपूणमि भूक्मकया क्नभयाती है। 

चुनरौदतयाँ:
z	 प्राकृदतक बढत: 

�	नक्द्ों के ऊपरी प्रवयाह षिषेत्रों में बयाँधों ्या जल के प्रवयाह की क्दशया बदलनषे के क्ल्षे परर्ोजनयाओं के क्वकयास कया क्नचलषे प्रवयाह पर गंभीर 
प्रभयाव पड़तया है, ऐसी क्स्क्त में जलधयारया के उद्गम सषे दूर के षिषेत्र ्या दषेश में रह रहछे लोगों को क्जतनया भी जल प्रयापत हो रहया हो उनहें सवीकयार 
करनया पड़तया है। 

z	 अंतराथिष्टलीय कानूनरों की अनिेखली: हयालयाँक्क वतमिमयान में सीमया पयार नक्द्ों सषे जुड़छे मयामलों के प्रशयासन के बयारछे में एक अंतरयामिष्टी् अक्भसम् 
लयागू है परंतु अभी भी दक्षिण एक्श्या में नदी प्रणयाक्ल्ों के प्रबंधन के क्ल्षे सहकयारी ढयाँचषे की कमी है।
�	क्वश्व भर में लगभग 60% सीमया पयार नदी घयाक्ट्ों में अभी भी कोई सहकयारी व्वस्या नहीं है। 
�	इसके अलयावया मौजूदया सीमया पयार जल संक्ध्याँ और संस्याएँ अकसर अपनषे जनयादषेश, क्डजयाइन, संसयाधन और प्रवतमिन तंत्र के संदभमि में कमजोर 

होती हैं।

सलीमा पार नदियरों को लेकर मरौर्ूिा कानूनली ढाँचा: 
z	 अंतरयामिष्टी् जलधयारयाओं के गैर-नौपररवहन उप्ोग के कयानून पर अक्भसम्, 1997।
z	 सीमया पयार जलधयारयाओं और अंतरयामिष्टी् झीलों के संरषिण त्या उप्ोग पर हछेलक्संकी कनवेंशन, 1992।
z	 दवश्वास की कमली: सीमया पयार जल प्रशयासन की स्यापनया में सबसषे बड़ी बयाधया जल संसयाधनों की कमी न होकर सयामयाक्जक संसयाधनों की कमी 

और चीन त्या अन् दक्षिण एक्श्याई दषेशों के बीच ‘शक्ति संतुलन की कमी होनया है।
z	 लंबली अवदध की दवकास प्रदक्रया: जल संसयाधनों की अनषेक कयारकों पर क्नभमिरतया के कयारण सभी क्हतधयारकों के बीच एक आम सहमक्त 

बनयानषे में कयाफी सम् लग सकतया है और इस दौरयान एक छोटया रयाजनीक्तक मतभषेद भी सह्ोग ढयाँचषे के क्वकयास की प्रक्रि्या को बयाक्धत कर 
सकतया है।
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आगे की राह:
z	 जल कतूटनीक्त: जल कतूटनीक्त को लयागू कर सीमया-पयार नदी गवननेंस को अपनया्या जया सकतया है।

�	जल कतूटनीक्त की प्रक्रि्या संप्रभु रयाष्टी् सरकयारों के प्रशयासन के तहत संचयाक्लत होती है परंतु ् ह नगरपयाक्लकयाओं और रयाज् के सतर सक्हत 
कई क्हतधयारकों के बीच सह्ोग कया मयागमि प्रससत करती है। 

z	 निली बेदसन प्रबंधन: नक्द्ों को रयाजनीक्तक सीमयाओं की दृक्ष्ट सषे दषेखनषे की बजया् नदी बषेक्सन प्रबंधन के दृक्ष्टकोण को अपनयानषे की 
आवश्कतया है। 
�	् ह दृक्ष्टकोण भूदृश् और जलग्हण षिषेत्र की अखंडतया कया सममयान करतया है।

z	 संसथागत ढाँचे की सथापना: दषेशों के बीच समझौतषे और नदी बषेक्सन संगठन जैसी संस्यागत व्वस्याएँ सीमया पयार जल के समयान एवं स्या्ी 
प्रबंधन हछेतु महत्वपूणमि सयाधन प्रदयान कर सकती हैं। 
�	एक सीमया पयार जल प्रशयासन ढयाँचषे में नदी बषेक्सन और जलभृतों में जल सयाझया करनषे, अंतरयामिष्टी् सह्ोग के क्ल्षे कयानूनी फ्ेमवक्क कया 

पयालन करनषे त्या सीमया पयार जल प्रशयासन के क्ल्षे सं्ुति संस्यानों की स्यापनया करनषे जैसषे पहलुओं को शयाक्मल क्क्या जयानया चयाक्ह्षे।
�	इसके अक्तररति सीमया पयार जल संबंक्धत आँकड़ों को एकत्र करनषे, उनहें सयाझया करनषे और उनके क्वश्षेषण हछेतु सयाझया मयानकों को अपनया्या 

जयानया भी बहुत आवश्क है। 

दनषकषथि: 
प्रयाककृक्तक आपदया और जलवया्ु कया प्रभयाव दषेश की सीमयाओं पर आकर रुक नहीं जयातया और वतमिमयान में पहलषे सषे ही लगभग दो क्बक्ल्न लोग 

जल संकट कया दबयाव झषेल रहछे षिषेत्रों में रह रहछे हैं। इस संदभमि में बगैर सीमया पयार जल सह्ोग के समयावषेशी सतत् क्वकयास व्यापक रूप सषे प्रभयाक्वत 
होगया और शयांक्त त्या सुरषिया के जोक्खम में वृक्द्ध होगी।

भारत के दलये िो मोचचों पर युद की चुनरौतली
z	 क्पछली शतयाबदी में सुरषिया की दृक्ष्ट सषे भयारत की रणनीक्तक सोच पयाक्कसतयान और उसके कयारण उतपन्न वयाली सुरषिया चुनौक्त्ों पर ही केंक्द्त 

रही है। परंतु हयाल के दशकों में भयारत के सैन् क्वशषेषज्ों कया मत इस दृक्ष्टकोण को लषेकर दृढ़ हुआ है क्क भयारत के क्ल्षे चीन-पयाक्कसतयान कया 
सयाझया सैन् खतरया एक वयासतक्वक संभयावनया हो सकतया है। 

z	 मई 2020 में लद्याख में चीनी सषेनया की घुसपैठ और इससषे जुड़ी वयातयामिओं के गक्तरोध नषे चीनी सैन् खतरछे को अक्धक सपष्ट और वयासतक्वक 
बनया क्द्या है। हयालयाँक्क कुछ मीक्ड्या खबरों के अनुसयार, पयाक्कसतयान नषे हयाल में क्गलक्गत-बयाक्लटसतयान षिषेत्र में 20,000 अक्तररति सैक्नकों की 
तैनयाती करतषे हुए इस षिषेत्र में अपनी सैन् शक्ति को लद्याख में चीनी सैन् तैनयाती के बरयाबर कर क्ल्या है।

z	 इसषे दषेखतषे हुए दो मोचचों (LOC और LAC के संदभमि में) पर खतरछे के क्ल्षे तै्यार रहनया भयारत कया एक समझदयारी भरया क्नणमि् मयानया जयाएगया। 

चलीन और पादकसतान की बढतली सैनय साझेिारली: 
z	 सैन् षिषेत्र में चीन-पयाक्कसतयान की सयाझषेदयारी कोई नई बयात नहीं हैं परंतु वतमिमयान में इसके प्रभयाव पहलषे सषे कहीं अक्धक गंभीर हो गए हैं। 

�	चीन दक्षिण एक्श्या में भयारत के बढ़तषे प्रभुतव को चुनौती दषेनषे के क्ल्षे पयाक्कसतयान को अपनषे अप्रत्षि हसतषिषेप के सयाधन के रूप में दषेखतया 
है। 

�	चीन अपनी ‘चषेक बुक कतूटनीक्त’ (Chequebook Diplomacy) के मयाध्म सषे दक्षिण एक्श्याई पड़ोसी दषेशों पर भी इसी 
प्रकयार कया प्रभयाव/आक्धपत् स्याक्पत करनया चयाहतया है। ऐसया करतषे हुए चीन सैन् संघषमि में ही भयारत के आक््मिक संसयाधनों को खतम करनया 
चयाहछेगया।

�	ऐसषे में दोहरछे मोचचे पर ्ुद्ध की क्स्क्त दक्षिण एक्श्या में भयारत के प्रभुतव को कम करनषे के संदभमि में चीन की एक संभयाक्वत रणनीक्त हो 
सकती है।

z	 क्पछलषे कुछ वषवो में चीन और पयाक्कसतयान के संबंधों में क्नरंतर मजबूती आई है, इसके सया् ही उनकी रणनीक्तक क्वचयारधयारया में भी व्यापक 
समनव् दषेखनषे को क्मलया है। 
�	इस बयात को चीन द्यारया ‘चीन-पयाक्कसतयान आक््मिक गक्ल्यारछे’ (China Pakistan Economic Corridor-CPEC) के 

मयाध्म सषे पयाक्कसतयान में क्क्षे गए व्यापक क्नवषेश के रूप में समझया जया सकतया है।
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�	इसके अक्तररति हयाल के वषचों में दोनों दषेशों के बीच सैन् सह्ोग में भी वृक्द्ध हुई है, गौरतलब है क्क वषमि 2015-19 के बीच पयाक्कसतयान 
के कुल सैन् आ्यात में चीन की भयागीदयारी लगभग 73% ्ी।

भारत और िो मोचचों पर युद से र्ुड़ली चुनरौदतयाँ:
z	 षिेत्रलीय शांदत के दलये संकट: दो मोचचों पर संघषमि की क्स्क्त जो क्क दक्षिण एक्श्या के तीन परमयाणु हक्््यार संपन्न दषेशों के बीच एक 

वयासतक्वक ्ुद्ध में भी बदल सकती है, इस षिषेत्र की क्स्रतया के क्ल्षे बड़ी चुनौती होगी। 
z	 भारत की िुदवधा: दो मोचवो पर संघषमि की क्स्क्त भयारती् सषेनया के समषि संसयाधन और रणनीक्त की दो प्रमुख दुक्वधयाएँ खड़ी करछेगी। 

�	संसाधन: दो मोचचों पर संघषमि की क्स्क्त में उपलबध संसयाधनों के आवंटन के दौरयान उनकी मयात्रया कया क्नधयामिरण एक महत्वपूणमि और अत्क्धक 
जक्टल क्नणमि् होगया।

 F उदयाहरण के क्ल्षे कुछ अनुमयानों के अनुसयार, दो मोचचों पर ऐसषे गंभीर खतरछे सषे क्नपटनषे के क्ल्षे लगभग 60 लड़याकतू सक्यारिन की 
आवश्कतया होगी जो भयारती् वया्ु सषेनया के तहत कया्मिरत वतमिमयान सक्यारिन की संख्या कया दोगुनया है। 

�	रणनलीदत: ्क्द भयारती् ्ल सषेनया और वया्ु सषेनया की अक्धकयांश संसयाधनों को उत्तरी सीमया की ओर भषेज क्द्या जयातया है, तो ऐसी क्स्क्त में 
पक्चिमी सीमया के क्ल्षे सषेनया को अपनी रणनीक्त पर पुनक्वमिचयार करनया होगया।

 F इसके सया् ही पयाक्कसतयान के सया् आरियामक रणनीक्त को अपनयानया हमें सीक्मत संसयाधनों के सया् एक बड़छे संघषमि के क्ल्षे खड़या कर 
सकतया है।

�	आदथथिक चुनरौदतयाँ: गौरतलब है क्क दषेश की वतमिमयान आक््मिक क्स्क्त को दषेखतषे हुए आनषे वयालषे वषचों में रषिया बजट में कोई बड़ी वृक्द्ध 
करनया संभव नहीं होगया। ऐसषे में सैन् षिमतया बढ़यानषे पर भी गहन चचयामि की आवश्कतया होगी। 

आगे की राह: 
z	 सुरषिा रणनलीदत की आवशयकता: एक सुरषिया रणनीक्त/क्सद्धयांत के क्वकयास के क्ल्षे रयाजनीक्तक नषेतृत्व सषे व्यापक समनव् की आवश्कतया 

होगी। बगैर रयाजनीक्तक उद्षेश् और मयागमिदशमिन के तै्यार क्क्या ग्या कोई भी क्सद्धयांत अपनषे कया्यामिनव्न के परीषिण में सफल नहीं होगया।
z	 तकनलीकी के साथ समनवय: वतमिमयान में रषिया षिषेत्र में क्वमयान, जहयाज और टैंक जैसषे प्रमुख पलषेटफयाॅमचों पर बहुत अक्धक ध्यान केंक्द्त क्क्या 

ग्या है, जबक्क भक्वष् की तकनीकों जैसषे क्क रोबोक्टकस, ककृक्त्रम बुक्द्धमत्तया, सयाइबर, इलषेकटॉक्नक ्ुद्ध आक्द पर प्यामिपत क्नवषेश नहीं क्क्या जया 
रहया है।
�	भक्वष् की चुनौक्त्ों को दषेखतषे हुए त्या चीन और पयाक्कसतयान की ्ुद्ध लड़नषे की रणनीक्त्ों के क्वसतृत आकलन के आधयार पर सैन् 

षिषेत्र में तकनीकी के प्र्ोग के संदभमि में सही संतुलन स्याक्पत करनया बहुत आवश्क होगया। 
z	 कूटनलीदत की महत्वपूणथि भूदमका: भयारती् सीमया सुरषिया के संदभमि में इस दोहरी चुनौती सषे क्नपटनषे में कतूटनीक्त की भूक्मकया बहुत ही महत्वपूणमि 

होगी। 
�	िदषिण एदशयाई पड़ोदसयरों के साथ संबंधरों में सुधार: चीन और पयाक्कसतयान हमषेशया ही भयारत को इस षिषेत्र में सीक्मत करनषे और रोकनषे 

कया प्र्यास करेंगषे, ऐसषे में एक अमक्त्रवत पड़ोस में फँसषे रहनषे की बजया् अन् पड़ोसी दषेशों के सया् संबंधों को मजबूत करनया भयारत के 
क्ल्षे लयाभदया्क होगया।

�	दवसताररत पड़ोस के साथ संबंधरों में सुधार: ऊजयामि सुरषिया, समुद्ी सह्ोग और अपनषे क्वसतयाररत पड़ोस के बीच सह्ोग को बढ़यानषे के 
क्ल्षे भयारत को ईरयान सक्हत पक्चिमी एक्श्या के अन् दषेशों के सया् वतमिमयान सयाझषेदयारी को और अक्धक मजबूती प्रदयान करनी होगी। 

�	रूस के साथ संबंधरों में सुधार: भयारत को ्ह भी सुक्नक्चित करनया होगया क्क भयारत-अमषेररकया संबंधों की मजबूती के क्ल्षे रूस के सया् 
उसषे अपनषे संबंधों कया बक्लदयान न दषेनया पड़ सकतया है। गौरतलब है क्क भयारत के क्खलयाफ क्कसी षिषेत्री् गठजोड़ की गंभीरतया को कम करनषे 
में रूस एक महत्वपूणमि भूक्मकया क्नभया सकतया है। 

�	कशमलीर पर दवशेष धयान: भयारत के समषि उतपन्न ्ह दोहरी चुनौती कशमीर में शयांक्त और क्स्रतया के संदभमि में भयारती् रयाजनीक्तक 
नषेतृत्व के क्ल्षे एक बड़ी चषेतयावनी है। दीघमिकयाक्लक दृक्ष्टकोण सषे कशमीर में प्रभयाक्वत नयागररकों की समस्याओं के समयाधयान के उद्षेश् सषे 
रयाजनीक्तक पहुुँच कया प्र्यास एक सकयारयातमक कदम होगया।
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दनषकषथि: 
अपनी सैन् आरियामकतया के सया् एक आक््मिक महयाशक्ति के रूप में उभरतया हुआ चीन वतमिमयान में भयारत के क्ल्षे एक बड़ी रणनीक्तक चुनौती 

है और सया् ही पयाक्कसतयान भी षिषेत्र में भयारत के प्रभुतव को सीक्मत करनषे की चीनी रणनीक्त कया एक महत्वपूणमि घटक है। इस संदभमि में ्ह सपष्ट है 
क्क चीन और पयाक्कसतयान के सया् दो मोचचों पर ्ुद्ध के खतरछे सषे इनकयार नहीं क्क्या जया सकतया, ऐसषे में भयारत को इस संभयाक्वत चुनौती सषे क्नपटनषे के 
क्ल्षे अपनषे क्सद्धयांतों और सैन् षिमतया दोनों के क्वकयास पर क्वशषेष ध्यान दषेनया आवश्क है।

दहंि-प्रशांत षिेत्र में यूरोप की भूदमका
संिभथि: 

एक्श्या में चीन के एक महयाशक्ति के रूप में उभरनषे के सया् ही इसनषे षिषेत्र के शक्ति संतुलन को भी प्रभयाक्वत क्क्या है। हयाल में वयासतक्वक 
क्न्ंत्रण रछेखया (LOC) पर चीनी सषेनया के सया् संघषमि की क्स्क्त और क्हंद महयासयागर षिषेत्र में चीन की आरियामकतया नषे भयारत के क्ल्षे एक गंभीर 
भू-रणनीक्तक चुनौती खड़ी कर दी है। ऐसषे में चीनी आरियामकतया कया दृढ़तया सषे मुकयाबलया करनषे के क्ल्षे अंतरयामिष्टी् गठबंधनों को मजबूत करनया 
भयारती् क्वदषेशी एवं सुरषिया नीक्त की एक महत्वपूणमि प्रया्क्मकतया होगी। इस संदभमि में अमषेररकया (USA) भयारत के क्ल्षे एक महत्वपूणमि सुरषिया 
सह्ोगी बन ग्या है। हयालयाँक्क अमषेररकी नीक्त की रयाजनीक्तक अक्नक्चिततया सषे बचनषे के क्ल्षे भयारत को रणनीक्तक रूप सषे ्ूरोपी् शक्ति्ों के सया् 
सह्ोग (क्वशषेष रूप सषे क्हंद-प्रशयांत षिषेत्र के संदभमि में) को बढ़यानया होगया। 
दहंि-प्रशांत षिेत्र में यूरोपलीय िेशरों के साथ सहयोग के हादलया प्रयास: 
z	 क्हंद-प्रशयांत षिषेत्र सषे जुड़छे हयाक्ल्या तीन घटनयारिम ्ूरोप के प्रक्त भयारत की बदलती रणनीक्तक धयारणया को रछेखयांक्कत करतषे हैं:

�	पहलया, क्हंद महयासयागर ररम एसोक्सएशन (Indian Ocean Rim Association - IORA) में फ्याँस की सदस्तया के क्ल्षे 
भयारत कया सम्मिन।

�	 दूसरया, क्हंद-प्रशयांत षिषेत्र में ्ूरोप की बड़ी भूक्मकया के क्ल्षे भयारत की सहमक्त। भयारत नषे क्हंद-प्रशयांत में एक नए भू-रयाजनीक्तक तंत्र के 
क्नमयामिण के क्ल्षे जममिनी और नीदरलैंड की इचछया कया सवयागत क्क्या है।

�	तीसरया, क्हंद-प्रशयांत षिषेत्र में सुरषिया सह्ोग भयारत और क्रिटछेन के बीच संबंधों में एक महत्वपूणमि क्वष् के रूप में भी उभर रहया है। 

दहंि-प्रशांत षिेत्र में भारत-यूरोप सहयोग का महत्व: 
z	 बहु-ध्ुवलीय वैष्श्वक वयवसथा: वतमिमयान में भयारत द्यारया अमषेररकया और चीन के बीच क्द्ध्रुवी् प्रक्तसपद्धयामि सषे परछे एक बहु-ध्रुवी् वैक्श्वक व्वस्या 

की स्यापनया पर कया्मि करनषे की ओर क्वशषेष ध्यान क्द्या जया रहया है। 
z	  गैर-षिेत्रलीय शष्तियरों की भागलीिारली का सवागत: भयारत षिषेत्री् और गैर-षिषेत्री् कयारकों सषे प्रभयाक्वत अपनषे पूवमि के क्हंद-प्रशयांत दृक्ष्टकोण सषे 

सव्ं को अलग कर रहया है। 
z	 उत्तर-औपदनवेदशक मानदसकता से प्रसथान: भयारत नषे क्हंद-प्रशयांत षिषेत्र में ्ूरोपी् दषेशों के सया् कयाम करतषे हुए षिषेत्री् सुरषिया सह्ोग के 

संदभमि में उत्तर-औपक्नवषेक्शक कयाल के मयानक्सक द्नद्को पीछछे छोड़ क्द्या है। 
�	क्द्ती् क्वश्व ्ुद्ध (Second World War) के बयाद शीत ्ुद्ध (Cold War) की क्द्ध्रुवी् व्वस्या (पूवमि-पक्चिम आ्याम) 

और उत्तर-दक्षिण ढयाँचषे (क्वकयासशील बनयाम क्वकक्सत दषेश) नषे भयारत को ् ूरोप की रयाजनीक्तक सवया्त्ततया के बयारछे में अक्धक गहन दृक्ष्टकोण 
अपनयानषे सषे रोक रखया ्या। 

चुनरौदतयाँ: 
z	 दभन्न दृष्टिकोणरों का समेकन: कई बहुपषिी् मंचों पर ्ूरोपी् संघ के एक बड़ी शक्ति होनषे के बयावजूद इसमें शयाक्मल दषेशों की क्वदषेश 

नीक्त के सभी पहलुओं में समनव् स्याक्पत करनषे में कई मतभषेद हैं।
�	उदयाहरण के क्ल्षे रिषेक्कजट (Brexit) के बयाद ्ूके (UK) एक सवतंत्र क्वदषेशी नीक्त (्ूरोपी् संघ के अन् दषेशों के प्रभयावों सषे मुति) 

कया अनुसरण करतषे हुए अपनषे क्ल्षे एक नई अंतरयामिष्टी् भूक्मकया गढ़नया चयाहतया है।
z	 पूवथि के दववाि: पक्चिमी क्हंद-महयासयागर षिषेत्र में क्वउपक्नवषेशीकरण कयाल सषे संबंक्धत फ्याँस और क्रिटछेन के मध् कुछ क्ववयाद अभी भी बनषे हुए 

हैं। 
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z	 चलीन से सलीधा टकराव: क्याड (QUAD) समूह के तहत क्वश्व की चयार लोकतयांक्त्रक और महत्वपूणमि शक्ति्ों के सया् आनषे त्या उनके 
द्यारया सयाझया नौसैक्नक अभ्यास (मयालयाबयार नौसैक्नक अभ्यास के तहत) को चीन अपनी घषेरयाबंदी के प्र्यास के रूप में दषेखतया है।
�	इसी प्रकयार ्ूरोपी् दषेशों कया क्हंद-प्रशयांत षिषेत्र में शयाक्मल होनया, चीनी आरियामकतया में तषेजी कया कयारण बन सकतया है।
�	चीन के सया् ्ूरोपी् दषेशों की आक््मिक सयाझषेदयारी को दषेखतषे हुए इस बयात की संभयावनया बहुत ही कम है क्क ्ूरोप शीघ्र ही क्हंद-प्रशयांत 

रणनीक्त में अपनी शक्ति कया क्वसतयार शुरू कर दषेगया।

आगे की राह: 
z	 भू-आदथथिक सहयोग: भयारत ्ूरोपी् दषेशों को सैन् दृक्ष्टकोण सषे न सही परंतु आक््मिक रूप सषे क्हंद प्रशयांत षिषेत्र में अपनी भयागीदयारी बढ़यानषे के 

क्ल्षे प्रषेररत कर सकतया है।
�	भयारत क्हंद-प्रशयांत क्वमशमि को क्दशया दषेनषे के क्ल्षे रयाजनीक्तक प्रभुत्व और अपनी महत्वपूणमि सॉफट पॉवर कया लयाभ उठयानषे के अक्तररति षिषेत्री् 

अवसंरचनया के सतत् क्वकयास के क्ल्षे बड़छे पैमयानषे पर आक््मिक संसयाधन जुटयानषे पर ध्यान केंक्द्त कर सकतया है।
z	 भारत-ईयू वयापार संदध को अंदतम रूप िेना: भयारत और ्ूरोपी् संघ (EU) द्यारया कयाफी सम् सषे एक मुति व्यापयार संक्ध पर चचयामि की 

जया रही है परंतु ्ह वषमि 2007 सषे ही लंक्बत है।
�	ऐसषे में भयारत और ई्ू के बीच क्वक्भन्न षिषेत्रों में बषेहतर समनव् बनयानषे के क्ल्षे दोनों पषिों को शीघ्र ही इस मुति व्यापयार संक्ध को अंक्तम 

रूप दषेनषे पर कया्मि करनया होगया।
z	 महत्वपूणथि शष्तियरों के साथ सहयोग: वषमि 2018 की शुरुआत में फ्याँसीसी रयाष्टपक्त इमैनुएल मैरिॉन की भयारत की ्यात्रया नषे रणनीक्तक 

सयाझषेदयारी को क्फर सषे जीवंत करनषे के क्ल्षे एक व्यापक रूपरछेखया प्रसतुत की।
�	फ्याँस के सया् भयारत की सयाझषेदयारी को अब क्हंद-प्रशयांत के दृक्ष्टकोण के मयाध्म सषे एक मजबूत षिषेत्री् आधयार प्रयापत हुआ है।
�	सया् ही फ्याँस पक्चिमी क्हंद महयासयागर और दक्षिण प्रशयांत महयासयागर में अपनषे द्ीपों त्या ऐक्तहयाक्सक सैन् उपक्स्क्त के मयाध्म सषे चीन 

के समुद्ी क्वसतयार सषे उतपन्न होनषे वयाली चुनौक्त्ों को शीघ्र ही पहचयाननषे में सषिम होगया।
�	इसके अक्तररति भयारत को अन् मध्म शक्ति्ों को शयाक्मल करनषे वयालषे बहुपषिी् समूहों (जैसषे भयारत-ऑसटछेक्ल्या-जयापयान फोरम और फ्याँस 

व ऑसटछेक्ल्या के सया् क्त्रपषिी् वयातयामि आक्द) के एक नषेटवक्क के मयाध्म सषे अमषेररकया के सया् अपनी सयाझषेदयारी को अक्तररति बल प्रदयान 
करनषे पर क्वशषेष ध्यान दषेनया होगया।

दनषकषथि:
्क्द सं्ुति रयाज् अमषेररकया के सया् सुरषिया सह्ोग में वृक्द्ध इस दशक में भयारती् क्वदषेश नीक्त की एक महत्वपूणमि उपलक्बध बन गई है, तो 

भयारत के क्ल्षे ्ूरोपी् दषेशों के क्ल्षे अपनी रणनीक्तक पहल को एकीककृत करनया आगयामी दशक कया एक प्रमुख उद्षेश् होनया चयाक्ह्षे।
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क्वज्यान एवं प्रौद्योक्गकीक्वज्यान एवं प्रौद्योक्गकी
र्ैव ईंधन: संभावनाएँ और चुनरौदतयाँ

संिभथि:
z	 भयारत जैसषे-जैसषे स्या्ी ऊजयामि संसयाधनों की ओर बढ़ रहया है, इसके क्ल्षे अपनी अलग-अलग जरूरतों के बीच समनव् स्याक्पत करनया एक 

चुनौती बनती जया रही है। इन चुनौक्त्ों में ऊजयामि आ्यात पर क्नभमिरतया को कम करनया, क्वद्युत की वहनी्तया को बनयाए रखतषे हुए क्ग्डों को हररत 
ऊजयामि सषे जोड़नया, रोजगयार के अवसरों को बढ़यातषे हुए ऊजयामि उतपयादन के पुरयानषे तरीकों को बदलनया आक्द शयाक्मल है। 

z	 इस संदभमि में जैव-ईंधन (इ्षेनॉल, संपीक्ड़त जैव गैस और बया्ोडीजल) इन लक््ों को प्रयापत करनषे कया एक महत्वपूणमि उपकरण बनकर उभरया 
है। जैव-ईंधन तषेल आ्यात पर क्नभमिरतया और प्यामिवरण प्रदूषण को कम करनषे के सया् ही क्कसयानों को अक्तररति आ् प्रदयान करनषे त्या ग्यामीण 
षिषेत्रों में स्यानी् सतर पर रोजगयार के अवसर उपलबध करयानषे में सहया्क हो सकतया है।

आदथथिक सुरषिा और र्ैव-ईंधन: 
z	 चीनी उद्योग के क्ल्षे सहया्क: भयारत में इ्षेनॉल उतपयादन के क्ल्षे प्र्ोग क्क्या जयानषे वयालया प्रमुख कच्चया मयाल गन्नया और इसके उप-उतपयाद हैं 

जो ‘इ्षेनॉल सक्ममश्ण कया्मिरिम’ (Ethanol Blending Programme- EBP) के तहत 90% तषेल उतपयादन के क्ल्षे 
उत्तरदया्ी है। 
�	् ह कया्मिरिम आक््मिक दबयाव झषेल रहछे चीनी उद्योग में तरलतया बढ़यानषे के सया् क्कसयानों को आ् कया एक वैकक्लपक सयाधन उपलबध करयातया 

है। 
z	 कृदष बाज़ाररों का दवदवधलीकरण: भयारती् खयाद्य क्नगम के तहत भंडयाररत अक्धशषेष चयावल और मक्के को इ्षेनॉल उतपयादन हछेतु प्र्ोग क्क्षे 

जयानषे के हयाक्ल्या क्नणमि् कया अ्मि है क्क इससषे क्कसयानों को अपनषे उतपयाद के क्ल्षे एक वैकक्लपक बयाजयार क्मल सकेगया। 
z	 बंर्र भूदम से आय: जैव-ईंधन के संदभमि में ‘रयाष्टी् जैव-ईंधन नीक्त-2018’ के तहत वषमि 2030 तक पयारंपररक डीजल में 5% जैव-ईंधन 

क्मश्ण कया लक्् रखया ग्या है।
�	् ह नीक्त गैर-खयाद्य क्तलहनों, प्र्ुति कुक्करंग ऑ्ल और लघु अवक्ध वयाली फसलों सषे बया्ोडीजल उतपयादन के क्ल्षे आपूक्तमि शंखलया तंत्र 

की स्यापनया को प्रोतसयाक्हत करती है। 
�	इन फसलों को क्वक्भन्न रयाज्ों के उन षिषेत्रों में भी आसयानी सषे उगया्या जया सकतया है, जो ्या तो बंजर हैं ्या खयाद्य फसलों के क्ल्षे उप्ुति 

नहीं हैं। इस प्रकयार जैव-ईंधन के क्ल्षे क्चक्नित फसलों कया उतपयादन ककृक्ष आ् को बढ़यावया दषेतया है। 

पयाथिवरण सुरषिा और र्ैव-ईंधन: 
z	 वायु प्रिूषण को कम करना: दषेश के क्वक्भन्न अपक्शष्ट बया्ोमयास स्ोतों सषे ‘संपीक्ड़त जैव-गैस’ (Compressed Bio-Gas-

CBG) उतपयादन के क्ल्षे एक पयाररक्स्क्तकी तंत्र स्याक्पत करनषे हछेतु अतितूबर 2018 में ‘क्कफया्ती पररवहन के क्ल्षे क्टकयाऊ क्वकलप’ ्या 
‘सतत’ (Sustainable Alternative towards Affordable Transportation-SATAT) नयामक ्ोजनया की 
शुरुआत की गई ्ी। 
�	सतत ्ोजनया के तहत प्रसतयाक्वत सं्ंत्रों (क्वशषेषकर हरर्याणया, पंजयाब और उत्तर प्रदषेश) में संपीक्ड़त जैव-गैस के उतपयादन के क्ल्षे कच्चषे 

मयाल के रूप में फसलों के अवशषेष जैसषे- धयान कया पुआल और बया्ोमयास कया उप्ोग क्क्या जयाएगया। 
�	सतत ्ोजनया न क्सफ्क ग्ीनहॉउस गैसों के उतसजमिन को रोकनषे में सहया्क होगी बक्लक ्ह ककृक्ष षिषेत्र में फसलों के अवशषेषों जैसषे-परयाली 

आक्द को जलयानषे की घटनयाओं को कम करनषे में सहया्क होगी, जो क्क क्दल्ी जैसषे शहरों में वया्ु प्रदूषण की वृक्द्ध कया एक प्रमुख कयारण 
है। 

�	‘संपीक्ड़त जैव-गैस’ सं्ंत्रों सषे क्नकलनषे वयालषे उपोतपयादों में सषे एक जैव खयाद है, क्जसकया उप्ोग खषेती में क्क्या जया सकतया है। 
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�	इसके अक्तररति ् ह ग्यामीण और अपक्शष्ट प्रबंधन षिषेत्र में रोजगयार के अवसरों कया क्वकयास करनषे के सया् क्कसयानों के अनुप्ोगी जैव-कचरछे 
के सदुप्ोग के मयाध्म सषे उनकी आ् में वृक्द्ध करनषे में सहया्क होगया। 

ऊर्ाथि सुरषिा और र्ैव-ईंधन:
z	 तेल आयात में कमली: वतमिमयान में भयारत अपनी ऊजयामि जरूरतों को पूरया करनषे के क्ल्षे दषेश में खक्नज तषेल और गैस की कुल मयांग कया रिमशः 

84% त्या 56% अन् दषेशों सषे आ्यात करतया है, खक्नज तषेल की कुछ मयात्रया को जैव-ईंधन सषे प्रक्तस्याक्पत कर आ्यात पर क्नभमिरतया को कम 
करनषे में सहया्तया प्रयापत होगी।
�	वतमिमयान में पषेटोल में इ्षेनॉल सक्मश्ण वषमि 2022 तक 10% और वषमि 2030 तक 20% करनषे कया लक्् रखया ग्या है, जो वयाहनों सषे होनषे 

वयालषे उतसजमिन को कयाम करनषे में सहया्क होगया। 
z	 ऊर्ाथि का नवलीकरणलीय स्ोत: खक्नज तषेल, जो क्क एक षि्शील संसयाधन है, के क्वपरीत जैव-ईंधन कया उतपयादन अषि् स्ोतों सषे क्क्या जयातया 

है। ऐसषे में सैद्धयांक्तक रूप सषे जैव-ईंधन के उतपयादन और इसके उप्ोग को अनंत कयाल तक स्या्ी रूप सषे जयारी रखया जया सकतया है।

चुनरौदतयाँ: 
z	 खयाद्य सुरषिया और खयाद्य पदया्चों के मूल् में वृक्द्ध: जैव-ईंधन उतपयादन में कच्चषे मयाल के रूप में अक्धकयांशतः कई ऐसी फसलों कया प्र्ोग क्क्या 

जयातया है, क्जनहें लोगों द्यारया प्रत्षि रूप (जैसषे-मयानव आहयार) ्या अप्रत्षि रूप (जैसषे-पशुओं के आहयार के रूप में) सषे दैक्नक जीवन में प्र्ोग 
क्क्या जयातया है।
�	इन फसलों कया प्र्ोग जैव-ईंधन के क्ल्षे क्क्षे जयानषे सषे ककृक्ष भूक्म के षिषेत्रफल और इन फसलों के उतपयादन को बढ़यानषे हछेतु प्रदूषणकयारी 

कीटनयाशकों त्या उवमिरकों के प्र्ोग में वृक्द्ध होगी।
�	इसके सया् ही ऐसषे ककृक्ष उतपयादों की मयांग बढ़नषे के कयारण खयाद्य पदया्चों के मूल् में भी वृक्द्ध हो सकती है।

z	 तकनलीकी सलीमाएँ: जैव-ईंधन के प्र्ोग में कई अन् प्रकयार की तकनीकी समस्याएँ भी जुड़ी हुई हैं, जैसषे- लंबषे सम् तक संचयालन के क्ल्षे 
वयाहन के इंजन की षिमतया आक्द। 

z	 वनोनमूलन और कृदष षिेत्र में वृदद: जैव-ईंधन के उतपयादन के क्ल्षे आवश्क कच्चषे मयाल के रूप में प्र्ोग की जयानषे वयाली फसलों को 
उषणकक्टबंधी् जंगलों सषे सयाफ की गई भूक्म पर उगया्या जयातया है, भूक्म उप्ोग के पैटनमि में इस प्रकयार कया बदलयाव स्ली् कयाबमिन सटॉक को 
वयातयावरण में मुति कर ग्ीनहॉउस गैसों के उतसजमिन को बढ़या सकतया है।

आगे की राह: 
z	 सहयोगातमक प्रयास: जैव-ईंधन की व्यापक बदलयावकयारी षिमतया कया सदुप्ोग केवल छयात्रों, अध्यापकों, वैज्याक्नकों, उद्यक्म्ों और अन् 

क्हतधयारकों के सयाझया सह्ोग के मयाध्म सषे ही क्क्या जया सकतया है।
z	 र्ैव-ररफाइनररयरों को मंज़ूरली िेने में तेज़ली: सतत ्ोजनया कया पूरया लयाभ प्रयापत करनषे के क्ल्षे जैव-ररफयाइनरर्ों की स्यापनया हछेतु आवश्क 

सरकयारी मंज़ूरी की प्रक्रि्या को आसयान और तषेज बनयानया बहुत ही आवश्क है।
�	इस संदभमि में परर्ोजनयाओं को प्यामिवरणी् मंज़ूरी दषेनषे के क्ल्षे पररवषेश पोट्टल की स्यापनया एक सकयारयातमक कदम है।

z	 तकनलीकी हसतषिेप: बया्ोडीजल के व्यावसया्ीकरण के क्ल्षे डछेडीकेटछेड बया्ोडीजल इंजन के क्वकयास को बढ़यावया दषेनया बहुत ही महत्वपूणमि 
है। 
�	इस संदभमि में भयारत को रियाजील सषे सीख लषेनी चयाक्ह्षे, क्ोंक्क उसनषे लचीलषे ईंधन वयालषे वयाहनों (FFV) के क्वकयास में वृक्द्ध कर अपनषे 

जैव-ए्षेनॉल क्वपणन को सफलतयापूवमिक बढ़या्या, इन वयाहनों में इ्षेनॉल और गैसोलीन दोनों के क्ल्षे एक डछेडीकेटछेड इंजन होतया है। 
�	इसके अलयावया, जैव-ईंधन की दूसरी और तीसरी पीढ़ी के अनुसंधयान और क्वकयास में क्नवषेश क्कए जयानषे की भी आवश्कतया है।

दनषकषथि:
जैव-ईंधन आपूक्तमि शंखलया के घटक एक ऐसी चरिी् ग्यामीण अ्मिव्वस्या कया क्नमयामिण करतषे हैं जो समुदया्ों को व्यापक प्यामिवरणी्, 

सयामयाक्जक-आक््मिक और सवयास्थ् लयाभ उपलबध करयातषे हैं।
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सयामयाक्जक न्या्सयामयाक्जक न्या्
अंतर-धादमथिक दववाह और वयष्तिगत सवतंत्रता

संिभथि: 
z	 हयाल ही में उत्तर प्रदषेश सरकयार द्यारया ‘उत्तर प्रदषेश क्वक्ध क्वरुद्ध धममि पक्वतमिन प्रक्तषषेध अध् ् यादषेश, 2020’ जयारी क्क्या ग्या है। दषेश में कई अन् 

रयाज्ों की सरकयारें भी ऐसषे ही कयानूनों को लयागू करनषे की प्रक्रि्या में हैं। उत्तर प्रदषेश सरकयार द्यारया जयारी अध्यादषेश बल पूवमिक, प्रभयाव क्दखयाकर, 
प्रलोभन, धोखयाधड़ी सषे ्या क्ववयाह के उद्षेश् सषे क्क्षे जयानषे वयालषे क्कसी भी धमयाांतरण को प्रक्तबंक्धत करतया है, सया् ही इस तरह के क्ववयाह को 
अवैध घोक्षत क्क्षे जयानषे कया प्रयावधयान भी करतया है। इस अध्यादषेश के तहत ऐसषे धमयाांतरण को एक गैर-जमयानती अपरयाध मयानया ग्या है।

z	 हयालयाँक्क इस कयानून की ्ह कहतषे हुए आलोचनया की गई है क्क ्ह क्कसी व्क्ति के अपनी पसंद सषे क्ववयाह करनषे के अक्धकयार कया उल्ंघन 
के सया् ही जीवन, सवया्त्ततया त्या गोपनी्तया के मौक्लक अक्धकयार के क्खलयाफ भी है। इसके अलयावया इस कयानून की जड़ें क्पतृसत्तया और 
सयांप्रदयाक््कतया सषे जुड़ी हुई प्रतीत होती हैं , जो सयामयाक्जक सौहयादमि त्या व्क्तिगत गररमया के सममयान को प्रभयाक्वत कर सकती हैं।

अधयािेश से संबंदधत मुद्े: 
z	 धमथिदनरपेषिता के मागथि में हसतषिेप: भयारती् संक्वधयान में धममिक्नरपषेषितया को बुक्न्यादी क्सद्धयांतों के रूप में प्रक्तस्याक्पत क्क्या ग्या है। 

�	इसके बयावजूद दषेश के कई रयाज्ों में लंबषे सम् सषे धमयाांतरण क्वरोधी कयानून लयागू हैं, क्जनमें ओक्डशया, अरुणयाचल प्रदषेश, गुजरयात, क्हमयाचल 
प्रदषेश और झयारखंड जैसषे रयाज् शयाक्मल हैं।

z	 वयष्तिगत सवतंत्रता के दखलाफ: भयारती् संक्वधयान के अनुचछछेद-25 सषे 28 तक एक भयारती् नयागररक को अपनी पसंद के क्कसी भी धममि 
को मयाननषे, उसके क्न्मों कया पयालन करनषे और उसकया प्रचयार करनषे कया अक्धकयार प्रदयान क्क्या ग्या है।
�	जबक्क उत्तर प्रदषेश सरकयार द्यारया लया्या ग्या हयाक्ल्या अध्यादषेश क्कसी व्क्ति द्यारया अपनी पसंद के जीवनसया्ी कया चुनयाव करनषे में हसतषिषेप 

कर उसकी व्क्तिगत सवतंत्रतया कया हनन करतया है।
z	 उच्चतम नयायालय के दनणथियरों के दवपरलीत: शफीन जहयां बनयाम अशोक केएम (2018) मयामलषे में उच्चतम न्या्याल् नषे ‘अपनी पसंद के 

व्क्ति सषे क्ववयाह के अक्धकयार’ को भयारती् संक्वधयान के अनुचछछेद-21 के तहत प्रयापत अक्धकयारों कया क्हससया बतया्या।
�	उच्चतम न्या्याल् के अनुसयार, संक्वधयान क्कसी भी व्क्ति के अपनी पसंद कया जीवन जीनषे ्या क्वचयारधयारया को अपनयानषे की षिमतया/सवतंत्रतया 

की रषिया करतया है। अतः एक व्क्ति द्यारया अपनी पसंद के क्कसी व्क्ति सषे क्ववयाह करनषे कया अक्धकयार संक्वधयान के अनुचछछेद-21 कया अक्भन्न 
अंग है। 

�	इसके अलयावया उच्चतम न्या्याल् नषे के.एस. पुट्यासवयामी बनयाम भयारती् संघ (2017) मयामलषे कया फैसलया सुनयातषे हुए कहया क्क “पयाररवयाररक 
जीवन के चुनयाव कया अक्धकयार” एक मौक्लक अक्धकयार है।

�	उत्तर प्रदषेश सरकयार द्यारया लया्या ग्या हयाक्ल्या अध्यादषेश उच्चतम न्या्याल् के इन क्नणमि्ों सषे मषेल नहीं खयातया क्ोंक्क ्ह एक भयावी 
जीवनसया्ी के रूप में पसंद करनषे के क्कसी व्क्ति के अक्धकयार को सीक्मत करतया है, इसके अनुसयार क्कसी मक्हलया/पुरुष कया पक्त/पतनी 
केवल वही हो सकतया है जो रयाज् द्यारया अनुमोक्दत होगया।

z	 प्रमाण प्रसतुत करने का िादयतव: उत्तर प्रदषेश सरकयार द्यारया जयारी ्ह धमयाांतरण क्नषषेध अध्यादषेश मक्हलया के क्कसी भी ररशतषेदयार को उसके 
क्ववयाह की वैधतया को चुनौती दषेनषे की अनुमक्त दषेतया है।
�	ऐसी क्स्क्त में प्रमयाण कया उलटया असर पड़छेगया क्जसके तहत धमयाांतरण और क्ववयाह के क्ल्षे मक्हलया के सहमत होनषे की गवयाही की अनदषेखी 

करतषे हुए धमयाांतरण करयानषे वयालषे व्क्ति को ्ह सयाक्बत करनया होगया क्क धमयाांतरण के क्ल्षे मक्हलया को क्ववश नहीं क्क्या ग्या ्या। 
�	् ह ‘दोषी सयाक्बत होनषे तक क्नदवोष समझषे जयानषे के अक्धकयार’ कया सीधया उल्ंघन है; अध्यादषेश कया ्ह पहलू क्वशषेष रूप सषे जीवन सया्ी 

चुननषे के अक्धकयार कया प्र्ोग करनषे वयाली मक्हलयाओं के संदभमि में क्चंतयाजनक है।
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z	 दपतृसत्तातमक र्ड़ें: इससषे पतया चलतया है क्क वतमिमयान में भी कयानूनों में गहरी क्पतृसत्तयातमकतया की जड़ें क्वद्यमयान हैं, क्जसके तहत मक्हलयाओं 
को पररपक् नहीं मयानया जयातया और उनहें मयातया-क्पतया त्या सयामुदयाक््क क्न्ंत्रण के अंतगमित रखया जयातया है। ्क्द उनके जीवन सषे संबंक्धत महत्वपूणमि 
फैसलों पर उनके अक्भभयावकों की सहमक्त न हो तो उनहें अपनषे जीवन के फैसलषे लषेनषे के अक्धकयार सषे भी वंक्चत रखया जयातया है।
�	ऐक्तहयाक्सक रूप सषे क्ववयाह को मक्हलयाओं की ्ौक्नकतया को क्न्ंक्त्रत करनषे, जयाक्तगत वंशयावली को बढ़यावया दषेनषे और मक्हलयाओं को उनकी 

सवया्त्ततया कया प्र्ोग करनषे सषे रोकनषे हछेतु एक मयाध्म के रूप में दषेखया जयातया रहया है। इस प्रकयार के सयांप्रदयाक््क दुषप्रचयार कया मक्हलयाओं के 
अक्धकयारों की रषिया करनषे में कोई ्ोगदयान नहीं होतया है, बक्लक ्ह उनकी गक्तशीलतया, सयामयाक्जक जीवन और पसंद आक्द की सवतंत्रतया 
को कम करतया है।

पूवाथिग्रह: 
z	 अंतर-धयाक्ममिक और अंतर-जयाती् क्ववयाह के प्रक्त ्ह गहरया क्वरोध समुदया्ों के बीच ऐक्तहयाक्सक पूवयामिग्हों सषे उपजया है। 
z	 इस पूवयामिग्ह को दषेखतषे हुए मौक्लक अक्धकयारों पर बनी उप-सक्मक्त के कुछ सदस्ों, क्वशषेष रूप सषे मक्हलया सदस्ों क्जनमें रयाजकुमयारी अमृत 

कौर और हंसया जीवरयाज मषेहतया भी शयाक्मल हैं , नषे अंतर-जयाती् क्ववयाह को मौक्लक अक्धकयार के रूप में शयाक्मल करनषे मयांग की ्ी।
z	 वषे रयाज् के क्ल्षे अंतर-धयाक्ममिक क्ववयाहों सषे जुड़ी क्कसी भी बयाधया को हटयानषे हछेतु एक संवैधयाक्नक प्रयावधयान प्रसतुत करनया चयाहतषे ्षे तयाक्क ऐसषे 

क्ववयाहों के क्वरूद्ध सयामयाक्जक भषेदभयाव को हटया्या जया सके।

दनषकषथि: 
वतमिमयान में सभी धमचों की ्ुवया भयारती् मक्हलयाएँ बढ़-चढ़ कर कयाम करनषे, अध््न करनषे, ऐसषे व्क्ति सषे क्ववयाह करनषे क्जसषे वषे सव्ं चुनें और 

क्जसके सया् अपनी शतचों पर जीवन जीनषे कया फैसलया करें आक्द जैसी सवतंत्रतया की मयांग कर रही हैं। ऐसषे में न तो इन बुक्न्यादी अक्धकयारों पर सवयाल 
उठया्या जयानया चयाक्ह्षे और न ही इन पर अंकुश लगया्या जयानया चयाक्ह्षे। एक मक्हलया की सवया्त्ततया उसकया अपनया अक्धकयार है, क्कसी भी मयातया-क्पतया, 
ररशतषेदयार ्या रयाज् तंत्र को उससषे इस सवया्त्ततया को छीननषे कया अक्धकयार नहीं क्द्या जयानया चयाक्हए। एक मक्हलया को उसकी सवतंत्रतया सषे वंक्चत करनषे 
कया प्र्यास, एक ऐसी क्वनम्र मक्हलया आबयादी को तै्यार करनषे कया प्र्यास है , जो वही करती है जैसया उसषे बतया्या जयातया है त्या सयामयाक्जक और 
पयाररवयाररक क्नदचेशों के क्खलयाफ क्वद्ोह नहीं करती है।

वैवादहक बलातकार और भारतलीय नयाय प्रणालली
संिभथि:
z	 भयारत में घरछेलू क्हंसया एक गंभीर समस्या रही है और हयाल के वषचों में इसमें वृक्द्ध दषेखी गई है। ‘रयाष्टी् अपरयाध ररकॉड्ट ब्ूरो’ (NCRB) 

द्यारया जयारी ‘भयारत में अपरयाध-2019’ (Crime in India-2019) ररपोट्ट के अनुसयार, भयारत में लगभग 70% मक्हलयाएँ घरछेलू क्हंसया की 
क्शकयार हैं। 

z	 वैवयाक्हक बलयातकयार भी घरछेलू क्हंसया कया ही एक रूप है। वैवयाक्हक बलयातकयार सषे आश् पतनी की सहमक्त के बगैर उसषे ्ौन संबंध बनयानषे के 
क्ल्षे क्ववश करनषे सषे है। ऐसषे ककृत् अन्या्पूणमि होतषे हैं परंतु क्फर भी मक्हलयाओं को नीचया क्दखयानषे और अपमयाक्नत करनषे के ऐसषे मयामलषे असयामयान् 
नहीं हैं। 

z	 वतमिमयान में क्वश्व के लगभग 100 सषे अक्धक दषेशों में वैवयाक्हक बलयातकयार को अपरयाध घोक्षत क्क्या ग्या है, परंतु दुभयामि्् सषे भयारत क्वश्व के 
उन 36 दषेशों में सषे एक है जहयाँ वैवयाक्हक बलयातकयार को आज भी अपरयाध की श्षेणी में नहीं रखया ग्या है।

z	 हयालयाँक्क मक्हलयाओं के अक्धकयारों की रषिया के क्ल्षे आपरयाक्धक कयानूनों में कई बड़छे संशोधन क्क्षे गए हैं परंतु वैवयाक्हक बलयातकयार कया अपरयाध 
की श्षेणी में न होनया मक्हलयाओं की गररमया और उनके मयानवयाक्धकयारों कया अवमूल्न करतया है।

भारत में वैवादहक बलातकार की ष्सथदत: 
z	 भयारती् दंड संक्हतया (IPC) की धयारया 375 के तहत क्नधयामिररत बलयातकयार की पररभयाषया में एक मक्हलया के सया् गैर-सहमक्त संभोग सषे जुड़छे 

सभी प्रकयार के ्ौन हमलों को शयाक्मल क्क्या ग्या है।
z	 भयारत में वैवयाक्हक बलयातकयार कया गैर-अपरयाधीकरण IPC की धयारया 375 के अपवयाद (Exception) 2 सषे संबंक्धत है।
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z	  IPC की धयारया 375 के अपवयाद 2 के तहत पंद्ह वषमि सषे अक्धक की आ्ु के पक्त और पतनी के बीच अनैक्चछक ्ौन संबंधों को धयारया 375 
के तहत क्नधयामिररत “बलयातकयार” की पररभयाषया सषे बयाहर रखया ग्या है त्या इस प्रकयार ्ह ऐसषे ककृत्ों के अक्भ्ोजन को रोक दषेतया है।

z	 भयारत में वैवयाक्हक बलयातकयार की अवधयारणया को “क्नक्हत सहमक्त” के प्रक्तमयान के रूप में दषेखया जया सकतया है। ्हयाँ एक पुरुष और एक मक्हलया 
के बीच क्ववयाह कया अ्मि है क्क दोनों नषे संभोग के क्ल्षे सहमक्त दी है और इसकया कोई दूसरया अ्मि नहीं है।

वैवादहक बलातकार: कानूनली और संवैधादनक अदधकाररों के दवरूद: 
z	 पदत-आश्रय (कोवचथिर) का दसदांत: भयारत में वैवयाक्हक बलयातकयार के गैर-अपरयाधीकरण की प्रककृक्त क्रिक्टश कयाल सषे क्नगमित होती है। 

वैवयाक्हक बलयातकयार कयाफी हद तक ‘पक्त (की पहचयान) के सया् मक्हलया की पहचयान के क्वल् होनषे’ के क्सद्धयांत सषे प्रभयाक्वत और व्ुतपन्न 
है।
�	वषमि 1860 के दशक में जब IPC कया मसौदया तै्यार क्क्या ग्या ्या, उस सम् तक एक क्ववयाक्हत मक्हलया को सवतंत्र कयानूनी इकयाई नहीं 

मयानया जयातया ्या।
�	IPC के तहत बलयातकयार की पररभयाषया के वैवयाक्हक अपवयाद को क्वकटोरर्न ्ुग के क्पतृसत्तयातमक मयानदंडों के आधयार पर तै्यार क्क्या 

ग्या ्या जो पुरुषों व मक्हलयाओं को बरयाबरी के रूप में मयान्तया नहीं दषेतया ्या और न ही क्ववयाक्हत मक्हलयाओं को संपक्त्त के सवयाक्मत्व की 
अनुमक्त दषेतया ्या त्या इसमें पक्त-आश्् (कोवचमिर) के क्सद्धयांत के तहत पक्त एवं पतनी की पहचयान कया क्वल् कर क्द्या ग्या ्या। 

z	 अनुचछछेि 14 का उल्ंघन: वैवयाक्हक बलयातकयार भयारती् संक्वधयान के अनुचछछेद 14 के तहत प्रयापत समयानतया के अक्धकयार कया उल्ंघन करतया 
है।
�	धयारया-375 के तहत शयाक्मल अपवयाद मक्हलयाओं के दो वगचों (उनकी वैवयाक्हक क्स्क्त के आधयार) कया क्नमयामिण करतया है और पुरुषों को 

अपनी पक्तन्ों के क्खलयाफ क्क्षे गए ककृत्ों सषे प्रक्तरषिया प्रदयान करतया है।
�	ऐसषे में ्ह अपवयाद एक ही सम् में अक्ववयाक्हत मक्हलयाओं की समयान अपरयाधों के क्ल्षे रषिया करतषे हुए क्ववयाक्हत मक्हलयाओं के मयामलषे में 

उनकी वैवयाक्हक क्स्क्त के अलयावया बगैर अन् क्कसी कयारण के अत्याचयार कया क्शकयार होनषे की संभवनयाओं को बढ़यातया है।
z	 IPC की धारा 375 की मूल भावना के दवपरलीत: IPC की धयारया 375 कया उद्षेश् मक्हलयाओं की रषिया करनया और बलयातकयार जैसी 

अमयानवी् गक्तक्वक्ध में क्लपत व्क्ति्ों को दंक्डत करनया है।
�	हयालयाँक्क पक्त को सजया सषे छूट दषेनया पूरी तरह सषे इस उद्षेश् के क्वपरीत है, क्ोंक्क बलयातकयार के पररणयाम समयान ही होतषे हैं चयाहछे क्फर 

मक्हलया क्ववयाक्हत हो ्या अक्ववयाक्हत।
�	इसके अलयावया वयासतव में क्ववयाक्हत मक्हलयाओं के क्ल्षे घर पर अपमयानजनक पररक्स्क्त्ों सषे बचनया अक्धक कक्ठन हो सकतया है क्ोंक्क 

वषे कयानूनी और आक््मिक रूप सषे पक्त सषे जुड़ी/बँधी होती हैं। 
z	 अनुचछछेि-21 का उल्ंघन: सववोच्च न्या्याल् द्यारया दी गई व्याख्या के अनुसयार, संक्वधयान के अनुचछछेद-21 में क्नक्हत अक्धकयारों में सवयास्थ्, 

गोपनी्तया, गररमया, सुरक्षित रहनषे की क्स्क्त और सुरक्षित वयातयावरण आक्द अक्धकयार शयाक्मल हैं।
�	कनयामिटक रयाज् बनयाम ककृषणपपया मयामलषे में सववोच्च न्या्याल् नषे मयानया क्क ्ौन क्हंसया एक अमयानवी् ककृत् के अलयावया मक्हलया के क्नजतया 

और पक्वत्रतया के अक्धकयार कया गैर-कयानूनी उल्ंघन/घुसपैठ है।
 F उसी फैसलषे में सववोच्च न्या्याल् नषे मयानया क्क गैर-सहमक्त सषे क्क्या ग्या संभोग शयारीररक और ्ौन क्हंसया के समयान है।

�	सुक्चतया श्ीवयासतव बनयाम चंडीगढ़ प्रशयासन मयामलषे में सववोच्च न्या्याल् नषे ्ौन गक्तक्वक्ध सषे जुड़छे क्वकलप को संक्वधयान के अनुचछछेद-21 
के तहत व्क्तिगत सवतंत्रतया, क्नजतया, गररमया और शयारीररक अखंडतया के अक्धकयारों के समयान बतया्या। 

�	न्या्मूक्तमि के.एस. पुट्टुसवयामी (सषेवयाक्नवृत्त) बनयाम भयारत संघ मयामलषे में सववोच्च न्या्याल् नषे क्नजतया के अक्धकयार को सभी नयागररकों के 
मौक्लक अक्धकयारों कया क्हससया बतया्या।

z	 इन सभी क्नणमि्ों में सववोच्च न्या्याल् नषे संक्वधयान के अनुचछछेद 21 द्यारया प्रदत्त एक मौक्लक अक्धकयार के रूप में सभी मक्हलयाओं (भलषे ही 
उनकी वैवयाक्हक क्स्क्त कोई भी हो) के ्ौन गक्तक्वक्ध सषे दूर रहनषे के अक्धकयार को रछेखयांक्कत क्क्या है।

z	 अतः बलपूवमिक क्क्या ग्या ्ौन सहवयास संक्वधयान के अनुचछछेद-21 के तहत प्रयापत मौक्लक अक्धकयार कया उल्ंघन है। 
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नोट :

आगे की राह: 
z	 मक्हलयाओं के क्वरूद्ध क्हंसया के उनमूलन पर सं्ुति रयाष्ट घोषणया के तहत मक्हलयाओं के क्खलयाफ क्हंसया की दी गई पररभयाषया के अनुसयार, 

“लैंक्गक-आधयाररत क्हंसया कया कोई भी कया्मि (सयावमिजक्नक ्या क्नजी जीवन में), क्जसके पररणयामसवरूप (्या संभवतः) शयारीररक, ्ौन ्या 
मयानक्सक षिक्त ्या पीड़या पहुुँचती हो, क्जसमें ऐसषे ककृत्ों की धमकी, दबयाव ्या सवतंत्रतया सषे वंक्चत करनषे कया प्र्यास आक्द शयाक्मल है। 

z	 वषमि 2013 में ‘मक्हलयाओं के क्खलयाफ भषेदभयाव के उनमूलन पर सं्ुति रयाष्ट सक्मक्त’ (UN Committee on Elimination of 
Discrimination Against Women- CEDAW) नषे भयारत सरकयार को वैवयाक्हक दुषकममि को अपरयाध की श्षेणी में लयानषे 
कया सुझयाव क्द्या ्या।

z	 16 क्दसंबर, 2012 के क्नभमि्या बलयातकयार मयामलषे के कयारण दषेशव्यापी क्वरोध प्रदशमिन के बयाद गक्ठत जषेएस वमयामि सक्मक्त नषे भी सरकयार को ्ही 
सुझयाव क्द्या ्या। 

z	 इस कयानून को हटयानषे सषे मक्हलयाएँ अपनषे अत्याचयारी पक्त सषे सुरक्षित रहेंगी और वैवयाक्हक बलयातकयार सषे उबरनषे के क्ल्षे आवश्क सहया्तया प्रयापत 
कर सकेंगी। सया् ही वषे सव्ं को घरछेलू क्हंसया और ्ौन शोषण सषे बचया सकेंगी।
दनषकषथि: भयारती् कयानून अब पक्त और पक्तन्ों को अलग त्या सवतंत्र कयानूनी पहचयान दषेतया है, सया् ही आधुक्नक ्ुग में अक्धकयांश न्याक््क 

क्सद्धयांत सपष्ट रूप सषे मक्हलयाओं की सुरषिया सषे संबंक्धत हैं। ऐसषे में ्ह सही सम् है क्क क्वधयाक््कया को इस कयानूनी कमजोरी कया संज्यान लषेनया चयाक्ह्षे 
और IPC की धयारया 375 (अपवयाद 2) को समयापत करतषे हुए वैवयाक्हक बलयातकयार को कयानून के दया्रछे में लयानया चयाक्ह्षे।


