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संवैधानिक/प्रशासनिक घटिाक्रमसंवैधानिक/प्रशासनिक घटिाक्रम
महामारली और शहरली दनयोर्न

संिभथि: 
नपछले मािसूि सत्र में संसद द्ारा पाररत िए कृनि अनधनियमों िे सरकार और नकसािों के बीच टकराव की एक िंभीर श्सथिनत पैदा कर दी 

है, हालाँनक सरकार कनथित तौर पर इि अनधनियमों में सुधार के नलये तैयार हो िई है परंतु नकसािों की मांि है नक इि अनधनियमों को निरसत कर 
नदया जाए और यनद आवशयक हो तो नकसािों और अनय नहतधारकों के साथि चचाजा के बाद ही इसके नलये िए कािूि बिाए जाएँ। 

संसद द्ारा पाररत इि अनधनियमों को निरसत नकये जािे की मांि हाल के विषों में संसद में नवधायी कायषों के प्रबंधि में एक िंभीर चूक की 
तरि संकेत करती है। नवधायी कायषों के प्रबंधि में हुई इि कनमयों को अकसर संसदीय सनमनतयों को दरनकिार नकये जािे और अधयादेशों के प्रयोि 
में वृनधि के रूप में देखा जा सकता है।

चूँनक संसद लोकतंत्र की प्रतीक है, ऐसे में संसदीय कायजाप्रणाली की िुणवत्ा में निरावट की जाँच करिा और इसके प्रनत लोिों के नवविास 
को मज़बूती प्रदाि करिा सरकार की नज़ममेदारी है। 
संसिलीय सदमदतयाँ: पृष्ठभूदम:
z	 अपिी सनमनतयों के माधयम से नवसतृत जाँच द्ारा कािूिों या उसके कुछ नहससों में सुधार करिे हेतु संसद  की ऐनतहानसक रूप से एक प्राचीि 

प्रथिा रही है।
z	 वासतव में नरिनटश संसद में यह प्रणाली 16वीं शताबदी से ही लािू है।
z	 भारत में संसदीय जाँच के इनतहास को ‘मांटेगयू-चेमसिोड्ड सुधार’ (Montagu–Chelmsford Reforms) से जोड़कर देखा जा सकता है।
z	 गौरतलब है नक ‘केंद्ीय नवधािसभा’ जो नक ‘नरिनटश भारत’ की संसद थिी, िे तीि सनमनतयाँ िनठत की थिीं।

�	नवधेयकों से संबंनधत यानचकाओं पर सनमनत।
�	सथिायी आदेशों के संशोधि पर चयि सनमनत। 
�	नवधेयकों पर चयि सनमनत।

z	 इस प्रकार देखा जा सकता है नक औपनिवेनशक काल में भी संसद िे सरकार द्ारा सदि में लाए िए नवधेयकों की संसदीय जाँच की 
आवशयकता और उपयोनिता को सवीकार नकया थिा।   

z	 सवतंत्र भारत की संसद िे नवधेयकों के साथि-साथि शासि के नवनभन्न पहलुओं की जाँच करिे के नलये महत्वपूणजा सनमनतयों के एक नवशाल 
तंत्र की सथिापिा की।
�	विजा 1993 में नवभाि संबंधी सथिायी सनमनतयों (DRSCs) के िठि से पहले भारतीय संसद द्ारा सरकार के महत्वपूणजा नवधायी प्रसतावों 

की नवसतृत जाँच हेतु चयि सनमनतयों और संयुक्त चयि सनमनतयों का िठि नकया जाता थिा।

संसिलीय सदमदत प्रणालली का महत्व:   
z	 अंतर-मंत्रालयी समनवय:  इि सनमनतयों को संबंनधत मंत्रालयों / नवभािों की अिुदाि मांिों को देखिे, उिसे जुड़े नवधेयकों की जाँच, उिकी 

वानिजाक ररपोट्ड और दीघजाकानलक योजिाओं पर नवचार करिे तथिा संसद को ररपोट्ड करिे का कायजा सौंपा जाता है।
z	 नवसतृत जाँच का साधि:  आमतौर पर संसदीय सनमनतयों  की ररपोटटें बहुत ही नवसतृत होती हैं और शासि से संबंनधत मामलों पर प्रामानणक 

जािकारी प्रदाि करती हैं।  
z	 इि सनमनतयों से संदनभजात नवधेयक महत्वपूणजा मूलयवधिजाि के साथि सदि में वापस आते हैं। 
z	 सथिायी सनमनतयों के अलावा संसद के सदिों द्ारा  नवनशष्ट नवियों की जाँच और उिकी ररपोट्ड करिे के नलये ‘तदथिजा सनमनतयों’ (Adhoc 

Committees) का िठि नकया जाता है, इि सनमनतयों को नकसी नवधेयक का बारीकी से अधययि करिे और सदि को वापस इसकी 
ररपोट्ड प्रसतुत करिे का कायजा सौंपा जाता है।
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z	 इसके अनतररक्त इि सनमनतयों को अपिे कायजा के निवजाहि के दौराि नवशेिज्ञ सलाह और सावजाजनिक राय प्रापत करिे का अनधकार होता है।

एक लघु संसि के रूप में कायथि:  
z	 ये सनमनतयाँ दोिों सदिों के सदसयों (सांसदों) की छोटी इकाइयाँ होती हैं और ये सदसय अलि-अलि राजिीनतक दलों से आते हैं। ये 

सनमनतयाँ पूरे विजा कायजा करती हैं।
�	इसके अलावा संसदीय सनमनतयाँ लोकलुभावि मांिों को लेकर बाधय िहीं होती हैं जो आमतौर पर संसद के काम में बाधा उतपन्न करती 

हैं।
�	चूँनक सनमनतयों की बैठकें 'बंद-दरवाज़े' के पीछे होती हैं और ऐसे में सनमनतयों के सदसय पाटटी श्वहप द्ारा बाधय िहीं होते हैं, संसदीय 

सनमनतयाँ बहस तथिा चचाजा के लोकाचार पर कायजा करती है।
�	इसके अलावा सनमनतयाँ सावजाजनिक चकाचौंध से दूर रहकर काम करती हैं और संसदीय कायजावाही को संचानलत करिे वाले कोड, जो 

सदि के िए और युवा सदसयों के नलये महत्वपूणजा प्रनशक्षण संसथिा है, की तुलिा में अिौपचाररक बिे रहते हैं।

संसिलीय सदमदत प्रणालली का सलीमांकन: 
z	 संसदीय सनमनत प्रणाली की अिदेखी: पीआरएस लेनजसलेनटव ररसचजा के आँकड़ों के अिुसार, 14वीं लोकसभा में 60% और 15वीं लोकसभा 

में 71% नवधेयक संबंनधत DRSCs को संदनभजात थिे, जबनक 16वीं लोकसभा में ऐसे नवधेयकों का अिुपात घटकर 27% रह िया।
z	 DRSCs के अलावा सदिों की संयुक्त संसदीय सनमनतयों और चयि सनमनतयों को संदनभजात नवधेयकों की संखया भी ििणय ही रही।
z	 संयुक्त संसदीय सनमनत को भेजा िया आनखरी नवधेयक ‘भूनम अनधग्रहण, पुिवाजास और पुिसथिाजापि में उनचत मुआवजा और पारदनशजाता का 

अनधकार (दूसरा संशोधि) नवधेयक, 2015’ थिा। 

अधयक्ष या सपलीकर की भूदमका:
z	 नकसी नवधेयक को सनमनतयों के पास भेजिे का अनधकार सदि के सपीकर या अधयक्ष के नववेक पर निभजार करता है।
z	 सदि के नियमों के अिुसार, महत्वपूणजा नवधेयकों को नवसतृत समीक्षा के नलये सनमनतयों के समक्ष प्रसतुत नकया जािा चानहये।  
z	 हालाँनक कई बार सपीकर या अधयक्ष द्ारा अपिे नववेक का प्रयोि करते हुए कई महत्वपूणजा नवधेयकों (नजिका समाज पर िंभीर प्रभाव हो 

सकता है) को भी सनमनत के नलये संदनभजात िहीं नकया जाता।
z	 उदाहरण के नलये हानलया कृनि नवधेयक अधयादेशों के माधयम से अनधनियनमत नकये िए थिे और इनहें एक सथिायी सनमनत को भेजे नबिा ही 

तीि नदिों के अंदर लोकसभा से पाररत कर नदया िया।

आगे की राह:  
z	 संसदीय सनमनत प्रणाली को पुिजटीनवत करिा: 

�	संसद को वयापक जिभािीदारी सुनिश्चित करिे के नलये अपिी सनमनत प्रणाली को मज़बूत करिे पर नवशेि धयाि देिा चानहये।
�	नरिनटश संसद की तरह ही भारतीय संसद को भी इस बात पर नवशेि ज़ोर देिा चानहये नक प्रतयेक नवधेयक पर एक सनमनत द्ारा वयापक 

नवचार-नवमशजा नकया जाए।
z	 दनयमों में संशोधन और उत्तरिादयतव: अधयक्ष और सपीकर द्ारा पूरी सतयनिष्ा के साथि अपिे उत्रदानयतवों के निवजाहि के अलावा 

लोकसभा और राजयसभा दोिों में प्रनक्रया के नियमों में संशोधि नकये जािे की आवशयकता है तानक सभी महत्वपूणजा नवधेयकों को DRSCs 
को संदनभजात करिे का प्रबंध नकया जा सके।   

z	 नई सदमदतयों की सथापना:  अथिजावयवसथिा और तकिीकी के क्षेत्र में प्रिनत के साथि-साथि इससे जुड़े मामलों की जनटलता में वृनधि को देखते 
हुए िई संसदीय सनमनतयों की सथिापिा की आवशयकता है। उदाहरण के नलये:
�	संघ सूची, समवतटी सूची और राजय सूची में अनतवयापी सभी मामलों का नवश्ेिण करिे के नलये संघीय मुद्ों पर एक सथिायी सनमनत की 

सथिापिा। 
�	संसद में प्रसतुत नकये जािे से पहले संवैधानिक संशोधि नवधेयकों की जाँच हेतु संनवधाि से जुड़े मामलों की एक सथिायी सनमनत की 

सथिापिा।  
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दनषकरथि: 
z	 संसद की प्राथिनमक भूनमका नववेचिा, चचाजा और पुिनवजाचार करिा है, जो नकसी भी लोकतांनत्रक संसथिा की पहचाि है। हालाँनक संसद में 

नवचार-नवमशजा के नलये प्रसतुत मामले बहुत ही जनटल होते हैं, नजसके कारण सदसयों को इनहें बेहतर तरीके से समझिे के नलये तकिीकी 
सहायता की आवशयकता पड़ती है। 
इस प्रकार संसदीय सनमनतयाँ सदसयों को एक मंच प्रदाि कर उिकी सहायता करती हैं जहाँ सदसय नवचार-नवमशजा के दौराि संबंनधत क्षेत्र के 

नवशेिज्ञों और सरकारी अनधकाररयों के साथि नमलकर कायजा कर सकते हैं। संसदीय लोकतंत्र की बेहतरी के नलये संसदीय सनमनतयों को दरनकिार 
करिे के बजाय उनहें मज़बूत नकया जािा आवशयक है।

पलीएम वाणली योर्ना
संिभथि:

हाल ही में देश भर में रिरॉडबैंड इंटरिेट के प्रसार को बढावा देिे के नलये भारत सरकार द्ारा ‘प्रधािमंत्री वाई-िाई एकसेस िेटवक्क इंटरिेस’ 
(Prime Minister WiFi Access Network Interface) या ‘प्रधािमंत्री वाणी (PM- WANI) योजिा’ की शुरुआत की  िई है। इस योजिा 
का लक्य देश भर में  इंटरिेट किेश्कटनवटी और नडनजटल पहुुँच में सुधार के नलये बड़े पैमािे पर वाई-िाई हरॉटसपरॉट की सथिापिा करिा है। इस 
योजिा के तहत सथिािीय नकरािा और निकटवतटी दुकािों द्ारा ‘सावजाजनिक डेटा कायाजालयों’ (PDO) के माधयम से वाई-िाई िेटवक्क या एकसेस 
परॉइंट की सथिापिा करिे की पररकलपिा की िई है। PDO की सथिापिा ‘सावजाजनिक करॉल कायाजालय’ (PCO) की तजजा पर की जाएिी और इसके 
नलये नकसी भी प्रकार के  लाइसेंस, शुलक या पंजीकरण की आवशयकता िहीं होिी।

 सावजाजनिक वाई-िाई िेटवक्क अब तक इंटरिेट की पहुुँच से बाहर रहे लोिों के नलये एक वहिीय नवकलप और अथिजावयवसथिा की वृनधि में 
सहायक होिे के साथि ही तकिीकी क्षेत्र में भी क्रांनत ला सकता है तथिा देश भर में वाई-िाई की उपलबधता में कािी सुधार ला सकता है। 
पलीएम वाणली के संभादवत लाभ: 
z	 इंटरिेट उपयोिकत्ाजाओं की िई लहर: पीएम वाणी ि केवल वानणश्जयक और मिोरंजि  से जुड़े उद्ेशयों के नलये बश्लक नशक्षा, टेलीहेलथि 

और कृनि नवसतार हेतु  उपयोिकत्ाजाओं की एक िई लहर को जोड़िे में सक्षम होिी, साथि ही यह पारदनशजाता और अंतर-नक्रयाशीलता को 
बढाकर सरकार को अनधक जवाबदेह भी बिाएिी।

z	 नडनजटल इंनडया हेतु मज़बूत तंत्र: इस योजिा के माधयम से छोटे दुकािदार वाई-िाई सेवा प्रदाि कर सकेंिे। यह उिकी आय को बढावा 
देिा और साथि ही युवाओं के नलये निबाजाध इंटरिेट किेश्कटनवटी सुनिश्चित करेिा। 
�	यह नडनजटल इंनडया नमशि को भी मज़बूती प्रदाि करेिा।

z	 लालिीताशाही से निपटिे में सहायक:  सरकार को उममीद है नक पीएम वाणी के माधयम से िौकरशाही की जनटलता से बचते हुए लाइसेंस 
और शुलक को समापत कर एक चाय दुकाि मानलक के नलये सेवा प्रदाता के रूप में ऑिलाइि पंजीकरण करिा आसाि बिाया जा सकेिा, 
नजसके पररणामसवरूप उसे आय के िए अवसर नमल सकेंिे।  

z	 अथिजावयवसथिा पर दूरिामी प्रभाव: भारतीय दूरसंचार नवनियामक प्रानधकरण (TRAI) की एक ररपोट्ड के अिुसार, वाणी योजिा के तहत 
प्रसतानवत तंत्र के ज़ररये वाई-िाई प्रणाली की सथिापिा से इंटरिेट की पहुुँच में 10% की वृनधि हो सकती है, नजसके कारण देश के सकल 
घरेलू उतपाद में 1.4% की वृनधि होिे का अिुमाि है।

z	 दडदर्टल दडवाइड:  पीएम वाणी  ग्रामीण भारत में इंटरिेट के तीव्र नवसतार में सहायक हो सकती है, िौरतलब है नक  हाल के विषों में देश 
में सूचिा प्रौद्ोनिकी के क्षेत्र में हुई वयापक प्रिनत के बाद भी देश के ग्रामीण क्षेत्रों में इंटरिेट की पहुुँच अपेक्षाकृत धीमी रही है, विजा 2019 
में केवल 27.57% उपभोक्ता ही ग्रामीण क्षेत्र से संबंनधत थिे। ऐसे में  ‘पीएम वाणी योजिा’ एक पररवतजािकारी पहल नसधि हो सकती है।       
�	रिरॉडबैंड िाइबर सेवा से जुड़ा वाई-िाई इंटरिेट की पहुुँच में वयापत मौजूदा अंतर को कम करिे का सबसे तीव्र और उपयुक्त नवकलप 

हो सकता है।
z	 दकफायतली वैकष््पक समाधान: संचार के क्षेत्र में नवकनसत हो रही िई तकिीकें जैसे-5G अचछी िुणवत्ा वाले डेटा प्रदाि कर सकती हैं 

परंतु इसके नलये िए सपेकट्रम और किेश्कटनवटी उपकरणों में निवेश के साथि नियनमत ग्राहक शुलक के रूप में आनथिजाक दबाव बढ सकता है। 
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�	वाणी प्रणाली कम राजसव वाले उपभोक्ताओं को जोड़िे के नलये एक रासता प्रदाि करती है।  

पलीएम वाणली से र्ुड़ली चुनौदतयाँ:
z	 सुरक्षा चुनौदतयाँ: एक सावजाजनिक वाई-िाई िेटवक्क में कई सुरक्षा समसयाएँ होती हैं। ऐसा इसनलये है कयोंनक एक ही समय में बहुत से लोि 

एक ही सथिाि पर इस िेटवक्क का उपयोि करते हैं।  
�	ऐसे में सावजाजनिक वाई-िाई िेटवक्क में िोपिीय डेटा (जैसे- पासवड्ड, नपि आनद) भेजिे के मामले में उच्च जोनखम बिा रहता है।

z	 धलीमली गदत: चूँनक सावजाजनिक वाई-िाई िेटवक्क को आमतौर पर एक ही समय में कई लोिों द्ारा एकसेस नकया जाता है, इससे बैंडनवडथि 
की कािी हानि होती है नजसके पररणामसवरूप िेटवक्क की िनत कािी धीमी हो जाती है।
�	यही कारण है नक इसी विजा िेसबुक और िूिल द्ारा सावजाजनिक वाई-िाई सुनवधा प्रदाि करिे के अपिे प्रयासों को रोक नदया िया है।

z	 ससता मोबाइल डेटा: TRAI के अिुसार, भारत नववि के उि देशों में शानमल है जहाँ सबसे ससता मोबाइल डेटा उपलबध है। िौरतलब है 
नक नपछले पाँच विषों में देश में मोबाइल डेटा के मूलय में 95% की निरावट देखी िई है।
�	वतजामाि में  जब 4G डेटा की लाित में निरावट और इसकी पहुुँच भी वृनधि हुई है, ऐसे में वतजामाि में वाई-िाई िेटवक्क की सथिापिा के 

प्रयासों की प्रनसंिकता पर प्रश्न उठता है। 

आगे की राह: 
z	 मज़बूत साइबर सुरक्षा अवसंरचना: वतजामाि में इंटरिेट के संदभजा में िािररकों की कुछ प्रमुख अपेक्षाएँ हैं, जैसे- एक मज़बूत सेवा के साथि  

डेटा अखंडता की सुरक्षा, डेटा के वयावसानयक उपयोि को लेकर पारदनशजाता और साइबर हमलों के नवरुधि सुरक्षा आनद। 
�	पीएम वाणी योजिा के तहत सावजाजनिक डेटा के संरक्षण और सुरक्षा को सुनिश्चित नकया जािा बहुत ही आवशयक है, इस संदभजा में  डेटा 

संरक्षण नवधेयक, 2019 अनधनियनमत होिा समय की आवशयकता है। 
z	 प्रनतसपधिाजा सुनिश्चित करिा: सरकार द्ारा इस क्षेत्र में नकसी एक संसथिा/कंपिी के एकानधकार को रोकिे के नलये हाड्डवेयर, सरॉफटवेयर, एप 

और भुिताि सेवाओं से जुड़े नवनभन्न सेवा प्रदाताओं की बराबर भािीदारी के साथि-साथि एक निषपक्ष प्रनतसपधिाजा सुनिश्चित करिे का प्रयास 
नकया जािा चानहये। 
इसके साथि ही बढी हुई प्रनतसपधिाजा के माधयम से धीमी डेटा िनत की समसया का भी समाधाि नकया जा सकेिा।
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आनथिजाक घटिाक्रमआनथिजाक घटिाक्रम
भारतलीय कृदर मंडली प्रणालली

संिभथि:
हाल ही में केंद् द्ारा लािू  िए कृनि सुधार कािूिों  के नखलाि राष्टीय राजधािी नदल्ी और इसके आस-पास के क्षेत्रों में नकसािों का भारी 

नवरोध प्रदशजाि देखिे को नमला। केंद् सरकार के अिुसार, इि कृनि कािूिों [नवशेिकर ‘कृदर उतपािन वयापार और वादणजय (संवर्थिन और 
सुदवधा) अदधदनयम, 2020’ (FPTC Act)] का उद्ेशय निजी मंनडयों की सथिापिा के माधयम से नकसािों को लाभ पहुुँचािा है, ये मंनडयाँ 
नबचौनलयों की भूनमका को समापत कर देंिी और नकसाि नकसी भी खरीदार को अपिे उतपाद बेचिे के नलये सवतंत्र होंिे।  

हालाँनक प्रदशजािकारी नकसाि इि दावों को सवीकार िहीं करते, उिका माििा है नक अिर मंनडयाँ कमज़ोर होती हैं तथिा नयूितम समथिजाि मूलय 
(MSP) के प्रनत नकसी मज़बूत प्रनतबधिता के बिैर ही निजी बाज़ारों के नवसतार को प्रोतसानहत नकया जाता है तो इससे समय के साथि नयूितम 
समथिजाि मूलय प्रणाली का क्षरण होिा। 

ऐसे में नकसािों के इस नवरोध प्रदशजाि िे देश में कृनि मंडी प्रणाली और इससे जुड़े सुधारों के िहि नवश्ेिण की आवशयकता को रेखांनकत 
नकया है तानक भारत के अन्नदाताओं के नलये कृनि की वयावहाररकता को सुनिश्चित नकया जा सके। 

मंदडयों के उिारलीकरण का लाभ: 
z	 बराबरली: सरकार द्ारा लािू नकये िए कािूि नकसािों को बिैर नकसी शोिण के भय के प्रसंसकरणकत्ाजाओं, थिोक नवक्रेताओं, बड़े खुदरा 

कारोबाररयों, नियाजातकों आनद के साथि जुड़िे में सक्षम बिाते हैं। 
z	 अदनष्चितता का समाधान: इि सुधारों के माधयम से नकसाि निजी कंपनियों के साथि अिुबंध में शानमल हो सकेंिे जो बाज़ार की 

अनिश्चितता के जोनखम को नकसािों से लेकर प्रायोजक को हसतांतररत कर देिा तथिा यह नकसािों को आधुनिक तकिीक और बेहतर आदािों 
की पहुुँच के नलये सक्षम बिाएिा।    

z	 दनर्ली क्षेत्र की भागलीिारली: ये कािूिी सुधार राष्टीय और वैश्विक बाज़ारों  तक कृनि उतपादों की पहुुँच सुनिश्चित करिे के नलये मज़बूत 
आपूनतजा शंखला की सथिापिा और कृनि अवसंरचिा को मज़बूत बिािे के नलये निजी क्षेत्र के निवेश को बढावा देिे हेतु उतप्रेरक का काम 
करेंिे।   

z	 दबचौदलयों के हसतक्षेप की समाष््त: इि कािूिों के माधयम से नकसाि नवपणि की प्रनक्रया में प्रतयक्ष रूप से शानमल हो सकेंिे, नजससे 
नबचौनलयों के हसतक्षेप को समापत नकया जा सकेिा और नकसािों को अपिी उपज का पूरा मूलय प्रापत होिा।

मंडली प्रणालली को समा्त करने की संभादवत चुनौदतयाँ: 
z	 FTPC अनधनियम के पीछे एक बड़ी अवधारणा यह रही है नक कृदर उपर् दवपणन सदमदतयों (Agricultural Produce Marketing 

Committees-APMC) द्ारा नियंनत्रत मंनडयों का ग्रामीण क्षेत्रों के क्रय बाज़ार पर एकानधकार रहा है और कृनि बाज़ारों के उदारीकरण से 
नकसािों को अपिी उपज का बेहतर मूलय प्रापत हो सकेिा।

z	 हालाँनक भारतीय कृनि की संिठिातमक संरचिा नकसािों को उिके उतपादों को कृनि बाज़ारों से बाहर बेचिे के नलये नववश करती है। 
z	 मंदडयों के बाहर उतपािों की वयापक दबक्री: आनधकाररक आँकड़ों के अिुसार, धाि और िेहुँ के मामले में क्रमशः मात्र 29% और 44% 

उपज को ही मंनडयों में बेचा जाता है, जबनक 49% धाि और 36% िेहुँ  की उपज सथिािीय या अनय निजी वयापाररयों को बेची जाती है।
z	 मंदडयों की अपयाथि्त संखया: राष्टीय कृनि आयोि (National Commission on Agriculture- NCA) िे अपिी नसिाररश में कहा थिा 

नक देश में मंनडयों को इस प्रकार मज़बूत नकया जािा चानहये नक कोई भी नकसाि मात्र एक घंटे में अपिी िाड़ी (Cart) से मंडी तक 
पहुुँचिे में सक्षम हो। इस प्रकार एक मंडी के नलये निधाजाररत सेवा क्षेत्र को औसति 80 विजा नकलोमीटर से कम होिा चानहये। 
�	हालाँनक विजा 2019 तक देश में कुल 6,630 मंनडयाँ ही थिीं, नजिका औसत सेवा क्षेत्र 463 विजा नकलोमीटर थिा।
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�	ऐसे में वतजामाि में देश में मंनडयों की संखया कम करिे के बजाय उिकी संखया बढाए जािे की आवशयकता है।    
z	 सलीमांत दकसानों की अदधकता:  देश में लिभि 86% कृनि योगय भूनम का सवानमतव छोटे अथिवा सीमांत नकसािों के पास है। इि नकसािों 

के नलये नवपणि योगय अनधशेि सीनमत होिे के कारण मंनडयों तक की पररवहि लाित को वहि करिा नकिायती िहीं होता है। 
�	पररवहि लाित की चुिौती से बचिे के नलये अनधकांश  नकसािों को अपिी उपज िाँव के वयापाररयों को ही बेचिी पड़ती है, भले ही 

कम कीमत पर कयों ि बेचिा पड़े।
�	सरकार द्ारा प्रसतानवत सुधारों के बाद भले ही निजी बाज़ार पारंपररक मंनडयों का सथिाि ले लें, परंतु मंनडयों के वयापक तंत्र के अभाव में 

छोटे और सीमांत नकसािों को अपिी उपज की नबक्री के नलये सथिािीय वयापाररयों पर ही निभजार रहिा होिा।

उिारलीकृत कृदर बाज़ारों में दनर्ली दनवेश की कमली:  
z	 देश के कई राजयों में पहले से ही नकसािों को सरकारी मंनडयों के बाहर अपिी उपज को बेचिे की सवतंत्रता दी िई है।
z	 देश के 18 राजयों में APMCs के बाहर निजी मंनडयों की सथिापिा के  साथि इि मंनडयों को सीधे नकसािों से उिकी उपज खरीदिे की अिुमनत 

दी िई है।
z	 इि नवधायी पररवतजािों के बावजूद इि राजयों में निजी बाज़ारों की सथिापिा के नलये निजी क्षेत्र से कोई महत्वपूणजा निवेश देखिे को िहीं नमला 

है।    
z	 कृनि बाज़ारों में निजी क्षेत्र के निवेश में कमी का सबसे बड़ा कारण उतपाद संग्रह और एकीकरण में उच्च लाित का होिा है। इसके अनतररक्त 

छोटे तथिा सीमांत नकसािों की अनधकता के कारण यह लाित और भी बढ जाती है। 
z	 यही कारण है नक अनधकांश खुदरा शंखलाएँ सीधे नकसािों की बजाय मंनडयों से ही बड़ी मात्रा में िल और सश्बजयाँ खरीदिा पसंद करती 

हैं।   

उच्च मू्य से र्ुड़े साक्यों का अभाव:   
z	 वतजामाि में देश के नवनभन्न नहससों में सनक्रय निजी बाज़ारों से भी इस बात के कोई साक्य िहीं नमले हैं नक इि बाज़ारों में नकसािों को APMCs 

की तुलिा में अनधक मूलय प्रापत हो रहा है।  
�	बश्लक यनद लेि-देि की लाित मंडी करों से अनधक होती है, तो इस लाित को नकसािों को कम कीमत पर हसतांतररत नकया जाएिा। 
�	अथिाजात् इसके कारण नकसािों पर दबाव और अनधक बढ जाएिा।
�	इसके अलावा यनद  APMC प्रणाली कमज़ोर होती है और निजी बाज़ार पयाजापत रूप से उिका सथिाि िहीं लेते तो उस श्सथिनत में इस क्षेत्र 

में एक बड़ी ररक्तता की श्सथिनत बि सकती है और ऐसी आशंका भी बिी हुई है नक इसका सथिाि िैर-नवनियनमत वयापाररयों द्ारा ले नलया 
जाएिा, नजससे नकसािों की चुिौनतयाँ और अनधक बढ सकती हैं।

आगे की राह:   
z	 मंडी अवसंरचिा में मात्रातमक सुधार: भारत के वतजामाि कृनि नवपणि पररदृशय को देखते हुए देश के सभी नहससों में मंनडयों के घितव में वृनधि 

के साथि, मंडी बुनियादी ढाँचे में निवेश बढािे और नयूितम समथिजाि प्रणाली को ज़यादा क्षेत्रों और िसलों तक नवसतृत करिे पर नवशेि धयाि 
देिा होिा।
�	इस नदशा में अपेनक्षत सुधार लािे के नलये मंडी कर के रूप में प्रापत राजसव का प्रयोि वयवश्सथित रूप से पुिः APMCs में निवेश के 

नलये नकया जािा चानहये तानक कृनि बाज़ार अवसंरचिा को मज़बूत बिाया जा सके।      
�	इस संदभजा में पंजाब मंडी बोड्ड का उदाहरण अिुकरण योगय है, जहाँ इस राजसव का उपयोि ग्रामीण सड़कों के निमाजाण, नचनकतसा और 

पशु नचनकतसा औिधालय चलािे, पीिे के पािी की आपूनतजा, सवचछता में सुधार, ग्रामीण नवद्ुतीकरण के नवसतार और आपदाओं के दौराि 
नकसािों को राहत प्रदाि करिे के नलये नकया जाता है। 

z	 मंडली अवसंरचना में गुणातमक सुधार: वतजामाि में ि केवल मंनडयों की संखया में वृनधि नकये जािे की आवशयकता है बश्लक बेहतर मंनडयों 
की भी आवशयकता है।
�	APMCs में बड़े आंतररक सुधारों की आवशयकता है नजससे िए निवेशकों या वयवसाइयों के प्रवेश को आसाि बिािे के साथि वयापाररयों 

की नमलीभित को कम नकया जा सके और मंनडयों को राष्टीय ई-ट्रेनडंि पलेटिरॉमजा के साथि जोड़ा जा सके।  
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�	वयापाररयों हेतु एकीकृत राष्टीय लाइसेंस की शुरुआत और बाज़ार शुलक के नलये नसंिल परॉइंट लेवी भी मंनडयों के िुणातमक सुधार की 
नदशा में सकारातमक कदम होिा।   

z	 आकाररक दमतवयदयता में सुधार: नििमों के साथि नकसािों की मोलभाव करिे की शश्क्त को तभी बदला जा सकता है जब कृनि क्षेत्र की 
आकाररक नमतवयनयता में पयाजापत वृनधि की जाए,  अथिाजात् नकसी को आनथिजाक दृश्ष्ट से वयावहाररक बिाते हुए कृनि अवसंरचिा तंत्र को और 
अनधक वयापक नकया जाए।

z	 इस लक्य को प्रापत करिे के नलये नकसाि उतपादक संिठिों (Farmer Producer Organization-FPO) को मज़बूत नकया जािा बहुत ही 
आवशयक है। 

दनषकरथि:  
भारतीय कृनि नवपणि सुधारों के नलये भारत के कृनि बाज़ारों की शोधाथिटी ‘बारबरा हैररस-वहाइट’ से प्रेरणा ली जािी चानहये। इिके अिुसार, 

‘ नवनियनमत त्रुनटपूणजा बाज़ारों की तुलिा में िैर-नवनियनमत त्रुनटपूणजा बाज़ारों की समसयाओं में वृनधि की संभाविाएँ अनधक होती हैं।

दडदर्टल रुपया: आवशयकता और महत्व
संिभथि

बीते एक दशक में एथिररयम और नबटकरॉइि जैसी नडनजटल मुद्ाओं या नक्रपटोकरेंसी की बढती लोकनप्रयता िे नववि भर के अनधकांश केंद्ीय 
बैंकों को उिके द्ारा नियंनत्रत नडनजटल मुद्ा लरॉनच करिे पर िंभीरता से नवचार करिे के नलये मजबूर कर नदया है, जो नक कैशलेस सोसाइटी के 
लक्य को बढावा देिे के साथि-साथि अथिजावयवसथिा में नडनजटल मुद्ा की कनमयों को दूर करिे की नदशा में भी महत्वपूणजा सानबत होिी। 

इस संदभजा में यूरोपीय केंद्ीय बैंक (ECB) िे यूरोपीय संघ के नलये ‘सेंट्रल बैंक नडनजटल करेंसी’ (CBDC) यािी केंद् बैंक द्ारा जारी 
नडनजटल मुद्ा के मूलयांकि का इरादा वयक्त नकया है। ज्ञात हो नक विजा 2018 में भारतीय ररज़वजा बैंक (RBI) िे नवत्ीय संसथिाओं को नकसी भी 
प्रकार की नक्रपटोकरेंसी से जुड़े लेि-देिों को सुनवधा ि प्रदाि करिे का निददेश नदया थिा। 

हालाँनक बीते नदिों ररज़वजा बैंक िे संकेत नदया थिा नक वह सरकार समनथिजात नडनजटल मुद्ा (नक्रपटोकरेंसी) नवकनसत करिे की वयवहायजाता का 
अधययि कर रहा है। नववि भर में आज ऐसे तमाम देश हैं, जो सरकार द्ारा समनथिजात नडनजटल मुद्ा की संभाविा की तलाश कर रहे हैं, नजसमें चीि 
और अमेररका जैसे बड़े देश भी शानमल हैं, ऐसे में भारत को नडनजटल मुद्ा नवकनसत करिे हेतु प्रनतसपधिाजा में पीछे िहीं रहिा चानहये और जलद-
से-जलद इस प्रकार की संभाविाओं की तलाश करिी चानहये।

मुद्ा के दडदर्टललीकरण और दडदर्टल मुद्ा में अंतर
z	 नडनजटल रुपए के महत्व को समझिे से पूवजा हमें सवजाप्रथिम मुद्ा के नडनजटलीकरण और नडनजटल मुद्ा में अंतर को समझिा होिा।
z	 मौजूदा वासतनवक मुद्ा के नडनजटलीकरण की शुरुआत इलेकट्ररॉनिक पेमेंट और इंटरबैंक पेमेंट नससटम के आिमि के साथि हुई थिी। इसकी 

सहायता से वानणश्जयक बैंक अनधक कुशल और सवतंत्र तरीके से ऋण के प्रवाह को बढावा दे सकते हैं, नजससे अथिजावयवसथिा में मुद्ा की 
आपूनतजा में बढोतरी होती है, हालाँनक इससे देश की बुनियादी मुद्ा पर कोई प्रभाव िहीं पड़ता है।

z	 इसके नवपरीत बलरॉकचेि प्रौद्ोनिकी द्ारा समनथिजात नडनजटल मुद्ा देश की बुनियादी मुद्ा को प्रभानवत करती है, नजससे देश के केंद्ीय बैंक 
को मुद्ा सृजि और आपूनतजा के नलये मौजूदा बैंनकंि प्रणाली पर निभजार िहीं रहिा पड़ेिा, बश्लक वह सवयं नडनजटल करेंसी का सृजि कर इसे 
सीधे उपभोक्ता तक पहुुँचा सकेिा।

सरकार द्ारा दनयंदत्रत दडदर्टल मुद्ा की आवशयकता
z	 अवैध िनतनवनधयों पर रोक: एक संप्रभु नडनजटल मुद्ा की आवशयकता मौजूदा नक्रपटोकरेंसी (एथिररयम और नबटकरॉइि आनद) के अराजक 

नडज़ाइि के कारण उतपन्न होती है, नजसमें नडनजटल मुद्ा के सृजि और रखरखाव की शश्क्तयाँ प्रयोिकत्ाजाओं अथिवा उपभोक्ताओं के पास 
होती हैं।
�	नबिा नकसी सरकारी नििरािी और सीमा पार भुिताि में आसािी के कारण इस प्रकार की नडनजटल मुद्ा का उपयोि प्रायः चोरी, आतंकी 

िंनडंि, मिी लरॉश्न्रंि आनद के नलये कािी आसािी से नकया जा सकता है।
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�	नडनजटल मुद्ा को नियंनत्रत करके केंद्ीय बैंक इस प्रकार की घटिाओं पर लिाम लिा सकता है।
z	 अष्सथरता: चूँनक नक्रपटोकरेंसी या नडनजटल मुद्ा नकसी भी संपनत् अथिवा मुद्ा द्ारा समनथिजात िहीं होती है और इसका मूलय केवल मांि और 

आपूनतजा के आधार पर निधाजाररत नकया जाता है, इसनलये नबटकरॉइि जैसे अनय नक्रपटोकरेंसीज़ के मूलय में कािी अश्सथिरता देखिे को नमलती 
है।
�	केंद्ीय बैंक द्ारा जारी नडनजटल मुद्ा को नकसी संपनत् अथिवा पारंपररक मुद्ा का समथिजाि प्रापत होिा, नजसके कारण इसका मूलय अनय 

नडनजटल मुद्ाओं जैसे एथिररयम और नबटकरॉइि की तरह अश्सथिर िहीं होिा।
z	 रणिीनतक दृश्ष्ट से महत्वपूणजा: अंतराजाष्टीय निपटाि बैंक (BIS) द्ारा नकये िए एक सवदेक्षण के मुतानबक, इसमें शानमल होिे वाले तकरीबि 

80 प्रनतशत केंद्ीय बैंकों िे यह सवीकार नकया नक वे नकसी-ि-नकसी रूप में ‘सेंट्रल बैंक नडनजटल करेंसी’ (CBDC) पर कायजा कर रहे 
हैं।
�	इसके अलावा चीि भी अपिी नडनजटल रेिनमिबी (चीि की मुद्ा) को लरॉनच करके मुद्ा और भुिताि प्रणाली में क्रांनतकारी बदलाव 

लािे की नदशा में कायजा कर रहा है।
�	ऐसे में भारत के नलये नडनजटल करेंसी को लरॉनच करिा ि केवल नवत्ीय प्रणाली में बदलाव लािे की नदशा में महत्वपूणजा है, बश्लक यह 

रणिीनतक दृश्ष्ट से भी कािी आवशयक है।
z	 दडदर्टल मुद्ा छद्म युर्: चीि अपिी नडनजटल मुद्ा को बढावा देकर एक िए और उन्नत वैश्विक नवत्ीय नससटम की सथिापिा का प्रयास 

कर रहा है, वहीं अमेररका भी इसी नदशा में प्रयास कर रहा है। उदाहरण के नलये बीते नदिों अमेररका की नदगिज सोशल मीनडया कंपिी 
िेसबुक िे नलरिा (Libra) िामक नक्रपटोकरेंसी लरॉनच करिे की घोिणा की थिी, नजससे चीि की नडनजटल मुद्ा से मुकाबले के नलये 
अमेररका की नडनजटल मुद्ा के रूप में प्रसतुत नकया िया थिा।
�	ऐसे में भारत एक छद्म नडनजटल मुद्ा युधि के मुहािे पर खड़ा है, कयोंनक अमेररका और चीि िए युि के नवत्ीय उतपादों (नडनजटल 

मुद्ा) के माधयम से अंतराजाष्टीय सतर पर अपिा वचजासव कायम करिे के नलये संघिजारत हैं।
�	इस तरह नडनजटल रुपया ि केवल नवत्ीय िवाचार की दृश्ष्ट से महत्वपूणजा है, बश्लक अमेररका और चीि के बीच इस छद्म युधि में भारत 

की श्सथिनत को और अनधक मज़बूत करिे के नलये भी कािी महत्वपूणजा है।
z	 डॉलर पर दनभथिरता को कम करना: यह भारत को अपिे सामररक साझेदारों के साथि वयापार हेतु लेि-देि की मुद्ा के रूप में नडनजटल 

रुपया के प्रभुत्व को सथिानपत करिे का अवसर प्रदाि करता है, नजससे डरॉलर पर भारत की निभजारता सवतः ही कम हो जाएिी।

दडदर्टल छद्म युर् (Digital Proxy War)
z	 अमेररकी डरॉलर को लंबे समय से नववि वयापार की प्रमुख मुद्ा मािा जाता रहा है और अब तक वैश्विक अथिजावयवसथिा में अमेररकी डरॉलर 

के वचजासव को चुिौती िहीं नमली है, नजसके कारण अमेररका को वैश्विक नवत्ीय प्रणाली में कािी लाभ प्रापत होता है तथिा वह इसका उपयोि 
अपिे प्रनतद्ंनद्यों पर प्रनतबंध लिािे हेतु भी करता है।

z	 हालाँनक अमेररका और चीि के बीच हुए वयापार युधि के कारण अब चीि नडनजटल रेिनमिबी का उपयोि करके अनधक उन्नत नवत्ीय 
प्रणाली के निमाजाण पर ज़ोर दे रहा है।

दडदर्टल रुपए का महत्व
z	 मौनद्क िीनत का ततकाल प्रभाव: नडनजटल रुपया ररज़वजा बैंक को मौनद्क िीनत को नियंनत्रत करिे हेतु प्रतयक्ष उपकरण प्रदाि कर और अनधक 

सशक्त बिाएिा।
�	नडनजटल रुपए के उपयोि से ररज़वजा बैंक को प्रतयक्ष रुप से मुद्ा सृजि और आपूनतजा की शश्क्त प्रदाि होिी, नजससे िीनतित बदलावों के 

प्रभावों को ततकाल प्रनतनबंनबत नकया जा सकेिा, जबनक अब तक ररज़वजा बैंक अपिे िीनतित निणजायों को लािू करिे के नलये वानणश्जयक 
बैंकों पर निभजार है।

z	 र्माकत्ताथिओं के दहतों की रक्षा: गैर-बैंदकंग दवत्तलीय संसथाओं के मौजूदा संकट, PMC बैंक घोटाला और भारतीय नवत्ीय प्रणाली की 
मौजूदा श्सथिनत हमारे मौजूदा बैंनकंि मरॉडल की िाजुकता का प्रमाण है।
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�	देश की सरकार अथिवा केंद्ीय बैंक द्ारा समनथिजात नडनजटल रुपया, भारतीय नियामकों को अथिजावयवसथिा में लेि-देि और ऋण प्रवाह की 
नििरािी में मदद करेिा, नजससे घोटालों और धोखाधड़ी की नििरािी करिे में सहायता नमलेिी और जमाकत्ाजाओं के पैसे को भी सुरक्षा 
प्रदाि की जा सकेिी। 

�	इसके अलावा यह निवेशकों को मौजूदा अतयनधक जोनखम वाली नडनजटल मुद्ा की तुलिा में एक अनधक श्सथिर और सुरनक्षत नवकलप 
प्रदाि करेिा। 

z	 बैंदकंग प्रणालली के दलये नया आयाम: नडनजटल रुपया बैंकों की अिुमनत अथिवा उिके साथि साझेदारी नकये नबिा भारत की लिभि सभी 
बड़ी प्रोद्ोनिकी कंपनियों को नििटेक (Fintech) कंपिी के रूप में पररवनतजात कर देिा। तकिीकी कंपनियों के नलये उि ग्राहकों को लुभािा 
आसाि होिा, नजिकी पहुुँच बैंनकंि नससटम तक िहीं है।

z	 कैशलेस सोसाइटली के दलये महत्वपूणथि: सरकार द्ारा समनथिजात आनधकाररक नडनजटल मुद्ा आम उपयोिकत्ाजाओं और उपभोक्ताओं को 
िकदी का उपयोि ि करिे के प्रनत प्रोतसानहत करिे में महत्वपूणजा हो सकती है, जो नक कर चोरी पर नियंत्रण हेतु कािी उपयोिी होिा।
�	नडनजटल रुपया समाट्ड करॉनट्रैकट की मदद से कैशबैक, पैसे भेजिे, ऋण देिे, बीमा, शेयर खरीदिे और दूसरे नवत्ीय लेि-देिों को आसाि 

बिा देिा।

दनषकरथि
भारतीय ररज़वजा बैंक अथिवा भारत सरकार द्ारा समनथिजात नडनजटल रुपया, भारतीय िािररकों को सशक्त बिािे और उनहें तेज़ी से बढती वैश्विक 

नडनजटल अथिजावयवसथिा में अपिा सथिाि तलाशिे में मदद करेिा। साथि ही इससे भारतीय िािररकों को देश की पुरािी बैंनकंि प्रणाली से भी मुश्क्त 
नमलेिी और भारत के बैंनकंि मरॉडल में एक िया आयाम जुड़ सकेिा। अथिजावयवसथिा में तरलता, बैंनकंि प्रणाली और नवत्ीय बाज़ार आनद पर 
नडनजटल रुपए के प्रभाव को देखते हुए यह आवशयक है नक भारत के िीनत निमाजाताओं द्ारा भारत में सरकार समनथिजाक नडनजटल मुद्ा की संभाविाओं 
पर िंभीरता से नवचार नकया जाए। चूँनक आिे वाले समय में चीि और अमेररका के बीच छद्म नडनजटल मुद्ा युधि देखिे को नमल सकता है, 
इसनलये यनद ऐसे में भारत भी अपिी नडनजटल मुद्ा लरॉनच करता है तो उसे अंतराजाष्टीय तिाव का सामिा करिा पड़ सकता है, और भारत को इसके 
नलये पहले से ही तैयार रहिा चानहये।

औद्ोदगक समूहों को बैंक सवादमतव की अनुमदत

हाल ही में भारतीय ररज़वजा बैंक (Reserve Bank of India-RBI) की आतंररक कायजा सनमनत (Internal Working 
Group- IWG) िे बड़े औद्ोनिक समूहों को देश के बैंनकंि क्षेत्र में प्रतयक्ष भािीदारी की अिुमनत देिे के नलये ‘बैंनकंि नवनियमि अनधनियम, 
1949’ में आवशयक संशोधि नकये जािे का सुझाव नदया है। बैंनकंि क्षेत्र को औद्ोनिक समूहों के नलये खोले जािे की यह नसिाररश ‘िैर-बैंनकंि 
नवत्ीय कंपनियों’ (NBFC) के साथि अनय आकांनक्षयों को अनतररक्त बैंनकंि लाइसेंस देिे की िीनत के अिुरूप है। हालाँनक औद्ोनिक समूहों 
के पास बैंकों का सवानमतव होिा हमेशा से ही एक नववादासपद मुद्ा रहा है। नववि के कई देशों िे बैंकों और अनय वयावसानयक/औद्ोनिक समूहों 
के बीच एक मज़बूत दीवार बिाए रखिे के नवकलप को चुिा है।

ऐसे में औद्ोनिक समूहों को बैंकों का प्रायोजक बििे या बैंकों का सवानमतव प्रापत करिे की अिुमनत देिे से पहले इसके लाभ और िुकसाि 
की वयापक समीक्षा करिा बहुत ही आवशयक है।
औद्ोदगक समूहों को बैंदकंग लाइसेंस िेने के लाभ:       
z	 पूंर्ली दनवेश में वृदर्: भारत के अनधकांश बैंकों में बड़ी मात्रा में पूंजी निवेश नकये जािे की आवशयकता है और वतजामाि में सरकार द्ारा 

सावजाजनिक बैंकों का पूंजीकरण  करदाताओं से प्रापत धि से नकया जाता है।
�	ऐसे में बड़े औद्ोनिक समूहों को बैंनकंि क्षेत्र में प्रवेश की अिुमनत देकर इस क्षेत्र में पूंजी की कमी को दूर करिे में सहायता प्रापत हो 

सकती है।
z	 दवत्तलीय समायोर्न: देश की सवतंत्रता के लिभि 7 दशकों के पचिात् सरकार की कई योजिाओं के बावज़ूद देश की एक बड़ी आबादी 

अभी भी बैंनकंि सेवाओं तक पहुुँच से बाहर है। बैंनकंि क्षेत्र में कोपपोरेटस के प्रवेश से इसके पूंजी निवेश में वृनधि के साथि-साथि सेवा क्षेत्र का 
भी नवसतार होिा। बैंकों की िई शाखाओं के खुलिे से अनधक-से-अनधक लोिों को बैंनकि सेवाओं से जोड़ा जा सकेिा।    
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z	 प्रदतसपर्ाथि में सुधार: बैंकों का निजीकरण भारतीय बैंनकंि क्षेत्र में लंबे समय से प्रसतानवत सुधार रहा है। बैंनकंि क्षेत्र में करॉपपोरेटस के प्रवेश 
की अिुमनत से सावजाजनिक बैंकों पर अपिी कायजाप्रणाली में सुधार करिे और अनधक प्रनतसपधिटी बििे के नलये दबाव बढेिा। 

औद्ोदगक समूहों को बैंदकंग लाइसेंस िेने के नुकसान: 
औद्ोनिक समूहों को बैंकों का सवानमतव प्रापत करिे की अिुमनत ि देिे के प्रमुख कारणों में से कुछ निमिनलनखत हैं: 
z	 पारदनशजाता की कमी और िैनतक जोनखम: एक ऐसा बैंक नजसका औद्ोनिक समूहों से कोई संबंध ि हो, वह नबिा नहतों के टकराव के प्रभावी 

रूप से ऋण आवेदिों की समीक्षा कर सकता है और इस प्रकार अथिजावयवसथिा के समग्र नवकास में तेज़ी लािे के नलये धि का कुशल आवंटि 
सुनिश्चित नकया जा सकता है।    
�	दूसरी ओर औद्ोनिक समूहों के सवानमतव वाले बैंकों पर ऋण जारी करिे के दौराि अनधक योगय संसथिािों/कंपनियों की बजाय लिातार 

समूह की ही अनय कंपनियों को प्राथिनमकता देिे का दबाव बिा रहेिा। इसे ‘किेकटेड लेंनडंि’ (Connecting Lending) के रूप में देखा 
जा सकता है।    

�	किेकटेड लेंनडंि, पररयोजिाओं के जोनखम को औद्ोनिक समूहों से प्रभावी रूप से हटाकर बैंकों को सथिािांतररत कर सकती है। इसके 
कारण होिे वाली क्षनत की भरपाई बैंक के अनय शेयरधारकों या करदाताओं (बैंक के असिल होिे की श्सथिनत में)  को करिी पड़ सकती 
है।   

�	आनथिजाक दृश्ष्ट से यह कुशल निनध के उपयोि को रोक सकता है और लाभ की संभाविाओं तथिा शोधि क्षमता को प्रभानवत कर सकता 
है। 

�	िैनतक दृश्ष्ट से देखा जाए तो यह एक प्रभावी नवत्ीय मधयसथि के रूप में बैंक की भूनमका को प्रभानवत करेिा और  िैनतक खतरा या 
नहतों के टकराव की श्सथिनत पैदा करेिा।    

सक्कुलर लेंदडंग और दवदनयमन की चुनौदतयाँ: 
z	 औद्ोनिक समूहों को बैंकों के सवानमतव की अिुमनत देिे का एक और जोनखम ‘सकु्कलर लेंनडंि’ (Circular Lending) से जुड़ा है।  
z	 यहाँ सकु्कलर लेंनडंि से आशय उस श्सथिनत से हैं जहाँ कोई करॉपपोरेट बैंक ‘X’ नकसी ऐसे औद्ोनिक समूह की पररयोजिा की िंनडंि कर रहा 

है नजसके पास करॉपपोरेट बैंक ‘Y’ का सवानमतव है, इसके साथि ही करॉपपोरेट बैंक ‘Y’ नकसी ऐसे औद्ोनिक समूह की पररयोजिा की िंनडंि 
कर रहा है नजसके पास करॉपपोरेट बैंक ‘Z’ का सवानमतव है और अंत में करॉपपोरेट बैंक ‘Z’ नकसी ऐसे औद्ोनिक समूह की पररयोजिा की 
िंनडंि कर रहा है नजसके पास करॉपपोरेट बैंक ‘X’ का सवानमतव है। 

z	 ऐसी श्सथिनत में उपलबध कािूिी प्रावधािों और शेल कंपनियों के प्रसार के बीच वासतनवक समय में ऐसे ऋणों की नििरािी का कायजा बहुत 
ही कनठि होिा।     

असमानता और धन का संकेंद्ण:
z	 औद्ोनिक समूहों को बैंकों का सवानमतव प्रापत होिे से बड़े औद्ोनिक समूहों की शश्क्त में और वृनधि होिी, नजिका पहले से ही अथिजावयवसथिा 

के कई महत्वपूणजा क्षेत्रों (जैसे- दूरसंचार, संिनठत खुदरा वयापार, नवमािि, सरॉफटवेयर और ई-करॉमसजा आनद) में वचजासव रहा है।
�	बड़े औद्ोनिक समूहों का बैंनकंि तंत्र (जो आनथिजाक क्षेत्र का एक महत्वपूणजा नहससा है) में  प्रतयक्ष हसतक्षेप ि नसि्क छोटे वयसायों/उद्ोिों 

के नहतों को प्रभानवत करेिा बश्लक यह अनय िए बाज़ारों में बड़े औद्ोनिक समूहों को अपिी शश्क्त का लाभ उठािे में सहायता करेिा। 
�	इसके अनतररक्त औद्ोनिक समूहों को बैंकों के सवानमतव की अिुमनत देिे से धि के संकेंद्ण और असमािता को बढावा नमलेिा।
�	इससे आनथिजाक क्षेत्र में िई बड़ी शश्क्तयों का उदय हो सकता है, जो शीघ्र ही अथिजावयवसथिा को सही नदशा में ले जािे की सरकार की क्षमता 

को समापत कर देंिे।

पूवथि के दनयमों के दवपरलीत:
z	 नपछले कुछ विषों में भारतीय बैंनकंि क्षेत्र को कई प्रकार की चुिौनतयों का सामिा करिा पड़ा है, नजसे देखते हुए विजा 2016 में RBI द्ारा 

नकसी एक ही कंपिी को ऋण देिे की सीमा निधाजाररत करिे के नलये िए नदशा-निददेश जारी नकये िए थिे।
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�	इस निणजाय के पीछे तक्क यह थिा नक यनद कोई बैंक एक ही कंपिी को बहुत अनधक ऋण देता है तो संबंनधत कंपिी के असिल होिे पर 
बैंक के आनथिजाक जोनखम की संभाविाएँ  बढ जाती हैं।   

�	ऐसे में बैंनकंि क्षेत्र में बड़े औद्ोनिक समूहों के प्रवेश की अिुमनत की नसिाररश विजा 2016 के उपरोक्त निणजाय के नवपरीत होिी।  

दनषकरथि:   
औद्ोनिक और बैंनकंि क्षेत्र को नमलािे के लाभ तथिा िुकसाि के अधययिों से इस कदम के नवकास, सावजाजनिक नवत् एवं भारतीय 

अथिजावयवसथिा के भनवषय के नलये अिुकूल ि होिे का संकेत नमलता है। ऐसे में करॉपपोरेटस के हाथिों में बहुत अनधक आनथिजाक शश्क्त देिे की बजाय 
कािी समय से लंनबत बैंनकंि सुधारों को लािू करिे के साथि ही  RBI की कायाजातमक सवायत्ता को मज़बूत करिे के प्रयासों पर धयाि नदया जािा 
चानहये।

दफनटेक: चुनौदतयाँ और संभावनाएँ
संिभथि:

हाल ही में चीि को पीछे छोड़ते हुए भारत एनशया में नििटेक (FinTech) के सबसे बड़े बाज़ार के रूप में उभरा है। नववि के दूसरे सबसे 
बड़े नििटेक हब (अमेररका के बाद) के रूप में उभरिे के बाद भारत में ‘नििटेक बूम’ अथिाजात् नििटेक का तीव्र और वयापक नवकास देखा िया 
है। वतजामाि समय में नििटेक अथिजावयवसथिा के सबसे अनधक संपन्न क्षेत्रों (वयापार वृनधि और रोज़िार सृजि दोिों मामलों में) में से एक है। नििटेक 
नवत्ीय प्रणाली में पारदनशजाता लािे के साथि नवत्ीय समायोजि के लक्यों को प्रापत करिे में सहायक हो सकता है।

कया है दफनटेक (FinTech):
z	 नििटेक (FinTech), ‘िाइिेंनशयल टेक्ोलरॉजी’  (Financial Technology) का संनक्षपत रूप है। नवत्ीय कायषों में प्रौद्ोनिकी के उपयोि 

को नििटेक कहा जा सकता है।
z	 दूसरे शबदों में यह पारंपररक नवत्ीय सेवाओं और नवनभन्न कंपनियों तथिा वयापार में नवत्ीय पहलुओं के प्रबंधि में आधुनिक तकिीक का 

कायाजानवयि है।  नििटेक शबद का प्रयोि उि िई तकिीकों के संदभजा में नकया जाता है,  नजिके माधयम से नवत्ीय सेवाओं का प्रयोि, इसमें 
सुधार और सवायत्ता लािे का प्रयास नकया जाता है। 

z	 नडनजटल पेमेंट, नडनजटल ऋण,  बैंक टेक, इंशयोर टेक, रेिटेक (RegTech) नक्रपटोकरेंसी (Cryptocurrency) आनद नििटेक के कुछ 
प्रमुख घटक हैं।

z	 हालाँनक वतजामाि में नििटेक के तहत कई अलि-अलि क्षेत्र और उद्ोि जैसे-नशक्षा, खुदरा बैंनकंि, निनध जुटािा और िैर-लाभकारी कायजा, 
निवेश प्रबंधि आनद भी शानमल नकये जाते हैं।  

दफनटेक नवोनमेर के सदक्रय क्षेत्र: 
z	 नक्रपटोकरेंसी और नडनजटल कैश।
z	 बलॉकचेन तकनलीक:  इसके तहत नकसी केंद्ीय बहीखाते की बजाय कंपयूटर िेटवक्क पर लेि-देि के  ररकरॉड्ड को सुरनक्षत रखा जाता है।
z	 समाट्ड करॉनट्रैकट, इसके तहत कंपयूटर प्रोग्राम के माधयम से (अकसर बलरॉकचेि का उपयोि करते हुए) खरीदारों और नवक्रेताओं के बीच 

अिुबंधों को सवचानलत रूप से निषपानदत नकया जाता है।
z	 ओपन बैंदकंग: ओपि बैंनकंि एक ऐसी प्रणाली है नजसके तहत बैंक िए एपलीकेशि और सेवाओं को नवकनसत करिे हेतु तीसरे पक्ष को 

अपिे ‘एपलीकेशि प्रोग्रानमंि इंटरिेस’ (API) की सुनवधा प्रदाि करते हैं।
�	ओपि बैंनकंि के तहत कायजारत बैंकों को नििटेक के साथि प्रनतसपधिाजा की  बजाय  साझेदारी करिे का अवसर प्रदाि नकया जाता है।

z	 इंशयोर टेक: इसके तहत प्रौद्ोनिकी के  उपयोि के माधयम से बीमा उद्ोि को सरल और कारिर बिािे का प्रयास नकया जाता है। 
z	 रेगटेक: रेि टेक, रेिुलेटरी टेक्ोलरॉजी (Regulatory technology) का संनक्षपत रूप है। इसका उपयोि वयवसायों को कुशलतापूवजाक और 

नकिायती तरीके से औद्ोनिक क्षेत्र के नियमों का पालि करिे में सहायता के नलये नकया जाता है। 
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z	 साइबर सुरक्षा:  देश में साइबर हमलों के मामलों में वृनधि और नवकेंद्ीकृत डेटा के कारण  नििटेक तथिा साइबर सुरक्षा के मुद्े एक-दूसरे 
से जुड़े हुए हैं। 

भारत में दफनटेक के दवकास के प्रमुख घटक:
z	 वयापक पहचाि औपचारीकरण (आधार के माधयम से): 1.2 नबनलयि िामांकि। 
z	 जि धि योजिा जैसे प्रयासों के माधयम से बैंनकंि पहुुँच में वृनधि:  1 नबनलयि से अनधक बैंक खाते।
z	 वयापक समाट्डिोि पहुुँच: 1.2 नबनलयि से अनधक समाट्डिोि उपभोक्ता।
z	 भारत में वयय योगय आय में वृनधि।
z	 भारत सरकार द्ारा यूपीआई (UPI) और नडनजटल इंनडया जैसे प्रमुख प्रयास।  
z	 मधयम विजा का वयापक नवसतार: विजा 2030 तक भारत की  मधयम विटीय आबादी में 140 नमनलयि िए पररवार और उच्च-आय विजा की 

आबादी में 21 नमनलयि िए पररवार जुड़ जाएंिे, जो देश के नििटेक बाज़ार में मांि और नवकास को िनत प्रदाि करेंिे।

दफनटेक से र्ुड़ली संभावनाएँ: 
z	 वयापक नवत्ीय समावेशि: वतजामाि में भी देश की एक बड़ी आबादी औपचाररक नवत्ीय प्रणाली के दायरे से बाहर है।
z	 नवत्ीय प्रौद्ोनिनकयों के प्रयोि के माधयम से पारंपररक नवत्ीय और बैंनकंि मरॉडल में नवत्ीय समावेशि से जुड़ी चुिौनतयों को दूर नकया जा 

सकता है।
z	 MSMEs को नवत्ीय सहायता प्रदाि करिा:  वतजामाि में देश में सनक्रय ‘सूक्म, लघु और मधयम उद्मों (MSME)’ के अश्सततव के नलये 

पूंजी का अभाव सबसे बड़ा खतरा बिा हुआ है।
�	 ‘अंतराजाष्टीय नवत् नििम’ (IFC) की ररपोट्ड के अिुसार, MSME क्षेत्र के नलये आवशयक और उपलबध पूंजी का अंतर लिभि 397.5 

नबनलयि अमेररकी डरॉलर आँका िया है।
�	ऐसे में MSME क्षेत्र में नििटेक का महत्व बढ जाता है, नजसमें इस क्षेत्र में पूंजी की कमी को दूर करिे की क्षमता भी है।
�	कई नििटेक सटाट्डअप द्ारा आसाि और तवररत ऋण उपलबध कराए जािे पर MSMEs को कई बार बैंक जािे या इसकी जनटल कािज़ी 

प्रनक्रया से राहत नमल सकेिी।  
z	 ग्ाहक अनुभव और पारिदशथिता में सुधार: नििटेक सटाट्डअप सहनलयत, पारदनशजाता, वयश्क्तित , और वयापक पहुुँच तथिा उपयोि में 

सुलभता जैसी महत्वपूणजा सुनवधाएँ प्रदाि करते हैं, जो ग्राहकों को सशक्त बिािे में सहायता करते हैं।  
�	नििटेक उद्ोि द्ारा जोनखमों के आकलि के नलये अनद्तीय और िवीि मरॉडल का नवकास नकया जाएिा। 
�	नबि डेटा, मशीि लनििंि, ऋण जोनखम के निधाजारण हेतु वैकश्लपक डेटा का लाभ उठाकर और सीनमत क्रेनडट इनतहास वाले ग्राहकों के 

नलये  क्रेनडट सकोर नवकनसत कर देश में नवत्ीय सेवाओं की पहुुँच में सुधार लािे में सहायता प्रापत होिी।

चुनौदतयाँ:
z	 साइबर हमले: प्रनक्रयाओं का सवचालि और डेटा का नडनजटलीकरण नििटेक प्रणाली को हैकरों के हमलों के प्रनत सुभेद् बिाता है।

�	हाल ही में कई डेनबट काड्ड कंपनियों और बैंकों में हुए साइबर हैनकंि के हमले इस बात का उदाहरण प्रसतुत करते हैं नक हैकसजा नकतिी 
आसािी से महत्वपूणजा प्रणानलयों तक पहुुँच प्रापत कर इिमें अपूरणीय क्षनत का कारण बि सकते हैं।

z	 डेटा गोपनलीयता की समसया:  उपभोक्ताओं के नलये साइबर हमलों के साथि-साथि महत्वपूणजा  वयश्क्तित और नवत्ीय डेटा का दुरुपयोि भी 
एक बड़ी नचंता का कारण है।

z	 दवदनयमन में कदिनाई: वतजामाि समय में तेज़ी से उभरते नििटेक क्षेत्र (नवशेि रूप से नक्रपटोकरेंसी) का नवनियमि भी एक बड़ी समसया 
है।    
�	वतजामाि में नववि के अनधकांश देशों में नििटेक के नवनियमि हेतु कोई नवशेि प्रावधाि िहीं हैं, ऐसे में नवनियमि के इस अभाव िे इस 

क्षेत्र में घोटाले और धोखाधड़ी की घटिाओं को बढावा नदया है। 
�	नििटेक द्ारा दी जािे वाली सेवाओं की नवनवधता के कारण इस क्षेत्र की समसयाओं के नलये कोई  एकल और वयापक समाधाि तैयार 

करिा बहुत ही कनठि है। 
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आगे की राह:  
z	 साइबर अपरादधयों से सुरक्षा: वतजामाि में भारत साइबर हमलों के नवरुधि सुरक्षातमक और आक्रामक दोिों क्षमताओं के नलये लिभि पूरी 

तरह आयात पर ही निभजार करता है। देश में नवनभन्न क्षेत्रों में प्रौद्ोनिकी की सवीकायजाता और इसकी पहुुँच में वयापक वृनधि को देखते हुए भारत 
के नलये इस क्षेत्र में आतमनिभजारता प्रापत करिा बहुत ही आवशयक है।

z	 उपभोक्ता जािरूकता: तकिीकी सुरक्षा उपायों की सथिापिा के साथि नििटेक के लाभ और साइबर हमले से बचाव के संदभजा में जािरूकता 
िैलािे के नलये ग्राहकों को नशनक्षत और प्रनशनक्षत नकये जािे से भी नििटेक के लोकतांनत्रकरण में सहायता प्रापत होिी।

z	 डेटा सुरक्षा कानून: RBI द्ारा इस क्षेत्र में तकिीकी के प्रभावों की समीक्षा के नलये नििटेक सैंडबरॉकस की सथिापिा का निणजाय नलया जािा 
इस नदशा में एक सकारातमक कदम है।  
�	हालाँनक देश में एक मज़बूत डेटा सुरक्षा ढाँचे की सथिापिा करिा बहुत ही आवशयक है। 
�	इस संदभजा में ‘वयश्क्तित डेटा सुरक्षा नवधेयक, 2019’ को वयापक नवचार-नवमशजा के बाद पाररत नकया जािा चानहये।    

दनषकरथि: 
वतजामाि समय की ज़रूरतों के अिुरूप नििटेक भारतीय आनथिजाक क्षेत्र में वयापत चुिौनतयों के नलये उपयुक्त समाधाि उपलबध कराते हैं। 

नििटेक में बीमा, निवेश, प्रेिण (Remittance) जैसी अनय नवत्ीय सेवाओं में वयापक बदलाव लािे की क्षमता है। हालाँनक इस क्षेत्र में 
नवनियम के दौराि इस बात पर नवशेि धयाि नदया जािा चानहये नक ऐसा कोई भी प्रयास इसके नवकास में सहायक होिा चानहये ि नक बाधक। 
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अंतराजाष्टीय घटिाक्रमअंतराजाष्टीय घटिाक्रम
शंघाई सहयोग संगिन और भारत

संिभथि:
शंघाई सहयोि संिठि (Shanghai Cooperation Organisation-SCO) में शानमल होिे के तीि विजा बाद हाल ही में भारत द्ारा पहली 

बार इस समूह के राष्टाधयक्षों को बैठक की मेज़बािी की िई। वीनडयो करॉनफ्ेंनसंि के माधयम से आयोनजत इस बैठक का िोकस COVID-19 
महामारी के कारण उतपन्न  सामानजक-आनथिजाक, सवास्थय और खाद् सुरक्षा से जुड़ी चुिौनतयों से निपटिे के नलये योजिाओं को नवकनसत करिे 
पर थिा।   

मात्र दो दशक से भी कम समय में SCO यूरेनशयि क्षेत्र में एक महत्वपूणजा क्षेत्रीय संिठि के रूप में उभरा है। यह समूह यूरेनशया के लिभि 
60% से अनधक क्षेत्रिल, वैश्विक आबादी के 40% से अनधक नहससे और वैश्विक जीडीपी के लिभि एक-चौथिाई नहससे का प्रनतनिनधत्व करता 
है।   

यूरेनशयि क्षेत्र और इसके परे भी SCO की भूनमका और महत्व को देखते हुए कहा जा सकता है नक इस संिठि में शानमल होिे से भारत 
को दीघाजावनध में अनधक लाभ होिे की संभाविा है। अतः SCO भारत को वतजामाि चुिौनतयों का सतक्कतापूवजाक सामिा करते हुए अपिे राष्टीय नहतों 
को पूरा करिे का अवसर प्रदाि करता है।

शंघाई सहयोग संगिन 
(Shanghai Cooperation Organisation- SCO)
z	 शंघाई सहयोि संिठि (Shanghai Cooperation Organisation- SCO) जूि 2001 में ‘शंघाई िाइव’ (Shanghai Five) के नवसतार 

के बाद अश्सतत्व में आया थिा।
z	 िौरतलब है नक ‘शंघाई िाइव’ का िठि रूस, चीि, कज़ाखसताि, नकनिजाज़सताि और तानजनकसताि िे साथि नमलकर विजा 1996 में नकया 

थिा। 
z	 वतजामाि में नववि के 8 देश (कज़ाखसताि, चीि, नकनिजाज़सताि, रूस, तानजनकसताि, उज़बेनकसताि, भारत और पानकसताि) SCO के सदसय 

हैं। 
z	 अििानिसताि, ईराि, बेलारूस और मंिोनलया SCO में पयजावेक्षक (Observer) के रूप में शानमल हैं। 
z	 इस संिठि के उद्ेशयों में क्षेत्रीय सुरक्षा, सीमावतटी क्षेत्रों में तैिात सैनिकों की संखया में कमी करिा, और आतंकवाद की चुिौती पर काम 

करिा आनद शानमल थिे।

भारत के दलये अवसर:
z	 क्षेत्रलीय सुरक्षा:  यूरेनशयि सुरक्षा समूह के एक अनभन्न अंि के रूप में SCO भारत को इस क्षेत्र में धानमजाक अनतवाद और आतंकवाद के 

कारण उतपन्न होिे वाले शश्क्तयों को बेअसर करिे में सक्षम बिाएिा।
�	गौरतलब है नक अििानिसताि से पश्चिमी देशों की सेिाओं की वापसी और इस क्षेत्र में खुरासाि प्रांत की सथिापिा के साथि इसलानमक 

सटेट (Islamic State-IS) की सनक्रयता में हुई वृनधि िे क्षेत्र की शांनत और श्सथिरता के नलये एक िई चुिौती खड़ी कर दी है। 
z	 क्षेत्रवाि की सवलीकायथिता: SCO उि कुछ चुिे हुए क्षेत्रीय संिठिों में से एक है, नजिमें भारत अभी भी शानमल है, िौरतलब है नक हाल के 

कुछ विषों में साक्क (SAARC), क्षेत्रीय वयापक आनथिजाक भािीदारी (RCEP) और ‘बीबीआईएि  (BBIN) समझौता’ जैसे समूहों में भारत 
की सनक्रयता में निरावट देखिे को नमली है।
�	इससे भी ज़रूरी बात यह है नक वतजामाि में तीि सबसे महत्वपूणजा क्षेत्रों (ऊजाजा, वयापार, पररवहि) में सहयोि बढािे के साथि पारंपररक 

और िैर-पारंपररक सुरक्षा खतरों से निपटिे के नलये SCO एक मज़बूत आधार प्रदाि करता है। 
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z	 मधय एदशया से संपककु: SCO भारत की ‘किेकट सेंट्रल एनशया िीनत’ (Connect Central Asia Policy) को आिे बढािे के नलये एक 
महत्वपूणजा  मंच का कायजा कर सकता है।
�	SCO के साथि भारत की वतजामाि साझेदारी को इस क्षेत्र के साथि अपिे संबंधों को पुिः सथिानपत और सनक्रय करिे के प्रयास के रूप में 

देखा जा सकता है, िौरतलब है नक मधय एनशया के साथि भारत के सभयताित संबंध रहे हैं और इसे देश का नवसताररत पड़ोस भी मािा 
जाता है।

�	SCO भारत को मधय एनशयाई देशों के साथि वयापार और रणिीनतक संबंधों को मज़बूत करिे के नलये एक सुनवधाजिक चैिल प्रदाि 
करता है।     

z	 िौरतलब है नक मधय एनशया के साथि आनथिजाक संपक्क बढािे की भारतीय िीनत की िींव विजा 2012 की ‘किेकट सेंट्रल एनशया परॉनलसी’  
(Connect Central Asia Policy) पर आधाररत है, नजसमें  4 ‘C’ - वानणजय (Commerce), संपक्क (Connectivity), कांसुलर 
(Consular) और समुदाय (Community) पर धयाि केंनद्त नकया िया है। 

z	 पादकसतान और चलीन से दनपटना: SCO भारत को एक ऐसा मंच प्रदाि करता है, जहाँ वह क्षेत्रीय मुद्ों पर चीि और पानकसताि के साथि 
रचिातमक चचाजा में शानमल हो सकता है और अपिे सुरक्षा नहतों को उिके समक्ष रख सकता है।
�	हालाँनक सरकार िे नपछले पाँच विषों में पानकसताि के साथि बैठकों से परहेज नकया है, परंतु इस दौराि सरकार िे पानकसताि और चीि 

के साथि चचाजाओं के नलये SCO का उपयोि नकया है, यहाँ तक नक हाल में भारत और चीि की सेिाओं के बीच लद्ाख िनतरोध के 
दौराि भी। 

z	 अफगादनसतान की ष्सथरता के दलये:  SCO अििानिसताि में तेज़ी से बदल रही श्सथिनतयों और इस क्षेत्र में धानमजाक अनतवाद और 
आतंकवाद से उतपन्न होिे वाली शश्क्तयों (नजिसे भारत की सुरक्षा और नवकास को खतरा हो सकता है) से निपटिे के नलये एक वैकश्लपक 
क्षेत्रीय मंच के रूप में कायजा कर सकता है। 

z	 रणनलीदतक संतुलन: इि सबसे परे SCO में बिे रहिे को इसनलये भी महत्वपूणजा मािा जा रहा है, कयोंनक यह पश्चिमी देशों के साथि भारत 
के  मज़बूत होते संबंधों के बीच वैश्विक राजिीनत में भू-राजिीनतक संतुलि को बिाए रखिे में महत्वपूणजा भूनमका निभाता है। 

चुनौदतयाँ:
z	 प्रतयक्ष सथललीय संपककु की बाधाएँ: पानकसताि द्ारा  भारत और अििानिसताि (तथिा इसके आिे भी) के बीच भू-संपक्क की अिुमनत ि 

देिा,  भारत के नलये यूरेनशया के साथि अपिे  नवसताररत संबंधों को मज़बूत करिे में सबसे बड़ी बाधा रहा है।
�	इसी कारण विजा 2017 में मधय एनशया के साथि भारत का वयापार मात्र 2 नबनलयि अमेररकी डरॉलर (लिभि) का रहा, जबनक इसी दौराि 

रूस के साथि भारत का वयापार लिभि 10  नबनलयि अमेररकी डरॉलर का थिा।
�	इसके नवपरीत विजा 2018 में रूस के साथि चीि का वयापार 100 नबनलयि अमेररकी डरॉलर से अनधक और मधय एनशया के साथि 50 

नबनलयि अमेररकी डरॉलर से अनधक थिा।
�	मज़बूत संपक्क के अभाव िे इस हाइ्रोकाबजाि-समृधि क्षेत्र और भारत के बीच ऊजाजा संबंधों के नवकास में भी बाधा उतपन्न की है।

z	 रूस और चलीन के बलीच मज़बूत होता संपककु: रूस द्ारा भारत को SCO में शानमल होिे के नलये प्रोतसानहत करिे के पीछे एक बड़ा कारण 
चीि की बढती शश्क्त को संतुनलत करिा थिा।
�	हालाँनक वतजामाि में जब भारत िे अमेररका के साथि अपिे संबंधों को मज़बूत करिे पर नवशेि धयाि नदया है, तो इसी दौराि रूस और 

चीि की बढती निकटता भारत के नलये एक िई चुिौती बिकर उभर रही थिी।   
�	इसके अनतररक्त रूस-चीि-पानकसताि नत्रकोणीय नहतों के अनभसरण से क्षेत्र में उभरता िया समीकरण भी एक बड़ी चुिौती बि सकता 

है, नजसे दूर करिा बहुत ही आवशयक है।    
z	 बे्ट एंड रोड इदनदशएदटव पररयोर्ना पर मतभेि: भारत िे ‘बे्ट एंड रोड इदनदशएदटव पररयोर्ना’ (Belt and Road initiative- 

BRI) को लेकर प्रतयक्ष रूप से अपिा नवरोध सपष्ट कर नदया है परंतु SCO के अनय सदसयों िे चीि की इस महत्वाकांक्षी पररयोजिा का 
समथिजाि नकया है।  

z	 भारत-पादकसतान प्रदतद्ंदद्ता: SCO सदसयों िे पूवजा में इस संिठि को भारत-पानकसताि  के प्रनतकूल संबंधों का बंधक बिाए जािे की 
आशंका वयक्त की थिी, परंतु हाल के नदिों  की श्सथिनतयों को देखते हुए उिका भय और भी बढ िया होिा। 
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आगे की राह:  
z	 मधय एदशया के साथ संपककु सुधार: भारत मधय एनशया में अपिी पहुुँच को मज़बूत करिे के नलये इस क्षेत्र में चीि के बढते प्रभुत्व से 

जुड़ी रूस की नचंताओं को भुिा सकता है, इसके अनतररक्त मधय एनशयाई देश भी  इस क्षेत्र में भारत द्ारा एक बड़ी भूनमका निभाए जािे को 
लेकर उतसुक हैं।
�	हालाँनक इसके नलये भारत को पहले अपिी पकड़ को मज़बूत करिे पर नवशेि ज़ोर देिा होिा।
�	इस संदभजा में यूरेनशया में एक मज़बूत पहुुँच सथिानपत करिे के नलये चाबहार बंदरिाह के खुलिे और अशिाबात समझौते में भारत के शानमल 

होिे का लाभ उठाया जािा चानहये। इसके अलावा ‘अंतराजाष्टीय उत्र-दनक्षण पररवहि िनलयारे’ (INSTC) के संचालि पर भी नवशेि 
धयाि देिा होिा। 

z	 चलीन के साथ संबंधों में सुधार: 21वीं सदी की वैश्विक राजिीनत में एनशयाई िेतृतव को मज़बूती प्रदाि करिे के नलये यह बहुत ही आवशयक 
है नक भारत और चीि द्ारा आपसी मतभेदों को शांनत के साथि दूर करिे के नलये एक वयवश्सथित प्रणाली को नवकनसत नकया जाए। 
�	इस भाविा को विजा 2018 के शांिरी ला डायलरॉि में प्रधािमंत्री मोदी के बयाि में सपष्ट रूप से प्रनतनबंनबत नकया िया थिा नजसमें उनहोंिे 

कहा थिा नक "प्रनतद्ंनद्ता का एनशया हम सभी को पीछे रखेिा, सहयोि की भाविा से प्रेररत एनशया इस सदी को आकार देिा।’’
z	 पादकसतान के साथ संबंधों में सुधार: SCO द्ारा सदसय देशों के बीच आनथिजाक सहयोि, वयापार, ऊजाजा और क्षेत्रीय किेश्कटनवटी को मज़बूत 

करिे के प्रयासों का प्रयोि पानकसताि के साथि संबंधों को सुधारिे के नलये नकया जािा चानहये, साथि ही पानकसताि द्ारा यूरेनशया तक  भारत 
की  पहुुँच में खड़ी की िई बाधाओं को हटािे की मांि की जािी चानहये नजससे तापी (TAPI) जैसी पररयोजिाओं को प्रोतसाहि प्रदाि नकया 
जा सके।     

z	 सैनय सहयोग में वृदर्: हाल के विों में क्षेत्र में आतंकवाद संबंधी िनतनवनधयों में वृनधि को देखते हुए यह बहुत ही आवशयक हो िया है नक 
SCO द्ारा एक ‘सहकारी और नटकाऊ सुरक्षा ढाँचे’ का नवकास नकया जाए, साथि ही क्षेत्रीय आतंकवाद नवरोधी संरचिा को और अनधक 
प्रभावी बिाए जािे का भी प्रयास नकया जािा चानहये।  

दनषकरथि: 
SCO की भूनमका और इसके उद्ेशयों की वयापकता वतजामाि में ि नसि्क क्षेत्रीय बश्लक वैश्विक रणिीनतक तथिा आनथिजाक पररदृशय के नलये भी 

बढती हुई प्रतीत होती है। वतजामाि पररदृशय में SCO के एक िए सदसय के रूप में भारत को एक उपयुक्त एवं वयापक यूरेनशयि रणिीनत तैयार 
करिे की आवशयकता होिी। 

यह रणिीनत ‘नवकास साझेदारी के माधयम से सथिायी राष्ट-निमाजाण, संप्रभुता बिाए रखिे, इस क्षेत्र को आतंकवाद और अनतवाद का केंद् बििे 
से रोकिे’ के भारत के क्षेत्रीय नहत को पूरा करिे में भी सहायक हो सकती है। साथि ही भारत के नलये यह भी बहुत महत्वपूणजा होिा नक यहक्षेत्र 
प्रनतद्ंनद्यों के नलये भू-राजिीनतक का एक िया अखाड़ा ि बि जाए।
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भारत-दवयतनाम संबंध
संिभथि:

हाल ही में भारत और नवयतिाम के रक्षा मंनत्रयों के बीच वीनडयो-करॉनफ्ेंस के माधयम से एक नद्पक्षीय बैठक का आयोजि नकया िया। इस 
बैठक के दौराि दोिों पक्षों िे भनवषय की बेहतर संभाविाओं के नलये एक िए संयुक्त नवज़ि सटेटमेंट पर काम करिे के नलये अपिी प्रनतबधिता 
वयक्त की। भारत दोिों देशों के साझा नहतों और रणिीनतक नचंताओं के संदभजा में नवयतिाम को एक भरोसेमंद नमत्र देश के रूप में देखता है। वतजामाि 
में दोिों ही देश रक्षा, वयापार और भू-राजिीनतक क्षेत्र के साथि कई अनय महत्वपूणजा क्षेत्रीय तथिा अंतराजाष्टीय मामलों में एक-दूसरे का सहयोि कर 
रहे हैं। इसके अनतररक्त दोिों देश समािता पर आधाररत बहुपक्षवाद, सभी देशों की क्षेत्रीय अखंडता और संप्रभुता का सममाि, अंतराजाष्टीय कािूि 
तथिा वयवसथिा का सममाि जैसे महत्वपूणजा सावजाजनिक मूलयों को साझा करते हैं। भारत और नवयतिाम के बीच अंतराजाष्टीय तथिा क्षेत्रीय मुद्ों पर यह 
वयापक सहमनत भनवषय में दोिों देशों के बीच संबंधों को मज़बूत बिािे की संभाविा का संकेत देती है।

पृष्ठभूदम:  
z	 भारत और नवयतिाम के संबंध दोिों देशों की सवतंत्रता के बाद से ही नमत्रवत तथिा  सौहादजापूणजा रहे हैं।
z	 विजा 1954 में ‘नडएि नबएि िु’ (Dien Bien Phu) में फ्ाँसीसी सेिा के नवरूधि नवयतिाम की नवजय के बाद पंनडत जवाहर लाल िेहरू 

नवयतिाम जािे वाले पहले अंतराजाष्टीय िेताओं में से एक थिे।
z	 विजा 1956 में भारत िे हिोई (नवयतिाम की राजधािी) में अपिे महावानणजय दूतावास की सथिापिा की थिी।
z	 िरवरी 1958 में नवयतिाम के राष्टपनत ‘हो ची नमनह’ पहली बार भारत की यात्रा पर आए नजसके बाद विजा 1959 में भारतीय राष्टपनत राजेंद् 

प्रसाद िे नवयतिाम की यात्रा की।
z	 नवयतिाम िे विजा 1972 में भारत में अपिे राजिनयक नमशि की सथिापिा की। भारत,नवयतिाम में अमेररकी हसतक्षेप के नवरूधि आवाज़ उठािे 

में नवयतिाम के साथि खड़ा हुआ।
z	 विजा 1990 के दशक के शुरुआती विषों में दनक्षण-पूवजा एनशया और पूवटी एनशया के साथि आनथिजाक एकीकरण तथिा राजिीनतक सहयोि के 

नवनशष्ट उद्ेशय से भारत द्ारा अपिी ‘लुक ईसट िीनत’ की शुरुआत के चलते भारत एवं नवयतिाम के संबंध और भी मज़बूत हो िए।
z	 विजा 2016 में दोिों देशों के बीच ‘वयापक रणिीनतक साझेदारी’ के तहत रक्षा सहयोि को भी मज़बूती प्रदाि की िई है।

सहयोग के क्षेत्र: 
z	  सामररक भािीदारी: दोिों ही देशों िे भारत की ‘नहंद-प्रशांत सािरीय पहल’ (Indo-Pacific Oceans Initiative- IPOI) और नहंद-प्रशांत 

के संदभजा में आनसयाि के दृश्ष्टकोण (‘क्षेत्र में सभी के नलये साझा सुरक्षा, समृनधि और प्रिनत’) को धयाि में रखते हुए अपिी रणिीनतक 
साझेदारी को मज़बूत करिे पर सहमनत वयक्त की।

z	 IPOI भारतीय प्रधािमंत्री द्ारा िवंबर 2019 में थिाईलैंड में आयोनजत पूवटी एनशया नशखर सममेलि के दौराि लरॉनच की िई एक पहल है।
z	 यह पहल समुद्ी सुरक्षा सनहत सात महत्वपूणजा नबंदुओं पर केंनद्त है, नजसमें समुद्ी पाररश्सथिनतकी, समुद्ी संसाधि, ‘क्षमता निमाजाण और संसाधि 

साझाकरण’, ‘आपदा जोनखम में कमी तथिा आपदा प्रबंधि,’ ‘नवज्ञाि, प्रौद्ोनिकी और शैक्षनणक सहयोि’,  ‘वयापार किेश्कटनवटी व समुद्ी 
पररवहि शानमल’ है।
�	भारत िे नवयतिाम से IPOI के सात नबंदुओं में से एक पर भािीदार बिािे का आह्ाि नकया है।

z	 आदथथिक सहयोग: ‘आनसयाि-भारत मुक्त वयापार संनध’ पर हसताक्षर नकये जािे के बाद से भारत और नवयतिाम के बीच आनथिजाक क्षेत्र के 
सहयोि में कािी प्रिनत देखिे को नमली है। 
�	भारत को पता है नक नवयतिाम दनक्षण-पूवजा एनशया में राजिीनतक श्सथिरता और पयाजापत आनथिजाक नवकास के साथि एक संभानवत क्षेत्रीय 

शश्क्त है।
�	इसके साथि ही हाल के विषों में नवयतिाम िे आनथिजाक क्षेत्र में भी महत्वपूणजा प्रिनत  की  है, वैश्विक वयापार में निरावट के बावजूद इसमें 

वृनधि बिी रही।  इस प्रिनत के नलये नवयतिाम के बढते नियाजात अनधशेि को उत्रदायी मािा जाता है। नवयतिाम के  मधयम विजा की वजह 
से भी बाज़ार में श्सथिरता की श्सथिनत देखी िई है।  
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�	नवयतिाम ि ेदनक्षण चीि सािर में तले और िसै के स्ोतों की खोज हेतु भारत द्ारा अपिी उपश्सथिनत का नवसतार नकये जाि ेके प्रनत भी उतसुकता 
वयक्त की है।  साथि ही नवयतिाम ि ेदृढता के साथि सपष्ट नकया है नक यह क्षते्र पणूजारूप से नवयतिाम के आनथिजाक क्षते्र का नहससा है। 

�	भारत द्ारा ‘तवररत प्रभाव पररयोजिाओं’ (Quick Impact Projects- QIP) के माधयम से नवयतिाम में नवकास और क्षमता सहयोि में 
निवेश नकया जा रहा है, इसके साथि ही नवयतिाम के मेकांि डेलटा क्षेत्र में जल संसाधि प्रबंधि, ‘सतत् नवकास लक्य’ (SDG), और 
नडनजटल किेश्कटनवटी के क्षेत्र में भी भारत द्ारा निवेश नकया िया है। 

�	भारत द्ारा विजा 1976 से ही नवयतिाम को कई मौकों पर ‘लाइि ऑि क्रेनडट’ के माधयम से आनथिजाक सहायता उपलबध कराई िई है।   

रक्षा सहयोग: 
z	 विजा 2009 में भारत और नवयतिाम के रक्षा मंनत्रयों के बीच रक्षा सहयोि से जुड़े एक  समझौता-ज्ञापि (MoU) पर हसताक्षर के बाद दोिों 

देशों के बीच रक्षा सहयोि में कािी प्रिनत हुई है।  
z	 वतजामाि में जहाँ नवयतिाम िे अपिे सशसत्र बलों के आधुनिकीकरण में रुनच नदखाई है, वहीं भारत भी इस रणिीनतक क्षेत्र में शांनत बिाए रखिे 

के नलये अपिे दनक्षण-पूवजा एनशयाई साझेदारों की रक्षा क्षमताओं को पयाजापत रूप से नवकनसत करिे का इचछछुक रहा है।
�	नवयतिाम िे भारत की आकाश (सतह से हवा में मारक क्षमता वाली नमसाइल प्रणाली) और ध्ुव हेलीकरॉपटर तथिा रिह्ोस नमसाइलों के 

प्रनत अपिी रुनच नदखाई है।  
�	इसके अनतररक्त दोिों देशों के बीच रक्षा सहयोि के अंतिजात क्षमता निमाजाण, सामानय सुरक्षा नचंताओं से निपटिा, कनमजायों का प्रनशक्षण और 

रक्षा अिुसंधाि एवं नवकास में सहयोि आनद भी शानमल हैं। 
z	 चलीन का मुद्ा:  भारत और नवयतिाम दोिों के नलये रणिीनतक दृश्ष्ट से चीि का मुद्ा बहुत ही महत्वपूणजा है। 
z	 दोिों ही देशों िे चीि के साथि युधि लड़े हैं और दोिों का ही चीि के साथि सीमा नववाद रहा है, साथि ही चीि िे आक्रामक रूप से अभी भी 

दोिों देशों की सीमाओं में अनतक्रमण की िनतनवनधयाँ जारी रखी हैं। 
z	 ऐसे में चीि की आक्रामकता को नियंनत्रत करिे के नलये भारत और नवयतिाम के बीच  सहयोि में वृनधि होिा सवाभानवक है। 

आगे की राह: 
z	 वैष्विक सतर पर समनवय: नहंद-प्रशांत क्षेत्र में उभरती रणिीनतक चुिौनतयों (नवशेिकर क्षेत्र में चीि की आक्रामकता से जुड़ी) को देखते 

हुए भारत और नवयतिाम को संयुक्त राष्ट जैसे बहुपक्षीय संसथिाओं के साथि नमलकर कायजा करिा चानहये। 
�	इस संदभजा में भारत और नवयतिाम को शीघ्र ही सयंकु्त राष्ट सरुक्षा पररिद में प्रापत होिे वाली अपिी असथिायी सदसयता का लाभ उठािा चानहये। 

z	 आदथथिक क्षेत्र में समनवय:  वतजामाि में भारत और नवयतिाम को वैश्विक सतर पर उठ रही चीि नवरोधी भाविाओं और कई बड़ी कंपनियों 
द्ारा अपिे उतपादि केंद्ों को चीि से नकसी अनय देश में सथिािांतररत करिे के निणजाय के बीच उतपन्न हुए आनथिजाक अवसरों का पूरा लाभ 
उठािा चानहये।
�	हालाँनक वतजामाि पररश्सथिनतयों को देखते हुए भारत को एक वयापक रणिीनत की तैयारी पर कायजा करिा होिा, तानक भारत द्ारा ‘क्षेत्रीय 

वयापक आनथिजाक साझेदारी’ (RCEP) में शानमल ि होिे के निणजाय का दोिों देशों के संबंधों पर कोई प्रनतकूल प्रभाव ि पड़े। 
z	 इसके अनतररक्त नवयतिाम की खुली वयापार िीनत से भी भारत बहुत कुछ सीख सकता है, नजसके कारण नपछले 8 विषों में नवयतिाम के 

नियाजात में लिभि 240% की वृनधि हुई है।

अनय क्षेत्रलीय सहयोदगयों के साथ समनवय:
�	वतजामाि में आनसयाि समूह में नवयतिाम की अधयक्षता भारत और आनसयाि के नलये क्षेत्रीय सुरक्षा मुद्ों पर नमलकर कायजा करिे की 

प्रनक्रया को आसाि बिा सकती है।
�	दनक्षण चीि सािर में चीि के आक्रामक रवैये के कारण आनसयाि के तहत ही इंडोिेनशया जैसी कुछ बड़ी शश्क्तयों के चीि के नखलाि 

खुलकर सामिे आिे की भी संभाविा है। 
z	 मज़बूत संबंधों की सथापना: भारत और नवयतिाम को रक्षा सौदों को अंनतम रूप देिे के नलये बातचीत की प्रनक्रया में तेज़ी लािी चानहये। 

हाल ही में िलवाि घाटी (Galwan Valley) में  भारत और चीि के बीच उपजे तिाव और चीि द्ारा नवनभन्न क्षेत्रों में अंतराजाष्टीय कािूिों 
[जैसे- ‘समुद्ी कािूि पर संयुक्त राष्ट अनभसमय’ (UN Convention on the Law of the Sea-UNCLOS) आनद] के उल्ंघि के मामलों 
के कारण नवयतिाम जैसे देश के साथि भारत के सैनय संबंधों को मज़बूत नकया जािा बहुत ही आवशयक हो िया है। 
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वैष्विक ऊर्ाथि संक्रमण
संिभथि:

हाल ही में ‘तेल नियाजातक देशों के संिठि’ (Organization of Petrolium Exporting Countries- OPEC) अथिाजात् ओपेक द्ारा कच्चे 
तेल के उतपादि की सीमा बढािे की अिुमनत देिे का निणजाय नलया िया है। कच्चे तेल का उतपादि बढिे से वैश्विक बाज़ार में इसके मूलय में 
निरावट आएिी नजससे भारत जैसे तेल आयातक देशों को प्रतयक्ष रूप से लाभ होिा। 

हालाँनक वतजामाि में वैश्विक ऊजाजा प्रणाली जीवशम ईंधिों पर अपिी पूणजा निभजारता को कम करिे के साथि सवचछ और िवीकरणीय ऊजाजा स्ोतों 
की ओर बढते हुए एक बड़े पररवतजाि के दौर से िुज़र रही है। वतजामाि में कम काबजाि उतसजजाि की तरि यह झुकाव वैश्विक ऊजाजा से जुड़ी भू-
राजिीनत को भी प्रभानवत करता है।  ऐसे में भारत की ऊजाजा कूटिीनत केवल ससते तेल तक ही सीनमत िहीं रहिी चानहये बश्लक यह सवचछ पयाजावरण 
की प्रनतबधिताओं का पालि करते हुए भारत की ऊजाजा ज़रूरतों को पूरा करिे वाली दीघजाकानलक िीनतयों पर केंनद्त होिी चानहये।

अतः वतजामाि में नद्पक्षीय ऊजाजा कूटिीनत इस पररवतजाि के भू-राजिीनतक पररणामों का प्रबंधि करिे के नलये एक महत्वपूणजा नवदेश िीनत 
उपकरण है।       
वैष्विक ऊर्ाथि भू-रार्नलीदत संक्रमण: 
z	 कच्चा तेल और वैष्विक भू-रार्नलीदत: कोयले से हटते हुए खनिज तेल को ऊजाजा के मुखय स्ोत के रूप में अपिाए जािे के साथि ही 

मधय-पूवजा वैश्विक भू-राजिीनत का एक महत्वपूणजा केंद् बिकर उभरा और इसके साथि ही खनिज तेल राष्टीय सुरक्षा का एक महत्वपूणजा मुद्ा 
बि िया।
�	20वीं शताबदी के उत्राधिजा के बाद से तेल संसाधिों पर नियंत्रण िे कई युधिों में केंद्ीय भूनमका निभाई है, जैसे नक ईराि-इराक युधि 

(1980-1988), खाड़ी युधि (1990-1991) आनद। 
z	 गलोबल वानमिंि और वैश्विक  नचंता:  लिभि आधी से अनधक सदी से तेल और प्राकृनतक िैस ऊजाजा की भू-राजिीनत के केंद् में रहे हैं। 

हालाँनक तेल और िैस पर इसी अतयनधक निभजारता िे ही गलोबल वानमिंि जैसी िंभीर समसया को हमारे समक्ष ला खड़ा नकया है।  
�	कयोटो प्रोटोकरॉल (Kyoto Protocol) और पेररस समझौते (Paris Agreement) पर हसताक्षर नकये जािे जैसी कई महत्वपूणजा घटिाओं 

िे गलोबल वानमिंि की चुिौती से निपटिे हेतु वैश्विक प्रयासों में महत्वपूणजा कदमों/पहलों को नचननित नकया।
z	 काबथिन उतसर्थिन पर दनयंत्रण:  पेररस समझौते के तहत देशों िे पूवजा-औद्ोनिक सतरों की तुलिा मंं औसत वैश्विक तापमाि में वृनधि को 2 

नडग्री सेश्लसयस से कम नकये जािे हेतु कायजा करिे के नलये प्रनतबधिता वयक्त की है।  
�	यह नववि के कई नहससों में पहले से ही लािू डीकाबपोिाइज़ेशि के प्रयासों को मज़बूती प्रदाि करता है।
�	इि दोिों तत्वों के समायोजि िे वैश्विक ऊजाजा प्रणाली को िया रूप देिा शुरू कर नदया है। इसे भारत द्ारा अंतराजाष्टीय सौर िठबंधि 

(International Solar Alliance- ISA) की सथिापिा के उदाहरण के रूप देखा जा सकता है। 

वैष्विक ऊर्ाथि संक्रमण की चुनौदतयाँ:
z	 तेल उतपादक देशों की चुिौनतयाँ: वतजामाि में वैश्विक ऊजाजा संक्रमण िे तेल और िैस उतपादक देशों के नलये एक िई चुिौती प्रसतुत की है, 

नवशेि रूप से अथिजावयवसथिा में नवनवधता की कमी वाले ऐसे देश जो अपिे खचजा के नलये तेल से प्रापत राजसव पर बहुत अनधक निभजार करते 
हैं।
�	यनद वैश्विक ऊजाजा संक्रमण अिुमाि से कहीं अनधक तेज़ी से होता है और इस दौराि ये देश अपिे आपको इस पररवतजाि के नलये तैयार 

िहीं कर पाते हैं, तो इसके पररणाम सामानजक-आनथिजाक के साथि भू-राजिीनतक दृश्ष्टकोण से भी िंभीर हो सकते हैं।
z	 ऊर्ाथि एकीकरण से उतपन्न खतरे: अक्षय ऊजाजा के प्रसार से नवद्ुतीकरण बढेिा और नवद्ुत के क्षेत्र में सीमा पार वयापार को भी बढावा 

नमलेिा। उदाहरण के नलये भारत द्ारा ‘एक सूयजा एक नववि एक नग्रड प्रणाली (One Sun One World One Grid- OSOWOG)   की 
सथिापिा का आह्ाि।
�	नवद्ुत नग्रडों का नडनजटलीकरण भी कुछ िए सुरक्षा जोनखम प्रसतुत करता है। कयोंनक आतंकवादी समूह या शत्रु देश आनथिजाक और 

सामानजक िुकसाि पहुुँचािे हेतु महत्वपूणजा सूचिाओं को प्रापत करिे या उनहें प्रभानवत करिे के नलये इस प्रणाली को हैक करिे का प्रयास 
कर सकते हैं।    
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z	 िुलथिभ-मृिा तत्वों की आपूदतथि: पवि और सौर ऊजाजा संसाधिों के साथि इलेश्कट्रक कारों का तीव्र नवकास उिके उतपादि के नलये आवशयक 
दुलजाभ खनिजों की आपूनतजा की सुरक्षा से जुड़ी नचंताओं को भी बढाता है। 
�	दुलजाभ खनिजों की आपूनतजा में चीि का वचजासव और अमेररका तथिा चीि के बीच मौजूदा भू-राजिीनतक तिाव दोबारा विजा 1978 के कोबालट 

संकट जैसी श्सथिनत उतपन्न कर सकता है।

कोबा्ट संकट:
z	 कोबालट संकट विजा 1978 में नववि खनिज निषकिजाण का केंद् मािे जािे वाले मधय अफ्ीकी ज़ाईर िणराजय के कटंिा प्रांत में संघिजा की 

शुरुआत के बाद प्रारंभ हुआ।
z	 इस संकट के कारण वैश्विक सतर पर कोबालट की आपूनतजा में भारी कमी देखी िई, नजससे अंतराजाष्टीय बाज़ार में इसका मूलय कािी बढ 

िया।     

भारत के दलये आगे की राह: 
z	 भारत की ऊजाजा कूटिीनत के नलये सबसे बड़ी चुिौती बिैर तेल निभजारता वाले भनवषय के नलये इस प्रकार ज़मीि तैयार करिे की होिी नक 

तेल बाज़ार इस वयापक पारिमि में बाधक ि होकर सहायक की भूनमका निभाए।      
�	इस संदभजा में भारत ऊजाजा कूटिीनत को जीवाशम ईंधि और िवीकरणीय ऊजाजा दोिों ही पक्षों पर अपिा धयाि केंनद्त करिा चानहये।

z	 र्लीवाशम ईंधन के संिभथि में: अमेररका और चीि के बाद भारत नववि का तीसरा सबसे बड़ा तेल आयातक देश है। ऐसे में सरकार को कच्चे 
तेल की आपूनतजा के नलये सबसे पसंदीदा" वयापार की शतषों को सुरनक्षत करिे हेतु एक बड़ा बाज़ार होिे की अपिी ताकत का लाभ उठािा 
चानहये।
�	इस संदभजा में सरकार देश में तेल की मांि में हो रही वृनधि और नवकनसत देशों में तेल की मांि में निरावट का हवाला देते हुए प्रमुख तेल 

तथिा िैस उतपादक देशों के साथि दीघजाकानलक समझौते लािू  करिे के नलये बातचीत कर सकती है।   
z	 नवलीकरणलीय ऊर्ाथि के संिभथि में:  िवीकरणीय ऊजाजा संसाधिों की मांि में वृनधि को देखते हुए भारत को इस क्षेत्र में नववि सतरीय और 

प्रनतसपधिटी नवनिमाजाण प्रणानलयों का नवकास करिा चानहये।
�	इस संदभजा में भारत को सबसे पहले कोयला आधाररत नवद्ुत संयंत्रों को बंद करिे तथिा उिका सथिाि लेिे के नलये अभूतपूवजा पैमािे और 

िनत से सौर एवं पवि ऊजाजा संयंत्रों की सथिापिा करिी होिी।    
�	दूसरा, भारत को इस िवीकरणीय ऊजाजा को उद्ोि और पररवहि जैसे अथिजावयवसथिा के प्रमुख क्षेत्रों तक पहुुँचािा होिा, नजिमें परंपराित 

रूप से नवद्ुत का उपयोि िहीं नकया जाता है।
�	तीसरी और सबसे महत्वपूणजा बात यह है नक भारत को मूल रूप से अनधक ऊजाजा कुशल और आतमनिभजार बििा होिा।

दनषकरथि: 
वैश्विक ऊजाजा संक्रमण से बहुत सी चुिौनतयाँ और िई संभाविाएँ उभर कर सामिे आई हैं। हालाँनक यह पररवतजाि भारत के नवकास के नलये 

एक महत्वपूणजा अवसर प्रदाि करता है, कयोंनक वतजामाि में भारत अपिे बड़े  नवदेशी मुद्ा भंडार के माधयम से वैश्विक बाज़ार में तेल की बढती 
कीमतों की चुिौती से उबरते हुए प्राकृनतक िैस और िवीकरणीय ऊजाजा से जुड़ी अपिी िवीि योजिाओं के नलये आवशयक बड़े निवेश को 
आकनिजात करिे पर धयाि केंनद्त कर सकता है। 

मानव अदधकारों के बिलते प्रदतमान
संिभथि:

संयुक्त राष्ट महासभा (United Nations General Assembly)  द्ारा विजा 1948 में मािवानधकारों की सावजाभौम घोिणा (Universal 
Declaration of Human Rights- UDHR) को अपिाए जािे की समृनत में प्रनतविजा 10 नदसंबर के नदि को अंतराजाष्टीय मािवानधकार नदवस के 
रूप में मिाया जाता है।
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UDHR मािवानधकारों के संदभजा में एक महत्वपूणजा दसतावेज़ होिे के साथि ही इस क्षेत्र की बड़ी उपलश्बध है। यह उि अनवचछेद् अनधकारों 
की घोिणा करता है, नजनहें हर नकसी को एक मिुषय होिे के िाते बिैर उिकी जानत, रंि, धमजा, नलंि, भािा, राजिीनतक या अनय नवचारधारा, राष्टीय 
या सामानजक मूल, संपनत्, जनम या नकसी अनय श्सथिनत के भेदभाव के प्रापत करिे का हक है।  यह नदि UDHR के मूलभूत योिदाि के साथि 
मािव अनधकारों की अनवचछेद्ता और सावजाभौनमकता के महत्व को भी रेखांनकत करता है। 

हालाँनक वतजामाि में नववि भर में (नवशेिकर नवकासशील देशों में) मािवानधकारों की अवधारणा और इसकी सावजाभौनमकता को पूरी तरह 
प्रापत िहीं नकया जा सका है।  

इसके अनतररक्त COVID-19 महामारी िे िरीबी, संरचिातमक भेदभाव में वृनधि के साथि- साथि मािव अनधकारों के संरक्षण में बाधक अनय 
असमािताओं को अनधक िहरा कर नदया है।  

अतः वतजामाि में मािवानधकारों की पररभािा और इिके संरक्षण के प्रावधािों पर पुिः नवचार करिे की आवशयकता है।  

मानव अदधकारों का दवकास: 
z	 नागररक और रार्नलीदतक अदधकार (पहलली पलीढली के अदधकार): 
z	 इि अनधकारों का उदय सत्रहवीं और अठारहवीं शताबदी के दौराि कुछ नसधिांतों के रूप में हुआ और इिमें से ज़यादातर राजिीनतक नचंताओं 

पर आधाररत थिे।
z	 इि अनधकारों के दो केंद्ीय नवचार थिे- ‘वयश्क्तित सवतंत्रता और राजय (State) की निरंकुशता से लोिों की रक्षा’।
z	 िािररक और राजिीनतक अनधकारों पर अंतराजाष्टीय नियम (ICCPR) में िािररक और राजिीनतक अनधकारों का वणजाि नकया िया है।   

सामादर्क, आदथथिक और सांसकृदतक अदधकार (िूसरली पलीढली के अदधकार):
z	 ये अनधकार लोिों के साथि रहिे, काम करिे और उिकी बुनियादी आवशयकताओं से संबंनधत हैं। 
z	 ये अनधकार समािता के नवचारों और आवशयक सामानजक, आनथिजाक, वसतुओं, सेवाओं एवं अवसरों तक पहुुँच की िारंटी पर आधाररत हैं।  
z	 ये औद्ोिीकरण की शुरुआत और श्रनमक-विजा के उदय के साथि अंतराजाष्टीय मानयता के नविय बि िए।
z	 इि अनधकारों िे जीवि की िररमा के मायिे को लेकर िए नवचारों और मांि का मािजा प्रससत नकया। 
z	 ‘आनथिजाक, सामानजक और सांसकृनतक अनधकारों पर अंतराजाष्टीय प्रनतज्ञा-पत्र’ (ICESCR) में इि अनधकारों को रेखांनकत नकया िया है।    

तलीसरली पलीढली के अदधकार- ‘एकर्ुटता का अदधकार’:
z	 आवशयकता कयों?:  COVID-19 महामारी िे  हमें ऐसी बहुत सी बाधाओं के बारे में पररनचत कराया है जो दूसरी पीढी के अनधकारों के 

नलये एक चुिौती बि सकते हैं।   
z	 नववि के नवनभन्न नहससों में युधि, अतयनधक िरीबी, पाररश्सथिनतक और प्राकृनतक आपदाओं जैसी श्सथिनतयों से सपष्ट है नक मािवानधकारों के 

संदभजा में बहुत सीनमत प्रिनत ही हुई है।     
z	 इि कारणों िे मािव अनधकारों की एक िई श्रेणी की मानयता को आवशयक बिा नदया है।
z	 एकजुटता का अनधकार: तीसरी पीढी के अनधकारों का वैचाररक आधार एकजुटता के का है। तीसरी पीढी के तहत सामानय रूप से सबसे 

अनधक शानमल नकये जािे वाले नवनशष्ट अनधकारों में से कुछ निमिनलनखत हैं:
�	 नवकास, शांनत, सवसथि पयाजावरण, मािव जानत की सामूनहक नवरासत के दोहि को साझा करिा, संचार और मािवीय सहायता आनद।

एकर्ुटता के अदधकार से र्ुड़ली चुनौदतयाँ: 
z	 वयष्तिगत उनमुखता: कुछ नवशेिज्ञ इि अनधकारों के नवचार के नखलाि हैं,  कयोंनक ये अनधकार सामूनहक हैं (समुदायों या पूरे राजय द्ारा 

धारण नकये जािे के अथिजा में)।   
�	उिका तक्क है नक मािवानधकार आंतररक रूप से वयश्क्तित हैं या केवल वयश्क्तयों द्ारा ही धारण नकये जा सकते हैं।

z	 उत्तरिादयतव: चूँनक तीसरी पीढी के अनधकारों की रक्षा का उत्रदानयतव राजय (State) का ि होकर अंतराजाष्टीय समुदाय का है, ऐसे में इिके 
प्रनत जवाबदेही की िारंटी देिा असंभव है।
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आगे की राह:
z	 COVID-19 महामारी के बाद नववि में मािवानधकारों के मुद्े को वैश्विक वयवसथिा के केंद् में रखा जािा चानहये। इस संदभजा में मािवानधकारों 

में वतजामाि समय की ज़रूरतों के अिुरूप िए सुधारों को शानमल करिे के नलये इसका नवकास और नवसतार नकया जािा चानहये। इिमें से 
कुछ सुधार निमिनलनखत हैं: 

z	 सभली प्रकार के भेिभाव को समा्त करना:  COVID-19 महामारी िे जहाँ समाज के सभी विषों के नलये आनथिजाक चुिौनतयों को जनम 
नदया हैं, वहीं इसके कारण समाज में संरचिातमक भेदभाव और िसलवाद को बढावा नमला है। ऐसे में  COVID-19 महामारी के बाद समािता 
और िैर-भेदभाव नववि की प्रमुख आवशयकताओं में से एक होंिे।

z	 असमानता से दनपटना: इस महामारी से उबरिे के साथि-साथि असमािता की चुिौती से निपटिा बहुत आवशयक है। इसके नलये देशों को 
वयापक आनथिजाक, सामानजक और सांसकृनतक अनधकारों को बढावा देिा चानहये और उिकी रक्षा सुनिश्चित की जािी चानहये तथिा उनहें 
UDHR के दायरे में भी लािा चानहये।   

z	 भागलीिारली और एकर्ुटता को प्रोतसादहत करना: मािवानधकारों की रक्षा के नलये यह बहुत ही आवशयक है नक समाज के नवनभन्न विषों 
और क्षेत्रों से आिे वाले लोिों को उिके अनधकारों के बारे में जािरूक नकया जाए तथिा उनहें अपिे अनधकारों के नलये खड़े होिे के साथि ही 
दूसरों की सवतंत्रता का सममाि करिे के नलये प्रोतसानहत नकया जाए।  

z	 COVID-19 महामारी के बाद वतजामाि और भनवषय की पीढी के नलये एक बेहतर नववि के निमाजाण में वयश्क्तयों से लेकर सरकारों तक, 
नसनवल सोसाइटी और ज़मीिी सतर के समुदायों से लेकर निजी क्षेत्र तक, हर नकसी की भूनमका  महत्वपूणजा होिी।

z	 सतत् दवकास को बढावा: मािवानधकार सभी सतत् नवकास लक्यों (SDG) पर होिे वाली प्रिनत से प्रेररत हैं, और SDGs मािवानधकारों 
की प्रिनत से।
�	ऐसे में मािवानधकार, एसडीजी एजेंडा (SDG-2030) और पेररस समझौते को इस महामारी के दुषप्रभावों से उबरिे की िीनतयों के 

नलये आधारनशला के रूप में अपिाया जािा चानहये तानक समाज के नकसी भी विजा का कोई भी वयश्क्त इसमें पीछे ि रह जाए।  

दनषकरथि: 
वतजामाि में समाज में वयापत भेदभाव सनहत अनय बाधाओं को दूर करते हुए मािवानधकारों को बढावा देकर इस महामारी से पूरी तरह से उबरकर 

एक बेहतर, अनधक लचीले, नयायसंित और नटकाऊ  नववि की सथिापिा की जा सकती है।
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सामानजक नयायसामानजक नयाय
वन अदधकार कानूनों का कायाथिनवयन

संिभथि:
Covid-19 महामारी िे समाज के अनय विषों की तरह ही विों पर आनश्रत समुदायों को भी िंभीर रूप से प्रभानवत नकया है। इस महामारी के 

कारण इि समुदायों को आजीनवका के साथि-साथिआश्रय, खाद् असुरक्षा, शारीररक कनठिाइयों और सवास्थय नचंताओं आनद से जुड़ी अिेक 
समसयाओं का सामिा करिा पड़ा है।

ऐसे में वतजामाि में इस चुिौती से निपटिे के नलये ‘अिुसूनचत जिजानत एवं अनय पारंपररक विवासी (वि अनधकारों की मानयता) अनधनियम, 
2006’ या ‘वि अनधकार अनधनियम’ (Forest Rights Act- FRA) का प्रभावी कायाजानवयि और अनधक महत्वपूणजा हो जाता है।  FRA देश में 
विों पर आनश्रत जिजानतयों और अनय पारंपररक विवानसयों  (कम-से-कम 200 नमनलयि आबादी) के अनधकारों के संरक्षण तथिा उिकी अनय 
समसयाओं के समाधाि में पूरी तरह सक्षम है। हालाँनक नक इस अनधनियम के लािू होिे के लिभि डेढ दशक बाद भी इसके कायाजानवयि में वयापत 
नशनथिलता के कारण इस अनधनियम का पूरा लाभ िहीं नमल पाया है।
‘वन अदधकार अदधदनयम’ और इससे र्ुड़े अनय मुद्े:  
z	 भारत का ‘वि अनधकार अनधनियम’ विवासी समुदायों को आजीनवका के साथि-साथि विों के संरक्षण के नलये विों का उपयोि, प्रबंधि और 

संचालि/नियंत्रण का अनधकार प्रदाि करता है। हालाँनक इस अनधनियम के कायाजानवयि में वयापत कनमयाँ अभी भी एक बड़ी समसया बिा 
हुई है।
�	FRA के कायाजानवयि में वयापत कनमयों के प्रमुख कारण:  
�	राजिीनतक प्रनतबधिता का अभाव।
�	जिजातीय मामलों के नवभाि (Department of Tribal Affairs) के पास पयाजापत मािव और नवत्ीय संसाधिों की कमी, जो नक FRA 

के कायाजानवयि के नलये िोडल एजेंसी है।
�	वि नवभाि में िौकरशाही के बीच आतंररक िनतरोध भी एक बड़ी समसया है, जो नवनभन्न सतरों पर निणजायों को प्रभानवत करती है।
�	नज़ला और उप-प्रभाि सतर की सनमनतयों का खराब कामकाज या उिकी निश्षक्रयता भी एक बड़ी चुिौती रही है, िौरतलब है नक ये 

सनमनतयाँ ही ग्राम सभाओं द्ारा प्रसतुत आवेदिों की समीक्षा करती हैं।
z	 इस अनधनियम को पाररत हुए लिभि डेढ दशक  बीत चुका है परंतु अभी तक ‘केंद्ीय पयाजावरण, वि और जलवायु पररवतजाि मंत्रालय’ द्ारा 

FRA के तहत मात्र 4 करोड़ हेकटेयर (लिभि 13%) भूनम को ही नचननित नकया िया है।  
�	FRA संबनधत समुदायों के नलये उिके वि अनधकारों को प्रदाि करिे में देरी और उसके कारण बढती भू-असुरक्षा की वजह से  इि 

समुदायों की सुभेद्ता में वृनधि होिी जो इस महामारी के दौराि तथिा इसके बाद भी विों पर आनश्रत समुदायों की आजीनवका एवं  खाद् 
असुरक्षा को िंभीर रूप से प्रभानवत करेिा। 

वनों पर आदरित समुिायों के समक्ष अनय चुनौदतयाँ: 
z	 सामादर्क अवसंरचना का अभाव: जिजातीय क्षेत्रों में सवास्थय सुनवधाओं का अभाव और कुपोिण, मलेररया, कुष् रोि, आनद बीमाररयों 

तथिा सवास्थय संबंधी नचंताओं की वयापकता िे COVID-19 जैसी नकसी भी बड़ी महामारी से निपटिे की क्षमता को बड़े पैमािे पर सीनमत 
कर नदया है।

z	 देश के सभी राजयों में जिजातीय और विवासी समुदायों के बीच सावजाजनिक नवतरण प्रणाली (PDS) की पहुुँच में कई प्रकार की कनमयाँ 
देखिे को नमली हैं।

z	 कई ररपोटषों में देश के नवनभन्न आनदवासी क्षेत्रों से भुखमरी की बात भी सामिे आई है, िौरतलब है नक ऐसे समुदाय सामानजक-आनथिजाक 
योजिाओं का अनधकांश लाभ प्रापत करिे से वंनचत रह जाते हैं। 
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लघु वनोतपाि से संबंदधत मुद्े:
z	 मात्र लघु विोतपाद (Minor Forest Produce- MFP) का सवानमत्व प्रदाि करिे से आनदवानसयों की आजीनवका में कोई बड़ा सुधार िहीं 

होिा, िौरतलब है नक वि नवभाि द्ारा नकये जािे वाले वृक्षारोपण में वयापक नवनवधता के अभाव के कारण लघु वि उतपादों (तेंदू पत्ा को 
छोड़कर) के समग्र उतपादि में भारी निरावट देखिे को नमली है।  

z	 इसके अनतररक्त अनधकांश लघु विोतपाद अभी भी ‘राष्टीयकृत’ (Nationalised) ही हैं, नजसका अथिजा है नक इि उतपादों को केवल सरकारी 
एजेंनसयों को ही बेचा जा सकता है।

z	 COVID-19 महामारी के कारण विवानसयों के नलये लघु वि उतपादों के संग्रह, उपयोि और नबक्री की प्रनक्रया भी िंभीर रूप से प्रभानवत 
हुई है।    

दवशेरतः सुभेद् र्नर्ातलीय समूह
(Particularly Vulnerable Tribal Groups- PVTG): 
z	 देश के सुदूर नहससों में रह रहे ‘नवशेितः सुभेद् जिजातीय समूह’ (PVTG) की उत्रजीनवता भी एक महत्वपूणजा मुद्ा रहा है। 
z	 PVTG िहरे/घिे विों के प्रमुख संरक्षणकत्ाजा रहे हैं और उनहोंिे सनदयों से विों की जैव नवनवधता का प्रबंधि नकया है। 
z	 घिे वि संसाधिों, जैव नवनवधता, प्रकृनत, वनय  जीवि को जोड़िे वाला एक जनटल पाररश्सथिनतकी तंत्र है 
z	 इस पाररश्सथिनतकी तंत्र को तोड़िे से समुदायों का निवाजासि और उिके बीच अलिाव बढ जाएिा नजसका प्रनतकूल प्रभाव विों पर भी देखिे 

को नमलेिा। 

पयाथिवरण प्रभाव आकलन संबंधली कानूनों का दवलय :   
z	 आनदवासी समुदायों की चुिौनतयों में वृनधि के बीच आतमनिभजार भारत पहल के तहत अथिजावयवसथिा को बढावा देिे के नलये पयाजावरण से जुड़े 

कािूिों और नियमों में ढील नदये जािे के प्रयासों िे इि समुदायों के असंतोि को और बढा नदया है। 
�	एक अिुमाि के अिुसार, विजा 2008 से विजा 2019 के बीच लिभि 3.9 लाख हेकटेयर वि भूनम को अनय नवभािों को सथिािांतररत कर 

नदया िया। 
�	हाल ही में सरकार द्ारा पयाजावरण प्रभाव आकलि (EIA) में कुछ छूट नदये जािे और कोयला क्षेत्र में निजी संसथिाओं के प्रवेश से संबंनधत 

मािदंडों के उदारीकरण िे जिजातीय समूहों के िुससे को बढा नदया है। 

आगे की राह: 
z	 FRA का प्रभावली कायाथिनवयन: FRA के प्रभावी कायाजानवयि के माधयम से ि नसि्क विों पर आनश्रत समुदायों का नवकास सुनिश्चित नकया 

जा सकेिा बश्लक इि समुदायों और सरकार के बीच नवविास भी बढेिा, नजससे भू-संघिजा, िकसलवाद और अलप नवकास जैसी समसयाओं 
में भी कमी आएिी।

z	 सहकारली संघवाि: वयश्क्तित और सामुदानयक वि प्रबंधि के वयापक आनथिजाक, सामानजक तथिा पाररश्सथिनतक लाभ को धयाि में रखते हुए  
केंद् सरकार को राजय सरकारों के सहयोि से ‘वि अनधकार अनधनियम, 2006’ को प्रभावी रूप से लािू करिे का प्रयास करिा चानहये।
�	इसके अनतररक्त यह भी महतवपूणजा है नक केंद् और राजयोें में जिजातीय मामलों के मंत्रालय द्ारा FRA के प्रभावी कायाजानवयि हेतु उनहें 

मािव तथिा नवत्ीय संसाधिों की उपलबधता सुनिश्चित कर मज़बूत बिाया जाए।
z	 नौकरशाहली में सुधार: FRA के कायाजानवयि की नििरािी के नलये आधुनिक तकिीकों के उपयोि को बढावा देिे के साथि-साथि ग्राम सभाओं 

के नलये एक प्रभावी सेवा प्रदाता के रूप में कायजा करिे हेतु वि नवभाि की िौकरशाही में बड़े सुधार करिे होंिे।
z	 लघु वन उतपािों के दवपणन में सुधार : िैर-वि उतपादों के नयूितम समथिजाि मूलय जैसे प्रयासों के माधयम से नवपणि में सहयोि प्रदाि 

करिा बहुत ही आवशयक है, साथि ही सामुदानयक वि उद्मों को सहयोि प्रदाि करिे के नलये एक मज़बूत संसथिाित तंत्र सथिानपत नकया 
जािा चानहये।
�	इसके अनतररक्त सरकार द्ारा  ग्राम सभाओं को तकिीकी सहायता भी जारी रखी जािी चानहये, नजससे ि केवल लघु वि उतपादों का 

उच्च उतपादि सुनिश्चित नकया जा सकेिा बश्लक आनदवासी अथिजावयवसथिा को पुिः िनत प्रदाि करिे के नलये नकसािों को दी जािे वाली 
आनथिजाक सहायता को भी जारी रखा जा सकेिा।
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दनषकरथि:   
FRA के तहत प्रापत अनधकारों िे संकट के समय अिेक बाधाओं और चुिौनतयों से निपटिे में विों पर आनश्रत समुदायों की नवनभन्न सतरों 

पर सहायता की है। परंतु FRA के कायाजानवयि में वयापत नशनथिलता ि नसि्क इि समुदायों की चुिौनतयों को बढाती है बश्लक इससे वि संरक्षण के 
प्रयासों पर भी प्रनतकूल प्रभाव पड़ता है। ऐसे में वतजामाि समय में इस महामारी के कारण उतपन्न हुई चुिौनतयों को कम करिे के नलये ‘वि अनधकार 
अनधनियम’ का प्रभावी नक्रयानवयि सुनिश्चित नकया जािा बहुत ही आवशयक है।

भारत में दिवयांगता: समसयाएँ एवं समाधान
संिभथि:

नकसी शारीररक या मािनसक नवकार के कारण एक सामानय मिुषय की तरह नकसी कायजा (जो मािव के नलये सामानय समझी जािे वाली 
सीमा के भीतर हो) को करिे में परेशािी या ि कर पािे की क्षमता को नदवयांिता के रूप में पाररभानित नकया जाता है।

नदवयांिता नवशेि रूप से भारत जैसे नवकासशील देश में एक िंभीर सावजाजनिक सवास्थय समसया है। नदवयांिता के प्रनत संवेदिशीलता बढािे 
के नलये संयुक्त राष्ट द्ारा 3 नदसंबर को  नववि नदवयांि नदवस के रूप में घोनित नकया िया है। यह राजिीनतक, सामानजक, आनथिजाक और सांसकृनतक 
आनद जैसे जीवि के हर पहलू में नदवयांि वयश्क्तयों के अनधकारों तथिा उिके नहतों को प्रोतसानहत करिे की पररकलपिा करता है। 

भारत में कई कािूिों और योजिाओं के माधयम से नदवयांि वयश्क्तयों के नलये अवसरों की सुलभता और समािता सुनिश्चित करिे का प्रयास 
नकया िया है। हालाँनक भारत अभी भी नदवयांि वयश्क्तयों के नलये अवसंरचिातमक, संसथिाित और दृश्ष्टकोण/वयवहार संबंधी बाधाओं को दूर करिे 
में बहुत पीछे है। 

भारत में दिवयांगता:
z	 आबादी का एक बड़ा अिुपात: नदवयांि लोिों की आबादी को नववि के सबसे बड़े िैर-मानयता प्रापत अलपसंखयक समूह के रूप में देखा 

जाता है। 
�	विजा 2011 की जििणिा के अिुसार, भारत में नदवयांि लोिों की आबादी लिभि 26.8 नमनलयि थिी, जो देश की कुल आबादी 2.21% 

है।
�	हालाँनक नववि बैंक (World Bank) द्ारा जारी एक अिुमाि में देश में नदवयांि लोिों की आबादी लिभि 40 नमनलयि बताई िई है। 

z	 रार्नलीदतक प्रदतदनदधतव का अभाव: भारत में नदवयांि वयश्क्तयों की वयापक आबादी होिे के बावजूद सवतंत्रता प्राश्पत के बाद नपछले लिभि 
7 दशकों में मात्र 4 संसद सदसय और 6 राजय नवधािसभा सदसय ही ऐसे रहे हैं जो प्रतयक्ष रूप से नदवयांिता से पीनड़त हैं।

z	 अदतररति बाधाएँ: भारत में नदवयांि लोिों के सामानजक और आनथिजाक नवकास की चुिौनतयों से प्रभानवत होिे की संभाविाएँ भी अनधक हैं। 
चौंकािे वाली बात यह है नक इस आबादी के 45% लोि निरक्षर हैं, जो उिके नलये बेहतर और अनधक सुनवधा-संपन्न जीवि के निमाजाण 
प्रनक्रया को मुश्शकल बिाता है। यह चुिौती राजिीनतक प्रनतनिनधतव के अभाव में और जनटल हो जाती है।    

z	 दिवयांगता और गरलीबली: नदवयांिता से जुड़ा डेटा िरीबी और नदवयांिता के बीच पारसपररक संबंध की ओर संकेत करता है। नदवयांिता से 
प्रभानवत लोिों की एक बड़ी आबादी ऐसी है नजिका जनम िरीब पररवारों में हुआ।
�	इसका एक बड़ा कारण यह है नक िरीब पररवारों में िभजावती माताओं को आवशयक देखभाल की कमी का सामिा करिा पड़ता है, ऐसी 

प्रणालीित कनमयाँ िभाजावसथिा के दौराि बड़ी नचनकतसा जनटलताओं का कारण बिती हैं और कई मामलों में इि कनमयों के कारण बच्चे 
जनमजात नदवयांिता का नशकार हो जाते हैं।    

�	विजा 2011 की जििणिा के आँकड़े भी इस त्थय की पुश्ष्ट करते हैं। इसके अिुसार, देश में नदवयांि लोिों की कुल आबादी के 69% 
ग्रामीण क्षेत्रों में निवास करते हैं।

�	एक अिुमाि के अिुसार, वतजामाि में नववि में नदवयांि वयश्क्तयों की कुल आबादी लिभि 1 नबनलयि है और इिमें से लिभि 80% लोि 
नववि के अलि-अलि नवकासशील देशों में रहते हैं। 
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चुनौदतयाँ:
z	 संसथागत अड़चनें:  वतजामाि में भी देश में नदवयांिता के संदभजा में जािरूकता, देखभाल, अचछी और सुलभ नचनकतसा सुनवधाओं की भारी 

कमी बिी हुई है। इसके अनतररक्त पुिवाजास सेवाओं की पहुुँच, उपलबधता और सदुपयोि में भी कमी देखी िई है।
�	ये कारक नदवयांि लोिों के नलये निवारक और उपचारातमक ढाँचा सुनिश्चित करिे में बाधक बिे हुए हैं।

z	 दशदथल कायाथिनवयन: सरकार द्ारा नदवयांि वयश्क्तयों की श्सथिनत में सुधार के नलये कई सराहिीय पहलों की शुरुआत की िई है। 
�	हालाँनक सरकार द्ारा सुिमय भारत अनभयाि (Accessible India Campaign) के तहत सभी मंत्रालयों को नदवयांि वयश्क्तयों के नलये 

अपिे भविों/इमारतों को सुलभ बिािे का निददेश नदये जािे के बाद भी वतजामाि में अनधकांश भवि नदवयांि वयश्क्तयों के नलये अिुकूल 
िहीं हैं।

�	इसी प्रकार ‘नदवयांिजि अनधकार अनधनियम, 2016’ के तहत सरकारी िौकररयों और उच्च नशक्षा संसथिािों में नदवयांि वयश्क्तयों के नलये 
आरक्षण का प्रावधाि नकया िया है, परंतु वतजामाि में इिमें से अनधकांश पद खाली हैं। 

�	िौरतलब है नक भारत  ‘नदवयांि वयश्क्तयों के अनधकारों पर संयुक्त राष्ट अनभसमय’ (United Nations Convention on the Rights 
of Persons with Disabilities-UNCRPD) का भी नहससा है।

z	 सामादर्क नज़ररया: समाज का एक बड़ा विजा नदवयांि वयश्क्तयों को 'सहािुभूनतपूणजा' और 'दया' की िज़र से देखता है, नजससे उनहें सामानय 
से अलि या ‘अनय’ (Other) के रूप में देखे जािे और देश के तीसरे दजदे के िािररक के रूप में उिसे वयवहार को बढावा नमलता है। 
�	इसके अलावा एक बड़ी समसया समाज के एक बड़े विजा की मािनसकता से है जो नदवयांि वयश्क्तयों को एक दानयतव या बोझ के रूप में 

देखते हैं। इस प्रकार की मािनसकता से नदवयांि वयश्क्तयों के उतपीड़ि और भेदभाव के साथि मुखयधारा से उिके अलिाव को बढावा 
नमलता है। 

आगे की राह: 
z	 समुिाय-आधाररत पुनवाथिस (CBR) दृष्टिकोण : CBR प्राथिनमक सवास्थय देखभाल सतर पर एक वयापक दृश्ष्टकोण है नजसका उपयोि 

उि श्सथिनतयों में नकया जाता है जहाँ सामुदानयक सतर पर पुिवाजास के नलये आवशयक संसाधि उपलबध होते हैं।
�	CBR पधिनत यह सुनिश्चित करिे के नलये आवशयक है नक कोई भी नदवयांि वयश्क्त अपिी शारीररक और मािनसक क्षमताओं को 

अनधकतम सतर तक बढािे में सक्षम है,  साथि ही उनहें सभी अवसरों और सेवाओं की नियनमत पहुुँच सुलभ हो तथिा उनहें समुदाय में पूणजा 
एकीकरण की श्सथिनत प्रापत हो सके। 

z	 दिवयांगता को लेकर र्ागरूकता में वृदर्: सरकारों, सामानजक संसथिाओं और पेशेवर संिठिों द्ारा नदवयांिता से जुड़ी द्ेिपूणजा मािनसकता 
या सामानजक भेदभाव को दूर करिे के नलये वयापक सामानजक अनभयाि चलािे पर नवचार करिा चानहये।
�	इस संदभजा में मुखयधारा की मीनडया िे निलमों (जैसे-तारे जमीं पर, बिटी आनद) के माधयम से नदवयांि वयश्क्तयों के सकारातमक 

प्रनतनिनधत्व के नलये सही मािजा चुिा है।
z	 राजयों के साथ साझेिारली: िभजावती मनहलाओं की देखभाल के संदभजा में वयापक जािरूकता और ग्रामीण क्षेत्रों में नचनकतसा सुनवधाओं की 

उन्नत एवं सुलभ पहुुँच सुनिश्चित करिा नदवयांिता की समसया से निपटिे के प्रयासों के दो महत्वपूणजा सतंभ हैं।
�	नदवयांिता की समसया से निपटिे के इि दोिों कारकों की पहुुँच सुनिश्चित करिे के नलये राजय सरकारों के सनक्रय सहयोि के साथि-साथि 

केंद् सरकार को भी सवास्थय क्षेत्र में वयापक निवेश करिा चानहये। िौरतलब है नक भारतीय संनवधाि के तहत सवास्थय को राजय सूची 
में शानमल नकया िया है।

z	 मज़बूत इचछाशष्ति और अकृदत्रम मंशा: 
�	नदवयांिजि अनधकार अनधनियम, 2016 के लािू होिे के बाद से इस अनधनियम के तहत निधाजाररत आरक्षण को लािू करिे में िड़बड़ी से 

जुड़े कई मामले देखिे को नमले हैं। 
�	कोई भी िया कािूि अपिे उद्ेशय में तभी सिल हो सकता है जब नदवयांि लोिों को उिके नलये आरनक्षत पदों पर नियुक्त करिे हेतु 

संबंनधत अनधकाररयों द्ारा इस संदभजा में मज़बूत इचछाशश्क्त नदखाई जाए। 
�	इसके साथि ही भारत में एक संसकृनत नवकनसत करिे की आवशयकता है, जहाँ नकसी भी बुनियादी ढाँचे का निमाजाण करते समय नदवयांि 

लोिों के नहतों को भी धयाि में रखा जाए।
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दनषकरथि: 
‘नदवयांि’ या 'नडिरेंटली एबलड' जैसे शबदों के प्रयोि मात्र से ही नदवयांि लोिों के प्रनत बड़े पैमािे पर सामानजक नवचारधारा को िहीं बदला 

जा सकता। ऐसे में यह बहुत महत्वपूणजा है नक सरकार द्ारा िािररक समाज और नदवयांि वयश्क्तयों के साथि नमलकर कायजा करते हुए एक ऐसे भारत 
के निमाजाण का प्रयास नकया जाए जहाँ नकसी की नदवयांिता पर धयाि नदये बिैर सभी का सवाित और सममाि नकया जाता है।

क्पोरण, COVID-19 और पोरण माह
संिभथि: 

हाल ही में केंद् सरकार की एक महत्वपूणजा योजिा ‘पोिण अनभयाि’ िे अपिी सथिापिा के 1000 नदि पूरे कर नलये हैं। पोिण अनभयाि भारत 
में कुपोिण से निपटिे के नलये एक समग्र दृश्ष्टकोण प्रसतुत करता है।  

इस कायजाक्रम के तहत सरकार िे आवशयक पोिक खाद् पदाथिषों की आपूनतजा वयवसथिा को मज़बूत नकया है तानक अनधक-से-अनधक बच्चों को 
इसका लाभ प्रापत हो और वे अपिे जीवि में उपयुक्त नवकास के साथि सवसथि और समृधि भनवषय की शुरुआत कर सकें। हालाँनक भारत िे कुपोिण 
को दूर करिे के नलये सकारातमक प्रयास नकये हैं, परंतु यह समसया अभी भी सबसे िंभीर चुिौती बिी हुई है, जो एक युवा भारत के वादे को 
मूलभूत सतर पर अवरुधि करता है। इसके अनतररक्त COVID-19 महामारी िे भारत द्ारा हाल के विषों में कुपोिण से निपटिे की नदशा की िई 
प्रिनत के नलये भी खतरा उतपन्न नकया है।    

अतः वतजामाि में यह बहुत आवशयक हो िया है नक कुपोिण की चुिौती से निपटिे की प्रनतबधिता को िवीिीकृत नकया जाए।    

भारत में क्पोरण: 
z	 कुपोिण (Malnutrition) नकसी वयश्क्त द्ारा ऊजाजा और/या पोिक तत्वों के सेवि में कमी, अनधकता या इसके असंतुलि को दशाजाता है।  
z	 भारत में कुपोिण की िंभीर समसया को इसी बात से समझा जा सकता है नक इससे निपटिा सरकार के नलये राष्टीय प्राथिनमकता का नविय 

है।
z	 यूनिसेि द्ारा संचानलत वयापक राष्टीय पोिण सवदेक्षण के आँकड़ों के अिुसार, देश में 5 विजा की आयु के लिभि आधे बच्चे िाटेपि या 

दुबलेपि से पीनड़त पाए िए थिे।
z	 विजा 2019 में लैंसेट में प्रकानशत एक अधययि के अिुसार, भारत में पाँच विजा से कम आयु के 1.04 नमनलयि बच्चों की मृतयु में 68% के 

नलये कुपोिण को उत्रदायी बताया िया थिा।
z	  ‘खाद् एवं पोिण सुरक्षा नवश्ेिण, भारत 2019’ (Food and Nutrition Security Analysis, India, 2019) ररपोट्ड में भारत में िरीबी 

और कुपोिण के पीढीित प्रसार पर प्रकाश डाला िया है।
�	ररपोट्ड में िरीबी और कुपोिण के दुषचक्र में िँसे समाज के सबसे िरीब तबके को नदखाया िया है जो कई पीनढयों के बाद भी इस समसया 

से बाहर िहीं निकल पाया है।

गरलीबली और क्पोरण का िुषचक्र:
z	 भूख, एिीनमया और कुपोिण से पीनड़त िभजावती मनहलाएँ ऐसे बच्चों को जनम देती हैं जो िाटेपि, कम वज़ि जैसी समसयाओं से पीनड़त होते 

हैं या वे मािवीय क्षमता के अिुरूप नवकास िहीं कर पाते।
z	 बालयावसथिा के विषों में पोिक तत्वों की कमी बच्चों के शारीररक और मािनसक नवकास को प्रभानवत कर सकती है, साथि ही यह उनहें जीवि 

भर समाज के हानशये पर रहिे के नलये नववश कर सकती है।
z	 आवशयक पोिक तत्वों के बिैर बच्चों का नदमाि पूणजा रूप से नवकनसत िहीं हो पाता है, इस कारण कुपोिण से प्रभानवत बच्चे आिे चलकर 

जीवि में अपिी पूणजा क्षमता के अिुरूप सिलता प्रापत िहीं कर पाते।        
z	 ऐसे वंनचत बच्चे पढाई में खराब प्रदशजाि करते हैं और भनवषय में इिकी आय भी कम होती है। अनधकांशतः ऐसे लोि आिे चलकर अपिे 

बच्चों को उनचत देखभाल की सुनवधा उपलबध िहीं करा पाते हैं और  िरीबी तथिा कुपोिण का यह पीढीित संचरण जारी रहता है।
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क्पोरण की चुनौतली और COVID-19:
z	 COVID-19 महामारी िे लाखों लोिों को िरीबी की श्सथिनत में धकेल नदया है, इसके साथि ही इसिे एक बड़ी आबादी की आय में भारी 

कमी की है। यह महामारी आनथिजाक रूप से भी वंनचतों को बुरी तरह प्रभानवत कर रही है, जो नक कुपोिण तथिा खाद् असुरक्षा के नलये सबसे 
अनधक सुभेद् हैं।

z	 इसके अलावा महामारी-प्रेररत लरॉकडाउि िे आवशयक सेवाओं (जैसे नक आँििबाड़ी केंद्ों के तहत पूरक आहार, मधयानि भोजि, टीकाकरण 
और सूक्म पोिक अिुपूरण आनद) की आपूनतजा को बानधत नकया है, जो कुपोिण के मामलों में वयापक वृनधि का कारण बि सकता है।   

आगे की राह: 
z	 नशशु एवं छोटे बच्चों के आहार (Infant and Young Child Feeding- IYCF) की प्रथिाओं को बढावा देिा : िभाजाधाि से लेकर नशशु के 

2 विजा पूरे होिे तक के पहले 1000 नदि एक वयश्क्त के जीवि में पोिण हसतक्षेप के नलये सबसे महतवपूणजा अवनध को नचननित करते हैं।
z	 अतः पहले 1000 नदिों में प्रापत पोिण का बच्चे के शारीररक सवास्थय, संज्ञािातमक नवकास, शैक्षनणक और बौनधिक प्रदशजाि पर सबसे अनधक 

प्रभाव पड़ेिा।   

पहले 1000 दिन: 
z	 पहले 1000 नदिों की शुरुआत िभजा के एकल कोनशका के रूप में िभाजाधाि से होती है  और यह भ्ूण अवसथिा तथिा प्रसवोत्र अवनध, नजसमें 

बालयावसथिा एवं शैशवावसथिा शानमल है, के दौराि एक तीव्र, जनटल और िाटकीय नवकास और नवभेदि की प्रनक्रया के तहत जारी रहता है।

दशशु एवं छोटे बच्चों का आहार
(Infant and Young Child Feeding- IYCF): 
z	 र्नम के पहले एक घंटे में सतनपान की शुरुआत: माँ का पीला दूध बच्चे के पोिण और उसे अिेक संक्रमणों से बचािे के नलये बहुत ही 

महत्वपूणजा होता है।
z	 र्लीवन के पहले 6 माह तक अननय सतनपान: यह भाविातमक संबंध और रोिों से सुरक्षातमक प्रनतरक्षा के अलावा वृनधि और नवकास के 

नलये महत्वपूणजा है। 
z	 6 माह की आयु में समय पर पूरक आहार की शुरुआत:  जनम से 6 माह की अवनध (जब अनधकांश नशशुओं को पूरक आहार शुरू 

करिे के नलये आवशयक कौशल प्रापत हो जाता है) के बाद दूध के अलावा धीरे-धीरे ठोस भोजि देिे की शुरुआत करिा।
z	 6 माह से 2 वरथि तक के बच्चों के दलये आयु-उपयुति खाद् पिाथथि: इस दौराि खाद् पदाथिषों की िुणवत्ा, मात्रा और आवृनत् के साथि 

सवचछता, नवशेि रूप से हाथि धोिे का अभयास आनद भी महत्वपूणजा कारक हैं।
z	 शैशवावसथिा के बाद नशशु खाद् पदाथिषों के चयि में सवायत्ता की कवायद शुरू करते हैं। उिकी सवायत्ता का सममाि करिे और खािे के 

वयवहार को प्रोतसानहत करिे के नलये पौश्ष्टक खाद् पदाथिषों की वयापक वयवसथिा की जािी चानहये।
z	 पोरण अदभयान का अनुकरण: प्रधािमंत्री के िेतृत्व में सरकार द्ारा शुरू नकये िए पोिण अनभयाि िे कुपोिण की चुिौती से निपटिे के 

प्रयासों को मज़बूती प्रदाि की है।
�	इस उदाहरण से सीख लेते हुए राष्टीय सतर पर प्रधािमंत्री के अनतररक्त राजय सतर पर मुखयमंत्री, नज़ला सतर पर डीएम और िाँव सतर 

पर पंचायत के माधयम से पोिण और खाद् सुरक्षा से जुड़े िेतृत्व को मज़बूत नकया जािा चानहये।
z	 समग् दवकास सुदनष्चित करना: िीनत, दूरदनशजाता और रणिीनतयों के संदभजा में  भारत के पास पहले से ही नववि की कुछ सबसे बड़ी 

सावजाजनिक बाल नवकास पररयोजिाएँ हैं जैसे- एकीकृत बाल नवकास योजिा, मधयानि भोजि कायजाक्रम और सावजाजनिक नवतरण प्रणाली 
(PDS) आनद।
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z	 बहु दहतधारक दृष्टिकोण: वतजामाि में सभी नहतधारकों द्ारा पोिण-नवनशष्ट और संवेदिशील क्षेत्रों पर एक रणिीनतक, समायोनजत कायजा 
योजिा नवकनसत करिे की आवशयकता है।
�	इसके अलावा पोिण संबंधी योजिाओं के नलये अपिी नवत्ीय प्रनतबधिताओं को बिाए रखिे के साथि कमज़ोर समुदायों, नवशेि रूप से  

झुश्गियों में रहिे वाली मनहलाओं तथिा बच्चों, प्रवानसयों, जिजातीय क्षेत्रों की आबादी और उच्च कुपोिण दर वाले नज़लों में पोिण सुरक्षा 
के नलये अनतररक्त धिरानश जारी नकये जािे की आवशयकता है।

दनषकरथि: 
नकसी भी बड़ी आबादी में पोिण संबंधी हसतक्षेपों का प्रभाव नदखाई देिे में कािी समय लिता है, परंतु एक बार प्रभावी होिे पर ये प्रयास 

वयापक पीढीित बदलाव ला सकते हैं। देश में पोिण की पहुुँच में वयापत बाधाओं को दूर कर समाज के सभी विषों के बच्चों को प्रनतसपधिाजा का 
समाि अवसर उपलबध करािे के साथि देश के नवकास के नलये एक मज़बूत आधार प्रदाि नकया जा सकेिा। 


