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संवैियायनक/प्रशयासयनक घटनयाक्म
नयादयक अवमानना का औदितय

संदभथि
हयाल हली में न्याय्क अवमयाननया के मयामलषे में वररष्ठ वकील प्रशयांत भूषण को सववोच्च न्या्याल् नषे िोषली करयार यि्या है। सववोच्च न्या्याल् नषे 

ट्लीट (tweet) सषे संबंयित यवष् में सवत: संज्यान (Suo Motu) लषेतषे हुए वररष्ठ वकील प्रशयांत भूषण को न्या्याल् की अवमयाननया कया 
िोषली मयानया है। सववोच्च न्या्याल् 20 अिसत 2020 को अवमयाननया के मुद्षे पर िली जयानषे वयालली सज़या पर सुनवयाई करटेिया। न्या्यािलीश अरुण यमश्र की 
अध्क्तया वयालली सववोच्च न्या्याल् की तलीन न्या्यािलीशों की इस पलीठ नषे कहया यक ्ह अवमयाननया कया िंभलीर मयामलया है। इस पलीठ में न्या्यािलीश अरुण 
यमश्र के अलयावया न्या्यािलीश बली.आर.ियावली और न्या्यािलीश कृषणया मुरयारली भली शयायमल थषे।

िरअसल ् ह मयामलया वररष्ठ अयिवक्या प्रशयांत भूषण के द्यारया यक्षे िए ट्लीट (tweet) सषे संबंयित है, यजसमें उनहोंनषे सोशल मलीयड्या सयाइटस 
ट्ट्टर पर पोसट यक्षे ि्षे कयथत अवमयाननयाकयारक ट्लीट में सववोच्च न्या्याल् की आलोिनया की थली। प्रशयांत भूषण नषे वैट्विक महयामयारली 
COVID-19 के िौरयान िूसरटे रयाज्ों सषे पलया्न कर रहटे कयामियारों के मयामलषे में सववोच्च न्या्याल् के रवै्षे की तलीखली आलोिनया की थली। इस 
आलषेख में न्याय्क अवमयाननया, उसके प्रकयार, न्या्याल् की अवमयाननया के यल्षे िंड के प्रयावियान, अवमयाननया अयियन्म की आवश्कतया तथया 
अवमयाननया अयियन्म में संशोिन संबंिली यवयि आ्ोि की यसफयाररशों पर ििया्स की जयाएिली।
नयादयक अवमानना से ्तातपयथि
z	 न्याय्क अवमयाननया अयियन्म, 1971 (Contempt of Court Act, 1971) के अनुसयार, न्या्याल् की अवमयाननया कया अथ्स यकसली 

न्या्याल् की िररमया तथया उसके अयिकयारों के प्रयत अनयािर प्रियश्सत करनया है।
z	 न्याय्क आिषेशों की अवहटेलनया करनया, उनकया पयालन न सुयनट्चित करनया इत्यायि न्याय्क अवमयाननया के िया्रटे में आतया है।

नयादयक अवमानना की अवधारणा
z	 'न्या्याल् की अवमयाननया' संबंिली अवियारणया कया अट्सतत्व इंगलैंड में कई सयि्ों सषे है। इंगलैंड में इसषे एक सयामयान् कयानूनली यसदयांत के रूप में 

मयान्तया प्रयापत है यजसकया उद्षेश् रयाजया की ‘न्याय्क शट्क््ों’ की रक्या करनया है।
z	 शुरुआत में रयाजया सव्ं अपनली न्याय्क शट्क््ों कया प्र्ोि करतया थया परंतु बयाि में इन शट्क््ों कया प्र्ोि ‘न्या्यािलीशों के एक पैनल’ जो रयाजया 

के नयाम पर कयार्टवयाई कया््स करतया है, द्यारया यक्या जयानषे लिया। न्या्यािलीशों के आिषेशों के उल्ंघन को सव्ं रयाजया के अपमयान के रूप में िषेखया 
जयातया थया।

z	 सम् के सयाथ न्या्यािलीशों की यकसली भली तरह की अवज्या, ्या उनके यनिदेशों के कया्या्सनव्न में बयािया उतपन्न करनया, ्या ऐसली कोई यटपपणली ्या 
कया््स करनया जो उनके प्रयत अनयािर यिखयातषे थषे, िंडनली् मयानषे जयानषे लिषे।

z	 भयारत में न्याय्क अवमयाननया के कयानून सवतंत्तया सषे पहलषे सषे हली यवद्यमयान थषे। प्रयारंयभक उच्च न्या्याल्ों के अलयावया कुछ रर्यासतों के न्या्याल्ों 
में ऐसषे कयानून यवद्यमयान थषे।

नयादयक अवमानना के प्रकार
z	 न्याय्क अवमयाननया अयियन्म, 1971 की ियारया 2 (A) के तहत अवमयाननया को ‘यसयवल’ और ‘आपरयायिक’ अवमयाननया में बयाँटया ि्या है।

�	यसयवल अवमयाननया: न्याय्क अवमयाननया अयियन्म, 1971 की ियारया 2 ( B ) के अंति्सत न्या्याल् के यकसली यनण्स्, यडक्ी, आिषेश, 
ररट, अथवया अन् यकसली प्रयक््या की जयान बूझकर की िई अवज्या ्या उल्ंघन करनया न्या्याल् की यसयवल अवमयाननया कहलयातया है।

�	आपरयायिक अवमयाननया: न्याय्क अवमयाननया अयियन्म, 1971 की ियारया 2 ( C ) के अंति्सत न्या्याल् की आपरयायिक अवमयाननया कया 
अथ्स न्या्याल् सषे जुड़ली यकसली ऐसली बयात के प्रकयाशन सषे है, जो यलयखत, मौयखक, यियनित , यियत्त ्या यकसली अन् तरलीके सषे न्या्याल् 
की अवमयाननया करतली हो।
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नयादयक अवमानना अदधदनयम, 1971
z	 ्ह अयियन्म न्या्याल्ों के यकसली यनण्स्, यडक्ी, आिषेश, ररट आयि की अवहटेलनया करनषे पर िंड िषेनषे की शट्क् को पररभयायषत करतया है।
z	 ्ह अयियन्म न्या्याल्ों को यकसली भली यनण्स्, ररट, यनिदेश ्या आिषेश की अवमयाननया करनषे ्या जयानबूझकर अवज्या करनषे पर व्ट्क्ित 

सवतंत्तया के मौयलक अयिकयार को प्रयतबंयित करनषे की शट्क् प्रियान करतया है।
z	 अयियन्म के तहत न्या्यािलीशों पर भली न्याय्क अवमयाननया कया केस िज्स यक्या जया सकतया है। उियाहरण के यल्षे सववोच्च न्या्याल् की 

अवमयाननया पर न्या्यािलीश सली.एस. कण्सन को छह मयाह कयारयावयास कया िंड यमलया थया।

नयादयक अवमानना (संशोधन) अदधदनयम, 2006
z	 न्याय्क अवमयाननया अयियन्म, 1971 की ियारया 13 के तहत सत् (Truth) और सुयववियास (Good Faith) जैसषे प्रयावियानों को 

शयायमल करनषे के यल्षे न्याय्क अवमयाननया (संशोिन) अयियन्म, 2006 को लया्या ि्या थया।
z	 न्याय्क अवमयाननया की कयार्टवयाई के िौरयान सयाव्सजयनक यहत को ध्यान में रखतषे हुए सत् व सुयववियास के आियार पर व्ट्क् अपनषे बियाव के 

संिभ्स में न्या्याल् के समक् तक्क प्रसतुत कर सकतया है न्याय्क अवमयाननया अयियन्म के उद्षेश्
z	 न्याय्क अवमयाननया अयियन्म, 1971 कया उद्षेश् न्या्याल् की िररमया और महत्व को बनयाए रखनया है।
z	 अवमयाननया सषे जुड़ली हुई शट्क््याँ न्या्यािलीशों को भ्, पक्पयात और की भयावनया के यबनया कत्सव्ों कया यनव्सहन करनषे में सहया्तया करतली हैं।
z	 न्याय्क अवमयाननया की ्ह शट्क् यवयि के समक् समतया को लयािू करतली है तथया न्या्याल् के आिषेशों कया बलपूव्सक अनुपयालन करवयानषे हटेतु, 

समृद और शट्क्शयालली व्ट्क््ों के यवरुद एक उपकरण के रूप में कया््स करतली है।
z	 न्याय्क अवमयाननया की शट्क् न्या्पयायलकया की यवविसनली्तया और िक्तया को बनयाए रखनषे में सहया्क होतली है।

नयादयक अवमानना अदधदनयम के संवैधादनक प्रावधान
z	 सववोच्च न्या्याल् को न्याय्क अवमयाननया की शट्क््याँ भयारत के संयवियान के यवयभन्न प्रयावियानों, अथया्सत् अनुचछटेि 129, 142 (2) और 215 

सषे प्रयापत होतली हैं।
�	अनुचछटेि 129: उच्चतम न्या्याल् अयभलषेख न्या्याल् होिया और उसको अवमयाननया के यल्षे िंड िषेनषे की शट्क् होिली।
�	अनुचछटेि 142 (2): ्ह अनुचछटेि अवमयाननया के आरोप में यकसली भली व्ट्क् की जयाँि तथया उसषे िंयडत करनषे के यल्षे सववोच्च न्या्याल् 

को सक्म बनयातया है।
�	अनुचछटेि 215: प्रत्षेक रयाज् के उच्च न्या्याल् को अयभलषेख न्या्याल् के रूप में सवलीकयार यक्या ि्या है। उच्च न्या्याल्ों को सवं् की 

अवमयाननया के यल्षे िंयडत करनषे में सक्म बनयातया है।

नयादयक अवमानना में शादमल ्ततव
z	 संपूण्स न्या्पयायलकया ्या अलि-अलि न्या्यािलीशों के यखलयाफ आरोप लियानया;
z	 न्या्याल् के यनण्स्ों और न्याय्क कया्यों में बयािया उतपन्न करनया;
z	 न्या्यािलीशों के आिरण पर यकसली भली तरह के अपमयान जनक हमलषे करनया।

नयादयक अवमानना में शादमल नहीं है
z	 न्याय्क कया््सवयाहली की यनषपक् और सटलीक ररपोयटिंि में न्या्याल् की अवमयाननया नहीं होिली।
z	 यकसली मयामलषे की सुनवयाई और यनपटयान के बयाि न्याय्क आिषेश की ्ुट्क्संित यनषपक् आलोिनया करनया।

नयादयक अवमानना पर दंड
z	 सववोच्च न्या्याल् तथया उच्च न्या्याल् को न्या्याल् की अवमयाननया के यल्षे िंयडत करनषे की शट्क् प्रयापत है। ्ह िंड छह महलीनषे कया सयाियारण 

कयारयावयास ्या 2000 रूपए तक कया जुमया्सनया ्या िोनों एक सयाथ हो सकतया है।
z	 वष्स 1991 में सववोच्च न्या्याल् नषे ् ह यनण्स् सुनया्या यक उसके पयास न केवल खुि की बट््क पूरटे िषेश में उच्च न्या्याल्ों, अिलीनसथ न्या्याल्ों 

तथया न्या्यायिकरणों की अवमयाननया के मयामलषे में भली िंयडत करनषे की शट्क् है।
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z	 उच्च न्या्याल्ों को न्या्याल् की अवमयाननया अयियन्म, 1971 की ियारया 10 के अंति्सत अिलीनसथ न्या्याल्ों की अवमयाननया के यल्षे िंयडत 
करनषे कया यवशषेष अयिकयार प्रियान यक्या है।

नयादयक अवमानना बनाम अदभवयष्ति की आर्ादली
z	 संयवियान कया अनुचछटेि-19 भयारत के प्रत्षेक नयािररक को वयाक् एवं अयभव्ट्क् की सवतंत्तया प्रियान करतया है परंतु न्याय्क अवमयाननया 

अयियन्म, 1971 द्यारया न्या्याल् की कया््सप्रणयालली के यखलयाफ बयात करनषे पर अंकुश लिया यि्या है।
z	 कयानून बहुत व्ट्क्परक है, अतः अवमयाननया के िंड कया उप्ोि न्या्याल् द्यारया अपनली आलोिनया करनषे वयालषे व्ट्क् की आवयाज़ को िबयानषे 

के यल्षे यक्या जया सकतया है।

अनय दिं्ताएँ
z	 अवमयाननया अयियन्म न्या्पयायलकया के यल्षे यहतों के टकरयाव की ट्सथयत को उतपन्न करतया है क्ोंयक न्या्यािलीश सव्ं हली पलीयड़त होतषे हैं और 

वषे सव्ं हली न्या्कर्या्स की भूयमकया में भली रहतषे हैं।
z	 अवमयाननया अयियन्म लोकतयांयत्क लोकयाियार के यवरुद है क्ोंयक एक सवस्थ् लोकतंत् में रिनयातमक आलोिनया कया अयत महत्व होतया है 

जबयक ्ह कयानून न्या्पयायलकया की आलोिनया करनषे पर प्रयतबंि लियातया है।
z	 न्याय्क अवमयाननया अयियन्म में व्ट्क् की रक्यापया्ों के संबंि में प्रयावियान कया अभयाव है, जो प्रयाकृयतक न्या् के यसदयांत के यवरुद है।
z	 भयारत में न्याय्क अवमयाननया अयियन्म वत्समयान में भली प्रिलन में है जबयक यरिटटेन में इसषे कयाफी पहलषे हली समयापत कर यि्या ि्या है।

नयादयक अवमानना के उदाहरण
z	 हलीरयालयाल िलीयक्त बनयाम उर्र प्रिषेश रयाज् 1954: न्या् के प्रशयासन में वयासतयवक बयािया ्या रुकयावट एक आवश्क शत्स नहीं है, ऐसया कोई भली 

कया््स जो अपमयान जनक हो सकतया है और यजसके पररणयामसवरूप न्या्याल् की िररमया को ठटेस पहुुँितली है, न्याय्क अवमयाननया हो सकतली 
है।

z	 के. िफतरली बनयाम ओ.पली िुपतया वयाि 1971: कोई भली कया््स जो आम जनतया के मन में न्या्पयायलकया के यववियास को कम करतया है ्या न्या् के 
प्रशयासन में बयािया उतपन्न कर रहया है ्या सववोच्च न्या्याल् ्या सववोच्च न्या्याल् के न्या्यािलीशों की प्रयतष्ठया को प्रभयायवत करतया है तो ऐसली 
ट्सथयत में अनुचछटेि 129 व अनुचछटेि 142 एक सयाथ पढया जयाएिया और इसषे न्याय्क अवमयाननया कया कृत् मयानया जयाएिया।

दवदध आयोग का मं्तवय
z	 यवयि आ्ोि की 274वीं ररपोट्ट में यसफयाररश की िई यक न्याय्क अवमयाननया अयियन्म में यकसली भली प्रकयार के संशोिन की आवश्कतया 

नहीं है और इसके यनमनयलयखत कयारण हैं-
�	अवमयाननया के अत्यिक मयामलषे: आ्ोि नषे कहया है यक सववोच्च न्या्याल् और सभली उच्च न्या्याल्ों में यसयवल (96,993) और 

आपरयायिक अवमयाननया (583) के बहुत सषे मयामलषे लंयबत पड़टे हैं। इतनली बड़ली संख्या में ऐसषे मयामलों की मौजूििली सषे सयायबत होतया है यक 
कयानून की प्रयासंयिकतया बनली हुई है।

�	अवमयाननया सषे जुड़ली शट्क् कया स्ोत: आ्ोि नषे कहया है यक सववोच्च न्या्याल् और उच्च न्या्याल् को अवमयाननया सषे जुड़ली शट्क््याँ संयवियान 
सषे यमलली हुई हैं। अयियन्म यसफ्क अवमयाननया की जयाँि और िंड के संबंि में न्याय्क प्रयक््या को रटेखयांयकत करतया है। इसयल्षे अयियन्म 
के संशोिन ्या उसषे समयापत करनषे की आवश्कतया नहीं है।

�	अिलीनसथ न्या्याल्ों पर नकयारयातमक प्रभयाव: संयवियान सववोच्च न्या्याल् को उनकी अवमयाननया करनषे पर िंड िषेनषे की अनुमयत िषेतया है। 
इसके अयतररक् अयियन्म उच्च न्या्याल्ों को इस बयात की अनुमयत िषेतया है यक वषे अिलीनसथ न्या्याल्ों की अवमयाननया करनषे पर यकसली 
को िंड िषे सकतषे हैं। आ्ोि कया मत है यक ्यि अवमयाननया की पररभयाषया को सलीयमत यक्या जयाएिया, तो अिलीनसथ न्या्याल् प्रभयायवत होंिषे, 
िूँयक उनके पयास अपनली अवमयाननया के मयामलों सषे यनपटनषे कया कोई उपया् नहीं है।

�	असपष्टतया: आ्ोि कया यवियार है यक अवमयाननया की पररभयाषया में संशोिन करनषे सषे असपष्टतया आएिली। इसकया पररणयाम ् ह होिया यक सववोच्च 
न्या्याल् संयवियान के अंति्सत प्रयापत अवमयाननया संबंिली शट्क््ों कया प्र्ोि करतषे रहेंिषे। अिर अयियन्म में आपरयायिक अवमयाननया की कोई 
पररभयाषया नहीं रहटेिली, तो सववोच्च न्या्याल् अवमयाननया की अनषेक पररभयाषयाएँ और सपष्टलीकरण िषे सकतषे हैं। आ्ोि नषे सुझयाव यि्या यक 
सपष्टतया सुयनट्चित करनषे के यल्षे पररभयाषया को बरकरयार रखया जयाए।
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�	प्या्सपत रक्ोपया्: आ्ोि नषे बतया्या है यक अयियन्म कया िुरुप्ोि रोकनषे के यल्षे अनषेक रक्ोपया् यक्षे िए हैं। उियाहरण के यल्षे 
अयियन्म के कई प्रयावियानों में ऐसषे मयामलषे पषेश यक्षे िए हैं यजनहें अवमयाननया नहीं मयानया ि्या है।

दनषकरथि:
न्या्पयायलकया को िो परसपर यवरोिली यसदयांतों अथया्सत् अनुचछटेि 19(1)(a) के तहत वयाक् एवं अयभव्ट्क् की सवतंत्तया तथया और न्या्याल् 

की अवमयाननया की शट्क् को संतुयलत करनषे की यिशया में प्र्यास करनया ियायह्षे।

ददल्ली क्ेत्ादधकार दववाद
संदभथि

हयाल हली में यिल्ली सरकयार नषे इस वष्स फरवरली मयाह में रयाज् में हुई सयांप्रियाय्क यहंसया सषे जुड़टे मयामलषे में लोक अयभ्ोजकों (Public Pros-
ecutors) को यन्ुक् करनषे संबंिली यिल्ली पुयलस के प्रसतयाव को खयाररज़ कर यि्या थया। यिल्ली सरकयार नषे िृह यवभयाि को उच्च न्या्याल् और 
उच्चतम न्या्याल् में, सयांप्रियाय्क यहंसया सषे जुड़टे मयामलों की सुनवयाई के यल्षे िषेश के सव्सश्रषेष्ठ वकीलों कया एक पैनल बनयानषे कया यनिदेश यि्या है। 
यिल्ली सरकयार कया मयाननया थया यक सयांप्रियाय्क यहंसया के मयामलषे में यिल्ली पुयलस की जयाँि को न्या्याल् नषे यनषपक् नहीं पया्या है, इसयल्षे यिल्ली 
पुयलस के पैनल को मंजूरली िली ि्ली तो मयामलों की यनषपक् सुनवयाई नहीं हो पयाएिली।

तिुपरयांत उपरयाज्पयाल नषे यिल्ली सरकयार द्यारया भषेजषे िए प्रसतयाव पर असहमयत जतयाई और संयवियान के अनुचछटेि 239 AA के परंतुक (4) के 
अनुसयार, अपनली यवशषेष शट्क््ों कया प्र्ोि करतषे हुए इस यवष् को रयाष्ट्रपयत के यवियारयाथ्स आरयक्त कर यि्या और सव्ं हली लोक अयभ्ोजकों की 
यन्ुट्क् कर िली। उपरयाज्पयाल के इस कया््स सषे यिल्ली सरकयार के सयाथ टकरयाव बढनषे की संभयावनया व्क् की िई है।इस आलषेख में यिल्ली की 
संवैियायनक ट्सथयत, संयवियान के अनुचछटेि-239AA की व्याख्या, केंद्र सरकयार कया पक्, यिल्ली सरकयार कया पक् तथया सववोच्च न्या्याल् के यनण्स् 
के संबंि में यवियार-यवमश्स यक्या जयाएिया।

ददल्ली की संवैधादनक ष्सथद्त
z	 बयाल कृषण सयमयत नषे सुझयाव यि्या थया यक यिल्ली को संघ रयाज् क्षेत् हली बनयाए रखया जयानया ियायह्षे, यकंतु उसके यल्षे एक यवियानसभया और 

मंयत्पररषद् की व्वसथया की जयानली ियायह्षे।
z	 सयमयत की यसफयाररशों के आियार पर संसि नषे 69वें संयवियान संशोिन अयियन्म, 1991 के मयाध्म सषे संयवियान में अनुचछटेि-239 AA तथया 

239 AB शयायमल करके इसमें यिल्ली सषे संबंयित नए प्रयावियान यक्षे।
z	 संसि नषे अनुचछटेि-239 AA के प्रवियानों कया अनुसरण करतषे हुए यिल्ली रयाष्ट्रली् रयाजियानली रयाज्क्षेत् अयियन्म, 1991 पयाररत यक्या। इसली 

अयियन्म तथया अनुचछटेि-239 AA, 239 AB तथया अनुचछटेि-239 B में यनयि्सष्ट प्रयावियानों के अनुसयार वत्समयान में यिल्ली कया प्रशयासन 
िलया्या जयातया है।

कया कह्ता है अनुच्छेद 239AA?
z	 सववोच्च न्या्याल् के पयाँि न्या्यािलीशों की संवैियायनक पलीठ नषे संयवियान के अनुचछटेि-239AA की व्याख्या की थली, यजसमें उसनषे कहया थया 

यक यिल्ली में उपरयाज्पयाल यिल्ली सरकयार की मंत्ली पररषि की सलयाह सषे कयाम करेंिषे, ्यि कोई अपवयाि है तो वह मयामलषे को रयाष्ट्रपयत के 
यवियारयाथ्स आरयक्त कर सकतषे हैं, परंतु ्ह अपवयाि िुल्सभतम श्रषेणली कया होनया ियायह्षे।
क्षेत्यायिकयार संबंिली यववयाि में केंद्र सरकयार कया पक्

z	 रयाष्ट्रली् रयाजियानली क्षेत् यिल्ली ऐसली यवयशष्टतयाओं सषे ्ुक् है यक इस पर केंद्र सरकयार कया प्रभयावली यन्ंत्ण आवश्क है और 69वयाँ संयवियान 
संशोिन इस बयात की पुट्ष्ट करतया है।

z	 यिल्ली के उपरयाज्पयाल की शट्क् अन् रयाज्ों के रयाज्पयाल के अयिकयार सषे अलि है।
z	 संयवियान के तहत यिल्ली के उपरयाज्पयाल को यवशषेषयायिकयार यमलया हुआ है।
z	 यवियानसभया होनषे कया ्ह अथ्स नहीं है यक यिल्ली एक रयाज् है और उसषे अन् रयाज्ों की तरह अयिकयार प्रयापत हैं।
z	 यिल्ली पूण्सत्या केंद्र द्यारया शयायसत प्रिषेश है और अंयतम अयिकयार केंद्र के ज़रर्षे रयाष्ट्रपयत के पयास है।
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z	 अनुचछटेि-239 AA (4) में प्र्ुक् भयाषया उपरयाज्पयाल और उसकी मंयत्पररषि, पर िौर करनषे पर सपष्ट होतया है यक यिल्ली के प्रशयासन की 
प्रयाथयमक यज़ममषेियारली उपरयाज्पयाल को िली ि्ली है।

ददल्ली सरकार का पक्
z	 यिल्ली की यवयशष्ट ट्सथयत पर िौर करटे तो ्हयाँ यजस वषेसटयमनसटर पदयत को अपनया्या ि्या है उसमें िुनली हुई सरकयार हली सववोपरर होतली है। 

्हली व्वसथया पूरटे िषेश में है। इसषे िषेखतषे हुए यिल्ली में एक यनवया्सयित सरकयार के ऊपर मनोनलीत सरकयार को
z	 वरली्तया कैसषे िली जया सकतली है? ्ह संवैियायनक मू््ों के यवपरलीत होिया।
z	 उपरयाज्पयाल को मंयत्मंडल की सलयाह पर कयाम करनया ियायह्षे।
z	 संयवियान के अनुचछटेि 239AA के तहत िुनली हुई सरकयार होतली है, जो जनतया के प्रयत जवयाबिषेह होतली है।
z	 ज़मलीन, सयाव्सजयनक व्वसथया और पुयलस के अलयावया रयाज् और समवतती सूिली में शयायमल मयामलों में यिल्ली यवियानसभया को कयानून बनयानषे कया 

अयिकयार है।
z	 संवैियायनक प्रयावियानों पर िौर करनषे पर पयातषे है यक ्ह रयाज्पयाल को भली सलीयमत शट्क् प्रियान करतली है। क्ोंयक 239 कक के द्यारया Assist 

and Advice को बिलकर Aid and Advice कर यि्या ि्या ि्या। इसयल्षे उपरयाज्पयाल द्यारया हर मयामलषे को अपनषे पयास अनुमयत 
के यल्षे मयांिनया असंवैियायनक है।

दववाद पर सववोच्च नयायालय का दनणथिय
z	 अनुचछटेि-239 AA (3) ्ह प्रयावियान करतया है यक यिल्ली यवियानसभया पुयलस, भूयम और लोक व्वसथया छोड़कर रयाज् सूिली और समवतती 

सूिली के यवष्ों पर कयानून बनया सकतली है।
z	 वष्स 2018 में सववोच्च न्या्याल् की संयवियान पलीठ नषे उपरयाज्पयाल और यिल्ली सरकयार के बलीि सर्या की सलीमयाओं को यियत्त करतषे हुए कहया 

यक उपरयाज्पयाल भूयम, पुयलस और पट््लक आड्टर के मयामलों को छोड़कर यिल्ली सरकयार के यनण्स् में हसतक्षेप नहीं कर सकतषे और 
मंयत्पररषि की “सहया्तया और सलयाह” उन पर बयाध्कयारली है।

z	 सववोच्च न्या्याल् नषे यिल्ली उच्च न्या्याल् के यनण्स् को पलटतषे हुए कहया यक उपरयाज्पयाल को कोई भली सवतंत् यनण्स् लषेनषे की शट्क् नहीं 
है। उनहें ्या तो मंयत्पररषि की 'सहया्तया और सलयाह' पर कया््स करनया होिया ्या उनके द्यारया रयाष्ट्रपयत को संियभ्सत यकसली मयामलषे पर रयाष्ट्रपयत 
द्यारया यल्षे िए यनण्स् को लयािू करनया होिया।

z	 संयवियान पलीठ नषे अपनली अलि यकंतु समषेयकत रया् में लषेट्फटनेंट-िवन्सर को सरकयार के सयाथ "सयामयान्" यववयाि को रयाष्ट्रपयत के पयास भषेजनषे के 
यखलयाफ िषेतयावनली भली िली।

z	 न्या्याल् नषे कहया, उप-रयाज्पयाल को सरकयार के सयाथ सौहयाद्र्सपूण्स तरलीके सषे कयाम करनया ियायह्षे। यनण्स् में इस बयात पर भली ज़ोर यि्या ि्या यक 
उप-रयाज्पयाल ्यांयत्क रूप सषे सभली मयामलषे सव-यववषेक के यबनया रयाष्ट्रपयत को संियभ्सत नहीं कर सकतषे हैं।

z	 यनण्स् लषेनषे कया वयासतयवक अयिकयार यनवया्सयित सरकयार के पयास है क्ोंयक वह जनतया के प्रयत जवयाबिषेह है। उप-रयाज्पयाल को यनवया्सयित सरकयार 
की सहया्तया और सलयाह के अनुसयार कया््स करनया ियायह्षे।

लोक अदभयोर्कों की दनयुष्ति के संबंध में सरकार का पक्
z	 यिल्ली सरकयार कया मयाननया है यक यकसली भली आपरयायिक न्या् प्रणयालली कया मूल यसदयांत ्ह है यक जयाँि पूरली तरह सषे सवतंत् होनली ियायह्षे और 

जयाँि को न्याय्क प्रयक््या के बयाकी यहससों में हसतक्षेप नहीं करनया ियायह्षे।
z	 इस यसदयांत को ध्यान में रखतषे हुए यिल्ली सरकयार कया मयाननया है यक आपरयायिक प्रयक््या संयहतया की ियारया-24 में ्ह भली उट्ल्यखत है यक 

यिल्ली सरकयार को सरकयारली वकील यन्ुक् करनषे कया अयिकयार है।
z	 संयवियान के तहत उपरयाज्पयाल के पयास यिल्ली की यनवया्सयित सरकयार के यनण्स् में हसतक्षेप करनषे की यवशषेष शट्क््याँ हैं, परंतु सववोच्च न्या्याल् 

नषे कहया है यक उपरयाज्पयाल िुल्सभतम मयामलों में हली इस अयिकयार कया प्र्ोि कर सकतषे हैं। अन्थया, ्ह लोकतंत् की भयावनया के यवरुद है। 
लोक अयभ्ोजकों के पैनल की यन्ुट्क् यकसली भली िुल्सभ श्रषेणली में नहीं आतली है और ्ह एक सयामयान् प्रयक््या है। इस कयारण सषे यिल्ली सरकयार 
लोक अयभ्ोजकों को यन्ुक् करनषे के यल्षे पूरली तरह सषे आविसत है।
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कया उपराजयपाल प्रशासकीय मामलों को राष्टपद्त के समक् संददभथि्त कर सक्ते हैं?
z	 वष्स 2018 में यि्षे िए सववोच्च न्या्याल् के यनण्स् को ध्यानपूव्सक पढनषे सषे ्ह पतया िलतया है यक संयवियान के तहत उपरयाज्पयाल के पयास 

यिल्ली की यनवया्सयित सरकयार के यनण्स् को रयाष्ट्रपयत के यवियारयाथ्स आरयक्त करनषे की यवशषेष शट्क््याँ हैं, परंतु
z	 उपरयाज्पयाल िुल्सभतम मयामलों में हली इस अयिकयार कया प्र्ोि कर सकतषे हैं।
z	 सववोच्च न्या्याल् के यनण्स् के अनुसयार, उपरयाज्पयाल अनुचछटेि 239 AA के परंतुक (4) के अंति्सत अपवयाि सवरुप ‘यकसली मयामलषे 

(Any Matter)’ के संबंि में हली रयाष्ट्रपयत के यवियारयाथ्स आरयक्त कर सकतया है न यक ‘प्रत्षेक मयामलषे (Every Matter)’ में।
z	 सववोच्च न्या्याल् कया ्ह भली मयाननया थया यक उपरयाज्पयाल को इस शट्क् कया प्र्ोि सयामयान् यन्म की भयांयत न कर अपवयािसवरूप हली करनया 

ियायह्षे।
z	 रयाष्ट्रपयत सववोच्च संवैियायनक प्रयायिकयारली हैं और उनके यनण्स् को संवैियायनक रूप सषे महत्वपूण्स मुद्ों पर हली मयांिया जयानया ियायह्षे।

आगे की राह
z	 यिल्ली सरकयार व उपरयाज्पयाल को सववोच्च न्या्याल् के यनण्स् के अिलीन रहतषे हुए अपनषे ियाय्तवों कया यनव्सहन करनया ियायह्षे।
z	 सहकयारली संघवयाि की भयावनया को मज़बूत करनषे के यल्षे सरकयार व उपरयाज्पयाल को सं्ुक् रूप सषे कया््स करनषे की यिशया में आिषे आनया होिया।

आपरादधक नयाय प्रणालली में सुधार: प्रासंदगक्ता व महत्व
संदभथि

हयाल हली में केंद्रली् िृह मंत्याल् (Ministry of Home Affairs) नषे आपरयायिक कयानून में सुियार के यल्षे एक रयाष्ट्रली् सतर की 
सयमयत कया िठन यक्या है। आपरयायिक कयानून में सुियार के यल्षे ियठत की िई रयाष्ट्रली् सतर की सयमयत में यिल्ली की ‘नषेशनल लॉ ्ूयनवयस्सटली’ के 
कुलपयत रणबलीर यसंह सयहत न्याय्क क्षेत् के यवशषेषज्ों को शयायमल यक्या ि्या है। ्ह सयमयत यवशषेषज्ों के सयाथ परयामश्स करके अपनली ररपोट्ट के 
यल्षे ऑनलयाइन सुझयाव एकयत्त करटेिली। केंद्रली् िृह मंत्याल् द्यारया पयाँि सिस्ली् सयमयत के िठन कया यनण्स् िषेश की आपरयायिक न्या् प्रणयालली 
(Criminal Justice System) में सुियार लयानषे कया एक प्र्यास है।

िौरतलब है यक यिसंबर 2019 में संसि में भलीड़ हत्या (Mob Lynching) जैसली घटनयाओं के यल्षे अलि कयानून की मयांि पर केंद्रली् 
िृह मंत्ली नषे जयानकयारली िली थली यक सरकयार ऐसषे मयामलों को लषेकर भयारतली् िंड संयहतया और आपरयायिक प्रयक््या संयहतया में आवश्क पररवत्सन पर 
यवियार कर रहली है। इस आलषेख में आपरयायिक न्या् प्रणयालली कया अथ्स, उसकी पृष्ठभूयम, आपरयायिक न्या् प्रणयालली में सुियार के पूव्स प्र्यास, सयमयत 
के उद्षेश्, मयाँिषे िए सुझयाव, लयाभ तथया िुनौयत्ों पर यवमश्स करनषे कया प्र्यास यक्या जयाएिया।

आपरादधक नयाय प्रणालली से ्तातपयथि
z	 आपरयायिक न्या् प्रणयालली कया तयातप््स सरकयार की उन एजेंयस्ों सषे है जो कयानून लयािू करनषे, आपरयायिक मयामलों पर यनण्स् िषेनषे और आपरयायिक 

आिरण में सुियार करनषे हटेतु कया््सरत हैं।
z	 वयासतव में आपरयायिक न्या् प्रणयालली सयामयायजक यन्ंत्ण कया एक सयािन होतली है, क्ोंयक समयाज कुछ व्वहयारों को इतनया खतरनयाक और 

यवनयाशकयारली मयानतया है यक वह उनहें यन्ंयत्त करनषे कया भरपूर प्र्यास करतया है।

आपरादधक नयाय प्रणालली की पृष्ठभूदम
z	 भयारत में आपरयायिक कयानूनों कया संयहतयाकरण (Codification) यरियटश शयासन के िौरयान यक्या ि्या थया जो कमोबषेश 21वीं सिली में भली 

उसली तरह हली है।
z	 लॉड्ट थॉमस बयबंिटन मैकयालषे (Lord Thomas Babington Macaulay) को भयारत में आपरयायिक कयानूनों के संयहतयाकरण 

कया मुख् वयासतुकयार कहया जयातया है।
�	वष्स 1834 में सथयायपत भयारत के पहलषे यवयि आ्ोि की यसफयाररशों पर ियाट्टर एकट-1833 के तहत वष्स 1860 में आपरयायिक कयानूनों के 

संयहतयाकरण के यल्षे मसौिया तै्यार यक्या ि्या थया। और इसषे वष्स 1862 के शुरुआतली यरियटश कयाल के िौरयान यरियटश भयारत में लयािू यक्या 
ि्या।
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z	 भयारत में आपरयायिक कयानून भयारतली् िंड संयहतया, 1860 (Indian Penal Code, 1860), आपरयायिक प्रयक््या संयहतया, 1973 
(Code of Criminal Procedure, 1973) और भयारतली् सयाक्् अयियन्म, 1872 (Indian Evidence Act, 1872) 
आयि के तहत संियायलत होतषे हैं।

आपरादधक कानूनों में सुधार के पूवथि प्रयास
z	 मयलमथ सयमयत (वष्स 2003): मयलमथ सयमयत नषे अपनली ररपोट्ट में भयारतली् आपरयायिक न्या् प्रणयालली सषे जुड़टे लिभि 150 सषे अयिक सुियारों 

के सुझयाव यि्षे थषे।
z	 मयािव मषेनन सयमयत (वष्स 2007): मयािव मषेनन सयमयत नषे वष्स 2007 में प्रसतुत अपनली ररपोट्ट में कई अपरयािों को पररभयायषत करनषे के सयाथ-सयाथ 

पलीयड़तों को अयिकयार िषेनषे के उद्षेश् सषे कुछ अपरयािों को वितीकृत करतषे हुए ियार अलि-अलि संयहतयाओं में बयाँटनषे कया सुझयाव यि्या। इसके 
अयतररक् सयमयत नषे ियांयडक न्या् सुियार हटेतु यवज्यान और प्रौद्योयिकी कया उप्ोि को बढयावया िषेनषे तथया पलीयड़तों को मुआवज़या यिलयाए जयानषे कया 
सुझयाव यि्या।

z	 न्या्मूयत्स जषे. एस. वमया्स सयमयत (वष्स 2013): वष्स 2012 के यनभ्स्या मयामलषे के बयाि बनली जट्सटस वमया्स सयमयत की ररपोट्ट के आियार पर 
‘आपरयायिक कयानून (संशोिन) यविषे्क, 2013’ लया्या ि्या।

z	 यवयि आ्ोि (Law Commission): इसली प्रकयार यवयि आ्ोि भली सम्-सम् पर आपरयायिक कयानूनों में सुियार के यल्षे अपनली 
ररपोट्ट िषेतया रहया है।

सुधार की आवशयक्ता कयों?
z	 औपयनवषेयशक कयाल के आपरयायिक कयानून: आपरयायिक न्या् प्रणयालली यरियटश औपयनवषेयशक न्या्शयासत् की प्रयतकृयत है यजसषे रयाष्ट्र पर शयासन 

करनषे के उद्षेश् सषे बनया्या ि्या थया न यक नयािररकों की सषेवया करनषे के यल्षे।
z	 भयाव-शून्तया: आपरयायिक न्या् प्रणयालली कया उद्षेश् यनिवोषों के अयिकयारों की रक्या करनया और िोयष्ों को िंयडत करनया थया यकंतु आजकल ्ह 

प्रणयालली आम लोिों के उतपलीड़न कया एक उपकरण बन िई है।
z	 यवियारयािलीन आपरयायिक मयामलों कया बढतया बोझ: आयथ्सक सवदेक्ण 2018-19 के अनुसयार, न्याय्क प्रणयालली में (यवशषेष रूप सषे यज़लया एवं 

अिलीनसथ न्या्याल्ों में) लिभि 3.5 करोड़ मयामलषे लंयबत हैं।
z	 अंडरट्या्ल मयामलों की बढतली संख्या: भयारत, िुयन्या के सबसषे अयिक अंडरट्या्ल कैयि्ों की संख्या वयालया िषेश है। वष्स 2015 की 

एनसलीआरबली-यप्रज़न सटैयटट्सटकस इंयड्या (NCRB-Prison Statistics India) के अनुसयार, जषेल में बंि कुल जनसंख्या कया 67.2 
प्रयतशत अंडरट्या्ल कैिली हैं।

z	 जयाँि पड़तयाल में िषेरली: भ्रष्टयाियार, कयाम कया बोझ और पुयलस की जवयाबिषेहली न्या् की तषेज़ और पयारिशती न्या् िषेनषे में एक बड़ली बयािया है।

सुधार हछे्तु कु् सुझाव
z	 संबंिों की सबसषे सपष्ट अयभव्ट्क् मयानया जयातया है इसयल्षे भयारत की आपरयायिक न्या् प्रणयालली में यकसली भली संशोिन को कई यसदयांतों को 

ध्यान में रखतषे हुए यक्या जयानया ियायह्षे।
z	 अपरयाि पलीयड़तों के अयिकयारों की पहियान करनषे के यल्षे कयानूनों में सुियार हटेतु ‘पलीयड़त होनषे कया कयारण’ पर खयास तौर पर ज़ोर यि्या जयानया 

ियायह्षे। उियाहरण: पलीयड़त एवं िवयाह संरक्ण ्ोजनयाओं कया शुभयारंभ, अपरयाि पलीयड़त ब्यानों कया उप्ोि, आपरयायिक परलीक्णों में पलीयड़तों की 
भयािलीियारली में वृयद, मुआवजषे एवं पुनसथया्सपन हटेतु पलीयड़तों की पहुुँि में वृयद।

z	 नए अपरयािों के यनमया्सण और अपरयािों के मौजूिया वितीकरण के पुनमू्स््यांकन को आपरयायिक न्या्शयासत् के यसदयांतों द्यारया यनिदेयशत यक्या जयानया 
ियायह्षे जो यपछलषे ियार िशकों में कयाफी बिल िए हैं।
�	उियाहरण: ‘िंड की यडग्ली’ (Degree of Punishments) िषेनषे के यल्षे आपरयायिक ियाय्तव को बषेहतर तरलीके सषे वितीकृत यक्या 

जया सकतया है। नए प्रकयार के िंड जैसषे- सयामुियाय्क सषेवया आिषेश, पुनसथया्सपन आिषेश तथया पुनसथया्सपनया एवं सुियारवयािली न्या् के अन् पहलू 
भली इसकी तह में लयाए जया सकतषे हैं
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z	 अपरयािों कया वितीकरण भयवष् में होनषे वयालषे अपरयािों के प्रबंिन के यल्षे अनुकरूल तरलीके सषे यक्या जयानया ियायह्षे।
�	IPC के कई अध्या्ों में िुहरयाव की ट्सथयत हैं। लोक सषेवकों के यखलयाफ अपरयाि, अयिकयारर्ों की अवमयाननया, सयाव्सजयनक शयांयत और 

अयतियार पर अध्या्ों को यफर सषे पररभयायषत एवं संकुयित यक्या जया सकतया है।
z	 यकसली कया््स को एक अपरयाि के रूप में सूिलीबद करनषे सषे पहलषे प्या्सपत बहस के बयाि हली मयाि्सिश्सक यसदयांतों को यवकयसत यक्या जयानया ियायह्षे।

�	असैदयांयतक अपरयािलीकरण न केवल अवैज्यायनक आियार पर नए अपरयािों के यनमया्सण की ओर जयातया है बट््क आपरयायिक न्या् प्रणयालली में 
मनमयानली भली करतया है।

z	 एक हली तरह के अपरयािों के यल्षे अलि-अलि तरलीके सषे सजया कया प्रयावियान और सजया की प्रकृयत को त् करनषे में न्या्यािलीशों कया यववषेक 
‘न्याय्क पूव्सियाहरण’ ्या ‘न्याय्क यमसयाल’ (Judicial Precedent) के यसदयांतों पर आियाररत होनया ियायह्षे।

लाभ
z	 इस प्रकयार की सयमयत्ों के मयाध्म सषे सम्-सम् पर न्याय्क प्रणयालली में अपषेयक्त सुियारों के मयाध्म सषे न्या्याल्ों को अयिक प्रभयावली बनयानषे 

में सहया्तया यमलषेिली।
z	 सयमयत के संशोिनों के मयाध्म सषे आपरयायिक कयानूनों में औपयनवषेयशक कयाल की कयम्ों को िूर कर कयानूनली प्रयक््या को अयिक पयारिशती 

बनयानषे में सहया्तया प्रयापत होिली।
z	 कयानूनों के संिभ्स में बषेहतर सपष्टतया होनषे सषे मयामलों की सुनवयाई में सम् कम लिषेिया और न्या्याल्ों पर लंयबत मयामलों की बढतली संख्या के 

िबयाव को कुछ सलीमया तक यक्या जया सकेिया।
z	 वत्समयान में इस सयमयत को यि्षे िए अयिकयांश मुद्ों (जैसषे-भलीड़ द्यारया हत्या को हत्या की श्रषेणली में रख कर न्या् हो सकतया है) के संिभ्स में 

कयानून पहलषे सषे उपल्ि है, परंतु इनके यल्षे में नए कयानूनों की मयांि के यवष् पर सयमयत की जयाँि के मयाध्म सषे इस यववयाि कया अंत यक्या 
जया सकेिया।

िुनौद्तयाँ
z	 सम्-सलीमया: सयमयत के कया्यों के अनुरूप इसषे िली िई सम्-सलीमया बहुत हली कम है।
z	 सयमयत में यवयवितया की कमली: कई पूव्स न्या्िलीशों और यवयि क्षेत् के यवशषेषज्ों नषे इस सयमयत में यवयवितया की कमली कया आरोप लिया्या है। 

उियाहरण के यल्षे इस सयमयत में यकसली भली मयहलया सिस् को शयायमल नहीं यक्या ि्या है।
z	 अंशकयायलक सिस्तया: इस सयमयत के सिस् पूण्सकयायलक नहीं हैं, अयिकयांश इस सयमयत के सिस् होनषे सयाथ अपनली पषेशषेवर प्रयतबदतयाएँ 

जयारली रखषे हुए हैं।
z	 वैट्विक महयामयारली: वत्समयान में COVID-19 महयामयारली के बलीि सयमयत की ियतयवयि्याँ प्रभयायवत हो सकतली हैं।

आगे की राह
z	 ्यि सयमयत को अपनषे कया्यों के यल्षे अयिक सम् की आवश्कतया पड़तली है तो इस सम् सलीमया को बढया्या जयानया ियायह्षे।
z	 इस सयमयत के कया््स क्षेत् की संवषेिनशलीलतया को िषेखतषे हुए समयाज के यवयभन्न वियों के प्रयतयनयि्ों और यवयि क्षेत् सषे यवशषेषज्ों को सयमयत में 

सथयान यि्या जयानया ियायह्षे।
z	 आपरयायिक कयानूनों में सुियार, मुख् रूप सषे समयाज में शयांयत लयानषे के यल्षे ‘सुियारवयािली न्या्’ पर आियाररत होनया ियायह्षे।

पलीएम-केयसथि फंड: आवशयक्ता व महत्व
संदभथि

हयाल हली में सववोच्च न्या्याल् नषे पलीएम-के्स्स फंड (PM-CARES Fund) की रयायश को रयाष्ट्रली् आपिया प्रयतयक््या कोष (NDRF) 
में हसतयांतररत करनषे संबंिली ्यायिकया को खयाररज करतषे हुए कहया है यक इन िोनों कोष की प्रकृयत और उद्षेश् एक-िूसरटे सषे सव्सथया यभन्न है, अतः 
इनके यवल् की आवश्कतया नहीं है। सववोच्च न्या्याल् नषे ्ह भली कहया है यक भयारत के यन्ंत्क एवं महयालषेखया परलीक्क (Comptroller 
and Auditor General-CAG) सषे पलीएम-के्स्स फंड कया ऑयडट करयानषे की कोई आवश्कतया नहीं है, क्ोंयक ्ह एक सयाव्सजयनक 
िमया्सथ्स ट्सट है।  
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ध्यातव् है यक सेंटर फॉर पट््लक इंटरटेसट यलयटिषेशन (CPIL) नषे सववोच्च न्या्याल् के समक् ्यायिकया िया्र करतषे हुए मयांि की थली यक 
न्या्याल् सरकयार को कोरोनया वया्रस (COVID-19) महयामयारली सषे यनपटनषे के यल्षे रयाष्ट्रली् आपिया प्रबंिन अयियन्म, 2005 के तहत एक नई 
रयाष्ट्रली् ्ोजनया बनयानषे कया यिशया-यनिदेश िषे और पलीएम-के्स्स फंड के तहत एकत् की िई संपूण्स रयायश को रयाष्ट्रली् आपिया प्रयतयक््या कोष के तहत 
हसतयांतररत कर यि्या जयाए। खंडपलीठ नषे यनण्स् िषेतषे हुए कहया यक ‘पलीएम-के्स्स फंड में िषेश के सभली व्ट्क््ों और संसथयानों द्यारया यक्षे िए कुल 
्ोिियान को ट्सट के उद्षेश् को पूरया करनषे हटेतु सयाव्सजयनक प्र्ोजन के यल्षे जयारली यक्या जयानया है और इस ट्सट को कोई भली बजटली् सहया्तया ्या 
कोई सरकयारली िन प्रयापत नहीं होतया है, इसयल्षे ्यायिकयाकर्या्सओं द्यारया ट्सट के यनमया्सण के उद्षेश् पर प्रश्नयिनह नहीं लिया्या जया सकतया है।
पलीएम-केयसथि फंड कया है?
z	 भयारत मषे कोरोनया वया्रस व अन् सवयास्थ् समस्याओं के फैलनषे सषे पैिया होनषे वयालली ट्सथयत्ों सषे यनपटनषे के यल्षे प्रियानमंत्ली नषे प्रियानमंत्ली नयािररक 

सहया्तया एवं आपयात ट्सथयत रयाहत कोष अथया्सत् PM CARES नयामक एक सयाव्सजयनक िमया्सथ्स ट्सट बनया्या है। प्रियानमंत्ली नषे िषेश के नयािररकों 
और कयाॅरपोरटेट घरयानों सषे इस फंड में ियान करनषे की अपलील की और कहया यक इसमें जो पैसया आएिया, उससषे कोरोनया वया्रस के यखलयाफ िल 
रहटे ्ुद को मज़बूतली यमलषेिली। 

z	 प्रियानमंत्ली इस ट्सट के अध्क् हैं और इसके सिस्ों में रक्या मंत्ली, िृह मंत्ली एवं यवर् मंत्ली को शयायमल यक्या ि्या है। 
z	 इस ट्सट में यवज्यान, सवयास्थ्, यवयि और सयाव्सजयनक सषेवया जैसषे क्षेत्ों के यवख्यात व्ट्क््ों को बतौर मनोनलीत सिस् यन्ुक् यक्या ि्या है। 
z	 ्ह ट्सट िन कया आवंटन और लयाभयायथ्स्ों के ि्न कया यनण्स् ट्सट के सिस् व मनोनलीत सिस् के सयामूयहक यनण्स् के आियार पर करतया 

है। 
z	 इस ट्सट में भली सरकयार के बजट स्ोतों अथवया सयाव्सजयनक क्षेत् के उपक्मों के बैलेंस शलीटस सषे यमलनषे वयालषे अंशियान सवलीकयार नहीं यक्षे जयातषे 

हैं। 
z	 कंपयन्ों द्यारया यक्या ि्या ियान कंपनली अयियन्म,2013 के अिलीन कॉपवोरटेट सयामयायजक उर्रियाय्तव के अंति्सत वितीकृत यक्षे जयाएँिषे।

पलीएम-केयसथि के संबंध में यादिकाकर्ाथि का ्तक्क 
z	 ्यायिकयाकर्या्सओं नषे सववोच्च न्या्याल् के समक् तक्क यि्या यक सरकयार द्यारया पलीएम-के्स्स फंड बनयाए जयानषे सषे रयाष्ट्रली् आपिया प्रयतयक््या कोष 

को पूरली तरह सषे िरयकनयार कर यि्या ि्या है।
z	 ्यायिकयाकर्या्स नषे कहया यक रयाष्ट्रली् आपिया प्रयतयक््या कोष (NDRF) कया ऑयडट यन्ंत्क एवं महयालषेखया परलीक्क (CAG) द्यारया यक्या 

जयातया है, जबयक पलीएम-के्स्स फंड कया ऑयडट CAG द्यारया नहीं बट््क यकसली यनजली ियाट्टड्ट अकयाउंटेंट (CA) द्यारया यक्या जयातया है, जो 
यक इस फंड की पयारियश्सतया पर प्रश्नयिनह खड़या करतया है।

राष्टलीय आपदा प्रद्तदक्रया कोर
z	 रयाष्ट्रली् आपिया प्रयतयक््या कोष (NDRF) कया िठन आपिया प्रबंिन अयियन्म, 2005 की ियारया 46 के तहत यक्या ि्या है।
z	 इसषे यकसली भली आपिया की ट्सथयत ्या आपिया के कयारण आपयातकयाललीन प्रयतयक््या, रयाहत और पुनवया्सस के खियों को पूरया करनषे के यल्षे केंद्र 

सरकयार द्यारया प्रबंयित यक्या जयातया है।
z	 ्ह िंभलीर प्रयाकृयतक आपिया के मयामलषे में रयाज् आपिया प्रयतयक््या कोष (SDRF) की सहया्तया करतया है, बशतदे SDRF में प्या्सपत िनरयायश 

उपल्ि न हो।
z	 ध्यातव् है यक यन्ंत्क एवं महयालषेखया परलीक्क (CAG) NDRF के खयातों को ऑयडट करतया है।

सववोच्च नयायालय का दनददेश
z	 खंडपलीठ नषे कहया यक वष्स 2019 की रयाष्ट्रली् ्ोजनया में महयामयारली (Epidemic) के सभली पहलुओं, यजसमें महयामयारली सषे यनपटनषे संबंिली सभली 

उपया् और प्रयतयक््या आयि, को यवसतृत रूप सषे प्रसतुत यक्या ि्या है। 
z	 ध्यातव् है यक ्ह रयाष्ट्रली् ्ोजनया वष्स 2016 में बनयाई िई थली और नवंबर 2019 में इसषे संशोयित तथया अनुमोयित यक्या ि्या थया। 
z	 इस यलहयाज़ सषे ्यायिकयाकर्या्स कया तक्क सहली नहीं है यक िषेश में महयामयारली सषे यनपटनषे के यल्षे कोई यवसतृत ्ोजनया मौजूि नहीं है।
z	 खंडपलीठ नषे कहया यक COVID-19 एक जैयवक और सयाव्सजयनक सवयास्थ् संबंिली महयामयारली है और रयाष्ट्रली् ्ोजनया 2019 में इसषे यवशषेष रूप 

सषे कवर यक्या ि्या है, संबंयित रयाष्ट्रली् ्ोजनया में इस तहत की महयामयारली सषे यनपटनषे के यल्षे यवयभन्न प्रकयार की ्ोजनयाएँ, यिशया-यनिदेश और 
उपया् सुझयाए िए हैं, इस प्रकयार िषेश में COVID-19 सषे यनपटनषे के यल्षे ्ोजनयाओं और प्रयक््याओं की कोई कमली नहीं है।   
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पलीएम-केयसथि फंड और सूिना का अदधकार
z	 हयाल हली में प्रियानमंत्ली कया््सकयाल (PMO) नषे पलीएम-के्स्स फंड के संबंि में RTI अयियन्म के तहत िया्र आवषेिन में मयांिली िई सूिनया 

को अयियन्म की हली ियारया 7(9) के तहत िषेनषे सषे इनकयार कर यि्या है। 
z	 सूिनया कया अयिकयार अयियन्म, 2005 की ियारया 7(9) के अनुसयार, ‘यकसली भली सूिनया को सयाियारणत्या उसली प्रयारूप में उपल्ि करया्या जयाएिया, 

यजसमें उसषे मयांिया ि्या है, जब तक यक वह लोक प्रयायिकयारली के स्ोतों को यवषमतयापूव्सक प्रभयायवत न करतया हो ्या प्रश्नित अयभलषेख की सुरक्या 
्या संरक्ण के प्रयतकरूल न हो। 

z	 कई यवशषेषज्ों नषे प्रियानमंत्ली कया्या्सल् (PMO) के इस किम को RTI अयियन्म की ियारया 7(9) के अनुयित उप्ोि के रूप में पररभयायषत 
यक्या है।

z	 ध्यातव् है यक 2010 में केरल उच्च न्या्याल् के यनण्स् के अनुसयार, ियारया 7 (9) यकसली भली सयाव्सजयनक प्रयायिकरण को सूिनया कया खुलयासया 
करनषे सषे छूट नहीं िषेतली है, बट््क ्ह यकसली अन् प्रयारूप में सूिनया प्रियान करनषे को अयनवया््स करतया है। 

z	 इससषे पूव्स भली प्रियानमंत्ली कया््सकयाल (PMO) नषे पलीएम-के्स्स फंड को लषेकर िया्र यक्षे िए तमयाम आवषेिनों में भली इसके संबंि में सूिनया 
िषेनषे सषे इनकयार कर यि्या थया, इससषे पूव्स PMO नषे एक आवषेिन के जवयाब में कहया थया यक पलीएम-के्स्स फंड सूिनया कया अयिकयार अयियन्म, 
2005 के तहत एक 'सयाव्सजयनक प्रयायिकरण' (Public Authority) नहीं है। 

आलोिना के दबंदु 
z	 भयारत में ट्सट, भयारतली् न्यास अयियन्म, 1882 के तहत कयाम करतषे हैं। यकसली भली िमया्सथ्स ट्सट के यल्षे  ्ह आवश्क होतया है यक उसकी 

एक ट्सट डलीड (न्यास यवलषेख) बनषे यजसमें इस बयात कया सपष्ट यजक् होतया है यक वह यकन उद्षेश्ों के यल्षे बनया है, उसकी संरिनया क्या होिली 
और वह कौन-कौन सषे कयाम यकस ढंि सषे करटेिया? यफर इसकया पंजलीकरण सब रयजसट्यार के कया्या्सल् में करयानया होतया है।

z	 ्ह भली एक महत्वपूण्स प्रश्न है यक ्यि िषेश में पहलषे सषे हली प्रियानमंत्ली रयाष्ट्रली् रयाहत कोष (Prime Minister’s National 
Relief Fund) मौजूि है तो यफर एक अन् फंड कया िठन क्ों यक्या ि्या है?

प्रधानमंत्ली राष्टलीय राह्त कोर 
z	 पयायकसतयान सषे आए यवसथयायपत लोिों की मिि करनषे के उद्षेश् सषे जनवरली, 1948 में ततकयाललीन प्रियानमंत्ली पंयडत जवयाहरलयाल नषेहरू की अपलील 

पर जनतया द्यारया यि्षे िए अंशियान सषे प्रियानमंत्ली रयाष्ट्रली् रयाहत कोष की सथयापनया की िई थली।
z	 प्रियानमंत्ली, प्रियानमंत्ली रयाष्ट्रली् रयाहत कोष के अध्क् हैं तथया अन् अयिकयारली/कम्सियारली अवैतयनक आियार पर इसके संियालन में उनकी सहया्तया 

करतषे हैं।
z	 ध्यातव् है यक ्ह कोष केवल जनतया के अंशियान सषे बनया है और इसषे कोई भली बजटली् सहया्तया नहीं यमलतली है।
z	 प्रियानमंत्ली रयाष्ट्रली् रयाहत कोष कया िठन संसि द्यारया नहीं यक्या ि्या है। इस कोष की यनयि को आ्कर अयियन्म के तहत एक ट्सट के रूप 

में मयानया जयातया है और इसकया प्रबंिन प्रियानमंत्ली अथवया नयायमत अयिकयारर्ों द्यारया रयाष्ट्रली् प्र्ोजनों के यल्षे यक्या जयातया है।
z	 वष्स 1985 सषे इस कोष कया यकतनया पैसया, यकस आपिया पर खि्स होिया, ्ह यसफ्क प्रियानमंत्ली की यसफयाररश पर त् होनषे लिया।
z	 प्रियानमंत्ली रयाष्ट्रली् रयाहत कोष कया यक््यानव्न प्रियानमंत्ली कया्या्सल् द्यारया यक्या जया रहया है, जबयक PM CARES ट्सट कया संियालन यकस 

मंत्याल् व यकन अयिकयारर्ों द्यारया यक्या जयाएिया इस बयात की कोई जयानकयारली नहीं है।
z	 PM CARES ट्सट में यवपक् के नषेतया व यसयवल सोसयाइटली के सिस्ों को शयायमल नहीं यक्या ि्या है।

पलीएम-केयसथि फंड के उद्ेशय 
z	 इस फंड कया मुख् उद्षेश् है यक िषेश में यकसली भली प्रकयार की प्रयाकृयतक ्या मयानवली् आपिया आनषे पर लोिों को आयथ्सक और तकनलीकी सहया्तया 

सषे सयाथ आियारभूत संरिनया के यवकयास कया कयाम भली यक्या जया्षेिया। 
z	 ्यि आवश्क हुआ तो सवयास्थ् सषेवया ्या औषयि सुयवियाओं कया यनमया्सण उनके बयारटे में अनुसंियान और बुयन्यािली ढयाँिषे कया यवकयास भली यक्या 

जया्षेिया।
z	 ्यि बोड्ट के न्यासली आवश्क समझें तो प्रभयायवत आबयािली को यवर्ली् सहया्तया प्रियान करनषे के यल्षे, पैसों के भुितयान ्या अनुियान भली प्रियान 

यक्या जया सकतया है।
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दनषकरथि:
COVID-19 महयामयारली सषे उतपन्न िुनौयत्याँ पहलषे कभली नहीं िषेखली िई, यकसली प्रमयायणक उपियार के अभयाव तथया इस बलीमयारली की अयनट्चिततया 

को िषेखतषे हुए सरकयार नषे ‘पलीएम के्स्स फंड’ की व्वसथया की है तयायक यकसली भली वैट्विक महयामयारली की ट्सथयत सषे यनपटनषे में ततकयाल सहया्तया की 
जया सके।

नेशनल ररक्ररूटमेंट एर्ेंसली: आवशयक्ता और महत्व
संदभथि 

प्रियानमंत्ली नरेंद्र मोिली की अध्क्तया में केंद्रली् मंयत्मंडल नषे केंद्र सरकयार की नौकरर्ों के यल्षे भतती प्रयक््या में पररवत्सनकयारली सुियार लयानषे हटेतु 
रयाष्ट्रली् भतती एजेंसली (National Recruitment Agency- NRA) के िठन को मंज़ूरली िषे िली है। 

वत्समयान में, सरकयारली नौकरर्ों की तलयाश करनषे वयालषे उममलीिवयारों को यवयभन्न पिों के यल्षे कई भतती एजेंयस्ों द्यारया आ्ोयजत अलि-अलि 
परलीक्याओं के यल्षे उपट्सथत होनया पड़तया है। NRA के आिमन के बयाि पूरली प्रयक््या एकीकृत हो जयाएिली और छयात्ों और एजेंयस्ों के यल्षे बोयझल 
प्रयक््या को आसयान बनया िषेिया।

इस आलषेख में नषेशनल ररक्रूटमेंट एजेंसली, िठन की आवश्कतया, एजेंसली की यवशषेषतयाएँ, िुनौयत्याँ और उसके लयाभों पर यवियार-यवमश्स यक्या 
जयाएिया।

नेशनल ररक्ररूटमेंट एर्ेंसली
z	 नषेशनल ररक्रूटमेंट एजेंसली (NRA) एक बहु-एजेंसली यनकया् होिली, यजसके शयासली यनकया् में रटेलवषे मंत्याल्, यवर् मंत्याल्/यवर्ली् सषेवया 

यवभयाि, SSC, RRB तथया IBPS के प्रयतयनयि शयायमल होंिषे। 
z	 एक यवशषेषज् यनकया् के रूप में नषेशनल ररक्रूटमेंट एजेंसली (NRA), केंद्र सरकयार की भतती प्रयक््या में अत्यािुयनक प्रौद्योयिकी और सववोर्म 

प्रयक््याओं कया पयालन करटेिली।
z	 नषेशनल ररक्रूटमेंट एजेंसली, सोसया्टली पंजलीकरण अयियन्म, 1860 के तहत पंजलीकृत होिली।
z	 नई व्वसथया के अनुसयार, सरकयारली नौकरली के इचछछुक सभली उममलीिवयार NRA द्यारया आ्ोयजत एक सयामयान् ्ोग्तया परलीक्या (Common 

Eligibility Test-CET) में केवल एक बयार यहससया लेंिषे, यजसके बयाि वषे सयामयान् ्ोग्तया परलीक्या (CET) के अंकों के आियार पर 
उच्च सतर की परलीक्या के यल्षे यकसली भली भतती एजेंयस्ों में आवषेिन कर पयाएंिषे।

z	 सरकयार नषे नषेशनल ररक्रूटमेंट एजेंसली (NRA) के यल्षे 1517.57 करोड़ रुपए की सवलीकृयत प्रियान की है। इस व्् को तलीन वषयों की अवयि 
में खि्स यक्या जयाएिया।

गठन की आवशयक्ता कयों?
z	 वत्समयान में, सरकयारली नौकरली के इचछछुक उममलीिवयारों को पयात्तया के समयान शतयों वयालषे यवयभन्न पिों के यल्षे अलि-अलि भतती एजेंयस्ों द्यारया 

संियायलत यभन्न-यभन्न परलीक्याओं में सट्ममयलत होनया पड़तया है, यजसके कयारण उममलीिवयारों को अलि-अलि एजेंयस्ों के अलि-अलि शु्क 
कया भुितयान करनया पड़तया है और सयाथ हली उममलीिवयारों को परलीक्या में यहससया लषेनषे के यल्षे लंबली िूरली भली त् करनली पड़तली है, इससषे उममलीिवयारों 
पर आयथ्सक बोझ कयाफी हि तक बढ जयातया है।

z	 इसके अलयावया अलि-अलि भतती परलीक्याएँ उममलीिवयारों के सयाथ-सयाथ परलीक्याओं कया आ्ोजन करनषे वयालली एजेंयस्ों पर भली कया््स के बोझ को 
बढया िषेतली हैं, यजसमें बयार-बयार होनषे वयालया खि्स, सुरक्या व्वसथया और परलीक्या केंद्रों सषे संबंयित मुद्षे शयायमल हैं।

z	 आँकड़ों के अनुसयार, भयारत में प्रत्षेक वष्स लिभि 1.25 लयाख सरकयारली नौकरर्ों कया यवज्यापन यक्या जयातया है, यजनमें तकरलीबन 2.5 करोड़ 
उममलीिवयार शयायमल होतषे हैं।

दवशेर्ताएँ 
z	 सयामयान् ् ोग्तया परलीक्या (CET) मुख्तः तलीन सतरों पर आ्ोयजत की जयाएिली- स्यातक, उच्च मयाध्यमक (12वीं उर्लीण्स) और मैयट्क (10वीं 

उर्लीण्स)।
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z	 SSC, RRB तथया IBPS जैसली एजेंयस्याँ ्थयावत बनली रहेंिली। सयामयान् ्ोग्तया परलीक्या (CET) के अंकों के सतर पर की िई सक्ीयनंि 
के आियार पर भतती की अंयतम ि्न प्रयक््या के यल्षे परलीक्या कया आ्ोजन संबंयित एजेंसली द्यारया यक्या जयाएिया।

z	 िषेश के प्रत्षेक यज़लषे में परलीक्या केंद्र सथयायपत यक्षे जयाएंिषे, यजससषे िूर-िरयाज़ के क्षेत्ों में रहनषे वयालषे उममलीिवयारों को कयाफी लयाभ प्रयापत होिया।
�	िषेश भर के 117 ‘आकयांक्ली यज़लों’ (Aspirational Districts) में परलीक्या संरिनया बनयानषे पर यवशषेष ध्यान यि्या जयाएिया यजससषे 

आिषे िलकर उममलीिवयारों को अपनषे यनवयास सथयान के यनकट परलीक्या केंद्रों तक पहुुँिनषे में मिि यमलषेिली।
z	 उममलीिवयारों को CET में प्रयापत सकोर पररणयाम घोयषत होनषे की यतयथ सषे 3 वषयों की अवयि के यल्षे वैि होंिषे।
z	 सयामयान् ्ोग्तया परलीक्या (CET) कया पयाठ्यक्म सयामयान् होनषे के सयाथ-सयाथ मयानक भली होिया। ्ह उन उममलीिवयारों के बोझ को कम करटेिया, 

जो वत्समयान में प्रत्षेक परलीक्या के यल्षे यवयभन्न पयाठ्यक्म के अनुसयार अलि-अलि पयाठ्यक्मों की तै्यारर्याँ करतषे हैं।

नेशनल ररक्ररूटमेंट एर्ेंसली में शादमल परलीक्ाएँ 
z	 नषेशनल ररक्रूटमेंट एजेंसली (NRA) द्यारया ग्ुप B और C (िैर-तकनलीकी) पिों के यल्षे उममलीिवयारों की शॉट्टयलसट करनषे हटेतु सयामयान् ् ोग्तया 

परलीक्या (CET) कया आ्ोजन यक्या जयाएिया।
z	 नषेशनल ररक्रूटमेंट एजेंसली (NRA) द्यारया शुरुआत में उन परलीक्याओं के यल्षे सयामयान् ्ोग्तया परलीक्या (CET) कया आ्ोजन यक्या जयाएिया, 

जो मुख्तः अब कम्सियारली ि्न आ्ोि (SSC), रटेलवषे भतती बोड्ट (RRB) और इंसटलीट्ूट ऑफ बैंयकंि पस्सनल सषेलषेकशन (IBPS) 
द्यारया संियायलत यक्या जया रहया है।

z	 उप्ु्सक् परलीक्याओं के सफलतयापूव्सक संियालन के बयाि इस बहु-एजेंसली यनकया् के अंति्सत कई अन् परलीक्याओं को भली शयायमल यक्या जया सकतया 
है।

संबंदध्त िुनौद्तयाँ
z	 यनजली क्षेत् में सषेवयाओं को सथयानयांतररत करनषे के प्रसतयाव के सयाथ भयवष् में कम सरकयारली नौकरर्याँ सृयजत होनषे की आशंकया है।
z	 केवल 14 प्रयतशत सयाव्सजयनक रोज़ियार केंद्र (मुख् रूप सषे रटेलवषे और रक्या में) के िया्रटे में आतषे हैं,  जबयक शषेष भतती परलीक्याएँ रयाज्ों के 

िया्रटे में आतली हैं। 
z	 इस तरह के सुियारों की िलीघ्सकयायलक प्रयासंयिकतया सयाव्सजयनक रोज़ियार के सतर को बढयानषे और जनतया तक सषेवयाओं कया यवसतयार करनषे की सरकयारों 

की प्रयतबदतया पर यनभ्सर करटेिली।

लाभ
z	 सयामयान् ्ोग्तया परलीक्या (CET) के मयाध्म सषे उममलीिवयारों के यल्षे कई परलीक्याओं में उपट्सथत होनषे की परटेशयानली को िूर यक्या जया सकेिया। 
z	 िूँयक परलीक्या केंद्र सभली यज़लों में सथयायपत यक्षे जयाएंिषे, इससषे िूर-िरयाज़ के क्षेत् में रहनषे वयालषे उममलीिवयार भली परलीक्या में शयायमल होनषे के यल्षे 

प्रोतसयायहत होंिषे और इस प्रकयार भयवष् में केंद्र सरकयार की नौकरर्ों में उनके प्रयतयनयितव को बढयावया यमलषेिया।
�	प्रत्षेक यज़लषे में परलीक्या केंद्रों की अवट्सथयत सषे सयामयान् तौर पर ग्यामलीण क्षेत्ों के उममलीिवयारों तथया यवशषेष रूप सषे मयहलया उममलीिवयारों को 

भली अयिक लयाभ होिया।
�	रोज़ियार के अवसरों को लोिों तक पहुुँियानया एक महत्वपूण्स किम है यजससषे ्ुवयाओं की यजंििली और आसन हो जयाएिली।

z	 वत्समयान में, उममलीिवयारों को बहु-एजेंयस्ों द्यारया संियायलत की जया रहली यवयभन्न परलीक्याओं में भयाि लषेनया होतया है। परलीक्या शु्क के अयतररक् 
उममलीिवयारों को ्यात्या, रहनषे-ठहरनषे और अन् िलीजों पर अयतररक् व्् करनया पड़तया है। सयामयान् ्ोग्तया परलीक्या (CET) जैसली एकल परलीक्या 
सषे कयाफी हि तक उममलीिवयारों पर यवर्ली् बोझ कम होिया।

z	 सयामयान् ्ोग्तया परलीक्या (CET) अनषेक भयाषयाओं में उपल्ि होिली। ्ह िषेश के यवयभन्न यहससों सषे लोिों को परलीक्या में बैठनषे और ि्यनत 
होनषे के समयान अवसर को प्रयापत करनषे को सुयवियाजनक बनयाएिया।

z	 इससषे परलीक्या के प्रयारूप में मयानकीकरण सथयायपत यक्या जया सकेिया।
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z	 सयामयान् ्ोग्तया परलीक्या (CET) के मयाध्म सषे परलीक्या आ्ोजन में यवयभन्न भतती एजेंयस्ों द्यारया यक्षे जयानषे वयालषे खि्स में कमली आएिली, एक 
अनुमयान के अनुसयार, इसके कया्या्सनव्न सषे लिभि 600 करोड़ रुपए की बित की उममलीि है।

z	 यवशषेष रूप सषे पहयाड़ली और ग्यामलीण क्षेत्ों में रहनषे वयालषे उममलीिवयारों को ्यात्या, आवयास, अपनषे परलीक्या केंद्रों तक पहुुँिनषे के यल्षे अयतररक् खि्स 
नहीं उठयानया पड़टेिया जो आमतौर पर उनके िृह निर सषे िूर होतषे हैं। 

z	 मयहलयाएँ आम तौर पर अपनषे परलीक्या केंद्र तक पहुुँिनषे में अयभभयावक (यपतया/भयाई/पयत) पर यनभ्सर रहतली हैं, ्यि ्ह उनके िृहनिर सषे बहुत 
िूर है। हर यजलषे में परलीक्या केंद्रों कया सथयान उममलीिवयारों, यवशषेषकर मयहलयाओं को लयाभयाट्नवत करटेिया।

दनषकरथि
नषेशनल ररक्रूटमेंट एजेंसली को एक अयद्तली् मॉडल के रूप में िषेखया जया रहया है, क्ोंयक ्ह सरकयारली भतती प्रयक््या में पररवत्सन कया प्रतलीक बनषेिया। 

NRA उममलीिवयारों के यल्षे सुयविया और लयाित प्रभयावशलीलतया कया एक सं्ोजन है। यनट्चित तौर पर ्ह उन उममलीिवयारों के बोझ को कम करटेिया, 
जो वत्समयान में प्रत्षेक परलीक्या के यल्षे यवयभन्न पयाठ्यक्म के अनुसयार अलि-अलि पयाठ्यक्मों की तै्यारर्याँ करतषे हैं।
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आयथ्सक घटनयाक्म
खाद्य असुरक्ा: समसया और समाधान

संदभथि
यववि में खयाद्य सुरक्या और पोषण अवसथया (State of Food Security and Nutrition in the World) संबंिली ररपोट्ट 

के नवलीनतम संसकरण के अनुसयार, भयारत सबसषे बड़ली खयाद्य असुरयक्त आबयािली वयालया िषेश है। खयाद्य और कृयष संिठन (Food and Agri-
culture Organization) तथया अन् अंतरया्सष्ट्रली् संिठनों के सह्ोि सषे जयारली की जयानषे वयालली इस ररपोट्ट में प्रसतुत अनुमयान बतयातषे हैं यक 
वष्स 2014 सषे 2019 तक खयाद्य असुरक्या कया िया्रया 3.8 प्रयतशत तक बढ ि्या है। वष्स 2014 के सयापषेक् वष्स 2019 तक 6.2 करोड़ अन् लोि भली 
खयाद्य असुरक्या के िया्रटे में आ िए हैं।

वसतुतः खयाद्य सुरक्या के सयामयान् यसदयांत के अंति्सत तलीन प्रमुख आ्यामों ्थया - पहुुँि, उपल्ितया, और उप्ोि को शयायमल यक्या जयातया है। 
सयाव्सभौयमक मयानवयायिकयार घोषणयापत् (Universal Declaration of Human Rights) और आयथ्सक, सयामयायजक एवं सयांसकृयतक 
अयिकयारों पर अंतरया्सष्ट्रली् अनुबंि (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) के 
सिस् के रूप में भयारत पर भूख सषे मुक् होनषे और प्या्सपत भोजन के अयिकयार को सुयनट्चित करनषे कया ियाय्तव है।

इस आलषेख में ररपोट्ट के प्रमुख त्थ्, खयाद्य असुरक्या सषे तयातप््स, उसके प्रकयार, भयारत में खयाद्य संकट कया ऐयतहयायसक यववरण, खयाद्य असुरक्या 
के कयारण, सरकयार के द्यारया यक्षे जया रहटे प्र्यास तथया अन् वैकट््पक समयाियानों पर भली यवमश्स यक्या जयाएिया।
ररपोट्ट संबंधली अनय ्तथय
z	 ररपोट्ट के अनुसयार, वैट्विक महयामयारली COVID-19 के कयारण वष्स 2030 तक शून् भुखमरली के लक्् को प्रयापत करनया कयठन प्रतलीत हो रहया 

है। ऐसषे में सतत यवकयास लक््-2 (भुखमरली कया अंत, खयाद्य सुरक्या और बषेहतर पोषण तथया सतत् कृयष को प्रोतसयाहन) को प्रयापत करनषे में भली 
बयाियाएँ उतपन्न होंिली।

z	 वैट्विक महयामयारली COVID-19 के कयारण आई आयथ्सक मंिली सषे यवविभर में लिभि 8-13 करोड़ अन् लोिों के इस वष्स भुखमरली के कियार 
पर पहुुँिनषे की संभयावनया व्क् की िई है।

z	 ररपोट्ट सषे पतया िलतया है यक वष्स 2014-16 में भयारत की 27.8 प्रयतशत आबयािली मध्म ्या िंभलीर खयाद्य असुरक्या सषे पलीयड़त थली, जबयक वष्स 
2017-19 में ्ह अनुपयात बढकर 31.6 प्रयतशत हो ि्या है।

z	 वष्स 2014-16 में खयाद्य असुरयक्त लोिों की संख्या 42.65 करोड़ सषे बढकर वष्स 2017-19 में 48.86 करोड़ हो िई है।

खाद्य असुरक्ा से ्तातपयथि
z	 खयाद्य असुरक्या को िन अथवया अन् संसयािनों के अभयाव में पौट्ष्टक और प्या्सपत भोजन तक अयन्यमत पहुुँि के रूप में पररभयायषत यक्या जयातया 

है।
z	 खयाद्य असुरक्या के िौरयान लोिों को भुखमरली कया सयामनया करनया पड़तया है।

खाद्य असुरक्ा के प्रकार
z	 खयाद्य असुरक्या को मुख्तः िो भयािों में यवभयायजत यक्या जया सकतया है:

�	मध्म सतरली् खयाद्य असुरक्या: मध्म सतरली् खयाद्य संकट सषे अयभप्रया् उस ट्सथयत सषे है यजसमें लोिों को कभली-कभली खयाद्य की अयन्यमत 
उपल्ितया कया सयामनया करनया पड़तया है और उनहें भोजन की मयात्या एवं िुणवर्या के सयाथ भली समझौतया करनया पड़तया है।

�	िंभलीर खयाद्य संकट: िंभलीर खयाद्य संकट कया अयभप्रया् उस ट्सथयत सषे है यजसमें लोि कई यिनों तक भोजन सषे वंयित रहतषे हैं और उनहें 
पौट्ष्टक एवं प्या्सपत आहयार उपल्ि नहीं हो पयातया है। लंबषे सम् तक ्थयावत बनषे रहनषे पर ्ह ट्सथयत भूख की समस्या कया रूप ियारण 
कर लषेतली है।
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भार्त में खाद्य असुरक्ा का ऐद्तहादसक दववरण
z	 सवतंत्तया के बयाि सषे हली खयाद्ययान्न उतपयािन और खयाद्य सुरक्या िषेश के यल्षे बड़ली िुनौतली रहली है।
z	 भयारत में खयाद्य सुरक्या सषे संबंयित यिंतयाओं कया इयतहयास वष्स 1943 में यरियटश औपयनवषेयशक शयासन के िौरयान हुए बंियाल अकयाल में िषेखया जया 

सकतया है, यजसके िौरयान भुखमरली के कयारण लिभि 2 यमयल्न सषे 3 यमयल्न लोिों की मृत्ु हो िई थली।
z	 भयारत में 1960 के िशक के अंत और 1970 के िशक की शुरुआत में हररत क्यांयत नषे िसतक िली, यजससषे िषेश के खयाद्ययान्न उतपयािन में कयाफी 

सुियार आ्या। हररत क्यांयत की सफलतया के बयावजूि भली इसकी ्ह कहकर आलोिनया की िई यक इसमें केवल िषेहुँ और ियावल पर अयिक 
ध्यान यि्या ि्या थया।

z	 आँकड़ों के अनुसयार, भयारत में वष्स 2019 में सबसषे अयिक कुपोयषत लोि मौजूि थषे।
z	 खयाद्य एवं कृयष संिठन (Food and Agriculture Organisation-FAO) की ररपोट्ट के अनुसयार, भयारत की तकरलीबन 

14.8 प्रयतशत जनसंख्या कुपोयषत है।

भार्त में खाद्य असुरक्ा के कारण
z	 वत्समयान सम् में भयारत में खयाद्ययान्न सुरक्या की दृट्ष्ट सषे सबसषे बड़ली समस्या िरलीबली है। वत्समयान सम् में भयारत की लिभि एक िौथयाई जनतया 

िरलीबली सषे जूझ रहली है। ऐसषे में ्षे आयथ्सक कमली के कयारण पोषण-्ुक् भोजन खरलीि नहीं पयातषे और कुपोषण कया यशकयार होतषे हैं।
z	 भयारत में पयारंपररक रूप सषे िुणवर्यापूण्स खयानषे के सथयान पर अयिक भोजन खयानषे को महत्व यि्या जयातया है, ऐसषे लोिों में संतुयलत भोजन के सथयान 

पर अनयाज को ग्हण करनषे की प्रवृयर् अयिक पयाई जयातली है। इससषे प्रोटलीन तथया अन् पोषक पियाथयों की कमली हो जयातली है।
z	 इसके अलयावया ियायम्सक रुझयानों के कयारण मयांसयाहयार के प्रयत नकयारयातमक प्रवृयर् भली कुपोषण कया एक कयारण है। अंडया जैसषे उतपयाि अपषेक्याकृत 

कम कीमत में प्रोटलीन के अचछटे स्ोत है।
z	 हमयारली सरकयार की न्ूनतम समथ्सन मू्् की नलीयत भली अनयाजों के पक् में है। इससषे कृषक प्रोटलीन ्ुक् पियाथयों के सथयान पर अनयाजों की खषेतली 

को अयिक महत्व िषेतषे हैं और हमयारली खयाद्य सुरक्या प्रभयायवत होतली है।
z	 इसके अलयावया िरलीबों की उयित पहियान नहीं हो पयानषे के कयारण वषे कई सरकयारली ्ोजनयाओं कया लयाभ नहीं लषे पयातषे और खयाद्य असुरक्या कया 

यशकयार हो जयातषे हैं।
z	 यववि व्यापयार संिठन जनतया के यल्षे व्यापयार की सुिमतया के नयाम पर खयाद्ययान्नों पर सट््सडली कम करनषे कया िबयाव बनया रहया है। इससषे भयारत 

सरकयार िरलीबों को कम कीमत पर अनयाज उपल्ि नहीं कर पयाएिली यजससषे भयारत में कुपोषण की संख्या और बढटेिली।
z	 इसके अलयावया अवसंरिनया के अभयाव सषे भली खयाद्य सुरक्या प्रभयायवत होतली है। उियाहरण के यल्षे भंडयारिृहों के कमली सषे लिभि 25 प्रयतशत अनयाज 

बबया्सि हो जयातया है यजससषे शषेष अनयाज की कीमत में वृयद हो जयातली है। उसली प्रकयार सड़क जैसली अवसंरिनया के अभयाव के कयारण खयाद्य वसतुओं 
की पहुुँि कमजोर होतली है।

COVID-19 और खाद्य संकट
z	 सं्ुक् रयाष्ट्र प्रमुख नषे आियाह यक्या यक यववि की 7 अरब 80 करोड़ आबयािली कया पषेट भरनषे के यल्षे िुयन्या में प्या्सपत भोजन उपल्ि है लषेयकन 

इसके बयावजूि 82 करोड़ सषे अयिक लोि भुखमरली कया यशकयार हैं।
z	 इस वष्स COVID-19 संकट के कयारण 4 करोड़ 90 लयाख अयतररक् लोि अत्यिक िरलीबली कया यशकयार हो सकतषे हैं और पोषण्ुक् भोजन 

की कमली के यशकयार लोिों की संख्या में तषेज़ली सषे बढोर्रली होनषे की आशंकया है।
z	 ्हयाँ तक यक यजन िषेशों में प्रिुर मयात्या में भोजन उपल्ि है, वहयाँ भली खयाद्य आपूयत्स शंखलया में व्वियान पैिया होनषे कया जोयखम यिखयाई िषे रहया 

है।

खाद्य सुरक्ा सुदनष्चि्त करने की दत्दवमलीय अवधारणा
z	 बयाज़यार में खयाद्ययान्न की उपल्ितया: सव्सप्रथम बयाज़यार में खयाद्ययान्न की प्या्सपत उपल्ितया सुयनट्चित करनली होिली। इसके यल्षे कृयष यवपणन 

सथलों में सुियार करनषे की आवश्कतया है। सरकयार द्यारया पूव्स में कई महत्वपूण्स सुियार यक्षे िए हैं, जो इस प्रकयार हैं-
�	मॉडल एग्लीक्िर लैंड ललीयसंि एकट (Model Agricultural Land Leasing Act) 2016 रयाज्ों को जयारली यक्या ि्या, 

जो कृयष सुियारों के संिभ्स में अत्ंत हली महत्वपूण्स किम है यजसके मयाध्म सषे न यसफ्क भू-ियारकों वरन ललीज़ प्रयापतकर्या्स की ज़रूरतों कया 
भली ख्याल रखया ि्या है।
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�	रयाष्ट्रली् कृयष मंडली सकीम (ई-नयाम) के तहत बषेहतर मू्् सुयनट्चित करके, पयारियश्सतया और प्रयत्ोयितया के मयाध्म सषे कृयष मंयड्ों में 
क्यांयत लयानषे की एक नवयाियारली मंडली प्रयक््या प्रयारंभ की िई।

�	सरकयार नषे मॉडल कॉनट्ैकट फयायमिंि एंड सयव्ससषेज एकट (Model Contract Farming and Services Act), 2018 
जयारली यक्या है यजसमें पहलली बयार िषेश के अन्नियातया यकसयानों तथया कृयष आियाररत उद्योिों को जोड़या ि्या है।

z	 लोिों की खयाद्ययान्न तक पहुुँि सुयनट्चित करनया
�	खयाद्ययान्न तक पहुुँि बषेहतर क्् शट्क् पर यनभ्सर करतली है। कृषक के अयतररक् प्रत्षेक को बयाज़यार सषे खयाद्ययान्न क्् करनया पड़तया है। इस 

वैट्विक महयामयारली के िौरयान आयथ्सक ियतयवयि्याँ बयायित होनषे सषे लोिों की पयास िन कया संकट है, परंतु मनरटेिया जैसली ्ोजनया के कयारण 
लयाखों लोिों को रोज़ियार प्रयापत हुआ है यजससषे उनकी पहुुँि खयाद्ययान्न तक सुयनट्चित हो पयाई है।

�	इस संकट के िौरयान सरकयार के द्यारया रयाष्ट्रली् खयाद्य सुरक्या अयियन्म (National Food Security Act-NFSA) और 
सयाव्सजयनक यवतरण प्रणयालली (Public Distribution System-PDS) के मयाध्म सषे ज़रूरतमंि प्रत्षेक व्ट्क् को अयतररक् 
रयाशन भली उपल्ि करया्या ि्या है।

�	रयाष्ट्रली् खयाद्य सुरक्या अयियन्म व सयाव्सजयनक यवतरण प्रणयालली में यनिया्सररत खयाद्य उतपयािों के अयतररक् बयाजरया, ियाल व तषेल जैसषे अन् खयाद्य 
उतपयािों को भली शयायमल करनया ियायह्षे।

�	खयाद्य सट््सडली ्ोजनया के अंति्सत खयाद्य सुरक्या के यल्षे सरकयार सम्-सम् पर खयाद्य सट््सडली जयारली करतली है तयायक खयाद्य संकट पैिया न 
हो।

z	 भोज् पियाथयों कया अवशोषण व उप्ोि
�	खयाद्य सुरक्या कया तलीसरया आ्याम है शरलीर में भोजन कया अवशोषण तथया उसकया समुयित उप्ोि।
�	भोजन कया अवशोषण और उप्ोि सयाव्सजयनक सवयास्थ् सषेवयाओं सयहत सवचछतया, पलीनषे ्ोग् जल और अन् िैर-खयाद्य कयारकों पर 

महत्वपूण्स ढंि सषे यनभ्सर है।
�	COVID-19 संक्मण के कयारण बयार-बयार हयाथों को िुलनषे सषे ग्यामलीण व शहरली िोनों हली क्षेत्ों में सवचछ पलीनषे ्ोग् जल की कमली महसूस 

की जया रहली है।

खाद्य सुरक्ा की वैकष््पक दवदधयाँ
z	 खयाद्ययान्न करूपन प्रणयालली- सयाव्सजयनक यवतरण प्रणयालली को अयिक प्रभयावली बनयानषे के यल्षे यनि्सनतया रटेखया सषे नलीिषे रहनषे वयालषे प्रत्षेक पररवयार को 

खयाद्ययान्न करूपन िषेकर उसषे सयाव्सजयनक यवतरण प्रणयालली की िुकयानों पर मुद्रया के सथयान पर सवलीकयार यक्या जयानया ियायह्षे। ऐसली िुकयानों पर िेंहुँ-
ियावल की यबक्ी प्रियलत बयाज़यार मू्् पर होनली ियायह्षे, पररणयामसवरूप भ्रष्टयाियार की संभयावनया कम होिली। इस करूपन प्रणयालली में सहली सफलतया 
तभली प्रयापत होिली जबयक यनि्सनों की पहियान के यल्षे यवयशष्ट पहियान संख्या लयािू की जयाए।

z	 बहु-उप्ोिली समयाट्ट कयाड्ट- प्रौद्योयिकी यवकयास के सयाथ-सयाथ बहु-उप्ोिली समयाट्ट कयाड्ट व्वसथया अट्सततव में आई है। इन कयाडयों के मयाध्म सषे 
यवयभन्न ्ोजनयाओं के यक््यानव्न को सरल बनया्या जया सकतया है। इस प्रकयार ्यि सभली अह्ट पररवयारों की पहियान, अयिकृत लषेन-िषेन की 
जयानकयारली तथया प्रयापत खयाद्ययान्न की मयात्या आयि कया यववरण ऑन-लयाइन उपल्ि हो तो खयाद्ययान्न के यनि्सम के सम् इसकी पुट्ष्ट की जया सकतली 
है। यववरण की जयानकयारली भली ऑन-लयाइन हो जयानषे सषे कया््सक्म की प्रियत भली आसयान हो जयाएिली।

z	 बफर सटॉक बढयानया अत्यावश्क- सयाव्सजयनक यवतरण प्रणयालली में खयाद्ययान्नों, ियालों, िलीनली इत्यायि वसतुओं के भंडयारण व आ्यात कया पूवया्सनुमयान 
लियाकर बफर सटॉक बनयाए जयानषे की रणनलीयत तै्यार की जयानली ियायह्षे यजससषे भ्रष्टयाियार और जमयाखोरली को रोकया जया सके।

दनषकरथि
COVID-19 संक्मण के िौरयान भयारत सवयास्थ् िुनौयत्ों के अयतररक् यजन िुनौयत्ों कया सयामनया कर रहया है, उनमें सषे खयाद्य सुरक्या की 

िुनौतली सबसषे प्रमुख िुनौयत्ों में सषे एक है। तषेज़ली सषे बढतली हुई जनसंख्या, बढतषे खयाद्य मू्् और जलवया्ु पररवत्सन कया खतरया ऐसली िुनौयत्याँ है 
यजनसषे ्ुद सतर पर यनपटटे जयानषे की आवश्कतया है। सवयामली यववषेकयानंि नषे कहया थया यक ‘‘जो व्ट्क् अपनया पषेट भरनषे के यल्षे जूझ रहया हो उसषे िश्सन 
नहीं समझया्या जया सकतया है।” ्यि भयारत को यवकयसत रयाष्ट्रों की सूिली में शयायमल होनया है, तो उसषे अपनली खयाद्य सुरक्या सुयनट्चित करनली होिली।
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रार्कोरलीय परररद: आवशयक्ता व महत्व
संदभथि

वैट्विक महयामयारली COVID-19 की िुनौयत्ों सषे यनपटनषे के यल्षे सरकयार को अयिक व्् करनया पड़ रहया है जबयक आयथ्सक ियतयवयि्ों 
के मंि होनषे सषे अपषेक्यानुरूप रयाजसव की प्रयाट्पत नहीं हो रहली है। यवर्ली् वष्स 2019-20 में यन्ंत्क महयालषेखयाकयार (Controller General of 
Accounts-CGA) द्यारया अनुमयायनत रयाजकोषली् घयाटया संशोयित अनुमयान सषे 0.8 प्रयतशत अयिक 4.6 प्रयतशत है। ियालू यवर्ली् वष्स में यबनया 
यकसली रयाजकोषली् प्रोतसयाहन के रयाजकोषली् घयाटया सकल घरटेलू उतपयाि के 7.0 प्रयतशत तक अनुमयायनत है।संघ और रयाज्ों कया समषेयकत रयाजकोषली् 
घयाटया सकल घरटेलू उतपयाि के 12 प्रयतशत के बरयाबर हो सकतया है और समग् ऋण 85 प्रयतशत तक पहुुँि सकतया है।

यवयित है यक COVID-19 महयामयारली के कयारण उतपन्न आयथ्सक िुनौयत्ों के इस िौर में भयारत में कई अथ्सशयाट्सत््ों कया मयाननया है यक भयारत 
सरकयार को अपनया खि्स बढयानया ियायह्षे तयायक अथ्सव्वसथया को पटरली पर लया्या जया सके। िूसरली तरफ सरकयार को ्ह डर है यक अयिक खि्स करनषे 
सषे सरकयार पर कज्स कया बोझ और रयाजकोषली् घयाटया अयन्ंयत्त रूप सषे बढ सकतषे हैं। इस ट्सथयत में क्ेयडट रटेयटंि एजेंयस्याँ भयारतली् अथ्सव्वसथया 
की रटेयटंि कम कर सकतली हैं, इससषे िषेश में यनवषेश भली कम आ्षेिया। अथ्सव्वसथया में यनवषेश के कम आनषे सषे आयथ्सक ियतयवयि्याँ नकयारयातमक रूप 
सषे प्रभयायवत होतली हैं और अथ्सव्वसथया मंिली की ट्सथयत में जया सकतली है।

महयामयारली के प्रकोप के बलीि आयथ्सक ियतयवयि्ों को बढयानषे और सरकयार की रयाजकोषली् घयाटया एवं अन् यिंतयाओं के बलीि संतुलन सथयायपत 
करनषे हटेतु रयाजकोषली् पररषि के िठन की बयात की जया रहली है तयायक रयाजकोषली् प्रबंिन को सवतंत् रूप सषे पररट्सथयत्ों के मुतयायबक प्रबंयित यक्या 
जया सके।
रार्कोरलीय परररद कया है?
z	 सव्सप्रथम इसकी अनुशंसया 13वें यवर् आ्ोि द्यारया की िई थली और बयाि में 14वें यवर् आ्ोि और रयाजकोषली् उर्रियाय्तव एवं बजट प्रबंिन 

समलीक्या सयमयत द्यारया भली इसषे समथ्सन प्रयापत हुआ यजसकी अध्क्तया एन.के. यसंह द्यारया की िई थली।
z	 रयाजकोषली् पररषि मूल रूप में एक सथया्ली एजेंसली है यजसषे सरकयार के रयाजकोषली् ्ोजनया एवं आयथ्सक ट्सथरतया संबंिली मयापिंडों के संबंि में 

यक्षे िए अनुमयानों कया सवतंत् रूप सषे मू््यांकन करनषे कया जनयािषेश प्रयापत है।
z	 रयाजकोषली् पररषि एक ऐसली सथया्ली संसथया होतली है जो सरकयार की रयाजकोषली् ्ोजनया कया सवतंत् रूप सषे मू््यांकन ्या यवश्षेषण करतली है 

तथया अपनषे महत्वपूण्स सुझयावों को प्रसतुत करतली है। रयाजकोषली् ्ोजनया के मू््यांकन के तहत सरकयार के महत्वयाकयांक्ली लक््ों ्थया- अयग्म 
वषयों में रयाजकोषली् घयाटया को यकतनया कम करनया है, अथ्सव्वसथया की वृयद िर को यकतनया लषेकर जयानया है आयि, कया यवश्षेषण करनया होतया है।

रार्कोरलीय परररद के कायथि
z	 रयाजकोषली् पररषि कया उद्षेश् बहु-वषती् रयाजकोषली् प्रक्षेपण (Multi-year fiscal projection) भली है। बहु-वषती् रयाजकोषली् 

प्रक्षेपण कया तयातप््स ्ह है यक रयाजकोषली् पररषि को रयाजकोषली् प्रबंिन एवं इससषे संबंयित अन् बयातों कया आकलन करनया होिया, जैसषे यक 
ियालू यवर् वष्स में भयारतली् अथ्सव्वसथया की वृयद िर यकतनली रहटेिली ्या यफर आिषे आनषे वयालषे वषयों में ्ह कैसषे हो सकतली है इत्यायि।

z	 इस संसथया द्यारया रयाजकोषली् ट्सथरतया कया यवश्षेषण तै्यार यक्या जयातया है। जब रयाजसव की प्रयाट्पत और खि्स संतुलन की अवसथया में हो और 
सरकयार सुियारु रूप सषे िलतली रहटे तो इसषे रयाजकोषली् ट्सथरतया की ट्सथयत कहतषे हैं। ध्यातव् है यक 1990 के िशक में रयाजकोषली् ट्सथरतया को 
िंभलीर रूप सषे तब नुकसयान पहुुँिया थया जब भयारत सरकयार के समक् भुितयान संतुलन (Balance of Payment) कया संकट खड़या हो 
ि्या थया।

z	 सरकयार अपनषे त् लक््ों के अनुरूप (FRBM कयानून के तहत) रयाजकोषली् घयाटटे के लक्् को प्रयापत कर पयाई है ्या नहीं, इस बयात कया 
मू््यांकन रयाजकोषली् पररषि द्यारया यक्या जयातया है। इसके यल्षे पररषि एक मू््यांकन ररपोट्ट तै्यार करतली है।

z	 सरकयार रयाजकोषली् यन्मों कया पयालन यकस प्रकयार सषे कर रहली है रयाजकोषली् पररषि इस त्थ् कया भली मू््यांकन करतली है।
z	 सरकयार द्यारया बजट में की ि्ली घोषणयाअें को भयवष् में कैसषे आसयानली सषे लयािू यक्या जयाए, इसके यल्षे रयाजकोषली् प्रबंिन में जरूरली संशोिनों 

कया सुझयाव पररषि द्यारया यक्या जयातया है।
z	 रयाजकोषली् पररषि द्यारया वयायष्सक रयाजकोषली् रणनलीयतक ररपोट्ट (Annual fiscal strategic report) भली तै्यार की जयातली है और 

उसषे पट््लक डोमषेन में रखया जयातया है तयायक रयाजकोषली् प्रबंिन में पयारियश्सतया को सथयायपत यक्या जया सकतया है।
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रार्कोरलीय परररद की आवशयक्ता
z	 पक् में तक्क

�	यवशषेषज्ों के एक वि्स कया मयाननया है यक रयाजकोषली् पररषि के कया्यों को भयारत में यवयभन्न संसथयाओं द्यारया यवयभन्न रूपों में संपन्न यक्या जया 
रहया है लषेयकन यफर भली ्यि रयाजकोषली् पररषि की सथयापनया की जयाएिली तो रयाजकोषली् प्रबंिन और बषेहतर ढंि सषे हो सकेिया।

�	अंतरया्सष्ट्रली् अनुभव बतयातषे हैं यक रयाजकोषली् पररषि सयाव्सजयनक यवर् पर बहस की िुणवर्या में सुियार करतली है और इससषे, रयाजकोषली् 
अनुशयासन के अनुकरूल सयाव्सजयनक रया् बनयानषे में मिि यमलतली है।

�	यपछलषे आठ वषयों सषे सरकयार के अनुमयानों में लियातयार 10 प्रयतशत की कमली आई है, यजससषे वष्स के मध् में फंड में कटौतली हुई है। इस 
प्रकयार एक सवतंत् रयाजकोषली् पररषि त् मयानिंडों के अनुसयार बजट प्रसतयावों और पूवया्सनुमयानों कया मू््यांकन करटेिली।

�	इससषे सरकयार की रयाजकोषली् प्रयतबदतया के बयारटे में वैट्विक क्ेयडट रटेयटंि एजेंयस्ों में यववियास बढटेिया।
z	 यवपक् में तक्क

�	कुछ यवशषेषज् ्ह प्रश्न उठयातषे हैं यक क्या वयासतव में भयारत में रयाजकोषली् पररषि के िठन की आवश्कतया है? जबयक इस पररषि के द्यारया 
यक्षे जयानषे वयालषे कया्यों को भयारत में यवयभन्न कयानून एवं संसथयाएँ कर रहली हैं, जैसषे यक FRBM कयानून (2003) में सरकयार के यल्षे आिषे 
आनषे वयालषे वषयों में रयाजकोषली् घयाटटे को यकतनया कम करनया है, ्ह यनिया्सररत कर यि्या ि्या है। ्यि सरकयार इन लक््ों सषे यवियलत होतली 
है तो उसको इसकया सपष्टलीकरण प्रियान करनया होिया।

�	संसि में भयारत सरकयार को एक रयाजकोषली् नलीयत रणनलीयत सटटेटमेंट (Fiscal Policy Strategy Statement-FPSS) रखनया 
होतया है तयायक सरकयार की रयाजकोषली् नलीयत सषे संबंयित ट्सथयत्याँ सपष्ट हो सकें और संसि में इस पर सयाथ्सक बहस हो सके। जब उप्ु्सक् 
कया््स पहलषे सषे हली संसि में यक्या जया रहया है तो इसके यल्षे एक नई संसथया के यनमया्सण की औयित्तया पर कुछ यवशषेषज् सवयाल खड़या कर 
रहटे हैं।

�	रयाजकोषली् पररषि भयारतली् अथ्सव्वसथया की वृयद िर के संिभ्स में सम्-सम् पर अनुमयान व्क् करनषे के सयाथ वत्समयान वृयद िर कया 
यवश्षेषण भली करतया है, लषेयकन ्ह कया््स भयारत में कई सरकयारली एजेंयस्याँ कर रहली हैं जैसषे- भयारतली् ररजव्स बैंक, केंद्रली् सयांट्ख्की् संिठन 
आयि। इसके अयतररक् अंतरया्सष्ट्रली् मुद्रया कोष, यववि बैंक आयि भली ऐसषे आँकड़ें प्रसतुत करतली हैं।

�	भयारत कया यन्ंत्क एवं महयालषेखया परलीक्क भली सरकयार की रयाजकोषली् नलीयत्ों कया यवश्षेषण करतया है और इस संबंि में ररपोट्ट तै्यार करतया 
है।

रार्कोरलीय परररद की िुनौद्तयाँ
z	 रयाजनैयतक इचछया में कमली सषे िंभलीर रयाजकोषली् िैर-यजममषेियारर्ों में वृयद होिली

�	वष्स 2003 में जब FRBM को कयानून के िया्रटे में लया्या ि्या थया, तब इस पर यवर्ली् समस्याओं के उपया् के रूप में यवियार यक्या ि्या 
थया।

�	FRBM सरकयार को पूव्स-यनिया्सररत रयाजकोषली् लक््ों के अनुरूप तथया इसमें यवफल रहनषे पर यविलन संबंिली कयारणों की व्याख्या करनषे 
में मिि करतया है।

�	सरकयार को अपनषे रयाजकोषली् उद्षेश्ों की यवविसनली्तया प्रियश्सत करनषे हटेतु FPSS को संसि में प्रसतुत करनया आवश्क होतया है।
�	हयालयाँयक रयाजकोषली् उद्षेश्ों पर संसि में िहन ििया्स कया अभयाव है और FPSS कया प्रसतयाव अकसर बिैर यकसली सूिनया के हो जयातया है।

z	 इसके कया्यों सषे भ्रम की ट्सथयत उतपन्न होनया
�	रयाजकोषली् पररषि व्यापक आयथ्सक पूवया्सनुमयान प्रियान करटेिली यजसषे यवर् मंत्याल् द्यारया बजट हटेतु उप्ोि यक्षे जयानषे की उममलीि है और ्यि 

मंत्याल् उन अनुमयानों सषे अलि जयानषे कया यनण्स् लषेतया है तो ्ह व्याख्या करनली आवश्क होिली यक अलि जयानषे की जरूरत क्या थली।
�	इसके अलयावया यवर् मंत्याल् को यकसली अन् अनुमयान को उप्ोि में लयानषे हटेतु मजबूर करनया इसकी जवयाबिषेयहतया को कम करटेिया।

z	 कया्यों कया िोहरयाव
�	अब तक केंद्रली् सयांट्ख्की कया्या्सल् (CSO) और RBI िोनों यवकयास और अन् वृहि आयथ्सक िरों (Variables) कया पूवया्सनुमयान 

िषेतषे हैं, परंतु अब रयाजकोषली् पररषि के अनुमयानों के बयारटे में सवयाल उठयाए जयाएंिषे।
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�	रयाजकोषली् पररषि यनिरयानली तंत् के रूप में कया््स करटेिली और सरकयार को रिनयातमक लषेखयांकन के मयाध्म सषे रयाजकोषली् यन्मों के उल्ंघन 
सषे रोकेिली।

�	हयालयाँयक सरकयारली खियों की लषेखया परलीक्या और रयाजकोषली् यनिरयानली कया कयाम करनषे के यल्षे कैि के रूप में पहलषे सषे हली एक संसथयाित तंत् 
है।

आगे की राह
z	 COVID-19 महयामयारली नषे अभूतपूव्स आयथ्सक िुनौयत्ों को उतपन्न यक्या है। इसके यल्षे रयाजकोषली् पररषि की सथयापनया की जयानली ियायह्षे 

तयायक रयाजकोषली् प्रबंिन को बषेहतर तरलीके सषे प्रबंयित यक्या जया सके।
z	 जब तक सरकयार रयाजकोषली् पररषि को सथयायपत नहीं कर पया रहली है, उसके पहलषे कुछ अन् छोटटे-छोटटे प्र्यास यक्षे जया सकतषे हैं जैसषे- जब 

सरकयार बजट प्रसतुत करटे तो उसके तुरंत बयाि कैि की िषेखरटेख में एक सयमयत ियठत की जया सकतली है। (यजसमें आरबलीआई, नलीयत आ्ोि, 
यवर् मंत्ल्, सलीएसओ आयि कया भली ् ोिियान लषेनया ियायहए) ् ह सयमयत सरकयार के बजटली् त्थ्ों कया सूक्म रूप सषे यवश्षेषण कर रयाजकोषली् 
नलीयत के संबंि में एक ररपोट्ट तै्यार करटेिली जो भयवष् के यल्षे मयाि्सिश्सक कया कया््स कर सकतली है।

कृदर बाज़ार सुधारों को सफल बनाने की आवशयक्ता
संदभथि 

वैट्विक महयामयारली COVID-19 के कयारण लियाए िए लॉकडयाउन नषे अथ्सव्वसथया के अयिकयांश क्षेत्ों को बुरली तरह प्रभयायवत यक्या है, ऐसषे 
में कृयष पुन: आयथ्सक यवकयास के इंजन और महत्वपूण्स उपशयामक के रूप में ििया्स के केंद्र में आ िई है। आवश्क वसतु अयियन्म के तहत प्रयतबंिों 
को हटयानषे सषे कृयष में यनज़ली यनवषेश को आकयष्सत करनषे में सहयल्त हुई है। सरकयार को अनयाज, िलहन, यतलहन, प्याज और आलू के यकसयानों की 
यवशषेष मिि करनली ियायह्षे, जो यनजली यनवषेश को हतोतसयायहत करनषे वयालषे नलीयत शयासन द्यारया प्रयतकरूल रूप सषे प्रभयायवत हुए हैं। 

सरकयार द्यारया पयाररत नए अध्यािषेशों सषे अंतर-रयाज् व्यापयार को सक्म करनषे और अनुबंि खषेतली को बढयावया िषेनषे की उममलीि है, यजससषे यकसयानों 
को बड़ली सहया्तया प्रयापत होिली। कृयष में अयनट्चिततयाओं और जोयखमों को ध्यान में रखतषे हुए सरकयार की नलीयतित प्र्यासों में अब फसल और पशुिन 
में जोयखम को समयापत करनषे के उपया्ों में सुियार, बषेहतर कृयष-रसि के आिुयनकीकरण और कृयष बयाजयारों के यनकट, प्या्सपत भंडयारण सुयवियाओं के 
प्रयावियान के सयाथ यवपणन उपया्ों के यल्षे प्रभयावली सरकयारली हसतक्षेप सुयनट्चित करनषे पर ध्यान केट्नद्रत करनया शुरू कर यि्या है। 

कृदर में वयापक पररव्तथिन की आवशयक्ता कयों? 
z	 भयारतली् कृयष नषे यनवया्सह कृयष की अवयि सषे लषेकर अयिशषेष कृयष उतपयािन को बढयानषे तक कया लंबया सफर त् यक्या है। ्ह ट्सथयत पूरली तरह 

सषे कृयष आियारभूत ढयाँिषे के पयाररट्सथयतकी-तंत् के यवकयास की यिशया में एक क्यांयतकयारली बिलयाव कया आह्यान करतली है।
z	 यकसयान को लयाभकयारली मू्् पर अपनली उपज को बषेिनषे के यल्षे प्या्सपत यवक्प उपल्ि करयानषे, यनबया्सि अंतरया्सज्ली्  व्यापयार, कृयष उतपयािों 

की ई-ट्टेयडंि के यल्षे एक रूपरटेखया बनयानषे की यिशया में केंद्रली् यवपणन कयानून कया यनमया्सण करनषे की आवश्कतया है।
z	 उल्षेखनली् है यक भयारत में कृयष क्षेत् की यिरतली सयाख कया प्रमुख कयारण भूयम यवखंडन की ट्सथयत है। भूयम यवखंडन के कयारण न तो आशयाजनक 

नतलीजषे हली प्रयापत हो पयाए हैं और न हली कृयषित उतपयािकतया में वृयद हो पयाई है। सपष्ट रूप सषे इस ट्सथयत के संिभ्स में िंभलीरतया सषे यवियार करनषे 
तथया इस समस्या कया समयाियान यक्षे जयानषे की आवश्कतया है। 

कृदर क्ेत् से संबंदध्त िुनौद्तयाँ
z	 पूव्स में कृयष क्षेत् सषे संबंयित भयारत की रणनलीयत मुख् रूप सषे कृयष उतपयािन बढयानषे और खयाद्य सुरक्या सुयनट्चित करनषे पर केंयद्रत रहली है यजसके 

कयारण यकसयानों की आ् में बढोतरली करनषे पर कभली ध्यान नहीं यि्या ि्या।
z	 यवित पियास वषयों के िौरयान हररत क्यांयत को अपनयाए जयानषे के बयाि, भयारत कया खयाद्य उतपयािन 3.7 िुनया बढया है जबयक जनसंख्या में 2.55 िुनया 

वृयद हुई है, यकंतु यकसयानों की आ् वृयद संबंिली आँकड़टे अभली भली यनरयाशयाजनक हैं।
�	ज्यात हो यक केंद्र सरकयार नषे वष्स 2022 तक यकसयानों की आ् िोिुनली करनषे कया लक्् यनिया्सररत यक्या है, जो यक इस यिशया में महत्वपूण्स 

किम है यकंतु ्ह लक्् कयाफी िुनौयतपूण्स मयानया जया रहया है। 
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z	 लियातयार बढतषे जनसयांट्ख्की् िबयाव, कृयष में प्रचछन्न रोज़ियार और वैकट््पक उप्ोिों के यल्षे कृयष भूयम के रूपयांतरण जैसषे कयारणों सषे 
औसत भूयम ियारण (Land Holding) में भयारली कमली िषेखली िई है। आँकड़ों के अनुसयार, वष्स 1970-71 में औसत भूयम ियारण 2.28 
हटेकटटे्र थया जो वष्स 1980-81 में घटकर 1.82 हटेकटटे्र और वष्स 1995-96 में 1.50 हटेकटटे्र हो ि्या थया।

z	 उच्च फसल पैियावयार प्रयापत करनषे और कृयष उतपयािन में यनरंतर वृयद के यल्षे बलीज एक महत्वपूण्स और बुयन्यािली कयारक है। अचछली िुणवर्या 
वयालषे बलीजों कया उतपयािन करनया यजतनया महत्वपूण्स है, उतनया हली महत्वपूण्स है उन बलीजों कया यवतरण करनया यकंतु िुभया्सग्वश िषेश के अयिकतर 
यकसयानों तक उच्च िुणवर्या वयालषे बलीज पहुुँि हली नहीं पयातषे हैं।

z	 भयारत कया कृयष क्षेत् कयाफी हि तक मयानसून पर यनभ्सर करतया है, प्रत्षेक वष्स िषेश के करोड़ों यकसयान पररवयार बयाररश के यल्षे प्रयाथ्सनया करतषे हैं। 
प्रकृयत पर अत्यिक यनभ्सरतया के कयारण कभली-कभली यकसयानों को नुकसयान कया भली सयामनया करनया पड़तया है, ्यि अत्यिक बयाररश होतली है तो 
भली फसलों को नुकसयान पहुुँितया है और ्यि कम बयाररश होतली है तो भली फसलों को नुकसयान पहुुँितया है। इसके अयतररक् कृयष के संिभ्स में 
जलवया्ु पररवत्सन भली एक प्रमुख समस्या के रूप में सयामनषे आ्या है और उनकी मौसम के पैटन्स को पररवत्सन करनषे में भली भूयमकया अिया की 
है।

z	 भयारत के ग्यामलीण क्षेत्ों में कृयष यवपणन व्वसथया िंभलीर हयालत में है। ्थोयित यवपणन सुयवियाओं के अभयाव में यकसयानों को अपनषे खषेत की 
उपज को बषेिनषे के यल्षे सथयानली् व्यापयारर्ों और मध्सथों पर यनभ्सर रहनया पड़तया है, यजससषे उनहें फसल कया सहली मू्् प्रयापत हो पयातया।

प्रभाव 
z	 िषेश के कृयष क्षेत् में यवद्यमयान यवयभन्न िुनौयत्ों और समस्याओं के पररणयामसवरूप यकसयान पररवयारों की आ् में कमली होतली है और वषे ऋण 

के बोझ तलषे िबतषे िलषे जयातषे हैं। अंततः उनके समक् आतमहत्या करनषे के यसवयाए कोई यवक्प नहीं बितया।
z	 यनमन और अत्यिक जोयखम वयालली कृयष आ् कृषकों की रुयि पर हयायनकयारक प्रभयाव डयालतली है और वषे खषेतली को छोड़नषे के यल्षे मज़बूर 

हो जयातषे हैं।
z	 कृयष उतपयािन में कमली कया नकयारयातमक प्रभयाव  यवयनमया्सण उद्योि पर भली पड़तया है क्ोंयक कृयष क्षेत् यवयनमया्सण उद्योि के यल्षे प्या्सपत मयात् में 

कच्चया मयाल उपल्ि करयातया है।  
z	 इससषे िषेश में खयाद्य सुरक्या और कृयष क्षेत् के भयवष् पर भली प्रयतकरूल प्रभयाव पड़तया है।

कृदर सुधार हछे्तु सरकारली प्रयास
z	 रयाष्ट्रली् कृयष मंडली सकीम

�	रयाष्ट्रली् कृयष मंडली सकीम (ई-नयाम) के तहत बषेहतर मू्् खोज सुयनट्चित करके, पयारियश्सतया और प्रयत्ोयितया के मयाध्म सषे कृयष मंयड्ों 
में क्यांयत लयानषे की एक नवयाियारली मंडली प्रयक््या प्रयारंभ की िई।

z	 कृयष उपज और पशुिन यवपणन (संवद्सन और सरललीकरण) अयियन्म, 2017
�	कृयष उपज और पशुिन यवपणन (संवि्सन और सरललीकरण) अयियन्म, 2017 रयाज्ों/संघ रयाज् क्षेत्ों द्यारया अपनया्षे जयानषे हटेतु जयारली यक्या 

ि्या। यजसमें ई-व्यापयार, सब-्याड्ट के रूप में िोियामों, शलीत भंडयारण की घोषणया, मंडली शु्क एवं कमलीशन प्रभयार को तक्कसंित बनयानया तथया 
कृयष क्षेत् में यनजली मंडली जैसषे सुियार शयायमल हैं। 

z	 पलीएम-यकसयान ्ोजनया
�	प्रियानमंत्ली यकसयान सममयान यनयि (PM-KISAN) ्ोजनया एक केंद्रली् क्षेत्क ्ोजनया है यजसकी शुरुआत प्रियानमंत्ली नरेंद्र मोिली द्यारया 

24 फरवरली, 2019 को लघु एवं सलीमयांत यकसयानों को आयथ्सक सहया्तया प्रियान करनषे के उद्षेश् सषे की िई थली।
�	इस ्ोजनया के तहत पयात् यकसयान पररवयारों को प्रयतवष्स 6,000 रुपए की िर सषे प्रत्क् आ् सहया्तया उपल्ि करयाई जयातली है।

z	 पलीएम- आशया ्ोजनया 
�	सरकयार की यकसयान अनुकरूल पहलों को बढयावया िषेनषे के सयाथ-सयाथ अन्नियातया के प्रयत अपनली जवयाबिषेहली को ध्यान में रखतषे हुए केंद्रली् 

मंयत्मंडल नषे वष्स 2018 में एक समग् ्ोजनया ‘प्रियानमंत्ली अन्ियातया आ् संरक्ण अयभ्यान’ (Pradhan Mantri Annadata 
Aay SanraksHan Abhiyan- PM-AASHA) प्रयारंभ की थली।
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�	नई समग् ्ोजनया में यकसयानों के यल्षे उयित मू्् सुयनट्चित करनषे की व्वसथया शयायमल है और इसके अंति्सत आनषे वयालषे प्रमुख घटक 
यनमनयलयखत हैं-
�	मू्् समथ्सन ्ोजनया (Price Support Scheme-PSS)
�	मू्् न्ूनतया भुितयान ्ोजनया (Price Deficiency Payment Scheme- PDPS)
�	यनजली खरलीि एवं सटॉयकसट ्ोजनया (Private Procurement & Stockist Scheme- PPSS)

संभादव्त उपाय
z	 कृयष क्षेत् समयावषेशली यवकयास के यल्षे एक महत्वपूण्स खंड है और अथ्सव्वसथया को प्रोतसयाहन प्रियान करतया है, खयासकर तब जब अथ्सव्वसथया 

अचछया प्रिश्सन न कर रहली हो।
z	 कृयष व्् और यवकयास ियालकों में असमयानतया के मुद्षे को संबोयित यक्या जयानया ियायह्षे। पशुिन और मतस् पयालन क्षेत् में उच्च यवकयास के 

बयावजूि भली इन क्षेत्ों पर यक्षे जयानषे वयालया व्् अपषेक्याकृत कयाफी कम है। अतः पशुिन और मतस् पयालन क्षेत् के ्ोिियान को िषेखतषे हुए 
आवश्क है यक इन क्षेत्ों पर होनषे वयालषे व्् में वृयद की जयाए।

z	 कृयष में अनुसंियान और यवकयास पर खि्स को सकल घरटेलू उतपयाि के लिभि 0.40 प्रयतशत सषे बढयाकर 1 प्रयतशत यक्या जयानया ियायह्षे।  कृयष 
अनुसंियान एवं यवकयास में नूतन प्र्ोि करनषे की आवश्कतया है यजससषे सूक्म कृयष, उच्च पोषक और प्रसंसकरण यक्षे जयानषे वयालली यकसमें, 
जलवया्ु प्रयतरोिक प्रौद्योयियक्याँ, कृयत्म बुयदमर्या आियाररत कृयष और बयाजयार परयामशयों के यल्षे  सयाइबर कृयष भौयतक प्रणयायल्याँ यवकयसत 
हो सके।

z	 कृयष पर भयारत की यनभ्सरतया और जलवया्ु-प्रषेररत आपियाओं को िषेखतषे हुए िषेशभर में भयारतली् कृयष अनुसंियान पररषि की ‘क्याइमषेट समयाट्ट 
यवलषेज’ (Climate Smart Villages) की अवियारण के कया्या्सनव्न कया यवसतयार यक्या जयानया ियायह्षे।

z	 कृयष क्षेत् सषे संबंयित आँकड़ों को एकत् करनषे के यल्षे एक एजेंसली की सथयापनया की जयानली ियायह्षे। ् ह संसथया लयाभयायथ्स्ों की पहियान, सट््सडली 
के बषेहतर लक््लीकरण और नलीयत यनमया्सण में सहया्क हो सकतली है।

z	 भयारतली् कृयष में आिुयनक उद्ययमतया को अयिक सषे अयिक बढयावया िषेनषे के यल्षे कृयष सटयाट्ट-अपस प्रयारंभ करनषे की आवश्कतया है। सटयाट्ट-अप 
इंयड्या ्ोजनया के तहत कृयषित सषेवयाओं को बढयावया यि्षे जयानषे सषे जहयाँ एक ओर यकसयानों को आिुयनक तकनलीक अपनयानषे के संिभ्स में प्रोतसयाहन 
प्रयापत होिया, वहीं इससषे उनकी आ् में वृयद भली होिली।

z	 यकसली भली क्षेत् में सुियारों सषे संबंयित कया््सवयाहली की यज़ममषेियारली मुख् रूप सषे सरकयारों की हली होतली है। ज्यात हो यक कृयष एक रयाज् सूिली कया 
यवष् है इसयल्षे केंद्र की भूयमकया सलीयमत है। लषेयकन यजस प्रकयार GST को लयािू करनषे में केंद्र-रयाज्ों के मध् अभूतपूव्स सह्ोि िषेखया ि्या 
है। ऐसया हली सह्ोि कृयष क्षेत् में भली अपषेयक्त है। कृयष क्षेत् में भली एकीकृत पररषि कया यनमया्सण करके कृयष सषे संबंयित समस्याओं कया समयाियान 
खोजया जया सकतया है। 

दनषकरथि 
यवयित है यक भयारत में एक बड़ली कृषक आबयािली यनवयास करतली है। ् यि ् ह क्षेत् समस्याग्सत बनया रहटेिया तो भयारत में पहलषे सषे हली मौज़ूि आयथ्सक 

असमयानतया में और भली वृयद होिली तथया समग् मयांि में भली कमली आ सकतली है यजसके पररणयामसवरुप आयथ्सक वृयद भली नकरयातमक रूप सषे प्रभयायवत 
हो सकतली है। लषेयकन इन सब के बयावज़ूि भयारत में कृयष क्षेत् में सुियार के यल्षे सरकयारों द्यारया िंभलीर प्र्यास िषेखनषे को नहीं यमलषे है। अतलीत में भूयम 
सुियार अयियन्म इसकया एक महत्वपूण्स उियाहरण है। अब सम् की मयांि है यक सरकयारें इस क्षेत् को भली िंभलीरतया सषे लें तथया एक ऐसली व्यापक 
रणनलीयत के आियार पर सुियारों को लयािू करनषे कया प्र्यास करें यजससषे इस क्षेत् में ढयाँियाित पररवत्सन लया्या जया सके।

वयापार सुगम्ता ररपोट्ट: प्रमादणक्ता पर प्रश्नदिनह
संदभथि 

हयाल हली में यववि बैंक नषे वयायष्सक प्रकयाशन व्यापयार सुिमतया ररपोट्ट (Ease Of Doing Business) के प्रकयायशत करनषे पर रोक लिया 
यि्या है। यववि बैंक को कुछ िषेशों द्यारया उपल्ि करयाए िए डटेटया में अयन्यमततया की सूिनया प्रयापत हुई थली। यववि बैंक नषे प्रषेस यवज्ट्पत के मयाध्म सषे 
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बतया्या यक उनके द्यारया यपछलषे पयाँि वषयों में व्यापयार सुिमतया ररपोट्ट के यल्षे उपल्ि करयाए िए संसथयाित डटेटया की व्वट्सथत समलीक्या व मू््यांकन 
कया यनण्स् यल्या ि्या है। ध्यातव् है यक भयारत नषे व्यापयार को सुिम बनयानषे के यल्षे वष्स 2014 में मषेक इन इंयड्या (Make in India) पहल 
की नींव रखली थली।

वैट्विक महयामयारली COVID-19 के बयाि 'भयारतली् उद्योि पररसंघ' (Confederation of Indian Industry-CII) नषे भयारत 
के व्यापयार पररदृश् को आसयान बनयानषे के यल्षे प्रमुख क्षेत्ों में आवश्क उपया्ों की पहियान की है तयायक आतमयनभ्सर भयारत कया यनमया्सण यक्या जया 
सके।

इस आलषेख में व्यापयार सुिमतया सूिकयांक, सूिकयांक के मयानक, भयारत की ट्सथयत, व्यापयार सुिमतया ररपोट्ट में खयायम्याँ, यिलली व रूस कया 
उियाहरण तथया व्यापयार सुिमतया बढयानषे हटेतु भयारत के प्र्यासों पर यवमश्स यक्या जयाएिया।      

वयापार सुगम्ता सूिकांक से ्तातपयथि 
z	 यववि बैंक द्यारया जयारली व्यापयार सुिमतया सूिकयांक (Ease Of Doing Business) यकसली भली िषेश के व्यापयार पररदृश् की सुिमतया 

को मयापतया है।
z	 व्यापयार सुिमतया सूिकयांक में व्वसया् शुरू करनया, यनमया्सण परयमट, यवद्युत, संपयर् कया पंजलीकरण,  ऋण उपल्ितया, अ्पसंख्क यनवषेशकों 

की सुरक्या, करों कया भुितयान करनया, सलीमया-पयार व्यापयार, अनुबंि लयािू करनया, यिवयायल्यापन होनषे पर समयाियान आयि मयानक शयायमल हैं।
व्यापयार सुिमतया सूिकयांक के यनमनयलयखत मयानक हैं-

z	 व्वसया् शुरू करनया (Starting A Business)
z	 यनमया्सण परयमट (Dealing with Construction Permits)
z	 यवद्युत (Getting Electricity)
z	 संपयर् कया पंजलीकरण (Registering Property)
z	 ऋण उपल्ितया (Getting Credit)
z	 अ्पसंख्क यनवषेशकों की सुरक्या (Protecting Minority Investors)
z	 करों कया भुितयान करनया (Paying Taxes)
z	 सलीमयाओं के पयार व्यापयार करनया (Trading Across Borders)
z	 अनुबंि लयािू करनया (Enforcing Contract)
z	 यिवयायल्यापन होनषे पर समयाियान (Resolving Insolvency)

�	इसमें 11वयाँ मयानक श्रयमकों को यन्ुक् करनया (Employing Workers) है, लषेयकन इसको सकोर के अंति्सत नहीं मयापया जयातया 
है।

भार्त की व्तथिमान ष्सथद्त 
z	 यववि बैंक द्यारया जयारली व्यापयार सुिमतया ररपोट्ट- 2020 में भयारत 190 िषेशों में 63वें सथयान पर है। सरकयार के यनरंतर प्र्यासों के पररणयामसवरूप 

भयारत यपछलषे 5 वषयों (वष्स 2014-19) में ’व्यापयार सुिमतया सूिकयांक’ में अपनली रैंयकंि में 79 पया्ियानों कया उल्षेखनली् सुियार करनषे में सफल 
रहया है।

z	 भयारत नषे व्वसया् शुरू करनषे, यनमया्सण परयमट, सलीमयाओं के पयार व्यापयार और यिवयायल्यापन कया समयाियान करनषे के मयानकों में सुियार यक्या। 

वयापार सुगम्ता ररपोट्ट में कदमयाँ: भार्त के संदभथि में 
z	 यववि बैंक के अनुसयार, यपछलषे पयाँि वषयों के िौरयान भयारत नषे व्यापयार सुिमतया सूिकयांक में तलीव्र वृयद िज़्स की है, परनतु ज़मलीनली सतर पर यवकयास 

कया अभयाव नज़र आतया है।
z	 भयारत में यवयनमया्सण क्षेत् सकल घरटेलू उतपयाि के 16-17 प्रयतशत पर ट्सथर है।
z	 यवर्ली् वष्स 2011-12 सषे 2017-18 के िौरयान भयारत में 3.5 यमयल्न नौकरर्याँ समयापत हो िईं।
z	 भयारत की आ्यात यनभ्सरतया िलीन के ऊपर लियातयार बढतली जया रहली है।
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z	 व्यापयार सुिमतया सूिकयांक में भयारत की अचछली रैंयकंि होनषे के बयावज़ूि यनवषेश कया प्रवयाह अन् कम रैंयकंि वयालषे िषेशों के सयापषेक् कयाफी कम है।
z	 शोिकतया्सओं कया ियावया है यक यववि बैंक की मयानक प्रयक््या में बिलयाव के कयारण हली भयारत की रैंयकंि में पररवत्सन हुआ है, जबयक भयारत नषे 

व्यापयार सुिमतया के यल्षे ज़मलीनली सतर पर यवशषेष कया््स नहीं यक्या है।  

दिलली व रूस का उदाहरण
z	 ियक्ण अमषेररकी िषेश यिलली की व्यापयार सुिमतया सूिकयांक में रैंयकंि लियातयार यिर रहली है, जो वष्स 2014 में 34 के सयापषेक् वष्स 2017 में 67 

िज़्स की िई, बयावज़ूि इसके यिलली में यनवषेश और यवयनमया्सण क्षेत् की मज़बूत ट्सथयत बनली हुई है।
z	 शोिकतया्सओं के अनुसयार, यववि बैंक की पुरयातन मयानक प्रयक््या के आियार पर िणनया करनषे पर यिलली की व्यापयार सुिमतया सूिकयांक रैंयकंि में 

कोई यवशषेष यिरयावट नहीं होतली।     
z	 वष्स 2012 में रूस की व्यापयार सुिमतया सूिकयांक में रैंयकंि 120वें सथयान पर थली, परनतु 6 वषयों में हली रूस व्यापयार सुिमतया सूिकयांक 20वें सथयान 

पर पहुुँि ि्या है, इसके बयावज़ूि रूस यनवषेश कया आकष्सक सथल नहीं बन पया्या। 

अनय कदमयाँ
z	 व्यापयार सुिमतया सूिकयांक की सबसषे बड़ली कमली ्ह है यक सूिकयांक यिल्ली व मुंबई जैसषे बड़टे महयानिरों की व्यापयाररक ट्सथयत के अनुसयार हली 

डटेटया कया संग्हण करतया है।
z	 व्यापयार सुिमतया सूिकयांक अयियन्मों के व्यावहयाररक यक््यानव्न के बजया् अयियन्मों की उपट्सथयत मयात् सषे रैंयकंि सुयनट्चित करतया है।
z	 सूिकयांक में न्ूनतम यवयन्यमत श्रम बयाज़यार वयालषे िषेशों को अचछली रैंयकंि प्रियान की जयातली है, इससषे प्रभयायवत होकर महयारयाष्ट्र सरकयार नषे वष्स 

2016 में बॉ्लस्स अयियन्म (Boilers Act), 1923 और इंयड्न बॉ्लस्स रटेिुलषेशन (Indian Boilers Regulation), 
1950 में संशोिन कर यि्या और तृतली् पक् के द्यारया यनरलीक्ण तथया यन्ोक्याओं को सवप्रमयाणन कया अयिकयार िषे यि्या। बयाि में यनरलीक्ण और 
सवप्रमयाणन होनया बंि हो ि्या, यजसकया अन् रयाज्ों द्यारया भली अनुसरण यक्या ि्या। इस प्रकयार मयानकों में फेरबिल होनषे सषे व्यापयार सुिमतया 
सूिकयांक में रैंयकंि भली प्रभयायवत हो जयातली है।  

वयापार सुगम्ता बढ़ाने हछे्तु भार्त के प्रयास
z	 िषेश के शलीष्स नषेतृतव सयहत केंद्रली् सतर के सयाथ-सयाथ रयाज् सतर पर भली व्यापयार सुिमतया सुियारों नषे भयारत की रैंयकंि को मज़बूत करनषे में 

महत्वपूण्स ्ोिियान यि्या।
z	 भयारत में व्वसया् शुरू करनया अयिक आसयान बनया्या ि्या, सयाथ हली ऑनलयाइन पलषेटफयाॅम्स कया बषेहतर प्र्ोि यक्या ि्या। 
z	 व्यावसयाय्क प्रमयाणलीकरण की प्रयक््या को और सुव्वट्सथत यक्या, सयाथ हली यनमया्सण परयमट प्रयापत करनषे और यनमया्सण िुणवर्या में लिनषे वयालषे 

सम् को कम यक्या ि्या।
z	 भयारत नषे मषेक इन इंयड्या, सटैंड अप इंयड्या, मुद्रया ्ोजनया जैसली पहलें प्रयारंभ की हैं यजनकी सहया्तया सषे लोिों द्यारया व्यापयार करनया और व्यापयार 

के यल्षे पूंजली एकत् करनया आसयान हो ि्या है।
z	 लघु और मध्म उद्योिों की क्मतया को ठलीक सषे पहियान कर इनमें यवर् के प्रवयाह को बढयावया यि्या जया रहया है, इसके यल्षे छोटटे-छोटटे क्सटर 

यवकयसत यक्षे जया रहटे हैं। 
z	 हयाल हली में भयारत नषे कॉपवोरटेट करों में कटौतली की है यजसकया उद्षेश् भयारत में अथ्सव्वसथया को मज़बूत करनया है। इस प्रकयार के किम सषे यनवषेश 

लयाित कम होिली यजससषे भयारत में यनवषेश को बढयावया यमलषेिया। 

नवलीन सुधारों की आवशयक्ता 
z	 सव-प्रमयाणन की व्वसथया 

�	सूक्म, लघु और मध्म उद्यमों (Micro, small and medium enterprises- MSMEs) को यवशषेष मिि की 
ज़रूरत है। इन उद्यमों को तलीन वष्स के यल्षे मंज़ूरली तथया यनरलीक्ण आवश्कतयाओं सषे छूट िली जयानली ियायह्षे।

�	अचछया ट्ैक ररकॉड्ट रखनषे वयालषे MSMEs के यल्षे सव-प्रमयाणन मयाि्स कया उप्ोि यक्या जया सकतया है।  
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z	 यसंिल यवंडो क्ली्रेंस
�	उतपयािों के आ्यात-यन्या्सत प्रयक््या संबंिली जयानकयारली के यल्षे यवयभन्न मंत्याल्ों की वषेबसयाइटों पर अनषेक अयिसूिनयाएँ हैं, परंतु वैट्विक 

आपूयत्सकर्या्सओं को इनसषे अनषेक परटेशयायन्ों कया सयामनया करनया पड़तया है।
�	इस समस्या को िूर करनषे के यल्षे ऑनलयाइन एकल यवंडो प्रणयालली बनयानषे की आवश्कतया पर बल यि्या जयानया ियायह्षे।

z	 संपयर् पंजलीकरण तथया भूयम अयिग्हण कयानून
�	संपयर् पंजलीकरण प्रयक््या को आसयान बनयानषे की आवश्कतया है तथया उद्योिों को यकसयानों सषे सलीिषे भूयम खरलीिनषे की अनुमयत िली जयानली 

ियायह्षे।
z	 व्यावसयाय्क यववयाि समयाियान प्रयक््या

�	भयारत में प्या्सपत व्यावसयाय्क न्या्याल्ों तथया बुयन्यािली ढयाँिषे के अभयाव के कयारण अनुबंिों को लयािू करनया एक िुनौतली है। अत: न्या्याल्ों 
में प्रमुख यडयजटल सुियारों जैसषे यक आभयाषली न्याय्क कया््सवयाहली, ई-फयाइयलंि, घर सषे कया््स करनया आयि को लयािू यक्या जयानया ियायह्षे।

�	वैकट््पक यववयाि समयाियान संसथयानों (Alternative Dispute Resolution Institution) को सथयायपत करनषे के सयाथ 
हली मध्सथतया तथया सुलह केंद्रों कया यवसतयार यक्या जयानया ियायह्षे।

लॉदर्ष्सटक सुधारों की आवशयक्ता
z	 भयारत में लॉयजट्सटक लयाित अयिक होनषे के कयारण व्यावसयाय्क प्रयतसपदया्स  प्रभयायवत होतली है। लॉयजट्सटक लयाित में कमली लयानषे के यल्षे मध्म 

अवयि की कयार्टवयाई पर बल िषेनषे की आवश्कतया है। इसके यल्षे यनमनयलयखत किम उठयाए जया सकतषे हैं-
�	रटेलवषे एवं जलमयाि्स की पररवहन में यहससषेियारली बढयानया
�	प्रथम-मलील तथया अंयतम-मलील कनषेट्कटयवटली (first-mile and last-mile connectivity) में सुियार करनया
�	बंिरियाह पर वयाहनों को मयाल के लोयडंि तथया अनलोयडंि के सम् को कम करनया 

दनषकरथि
z	 वैट्विक सूिकयांको की मयानक प्रयक््या कया सतरलीकरण होनया अयत आवश्क है। इस सम् भयारत को आतम मंथन करनषे की आवश्कतया है यक 

आयखर क्ों सूिकयांक की रैंयकंि में वृयद के बयावज़ूि भयारत आियारभूत सतर पर यनवषेश को आकयष्सत करनषे और यवयनमया्सण क्षेत् को बढयावया िषेनषे 
में यवफल रहया है।  भयारतली् अथ्सव्वसथया में यवद्यमयान समस्याओं कया संियारणली् समयाियान यनकयालया जयानया ियायह्षे। व्यापयार सुिमतया सूिकयांक में 
भयारत की ट्सथयत में सुियार सषे न केवल बयाहरली यनवषेश बढटेिया अयपतु घरटेलू उद्यमों को भली आतमयनभ्सर बननषे में मिि यमलषेिली।
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अंतरया्सष्ट्रली् घटनयाक्म
इज़राइल-यूएई समझौ्ता: कारण और प्रभाव

संदभथि
हयाल हली में इज़रयाइल और सं्ुक् अरब अमलीरयात नषे ऐयतहयायसक 'ि अरियाहम एकॉड्ट ( The Abraham Accord)' (Washing-

ton-brokered Deal) के तहत पूण्स रयाजनय्क संबंि सथयायपत करनषे के यल्षे सहमयत व्क् की है। ऐसली घोषणया करनषे वयालया ्ूएई खयाड़ली 
क्षेत् कया प्रथम तथया तलीसरया अरब िषेश है यजसके इज़रयाइल के सयाथ सयक्् रयाजनय्क संबंि हैं। इससषे पूव्स यमस् नषे वष्स 1979 में तथया जॉड्टन नषे वष्स 
1994 में इज़रयाइल के सयाथ ‘शयांयत समझौतषे’ यक्षे थषे। सं्ुक् अरब अमलीरयात और इज़रयाइल िोनों पट्चिम एयश्या में सं्ुक् रयाज् अमषेररकया के 
सह्ोिली िषेश हैं।

इस आलषेख में इज़रयाइल और सं्ुक् अरब अमलीरयात शयांयत समझौतया, समझौतषे की पृष्ठभूयम, वैट्विक प्रयतयक््या, यफयलसतलीन और ईरयान कया 
मुद्या तथया भयारत के यहतों पर यवियार-यवमश्स यक्या जयाएिया।

इज़राइल-यूएई शांद्त समझौ्ता
z	 ‘ि अरियाहम एकॉड्ट ( The Abraham Accord)’ यजसषे ‘इज़रयाइल-्ूएई शयांयत समझौतया’ (Israel-UAE Peace Deal) 

के रूप में भली जयानया जयातया है, ्ह इज़रयाइल द्यारया यफयलसतलीनली क्षेत्ों को अपनषे यहससों में को जोड़नषे की ्ोजनया को ‘यनलंयबत’ कर िषेिया।
z	 समझौतषे के तहत इज़रयाइल, वषेसट बैंक के बड़टे यहससषे पर अयिग्हण करनषे की अपनली ्ोजनया को यनलंयबत कर िषेिया।
z	 वषेसट बैंक, इज़रयाइल और जॉड्टन के बलीि ट्सथत है। इसकया एक प्रमुख शहर यफयलसतलीन की वयासतयवक प्रशयासयनक रयाजियानली ‘रयामल्याह’ 

(Ramallah) है।
z	 इज़रयाइल नषे छह-यिवसली् अरब-इज़रयाइलली ्ुद-1967 में इसषे अपनषे यन्ंत्ण में लषे यल्या थया और बयाि के वषयों में वहयाँ बट्सत्याँ सथयायपत की 

हैं।
z	 सं्ुक् रयाज् अमषेररकया, सं्ुक् अरब अमलीरयात और इज़रयाइल द्यारया एक सं्ुक् ब्यान जयारली यक्या ि्या है यजसमें कहया ि्या है यक आनषे वयालषे 

हफतों में प्रयतयनयिमंडल सलीिली उड़यानों, सुरक्या, िूरसंियार, ऊजया्स, प््सटन और सवयास्थ् िषेखभयाल के सौिों पर हसतयाक्र करेंिषे।

समझौ्ते के कारण
z	 वष्स 1971 सषे सं्ुक् अरब अमलीरयात यफयलसतलीयन्ों की भूयम पर इज़रयाइल के यन्ंत्ण को मयान्तया नहीं िषेतया थया।
z	 हयाल के वषयों में ईरयान के सयाथ सयाझया िुशमनली और लषेबनयान के आतंकवयािली समूह यहजबुल्याह के कयारण खयाड़ली अरब िषेशों और इज़रयाइल के 

बलीि यनकटतया आ िई है।
z	 आतंकवयािली समूह ‘मुट्सलम रििरहुड’ और ‘हमयास’ के कयारण भली िोनों िषेशों के बलीि यनकटतया बढली है।
z	 इस समझौतषे में अमषेररकी रयाष्ट्रपयत डोनया्ड ट्ंप की महत्वपूण्स भूयमकया रहली यजनहोंनषे इज़रयाइल और ्ूएई की कई िुपत वयातया्सओं की पृष्ठभूयम 

तै्यार की।

अरब-इज़राइल के दलये महत्वपूणथि है समझौ्ता
z	 ्ह एक ऐयतहयायसक समझौतया है जो ्ूएई-इज़रया्ल के सयाथ रयाजनय्क संबंि सथयायपत करनषे के मयामलषे में तलीसरया अरब िषेश और खयाड़ली क्षेत् 

में पहलया िषेश है। अरब-इज़रयाइल संबंि पूव्स में ऐयतहयायसक रूप सषे संघष्स-ग्सत रहटे हैं।
z	 वष्स 1948 में ्हयि्ों नषे सवतंत् इज़रयाइल की घोषणया कर िली और इज़रयाइल एक िषेश बन ि्या, इसके पररणयामसवरूप आस-पयास के अरब 

रयाज्ों (इयजपट, जॉड्टन, इरयाक और सलीरर्या) नषे इज़रयाइल पर आक्मण कर यि्या। ्ुद के अंत में इज़रयाइल नषे सं्ुक् रयाष्ट्र की यवभयाजन ्ोजनया 
के आिषेशयानुसयार प्रयापत भूयम सषे भली अयिक भूयम पर अपनया यन्ंत्ण सथयायपत कर यल्या।
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z	 इसके पचियात् िोनों िषेशों के मध् संघष्स तषेज़ होनषे लिया और वष्स 1967 में प्रयसद ‘यसकस डटे वॉर’ (Six-Day War) हुआ, यजसमें 
इज़रयाइलली सषेनया नषे िोलन हयाइटस, यसनयाई प्रया्द्लीप वषेसट बैंक तथया पूवती ्षेरुशलम को भली अपनषे अयिकयार क्षेत् में कर यल्या।

z	 इसके बयाि अरब िषेशों नषे खयातू्सम में बुलयाई बैठक में ‘तलीन नकयारयातमक यसदयांत (Three Nos)’ कया प्रसतयाव पषेश यक्या यजसके अंति्सत 
‘इज़रयाइल के सयाथ कोई शयांयत नहीं, इज़रयाइल के सयाथ कोई वयातया्स नहीं और इज़रयाइल को यकसली प्रकयार की मयान्तया नहीं’ कया प्रयावियान थया।
�	परनतु ्ह यसदयांत लंबषे सम् तक नहीं िलया और वष्स 1979 में यमस् नषे तथया जॉड्टन नषे वष्स 1994 में इज़रयाइल के सयाथ शयांयत समझौतषे कर 

यल्या।
z	 अरब िषेशों और इज़रयाइल के बलीि पुरयानली शत्ुतया अब समयापत हो रहली है। सऊिली अरब और ्ूएई जैसषे सुन्नली जनसंख्या वयालषे अरब िषेशों नषे 

यपछलषे कई वषयों सषे इज़रयाइल के सयाथ संपक्क सथयायपत यक्या है।
z	 अरब िषेश इस त्थ् को समझ रहटे हैं यक सं्ुक् रयाज् अमषेररकया अब उनकी सैन् व यवर्ली् सहया्तया करनषे में अपनषे हयाथ पलीछटे खींि रहया है, 

ऐसषे में ईरयान की बढतली शट्क् कया मुकयाबलया करनषे के यल्षे इज़रयाइल के सयाथ संबंिों को मज़बूत करनया पड़टेिया।

वैष्विक प्रद्तदक्रया
z	 इज़रयाइल

�	प्रसतयायवत समझौतया, वषेसट बैंक के अलयावया अन् क्षेत्ों में यफयलसतलीयन्ों को सलीयमत सवया्र्तया प्रियान करतषे हुए इज़रयाइल के वषेसट बैंक के 
बड़टे यहससषे पर क्जया करनषे की अपनली ्ोजनया को यनलंयबत कर िषेिया।

�	् ह घोषणया इज़रयाइल के अरब िषेशों के सयाथ संबंिों की यनकटतया को सयाव्सजयनक रूप सषे सवलीकयार करतली है।
�	् ह समझौतया इज़रयाइल के प्रियानमंत्ली बेंजयायमन नषेतन्याह को एक ऐसषे सम् में रयाजनलीयतक रूप सषे मिि कर सकतया है जब इज़रयाइल की 

िठबंिन सरकयार को अनषेक िुनौयत्ों कया सयामनया करनया पड़ रहया है।
z	 यफयलसतलीन

�	यफयलसतलीनली इसलयामली रयाजनलीयतक संिठन ‘हमयास’ नषे घोषणया को ्ह कहतषे हुए नकयार यि्या है यक ्ह सौिया यफयलसतलीनली्ों के यहत में नहीं 
है।

�	यफयलसतलीन सवतंत्तया संघष्स, अरब रयाष्ट्रों के यववियास तथया सह्ोि पर आियाररत थया। प्रसतयायवत समझौतषे को यफयलसतलीन के यल्षे एक जलीत 
और हयार िोनों के रूप में यियनित यक्या जया रहया है।

z	 सं्ुक् रयाज् अमषेररकया
�	समझौतषे को नवंबर में सं्ुक् रयाज् अमषेररकया में होनषे वयालषे िुनयाव सषे पहलषे रयाष्ट्रपयत डोनया्ड ट्ंप की एक रयाजनय्क जलीत के रूप में मयानया 

जया रहया है।
�	हयालयाँयक रयाजनलीयतक यवशषेषज्ों कया मयाननया है यक डोनया्ड ट्ंप के प्र्यास न तो अफियायनसतयान में ् ुद को समयापत करनषे में और न हली इज़रयाइल 

और यफयलसतलीयन्ों के बलीि शयांयत लयानषे में अभली तक सफल रहटे हैं।
z	 सं्ुक् अरब अमलीरयात

�	वयायशंिटन में ् ूएई के रयाजिूत नषे कहया यक इज़रयाइल के सयाथ ऐयतहयायसक शयांयत समझौतया करूटनलीयतक जलीत है और इसषे अरब-इज़रयाइल संबंिों 
में एक महत्वपूण्स अयग्म के रूप में मयानया जयानया ियायह्षे।

z	 भयारत
�	भयारत नषे शयांयत समझौतषे कया सवयाित यक्या है। रणनलीयतक यवशषेषज्ों के अनुसयार, इज़रयाइल और सं्ुक् अरब अमलीरयात िोनों हली भयारत के बषेहि 

करलीबली यमत् िषेश हैं। ऐसषे में भयवष् में इसलयायमक िषेशों के संिठन ऑि्सनयाइज़षेशन ऑफ इसलयायमक को-ऑपरटेशन (Organisation 
of Islamic Cooperation-OIC) में कशमलीर कया मुद्या हमषेशया के यल्षे समयापत हो सकतया है।

z	 तुकती
�	तुकती नषे इसषे यफयलसतलीनली समुिया् को िोखया िषेनषे वयालया समझौतया बतया्या है। तुकती नषे सं्ुक् अरब अमलीरयात के सयाथ अपनषे रयाजनयाय्क संबंिों 

को तोड़नषे की बयात कहली है। तुकती आनषे सम् में अपनषे रयाजिूत एवं अन् अयिकयारर्ों को सं्ुक् अरब अमलीरयात सषे वयापस बुलयानषे पर यवियार 
कर सकतया है।
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दफललीस्तलीन की समसया
z	 ईरयान सषे संबंयित यिंतयाओं के िलतषे अब इन िोनों िषेशों के बलीि अनौपियाररक संपक्क की शुरुआत हो िई है। इस समझौतषे पर यफयलसतलीन कया 

शलीष्स नषेतृतव कयाफी हैरयान है।
z	 यफयलसतलीन के रयाष्ट्रपयत महमूि अ्बयास के प्रवक्या नषे इस समझौतषे को 'सौिया' करयार यि्या है और कहया है यक ्ह रयाजद्रोह सषे कम नहीं है। 

यफयलसतलीन सरकयार नषे ्ूएई सषे अपनषे रयाजिूत को भली वयापस बुलया यल्या है। वहीं, ईरयान नषे भली इज़रयाइल और ्ूएई के बलीि इस समझौतषे को 
शम्सनयाक बतया्या है।

z	 इज़रयाइल और सं्ुक् अरब अमलीरयात को भलषे हली इस समझौतषे सषे अभली ् या िषेर में लयाभ यमलनषे की संभयावनया हो लषेयकन इस समझौतषे नषे यफयलसतलीन 
को एक बयार यफर हयायश्षे पर रख यि्या ि्या है।

z	 ्ह समझौतया यफयलसतलीन के मु्द्षे को हल करनषे की व्यापक शयांयत ्ोजनया सषे कहीं िूर है। नषेतन्याह को जहयाँ इससषे आम िुनयाव में लयाभ यमल 
सकतया है वहीं ्ूएई के यल्षे इसमें तयातकयायलक लयाभ नहीं यिख रहटे हैं।

अनय िुनौद्तयाँ
z	 रक्या क्षेत् के यवशषेषज्ों के अनुसयार, इस समझौतषे के कयारन इसलयायमक िुयन्या में भली मतभषेि उभर कर सयामनषे आ िए हैं। इसलयायमक सह्ोि 

संिठन में पयायकसतयान, मलषेयश्या एवं तुकती पहलषे सषे हली न्षे संिठन के यनमया्सण की बयात करतषे आए हैं वहीं अब इस मुद्षे पर एिवोिन (तुकती के 
रयाष्ट्रपयत) नषे एक ऐसषे समूह/संिठन की आवश्कतया की बयात कहया जो यफयलसतलीनली समुिया् के यल्षे संघष्स कर सके।

z	 इस समझौतषे के बयाि ईरयान को इज़रयाइल की सषेनया के उसकी सलीमया तक आनषे कया डर सतया रहया है। ्ह कहीं न कहीं अरब जित के िूसरटे िषेशों 
के यल्षे सुरक्या की ियारंटली भली होिली क्ोंयक सभली अरब िषेश ईरयान की बढतली शट्क् सषे यिंयतत हैं।

z	 सेंटर फॉर वषेसट एयश्न सटडलीज के प्रोफेसर के अनुसयार, इसषे ऐयतहयायसक समझौतया नहीं कहया जया सकतया है क्ोंयक इज़रयाइल नषे इससषे पहलषे 
भली जो ियार समझौतषे (1979, 1983, 1993, 1994) यक्षे थषे उनहें भली ऐयतहयायसक बतया्या ि्या थया लषेयकन इससषे कोई शयांयत सथयायपत नहीं हो 
पयाई थली क्ोंयक ्ह अलि-अलि िषेशों द्यारया यक्षे िए थषे और इसमें क्षेत्ली् सहमयत शयायमल नहीं थली।

दनषकरथि
z	 ्ह समझौतया मध् पूव्स में शयांयत के यल्षे एक ऐयतहयायसक और महत्वपूण्स किम है। मध्-पूव्स को िो सबसषे प्रियतशलील और उन्नत 

अथ्सव्वसथयाओं के बलीि प्रत्क् संबंि शुरू होनषे सषे आयथ्सक यवकयास के सयाथ हली लोिों-सषे-लोिों के संबंिों
z	 को आिषे बढयानषे में मिि यमलषेिली। भयारत के सं्ुक् अरब अमलीरयात एवं इज़रयाइल िोनों िषेशों के सयाथ बषेहतर हैं इसयल्षे भयारत के सयाथ उनके 

संबंि अचछटे बनषे रहेंिषे लषेयकन यफयलसतलीन को लषेकर भयारत की नलीयत में असपष्टतया आ सकतली है, यजस पर यवशषेष ध्यान िषेनषे की आवश्कतया 
है।
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प्या्सवरण एव पयाररट्सथयतकी
अपदशटि प्रबंधन: पाँि सूत्लीय कायथि-योर्ना की आवशयक्ता

संदभथि
वषयों की उपषेक्या, िूरियश्सतया की कमली और शहरली यन्ोजन की पूण्स अनुपट्सथयत नषे भयारत को अपयशष्ट लैंडयफल, अपयशष्ट-िोक नयायल्ों, जल 

यनकया्ों और नयि्ों को अपयशष्ट के ढटेर में बिल यि्या है। पूरटे भयारत में लिभि 48 मयान्तया प्रयापत लैंडयफल हैं, यजसनषे लिभि 5,000 एकड़ भूयम 
को कवर यक्या हुआ है, यजसकया कुल भूयम मू्् लिभि 100,000 करोड़ रुप्षे है। भयारत में प्रयत वष्स लिभि 275 यमयल्न टन अपयशष्ट उतपन्न 
होतया है। लिभि 20-25 प्रयतशत की वत्समयान अपयशष्ट उपियार िर के सयाथ इस अपयशष्ट कया अयिकयांश यहससया अनुपियाररत रहतया है।

वसतुतः भयारत में रयाष्ट्रली् एवं अंतरया्सष्ट्रली् अनुभवों व यनषकषयों के आियार पर एक ऐसषे ियारणली् तंत् के यनमया्सण की कवया्ि िल रहली है जहयाँ 
आम व्ट्क्, उद्योि एवं सरकयार तलीनों के यहतों को ध्यान में रखतषे हुए संपूण्स पयाररट्सथयतकी तंत् की रक्या की जया सके। अतः मूल लक्् एक ियारणली् 
व अनुयक््याशलील प्रबंिन तंत् को यवकयसत करनया है जो अपयशष्ट यनमया्सण, संग्हण एवं यनसतयारण में सभली पक्कयारों की भूयमकया त् करतषे हुए उनके 
कर््सव्ों व यज़ममषेियारर्ों को पररभयायषत कर एक सक्म व अनुयक््याशलील तंत् कया यनमया्सण करटे।

भयारत में अपयशष्ट प्रबंिन तंत् के कया््सकरण में पयाँि सूत्ली् कया््स-्ोजनया (वहनली् तकनलीक, तवररत खरलीि, नई नलीयत, कुशल मयानव संसयािन, 
शून् अपयशष्ट समयाज) को अपनयानषे की आवश्कतया है। इस आलषेख में अपयशष्ट प्रबंिन, अपयशष्ट के प्रकयार, भयारत में ठोस अपयशष्ट प्रबंिन की 
ट्सथयत, अपयशष्ट प्रबंिन के उियाहरण तथया पयाँि सूत्ली् कया््स-्ोजनया के बयारटे में यवियार-यवमश्स यक्या जयाएिया।

अपदशटि कया है?
z	 शहरलीकरण, औद्योिलीकरण और जनसंख्या में यवसफोट के सयाथ ठोस अपयशष्ट प्रबंिन 21वीं सिली में रयाज् सरकयारों तथया सथयानली् निर यनकया्ों 

के यल्षे एक महत्वपूण्स िुनौतली बन िई है।
z	 यवशषेषज्ों के अनुसयार, अपयशष्ट कया आश् हमयारटे प्र्ोि के पचियात् शषेष बिषे हुए अनुप्ोिली पियाथ्स सषे होतया है। ्यि शयाट््िक अथ्स की बयात 

करें तो अपयशष्ट ‘अवयांयछत’ और ‘अनुप्ोिली सयामग्ली’ को इंयित करतया है।

अपदशटि के दवदभन्न प्रकार
z	 ठोस अपयशष्ट (Solid Waste): ठोस अपयशष्ट के तहत घरों, कयारखयानों ्या असपतयालों सषे यनकलनषे वयालया अपयशष्ट शयायमल यक्या जयातया 

है।
z	 तरल अपयशष्ट (Wet Waste): अपयशष्ट जल सं्ंत्ों और घरों आयि सषे आनषे वयालया कोई भली द्रव आियाररत अपयशष्ट को तरल अपयशष्ट 

के तहत वितीकृत यक्या जयातया है।
z	 सूखया अपयशष्ट (Dry waste): अपयशष्ट जो यकसली भली रूप में तरल ्या द्रव नहीं होतया है, सूखषे अपयशष्ट के अंति्सत आतया है।
z	 बया्ोयडग्षेडटेबल अपयशष्ट (Biodegradable Waste): कोई भली कयाब्सयनक द्रव् यजसषे यमट्ली में जलीवों द्यारया कयाब्सन-डयाइऑकसयाइड, 

पयानली और मलीथषेन में संश्षेयषत यक्या जया सकतया है।
z	 नॉनबया्ोयडग्षेडटेबल अपयशष्ट (Nonbiodegradable Waste:): कोई कयाब्सयनक द्रव् यजसषे कयाब्सन-डयाइऑकसयाइड, पयानली और 

मलीथषेन में संश्षेयषत नहीं यक्या जया सकतया।

अपदशटि प्रबंधन से ्तातपयथि
z	 अपयशष्ट प्रबंिन सषे तयातप््स उस संपूण्स श्रृंखलया सषे है यजसके अंति्सत अपयशष्ट के यनमया्सण सषे लषेकर उसके संग्हण (Collection) व 

पररवहन (Transport) के सयाथ प्रसंसकरण (Processing) एवं यनसतयारण (Disposal) तक की संपूण्स प्रयक््या को शयायमल 
यक्या जयातया है।
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z	 उक् प्रबंिन तंत् के अंति्सत यवयभन्न िरणों ् थया संग्हण (Collection), पररवहन (Transport), उपियार (Treatment) और 
यनिरयानली (Monitoring) के सयाथ यनसतयारण को भली शयायमल यक्या जयातया है।

z	 अपयशष्ट पियानुक्म तलीन- आर (3-r’s) कया अनुसरण करतया है- जो न्ूनलीकरण (reduce), पुन: उप्ोि (Reuse) और पुनि्सक्ण 
(Recycle) के रूप में संियभ्सत यक्षे जयातषे हैं। ् षे तलीनों R अपयशष्ट प्रबंिन रणनलीयत को अपयशष्ट न्ूनलीकरण के संिभ्स में उनकी वयांछनली्तया 
के अनुसयार वितीकृत करतषे हैं।

अपदशटि प्रबंधन की प्रिदल्त दवदधयाँ
z	 लैंडयफल (Landfill): ्ह वत्समयान में अपयशष्ट प्रबंिन हटेतु प्र्ोि होनषे वयालली सबसषे प्रियलत यवयि है। इस यवयि में शहरों के आसपयास 

के खयालली सथयानों में अपयशष्ट को एकयत्त यक्या जयातया है। ऐसया करतषे हुए ्ह ध्यान रखया जयातया है यक वह क्षेत् जहयाँ अपयशष्ट एकयत्त यक्या 
जया रहया है, यमट्ली सषे ढकया हो तयायक संिूषण (Contamination) सषे बियाव यक्या जया सके। जयानकयारों कया मयाननया है यक ्यि इस यवयि 
को सहली ढंि सषे यडज़याइन यक्या जयाए तो ्ह यकफया्तली सयायबत हो सकतली है।

z	 इंसलीनरटेशन (Incineration): इस यवयि में अपयशष्ट को उच्च तयापमयान पर तब तक जलया्या जयातया है जब तक वह रयाख में न बिल जयाए। 
अपयशष्ट प्रबंिन की यवयि को व्ट्क्ित, निरपयायलकया और संसथयानों के सतर पर यक्या जया सकतया है। इस यवयि की सबसषे अचछली बयात ्ह 
है यक ्ह अपयशष्ट की मयात्या को 20-30 प्रयतशत तक कम कर िषेतया है। हयालयाँयक ्ह यवयि अपषेक्याकृत कयाफी महुँिली मयानली जयातली है।

z	 ्रोयलयसस (Pyrolysis): अपयशष्ट प्रबंिन की इस यवयि के अंति्सत ठोस अपयशष्ट को ऑकसलीजन की उपट्सथयत के यबनया रयासया्यनक 
रूप सषे यवघयटत यक्या जयातया है।

िुनौद्तयाँ
z	 भयारत में अयिकयांश शहरली सथयानली् यनकया् यवर्, बुयन्यािली ढयाँिषे और प्रौद्योयिकी की कमली के कयारण कुशल अपयशष्ट प्रबंिन सषेवयाएँ प्रियान 

करनषे के यल्षे संघष्स करतषे हैं।
z	 शहरलीकरण में तलीव्रतया के सयाथ हली ठोस अपयशष्ट उतपयािन में भली वृयद हुई है यजसनषे ठोस अपयशष्ट प्रबंिन को कयाफी हि तक बयायित यक्या 

है।
z	 हयालयाँयक ठोस अपयशष्ट प्रबंिन यन्म-2016 में अपयशष्ट के अलियाव को अयनवया््स यक्या ि्या है, परंतु अकसर बड़टे पैमयानषे पर इस यन्म कया 

पयालन नहीं यक्या जयातया है।
z	 अयिकयांश निरपयायलकयाएँ यबनया यकसली यवशषेष उपियार के हली ठोस अपयशष्ट को खुलषे डंप सथलों पर एकयत्त करतली हैं। अकसर इस प्रकयार के 

सथलों सषे कयाफी बड़टे पैमयानषे पर रोिों के जलीवयाणु पैिया होतषे हैं और आस-पयास रहनषे वयालषे रोि भली इससषे कयाफी प्रभयायवत होतषे हैं। इस प्रकयार के 
सथलों सषे जो िूयषत रसया्न भूजल में यमलतया है वह आम लोिों के जन-जलीवन को कयाफी नुकसयान पहुुँियातया है।

z	 कई यवशषेषज् इन सथलों को वया्ु प्रिूषण के यल्षे भली यज़ममषेियार मयानतषे हैं।
z	 एक अन् समस्या ्ह है यक अपयशष्ट प्रबंिन के यल्षे जो यवर् आवंयटत यक्या जयातया है उसकया अयिकयांश यहससया संग्हण और पररवहन को 

यमलतया है, वहीं प्रसंसकरण तथया यनपटयान हटेतु बहुत कम यहससया बितया है।
z	 भयारत में अपयशष्ट प्रबंिन क्षेत् कया िठन मुख्तः अनौपियाररक श्रयमकों द्यारया यक्या जयातया है यजनमें सषे अयिकयांश शहरों में रहनषे वयालषे िरलीब होतषे 

हैं। अनौपियाररक श्रयमक होनषे के कयारण इन लोिों को कया्या्सतमक और सयामयायजक सुरक्या नहीं यमल पयातली है।

प्रभाव
z	 ्यि अपयशष्ट कया उयित प्रबंिन न यक्या जयाए तो ्षे समुद्रली और तटली् जैसषे यवयशष्ट पयाररट्सथयतकी तंत्ों को प्रयतकरूल रूप सषे प्रभयायवत करतया 

हैं। समुद्रली अपयशष्ट को बलीतषे कुछ वषयों सषे एक िंभलीर यिंतया के रूप में िषेखया जया रहया है। इससषे न केवल समुद्रली पयाररट्सथयतकी तंत् की उतपयािकतया 
पर प्रभयाव पड़तया है, बट््क इससषे कई समुद्रली प्रजयायत्ों कया जलीवन भली प्रभयायवत होतया है।

z	 प्रत्क् ्या अप्रत्क् िोनों रूपों सषे अपयशष्ट हमयारटे सवयास्थ् एवं क््याण को भली कई तरह सषे प्रभयायवत करतया है। जैसषे- मलीथषेन िैस जलवया्ु 
पररवत्सन में ्ोिियान करतली है, सवचछ जल स्ोत िूयषत हो जयातषे हैं।

z	 अपयशष्ट सषे न केवल पयाररट्सथयतकी तंत् और सवयास्थ् पर प्रभयाव पड़तया है, बट््क ्ह समयाज पर आयथ्सक बोझ को भली बढयातया है। इसके 
अलयावया अपयशष्ट प्रबंिन में भली कयाफी िन खि्स होतया है।
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z	 यववि सवयास्थ् संिठन (World Health Organization-WHO) के अनुसयार, भयारत में ठोस अपयशष्ट प्रबंिन में सुियार करके 
22 प्रकयार की बलीमयारर्ों को यन्ंयत्त यक्या जया सकतया है।

अपदशटि प्रबंधन हछे्तु वैधादनक प्रयास
z	 ठोस अपयशष्ट प्रबंिन यन्म-2016 (Solid Waste Management Rules, 2016)

�	यन्मों के अनुसयार, प्रिूषणकर्या्स संपूण्स अपयशष्ट को तलीन प्रकयारों ्थया जैव यनमनलीकरणली्, िैर-जैव यनमनलीकरणली् एवं घरटेलू खतरनयाक 
अपयशष्टों के रूप में वितीकृत करके इनहें अलि-अलि यड्बों में रखकर सथयानली् यनकया् द्यारया यनिया्सररत अपयशष्ट संग्हकर्या्स को हली िेंिषे।

�	इसके सयाथ हली सथयानली् यनकया्ों द्यारया यनिया्सररत प्र्ोि शु्क कया भुितयान प्रिूषणकर्या्स द्यारया यक्या जयाएिया। ्षे शु्क सथयानली् यनकया्ों द्यारया 
यनयम्सत यवयन्मों सषे यनिया्सररत यक्षे जयाएंिषे।

�	इस यन्म के अंति्सत यवयभन्न पक्कयारों ्थया– भयारत सरकयार के यवयभन मंत्याल्ों जैसषे प्या्सवरण, वन एवं जलवया्ु पररवत्सन मंत्याल्, 
शहरली यवकयास मंत्याल्, रसया्न एवं उव्सरक मंत्याल्, कृयष एवं कृषक क््याण मंत्याल्, यज़लया मयजसट्टेट, ग्याम पंिया्त, सथयानली् यनकया्, 
रयाज् प्रिूषण यन्ंत्ण बोड्ट आयि के कत्सव्ों कया उल्षेख भली यक्या ि्या है।

z	 कंसट्कशन एवं डटेमोयलशन अपयशष्ट प्रबंिन यन्म
�	् षे यन्म भवन यनमया्सण व उससषे संबंयित सभली ियतयवयि्ों पर लयािू होतषे हैं, जहयाँ सषे अपयशष्ट यनमया्सण होतया है।
�	इस यन्म के अंति्सत ्षे प्रयावियान हैं यक जो अपयशष्ट उतपयािनकर्या्स 20 टन प्रयतयिन व 300 टन प्रयत महलीनषे समयान ्या उससषे अयिक 

अपयशष्ट कया यनमया्सण करटेिया, उसषे प्रत्षेक यनमया्सण व तोड़-फोड़ के यल्षे सथयानली् यनकया् सषे उप्ुक् सवलीकृयत प्रयापत करनली होिली।
z	 ई-किरया प्रबंिन यन्म

�	ई-किरया प्रबंिन यन्म (E-waste Management Rules), 2016 अक्रूबर 2016 सषे प्रभयाव में आ्या है।
�	् षे यन्म प्रत्षेक यनमया्सतया, उतपयािनकर्या्स, उपभोक्या, यवक्ेतया, अपयशष्ट संग्हकर्या्स, उपियारकर्या्स व उप्ोि- कर्या्सओं आयि सभली पर लयािू 

होतया है।
�	अनौपियाररक क्षेत् के श्रयमकों को औपियाररक रूप यि्या जयाएिया और श्रयमकों को ई-किरटे के प्रबंिन हटेतु प्रयशयक्त यक्या जयाएिया।

पाँि सूत्लीय कायथि-योर्ना
वत्समयान में अपयशष्ट प्रबंिन के यल्षे रयाष्ट्रली् यमशन के रूप में कया््स करनषे की आवश्कतया है। यवशषेषज्ों नषे इसके यल्षे पयाँि सूत्ली् कया््स-्ोजनया 

प्रसतुत की है, जो इस प्रकयार है-
z	 वहनली् तकनलीक: सव्सप्रथम निरपयायलकयाओं को वहनली् तकनलीक तक पहुुँि सुयनट्चित करनषे की आवश्कतया है जो यक भयारतली् पररट्सथयत्ों 

के अनुकरूल हो। वत्समयान में अपयशष्ट प्रबंिन के यल्षे आवश्क अयिकयांश प्रौद्योयिकी/उपकरण आ्यायतत, महंिषे हैं और अकसर हमयारली यवयभन्न 
सथयानली् ट्सथयत्ों में अनुकरूल नहीं होतषे हैं। भयारत को अपनली जयटल शहरली संरिनया के यल्षे ससतली, यवकेंद्रलीकृत, अनुकरूयलत समयाियान की 
आवश्कतया है। उियाहरण के यल्षे जल यनकया्ों को सयाफ़ करनषे के यल्षे रोबोटस कया प्र्ोि यक्या जया सकतया है।

z	 तवररत खरलीि प्रयक््या: अपयशष्ट प्रबंिन में तकनलीकी उन्न्न हटेतु तवररत खरलीि प्रयक््या को अपनयानषे की आवश्कतया है। लंबली प्रशयासयनक 
प्रयक््या के कयारण प्रौद्योयिकी और उपकरणों की खरलीि में अत्यिक सम् लि जयातया है। बंबई निरपयायलकया को उजया्स सं्ंत् के अपयशष्ट 
प्रबंिन के यल्षे आवश्क उपकरणों की खरलीि करनषे में लिभि सयात वष्स कया सम् लि ि्या थया।

z	 एकीकृत नलीयत: अपयशष्ट प्रबंिन हटेतु एक एकीकृत नलीयत की आवश्कतया है। यजससषे अपयशष्ट के यवयभन्न प्रकयारों कया यनसतयारण करनषे में 
सहयल्त होिली। इसके मयाध्म सषे हजयारों एकड़ भूयम लैंडयफल सषे मुक् करयाई जया सकतली है।

z	 कुशल मयानव संसयािन: अपयशष्ट प्रबंिन सं्ंत्ों के संग्ह, संियालन, रखरखयाव और अपयशष्ट प्रबंिन श्रृंखलया को संियायलत करनषे तथया बनयाए 
रखनषे के यल्षे कुशल और प्रयशयक्त पषेशषेवर कयम्स्ों की यन्ुट्क् पर ध्यान िषेनया होिया।

z	 शून् अपयशष्ट समयाज: भयारत पयारंपररक रूप सषे एक ऐसया समयाज है जहयाँ वसतुओं की बबया्सिली बहुत कम है और सब कुछ पुन: उप्ोि और 
पुनन्सवलीनलीकरण यक्या जया सकतया है। हमें ऐसषे समयाज के यवकयास को बढयावया िषेनषे की ज़रुरत है।
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आगे की राह
z	 िषेश को एक व्यापक अपयशष्ट प्रबंिन नलीयत की आवश्कतया है जो यवकेंद्रलीकृत अपयशष्ट यनपटयान प्रथयाओं की आवश्कतया पर बल िषेतली है 

तयायक इस क्षेत् में यनजली प्रयतभयायि्ों को यहससया लषेनषे कया प्रोतसयाहन यमल सके।
z	 अपयशष्ट प्रबंिन प्रणयालली को सुदृढ करनषे के यल्षे अनुसंियान और यवकयास को प्रोतसयायहत करनषे की आवश्कतया है। नलीयत यनमया्सण के सम् 

हमयारया ध्यान और अयिक लैंडयफल के यनमया्सण के बजया् पुनि्सक्ण तथया पुनप्रया्सट्पत पर होनया ियायह्षे।
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सयामयायजक न्या्
सावथिभौदमक दववाह योगय आयु का दनधाथिरण

संदभथि
सवतंत्तया यिवस के उपलक्् पर लयालयकलषे की प्रयािलीर सषे प्रियानमंत्ली नषे घोषणया की थली यक सरकयार मयहलयाओं के यल्षे यववयाह की न्ूनतम आ्ु 

बढयानषे पर यवियार कर रहली है, जो वत्समयान में 18 वष्स यनिया्सररत है। प्रियानमंत्ली नषे कहया यक मयहलयाओं के यल्षे यववयाह की न्ूनतम आ्ु सलीमया पर 
पुनयव्सियार करनषे हटेतु एक सयमयत कया भली िठन यक्या ि्या है। केंद्र सरकयार सयमयत द्यारया ररपोट्ट प्रसतुत करनषे के पचियात् इस यवष् पर यनण्स् लषेिली।

भयारत में यववयाह की न्ूनतम आ्ु खयासकर मयहलयाओं के यल्षे यववयाह की न्ूनतम आ्ु सिैव एक यववयाियासपि यवष् रहया है, और जब भली 
इस प्रकयार के यन्मों में पररवत्सन की बयात की िई है तो सयामयायजक और ियायम्सक रुयढवयायि्ों कया कड़या प्रयतरोि िषेखनषे को यमलया है। ्ह सयमयत 
मयहलयाओं के यल्षे यववयाह ्ोग् न्ूनतम आ्ु की समलीक्या करनषे के सयाथ हली मयातृतव सवयास्थ् पर इसके यनयहतयाथयों कया अध््न करटेिया तथया अपनली 
यसफयाररशें सरकयार को प्रसतुत करटेिया। बज़ट भयाषण के िौरयान यवर्मंत्ली नषे सयाव्सभौयमक यववयाह ्ोग् आ्ु के यवष् पर ििया्स करतषे हुए कहया यक वष्स 
1978 में पूव्सवतती शयारिया अयियन्म द्यारया यनिया्सररत यववयाह ्ोग् आ्ु को 14 वष्स सषे बढयाकर 18 वष्स कर यि्या ि्या थया। जून, 2020 को केंद्रली् 
मयहलया एवं बयाल यवकयास मंत्याल् नषे मयातृत्व की आ्ु, मयातृ मृत्ु िर और मयहलयाओं के पोषण सतर में सुियार सषे संबंयित मुद्ों की जयाँि करनषे के 
यल्षे एक टयासक फोस्स कया िठन यक्या थया। सयामयायजक कया््सकर्या्स और समतया पयाटती की पूव्स अध्क् ज्या जषेटलली की अध्क्तया में ियठत इस टयासक 
फोस्स में नलीयत आ्ोि के सिस् और कई सयिव सतर के अयिकयारली शयायमल हैं।

ऐद्तहादसक पृष्ठभूदम
z	 नषेयटव मैररज एकट (Native Marriage Act)

�	यववयाह सुियार की यिशया में प्रथम प्र्यास बयाल यववयाह के तलीव्र यवरोि के रूप में प्रयारंभ हुआ। समयाज सुियारकों के िबयाव में बयाल यववयाह पर 
प्रयतबंि लियानषे के यल्षे वष्स 1872 में नषेयटव मैररज एकट पयाररत यक्या ि्या।

�	इस एकट में 14 वष्स सषे कम आ्ु की कन्याओं कया यववयाह वयज्सत कर यि्या ि्या।
z	 सममयत आ्ु अयियन्म (Age Consent Act)

�	नषेयटव मैररज़ एकट यववयाह सुियार की यिशया में बहुत प्रभयावली नहीं हो सकया, अतः एक पयारसली समयाज सुियारक वली. एम. मयालयाबयारली के प्र्तनों 
के पररणयामसवरूप वष्स 1891 में सममयत आ्ु अयियन्म पयाररत यक्या ि्या।

�	इस अयियन्म में 12 वष्स सषे कम आ्ु की कन्याओं के यववयाह पर रोक लिया िली िई।
z	 शयारिया अयियन्म (Sharda Act)

�	समयाज सुियारक हर यवलयास शयारिया के अथक प्र्यासों सषे वष्स 1930 में शयारिया अयियन्म पयाररत यक्या ि्या।
�	इस अयियन्म द्यारया 18 वष्स सषे कम आ्ु के बयालक तथया 14 वष्स सषे कम आ्ु की बयायलकया के यववयाह को अवैि घोयषत कर यि्या ि्या।

z	 बयाल यववयाह यनरोिक (संशोिन) अयियन्म
�	इस अयियन्म में बयालक की यववयाह ्ोग् आ्ु 18 वष्स सषे बढयाकर 21 वष्स एवं बयायलकया की आ्ु 14 वष्स सषे बढयाकर 18 वष्स कर िली 

िई।
�	अयियन्म में बयाल यववयाह करनषे वयालों के यवरुद िंड कया भली प्रयावियान है।

कया है संवैधादनक दृष्टिकोण?
z	 यवशषेष यववयाह अयियन्म, 1954 और बयाल यववयाह यनषषेि अयियन्म, 2006 भली मयहलयाओं और पुरुषों के यल्षे यववयाह की न्ूनतम आ्ु 

क्मशः 18 और 21 वष्स यनिया्सररत करतषे हैं।
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z	 कयानून यववयाह की न्ूनतम आ्ु के मयाध्म सषे बयाल यववयाह और नयाबयायलिों के अयिकयारों के िुरुप्ोि को रोकतषे हैं। यववयाह के संबंि में यवयभन्न 
िमयों के व्ट्क्ित कयानूनों के अपनषे मयानक हैं, जो अकसर रलीयत-ररवयाजों को िशया्सतषे हैं।

z	 इसलयाम में ्ौवन प्रयाट्पत को नयाबयायलिों के यववयाह के यल्षे व्ट्क्ित कयानून के तहत वैि मयानया जयातया है।
z	 यहंिू िम्स में यहंिू यववयाह अयियन्म 1955 की ियारया 5 (iii) के तहत वर और विु की न्ूनतम आ्ु क्मशः 21 और 18 वष्स यनिया्सररत की 

िई थली। इस अयियन्म के अनुसयार बयाल यववयाह िैरकयानूनली नहीं थया लषेयकन यववयाह में नयाबयायलि के अनुरोि पर इस यववयाह को शून् घोयषत 
यक्या जया सकतया थया।

दववाह योगय आयु से संबंदध्त िुनौद्तयाँ
z	 पुरुषों और मयहलयाओं के यल्षे यववयाह की अलि-अलि आ्ु कया प्रयावियान कयानूनली यवमश्स कया यवष् बनतया जया रहया है। इस प्रकयार के कयानून 

रलीयत-ररवयाजों और ियायम्सक प्रथयाओं कया एक कोडलीकरण है जो यपतृसर्या में यनयहत हैं।
z	 यववयाह की अलि-अलि आ्ु, संयवियान के अनुचछटेि 14 ( समयानतया कया अयिकयार) और अनुचछटेि 21 (िररमया के सयाथ जलीवन जलीनषे कया 

अयिकयार) कया उल्ंघन करतली है।
z	 यवयि आ्ोि नषे वष्स 2018 मषे पररवयार कयानून में सुियार के एक परयामश्स पत् में तक्क यि्या यक पयत और पतनली की अलि-अलि कयानूनली आ्ु 

रूयढवयायितया को बढयावया िषेतली है।
z	 यवयि आ्ोि के अनुसयार, पयत और पतनली की आ्ु में अंतर कया कयानून में कोई आियार नहीं है क्ोंयक पयत ्या पतनली कया यववयाह में शयायमल 

होनषे कया तयातप््स हर तरह सषे समयान है और वैवयायहक जलीवन में उनकी भयािलीियारली भली समयान होतली है।
z	 मयहलया अयिकयारों हटेतु कया््सरत कया््सकर्या्सओं नषे भली तक्क यि्या है यक समयाज के यल्षे ्ह केवल एक रूयढ मयात् है यक एक समयान आ्ु में 

मयहलयाएँ, पुरुषों की तुलनया में अयिक पररपक्व होतली हैं और इसयल्षे उनहें कम आ्ु में यववयाह की अनुमयत िली जया सकतली है।
z	 मयहलयाओं के यखलयाफ भषेिभयाव के उनमूलन संबंिली सयमयत (Committee on the Elimination of Discrimination 

against Women- CEDAW) जैसली अंतरया्सष्ट्रली् संसथयाएँ भली ऐसषे कयानूनों को समयापत करनषे कया आह्यान करतली हैं जो पुरुषों की 
अपषेक्या मयहलयाओं में अलि भौयतक और बौयदक पररपक्वतया संबंिली यवियारों सषे यघरटे हैं।

सामदर्क मानय्ताएँ
z	 समयाज में ऐसली मयान्तया बनली हुई है यक बयायलकया कया यववयाह ज्िली कर िषेनषे सषे उसषे पथ-भ्रष्ट होनषे सषे बिया्या जया सकतया है।
z	 मयहलयाएँ पूण्स रूप सषे पररवयार की िषेखभयाल करनषे तथया बच्चों को जनम िषेनषे के यल्षे हली बनली हैं इसयल्षे उनकया शलीघ्र हली यववयाह कर िषेनया ियायह्षे।
z	 वष्स 2018 में पररवयार कयानून में सुियार के संिभ्स में यवयि आ्ोि नषे तक्क यि्या यक यववयाह ्ोग् अलि-अलि कयानूनली मयानक होनषे सषे "उन 

रूयढवयािली मयान्तयाओं को बल यमलतया है जो पट्तन्ों को पयत सषे कमतर आँकतली हैं"।
z	 मयहलया अयिकयार कया््सकर्या्सओं नषे ्ह भली तक्क यि्या है यक कयानून इस रूयढ को बनयाए रखतया है यक मयहलयाएँ समयान आ्ु के पुरुषों की तुलनया 

में अयिक पररपक्व होतली हैं और इसयल्षे उनहें ज्ि यववयाह करनषे की अनुमयत िली जया सकतली है।

नयून्तम आयु में पररव्तथिन की आवशयक्ता कयों?
z	 ्ूयनसषेफ (UNICEF) के आयिकयाररक आँकड़टे बतयातषे हैं यक यववि भर में पयाँि वष्स सषे कम उम्र के सभली बच्चों में प्रत्षेक पयाँिवें बच्चषे की 

मृत्ु भयारत में होतली है। इन आँकड़ों सषे पतया िलतया है यक भयारत में यशशु मृत्ु िर (IMR) कयाफी खतरनयाक सतर पर पहुुँि िई है।
z	 सं्ुक् रयाष्ट्र के यशशु मृत्ु िर के अनुमयान सषे संबंयित आँकड़ों के अनुसयार, वष्स 2018 में संपूण्स भयारत में कुल 721,000 यशशुओं की मृत्ु हुई 

थली, यजसके अथ्स है यक इस अवयि में प्रयत यिन औसतन 1,975 यशशुओं की मौत हुई थली।
z	 वष्स 2015-16 के रयाष्ट्रली् पररवयार सवयास्थ् सवदेक्ण (National Family Health Survey-NFHS) के अनुसयार, 20-24 

आ्ु वि्स की मयहलयाओं में सषे 48 प्रयतशत कया यववयाह 20 वष्स की उम्र में हो जयातया है, इतनली छोटली सली उम्र में यववयाह होनषे के पचियात् िभया्सवसथया 
में जयटलतयाओं और बयाल िषेखभयाल के बयारटे में जयािरूकतया की कमली के कयारण मयातृ और यशशु मृत्ु िर में वृयद िषेखनषे को यमलतली है।

z	 ध्यातव् है यक भयारत में वष्स 2017 में िभया्सवसथया और प्रसव सषे संबंयित जयटलतयाओं के कयारण कुल 35000 मयहलयाओं की मृत्ु हुई थली।
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z	 भयारत में यजस सम् मयहलयाओं को उनके भयवष् और यशक्या की ओर ध्यान िषेनया ियायह्षे, उस सम् उनहें यववयाह के बोझ सषे िबया यि्या जयातया 
है, 21वीं सिली में इस रुयढवयािली प्रथया में बिलयाव की आवश्कतया है, जो यक मयहलया सशक्ीकरण की यिशया में एक महत्वपूण्स किम सयायबत 
हो सकतया है।

z	 यवशषेषज् मयानतषे हैं यक मयहलयाओं के यववयाह की न्ूनतम आ्ु को बढयानषे सषे मयहलयाओं के पयास यशयक्त होनषे, कॉलषेजों में प्रवषेश करनषे और उच्च 
यशक्या प्रयापत करनषे हटेतु अयिक सम् होिया।

z	 इस यनण्स् सषे संपूण्स भयारतली् समयाज खयासतौर पर यनमन आयथ्सक वि्स पर इस यनण्स् कया खयासया प्रभयाव िषेखनषे को यमलषेिया।

दनषकरथि
z	 उल्षेखनली् है यक मयहलयाओं के यववयाह की उम्र को बढयानया मयहलया सशक्ीकरण और मयहलया यशक्या की यिशया में एक महत्वपूण्स किम हो 

सकतया है, हयालयाँयक ्ह भली आवश्क है यक यन्म बनयानषे के सयाथ-सयाथ उनके कया्या्सनव्न पर भली ध्यान यि्या जयाए, क्ोंयक भयारत में पहलषे सषे 
हली मयहलयाओं के यववयाह की न्ूनतम सलीमया 18 वष्स त् है, यकंतु आँकड़टे बतयातषे हैं यक अयिकयांश क्षेत्ों में इन यन्मों कया पयालन नहीं हो रहया 
है।
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आंतररक सुरक्या
इसलादमक सटछेट का पुनथिउभार

संदभथि
सं्ुक् रयाष्ट्र कया अनुमयान है यक सलीरर्या और इरयाक में 10,000 सषे अयिक इसलयायमक सटटेट के आतंकवयािली सयक्् है। सं्ुक् रयाष्ट्र नषे बतया्या है 

यक इस वष्स इसलयायमक सटटेट के हमलों में कयाफी वृयद हुई है। सं्ुक् रयाष्ट्र आतंकवयाि यवरोिली प्रमुख वलयायिमलीर वोरोनकोव (Vladimir Vo-
ronkov) नषे सं्ुक् रयाष्ट्र सुरक्या पररषि में वक्व् यि्या यक ् ुदक्षेत् में इसलयायमक सटटेट की हयार के बयावजूि इस आतंकवयािली संिठन के छोटटे-छोटटे 
सललीपर सषेल सवतंत् रूप सषे पट्चिम एयश्या, अफ्ीकया सयहत कई अन् िषेशों में सयक्् है। वोरोनकोव के अनुसयार, कई अफ्ीकी िषेशों में इसलयायमक 
सटटेट कया प्रभयाव है। यवशषेषकर ललीयब्या, कयांिो, मयालली, नयाइजर और मोजयाट्मबक में इनकया बड़या नषेटवक्क है। पट्चिम अफ्ीकया में ्ह संिठन वैट्विक 
प्रियार कया एक प्रमुख केंद्र बनया हुआ है।

ध्यातव् है यक यवित कुछ यिनों में भयारत सषे भली इसलयायमक सटटेट के कई आतंकवयायि्ों को उस सम् यिरफतयार यक्या ि्या जब वह लोन वु्फ 
अटैक (Lone Wolf Attack) करनषे की ्ोजनया बनया रहटे थषे। भयारत सषे इसलयायमक सटटेट के आतंयक्ों की यिरफतयारली यिंतया कया यवष् है 
क्ोंयक आतंकवयाि सषे प्रभयायवत शलीष्स िषेशों की सूिली में भयारत भली शयायमल है।

यवश्षेषकों कया मयाननया है यक बिियािली की मौत नषे इस आतंकवयािली संिठन को कमज़ोर यक्या है यकंतु इसषे समयापत मयाननया एक भूल सयायबत हुई। 
इसयल्षे इसलयायमक सटटेट को आतंकवयाि के एक वयाहक के रूप में यववि के समक् अभली भली खतरटे के रूप में िषेखया जया रहया है।

इसलादमक सटछेट: पृष्ठभूदम
z	 इसलयायमक सटटेट की सथयापनया जमयात अल-तयाट्वहि वल यजहयाि के नयाम सषे वष्स 1999 में हुई मयानली जयातली है। अमषेररकया पर वष्स 2001 में हुए 

आतंकवयािली हमलों के बयाि अमषेररकया नषे अल-कया्िया को समयापत करनषे के यल्षे इरयाक में प्रवषेश यक्या।
z	 इस मौके कया लयाभ उठयाकर इसलयायमक सटटेट नषे अपनली ट्सथयत को मज़बूत यक्या। अरब ट्सप्रंि के सम् संपूण्स मध्-पूव्स की तयानयाशयाहली सरकयारें 

िंभलीर संकट झषेल रहीं थली। वष्स 2011 में सलीरर्या में असि की तयानयाशयाह सरकयार के यखलयाफ भली यवरोि प्रिश्सन हुए, जो शलीघ्र हली िृह-्ुद में 
बिल ि्या।

z	 इरयाक भली सद्याम हुसैन की मृत्ु के बयाि अट्सथरतया की ट्सथयत सषे जूझ रहया थया। इरयाक और सलीरर्या की सुभषेद्य ट्सथयत उग्वयािली एवं आतंकवयािली 
संिठनों को उव्सर भूयम उपल्ि करया रहली थली। इसली कया लयाभ उठयाकर इसलयायमक सटटेट नषे वहयाँ के यवयभन्न क्षेत्ों पर क्ज़या कर यल्या तथया वष्स 
2014 में मोसूल पर क्ज़या करनषे के पचियात् अपनषे संिठन कया नयाम पररवयत्सत कर इसलयायमक सटटेट ऑफ़ इरयाक एंड सलीरर्या (ISIS) कर 
यल्या।

z	 पट्चिम एयश्या प्रमुख रूप सषे इसलयामली मयान्तयाओं को मयाननषे वयालया क्षेत् है। यकंतु इस क्षेत् में इसलयाम के भलीतर हली लोि यवयभन्न समुिया्ों ्थया-
यश्या, सुन्नली और कुि्स में यवभयायजत हैं। इस क्षेत् में यवद्यमयान यवयभन्न समस्याओं की जड़ में अन् कयारकों के सयाथ-सयाथ इस सयांप्रियाय्क संघष्स 
को भली एक बड़या कयारक समझया जयातया है।

इसलादमक सटछेट की शष्ति का आधार
z	 यकसली भली संिठन को बनयाए रखनषे के यल्षे आयथ्सक स्ोतों की महत्वपूण्स भूयमकया होतली है। इसलयायमक सटटेट भली इससषे भलली-भयाँयत पररयित थया। 

इसली पृष्ठभूयम में IS नषे इरयाक एवं सलीरर्या के आ्ल फी्ड पर क्ज़या कर यल्या। यजससषे इस आतंकवयािली संिठन को बड़ली मयात्या में िन 
प्रयापत हुआ।

z	 इसके अयतररक् जबरन वसूलली, ियायम्सक कर, सुन्नली समथ्सक लोिों सषे आयथ्सक सहया्तया भली इस संिठन के महत्वपूण्स आयथ्सक स्ोत बनषे।
z	 इसलयायमक सटटेट की सबसषे बड़ली तयाकत है इसकी ्ुवयाओं को आकयष्सत करनषे की क्मतया। यवयित हो यक IS नषे लड़याकों की यन्ुट्क् के यल्षे 

बयाकया्िया यन्ोक्याओं की सषेवयाएँ लषे रखली हैं।
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z	 IS इन यन्ोक्याओं को िन िषेतया है और बिलषे में ्षे यन्ोक्या सोशल मलीयड्या, िुपत िोट्ष्ठ्ों आयि के मयाध्म सषे ्ुवयाओं को िम्स के नयाम पर 
यिगभ्रयमत करतषे हैं और एक ऐसली लड़याई लड़नषे के यल्षे इनहें प्रषेररत करतषे हैं यजसकया उद्षेश् यखलयाफत की सथयापनया करनया है।

इसलादमक सटछेट का वैष्विक दवस्तार
z	 वत्समयान में इसलयायमक सटटेट कया प्रभयाव अफ्ीकया महयाद्लीप के ललीयब्या, कयांिो, मयालली, नयाइज़र और मोजयाट्मबक में सपष्ट रूप सषे िषेखया जया रहया है।
z	 इसली तरह सषे ्ूरोप में फ्यांस और यरिटटेन में इसकया प्रसयार हो रहया है। अफियायनसतयान में इसलयायमक सटटेट के सह्ोिली नषे कयाबुल सयहत िषेश के 

यवयभन्न यहससों में कई बड़टे आतंकी हमलों को अंजयाम यि्या है।
z	 हयालयाँयक यववि सतर पर तथया भयारत में इसको अयिक सफलतया नहीं यमलली लषेयकन यववि के यवयभन्न क्षेत्ों में यवद्यमयान अन् आतंकी संिठन 

इससषे जुड़ िए हैं।
z	 IS नषे संबद संिठनों को यवलया्त कया नयाम यि्या, यजसकया अथ्स एक प्रशयासयनक इकयाई के रूप में यल्या जया सकतया है।

लोन वु्फ अटैक से ्तातपयथि
z	 इसलयायमक सटटेट के िरमोतकष्स के िौर में यववि में यवशषेष रूप सषे पट्चिमली यववि तथया पूवती एयश्या में आतंकी घटनयाओं में वृयद हुई। सयाथ हली 

इन घटनयाओं को रोकनया कयठन हो ि्या। इस प्रकयार के हमलों को यकसली व्ट्क् ्या एक छोटटे सषे समूह द्यारया अंजयाम यि्या जयातया थया और इनकया 
यकसली भली आतंकवयािली संिठन सषे कोई प्रत्क् संबंि नहीं होतया थया।

z	 इस प्रकयार के हमलों को लोन वु्फ अटैक कहया ि्या। इसमें आतंकी इंटरनषेट तथया सोशल मलीयड्या द्यारया IS की यवियारियारया सषे जुड़तया थया और 
इंटरनषेट के मयाध्म सषे हली हमलों के यल्षे यवशषेषज्तया प्रयापत करतया थया।

वैष्विक शांद्त को ख्तरा
z	 इसलयायमक सटटेट भलषे हली वत्समयान में इरयाक एवं सलीरर्या में कमजोर हो ि्या है तथया उसके क्ज़षे में कोई क्षेत् भली नहीं है, इसके बयावजूि वह 

यववि के समक् एक बड़या खतरया बनया हुआ है।
z	 इसलयायमक सटटेट में शयायमल यविषेशली लड़याके यजनकी संख्या 25-30 हजयार आँकी जया सकतली है, अपनषे िषेशों में वयापस लौटनषे में सफल हुए हैं। 

्षे लड़याके IS की यवियारियारया में यववियास रखतषे हैं और अपनषे िषेश की आंतररक सुरक्या के यल्षे िुनौतली बनषे हुए हैं।
z	 भयारत में IS आतंकी की यिरफतयारली, श्रलीलंकया में हुए आतंकी हमलषे तथया इंडोनषेयश्या एवं यफललीपींस के आतमघयातली हमलों नषे IS के खतरटे सषे 

यववि को आियाह यक्या है।
z	 इसलयायमक सटटेट के उच्च सतर के कई आतंयक्ों के मयारटे जयानषे के बयावजूि इसनषे पूवती अफियायनसतयान क्षेत् में तयायलबयान सषे भली अयिक आतमघयातली 

हमलों को अंजयाम यि्या है। एयश्या हली नहीं बट््क अफ्ीकया में भली IS सषे संबद आतंकी संिठन सयक्् हैं।
z	 पूव्स में नयाइजलीरर्या कया एक बड़या आतंकी संिठन बोकोहरम भली IS सषे संबद थया लषेयकन कुछ सम् पूव्स इससषे अलि हुई IS की एक शयाखया 

इस क्षेत्, यवशषेषकर उर्रली नयाइजलीरर्या में अयिक सयक्् है।
z	 ध्यातव् है यक इय्लब, जहयाँ IS सरिनया बिियािली को मयारया ि्या, तुकती सलीमया सषे केवल 50 यकमली. की िूरली पर ट्सथत है, सयाथ हली तुकती और 

सलीरर्या की सलीमया रटेखया पर कुयि्सश लड़याके मौजूि हैं। इससषे तुकती IS के प्रयत अयिक सुभषेद्य हो जयातया है।

इसलादमक सटछेट और भार्त
z	 बिियािली की वैट्विक यवसतयार की क्पनया में उसनषे भयारत को भली खुरयासयान प्रयांत के रूप में शयायमल यक्या थया। भयारत में इसलयायमक सटटेट के 

आतंकी कया यिरफतयार होनया यनट्चित हली यिंतया कया यवष् है।
z	 अनुमयान है यक भयारत सषे 100-200 लोि IS में भतती होनषे के यल्षे सलीरर्या, इरयाक और अफ़ग़यायनसतयान की ओर िए थषे। इनकी वयापसली के बयाि 

भयारत में इनसषे खतरया उतपन्न हो सकतया है। इस प्रकयार के IS समथ्सक भयारत में ्ुवयाओं को भतती करनषे तथया सललीपर सषेल की भूयमकया यनभयानषे 
एवं सयाथ हली आवश्कतया पड़नषे पर आतंक फैलया सकतषे हैं।

z	 कुछ सम् पूव्स भयारत सरकयार नषे कशमलीर के यवशषेष रयाज् कया िजया्स समयापत कर यि्या है, इससषे कशमलीर में तनयाव की ट्सथयत बनली हुई है। 
यवश्षेषकों कया मयाननया है यक IS भयारत में अपनषे प्रसयार के यल्षे कशमलीर मुद्षे कया िुषप्रियार कर सकतया है।
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z	 इसके अयतररक् भयारत में सोशल मलीयड्या यवयन्मन भली कमज़ोर है, यजससषे कोई भली आतंकी संिठन भयारत के ्ुवयाओं की मनोवृयर् बिलनषे, 
उनको प्रभयायवत करनषे तथया उनहें आतंकी घटनयाओं को अंजयाम िषेनषे के यल्षे तै्यार कर सकतया है।

आगे की राह
z	 यजस इसलयायमक सटटेट को पूरली िुयन्या समयापत मयाननषे लिली थली, अब आतंक के एक न्षे कलषेवर में सबके सयामनषे है। IS के लड़याके छोटटे-छोटटे 

समूहों में पूरटे यववि में फैल रहटे हैं। वैसषे भली इसलयायमक सटटेट यपछलषे कुछ सम् सषे लियातयार भयारत को यनशयानया बनयानषे के अपनषे इरयािों को ज़यायहर 
करतया आ रहया है। भयारत को इसषे रोकनषे के यल्षे एकशन पलयान बनयानया ियायह्षे।

z	 िरअसल, ्ुवयावसथया में व्ट्क् अभूतपूव्स ऊजया्स महसूस करतया है और यजस भली यिशया में इस ऊजया्स कया उप्ोि यक्या जयाए वहयाँ उल्षेखनली् 
पररणयाम यिखनषे को यमलतषे हैं, सरकयार को IS की इसली नस पर िोट करनली होिली, ्ुवयाओं को IS के यवियारों सषे िूर रखनया होिया।

z	 सरकयार ्यि अपनषे एकशन पलयान के तहत IS के यखलयाफ़ एक जयािरूकतया अयभ्यान िलयाए तो ्ह कयाफी कयारिर होिया, जिह-जिह सषेयमनयार 
हो ्ुवयाओं को सूफी परंपरया और वहयाबली परंपरया कया मम्स बतया्या जयानया ियायह्षे।


