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अडनयोडि्त शहिीकिण की चुनौड्तयाँ
हाल के समय में देश भर के प्रमु्ख शहरों में ‘शहरी बाढ़’ 

(Urban Flood) की बारंबारता और गंभीरता में वृनधि हुई है। 
नदल्ी, अहमदाबाद, मुंबई, हैदराबाद, श्ीिगर, चेन्नई और बेंगलुरु िलैसे 
शहरों में भारी वषा्ष के दौराि बाढ़ की बस्थनत उतपन्न हुई। इसके 
पररणामस्वरूप शहरी निवानसयों को िलभराव और ट्रैनफक िाम िलैसी 
समस्याओं का सामिा करिा पड़ा, निससे उिके दलैनिक िीवि में क्नत 
और वयविाि उतपन्न हुआ। 

शहरी बाढ़ की बारंबार और बढ़ती समस्या एक प्रणालीगत समस्या 
है और इसका मूल कारण, अनय मामलों को दरनकिार कर केवल 
आनथ्षक लाभ को प्राथनमकता देिा। 

शहिी बाढ़: 
z	 शहरी बाढ़ घिी आबादी वाले क्ेत्रों में भूनम के िलपलावि 

(inundation) की बस्थनत है, िो िल निकासी प्रणानलयों 
की क्मता से अनिक वषा्ष होिे के कारण उतपन्न होती है। 
�	शहरी बाढ़, ग्ामीण बाढ़ से अलग बस्थनत है कयोंनक शहरीकरण 

से िलग्हण क्ेत्र नवकनसत होते हैं, निससे बाढ़ की चरम 
सीमा 1.8 से 8 गुिा और बाढ़ की मात्रा 6 गुिा तक बढ़ िाती 
है। 
�	पररणामस्वरूप, तेज़ प्रवाह के कारण बाढ़ बहुत तेज़ी से 

आती है (कु् ही नमिटों में)। 

शहिी बाढ़ में वृडधि के कािण:
z	 िलवायु परिव्त्तन: 

�	इससे अप्रतयानशत मौसम प्रनतरूप नवकनसत होता है, निससे 
तीव्र वषा्ष, ग्ीषम लहर और चक्रवात उतपन्न होते हैं। 

z	 अडनयोडि्त शहिी डवकास: 
�	प्राकृनतक संसाििों पर अनियोनित एवं अवलैि गनतनवनियों का 

तीव्र नवस्तार शहरों को असुरनक्त बिाता है। 

�	अनियोनित शहरीकरण और ििसंखया वृनधि के साथ, 
निमा्षण कायथों में वृनधि हुई है (नवशेषकर निचले इलाकों 
में) और इसके पररणामस्वरूप िल निकायों की हानि 
हुई है। 

z	 मानव अड्तक्रमण: 
�	कंक्रीट संरचिा का निमा्षण, शहरी बाढ़ का कारण है। 

�	िलैसे-िलैसे शहर में कंक्रीट संरचिा की वृनधि होती िा रही 
है (पक्े फुटपाथ, सड़कों और बसावट के माधयम से), 
वषा्ष िल का ररसाव कम हो गया है, निससे वषा्ष िल 
के अतयनिक अपवाह में वृनधि हुई है। 

z	 अपया्तप्त बाढ़ प्रबंधन: 
�	कई शहरों में उनचत बाढ़ नियंत्रण प्रणाली का अभाव है। 

उदाहरण के नलये शहरी भारत में प्रायः िलभराव की समस्या 
दे्खी आती है, िो िगर निकाय की तलैयारी में कमी को उिागर 
करती है। 

�	अनिकांश भारतीय शहर िदी के पास बसे हैं, िो वृहत बाढ़ 
के मलैदाि और आर््षभूनमयों से संबंनित होते हैं। 

�	भारत में नप्ले 30 वषथों में 40 प्रनतशत तक आर््षभूनम क्ेत्रों में 
कमी आई है। 
�	उदाहरण के नलये, बड़ौदा में वष्ष 2005 और 2018 के 

बीच 30 प्रनतशत आर््षभूनम में कमी आई। 
�	वष्ष 1997 में नदल्ी में 1,000 िल निकाय थे, लेनकि 

अब केवल 700 बचे हैं। प्राकृनतक ‘बलू इंफ्ास्ट्रक्चर’ के 
इस तरह के िुकसाि से बाढ़ के ्खतरछे बढ़ गए हैं। 

�	नदल्ी को वष्ष 2005 से 2023 के बीच बाढ़ की चार 
बड़ी घटिाओं का सामिा करिा पड़ा है। 

z	 अपडशष्ट डनपटान संबंधी मुद्दे: 
�	िल निकासी प्रणानलयों में ठोस अपनशटि के अिुनचत निपटाि 

से बाढ़ की समस्या और गंभीर हो िाती है। 
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शहिी बाढ़ में वृडधि के कािण शहिी क्देत्रों के समक् 
उतपन्न चुनौड्तयाँ: 
z	 अवसंिचना की क्ड्त: 

�	भारी वषा्ष और बाढ़, इमारतों और सड़कों को िुकसाि पहुुँचा 
सकती है, निससे दलैनिक िीवि में वयविाि उतपन्न हो सकता 
है। उदाहरण: भारतीय शहरों में बार-बार िलिमाव की 
बस्थनत। 

z	 परिवहन में वयवधान: 
�	सड़कों और साव्षिनिक पररवहि प्रणानलयों में िलिमाव से 

यातायात में बािा उतपन्न होती है, निससे लोगों के नलये शहर 
में आवागमि कनठि हो िाता है। 

z	 आपा्तकालीन प्रड्तडक्रया: 
�	अप्रतयानशत आपदाएँ शहर के संसाििों पर दबाव िालती हैं 

और बिट को नवकास के बिाय पुिरुधिार या ररकवरी की 
ओर पुिनि्षददेनशत करती हैं। 

z	 प्रदूषण संबंधी मुद्दे: 
z	 बड़ी मात्रा में दूनषत अपवाह शहरी िल निकासी प्रणानलयों को 

प्रभानवत कर सकता है, निससे ‘फललैश फलि’ की बस्थनत बि 
सकती है। 

z	 साव्तिडनक सवास्थय िोडिम: 
�	शहरी बाढ़ से िलिनित बीमाररयाँ, दूनषत पेयिल और 

रोगििकों के प्रसार का पररदृशय बि सकता है। 
z	 िाद्य, िल औि ऊिा्त सुिक्ा: 

�	प्राकृनतक आपदाएँ इि बुनियादी आवशयकताओं को ्खतरछे में 
िालती हैं, नवशेष रूप से तटीय शहरों में। 

z	 सामाडिक असमान्ता: 
�	शहरी बाढ़ प्रायः निमि आय वाले समुदायों और हानशये पर 

बस्थत समूहों सनहत भेद्/संवेदिशील आबादी को अनिक 
प्रनतकूल रूप से प्रभानवत करती है। 

भाि्त के शहिी डनयोिन में वयाप्त कडमयाँ:  
z	 िल डनकाय संबंधी मानडचत्ण की उपदेक्ा: 

�	देश में सतही िल निकायों के वयापक मािनचत्रण और 
दस्तावेज़ीकरण का अभाव है, िबनक िेशिल िछेटाबेस फॉर 
मलैनपंग एनट्रबयूइटस (National Database for 
Mapping Attributes) में इसकी अपेक्ा की गई 
है। ऐसी सूचिा का अभाव प्रभावी बाढ़ प्रबंिि और शहरी 
नियोिि को बानित करता है। 

z	 अपया्तप्त पूव्त-चदे्तावनी प्रणाली: 
�	नवविसिीय पूव्ष-चेताविी प्रणाली को लागू करिे की नवफलता 

वष्ष 2013 में उत्तरा्खंि में आए नविाशकारी बाढ़ के दौराि 
स्पटि हो गई थी। 

�	राष्टीय आपदा प्रबंिि प्रानिकरण (National Disas-
ter Management Authority- NDMA) 
लोगों को आसन्न बाढ़ और भूस््खलि के बारछे में प्रभावी ढंग 
से सूनचत िहीं कर सका था, निसके कारण समय पर निकासी 
उपायों की कमी की बस्थनत बिी। 

z	 अग्रसडक्रय दृष्ष्टकोण के बिाय प्रड्तडक्रयाशील दृष्ष्टकोण: 
�	बार-बार दे्खा गया है नक शहरी नियोिि प्रानिकार और 

सरकारी एिेंनसयाँ आपदा हछेतु तलैयाररयों का महत्व तब समझती 
हैं िब आपदा आ िाती है। वष्ष 2015 में चेन्नई की बाढ़ और 
वष्ष 2018 में केरल की बाढ़ िलैसी भारी आपदाओं के समय 
भी इस बात की पुबटि हुई। 

z	 स्ानीय डनकायरों की सीडम्त ्तैयािी: 
�	स्थािीय निकायों में प्रायः आपदा बस्थनतयों के कुशलतापूव्षक 

प्रबंिि हछेतु पया्षपत प्रनशक्ण, साििों और सुनविाओं का 
अभाव िज़र आता है। आपदा शमि का दानयतव मुखय रूप से 
NDMA/SDMA के भरोसे ् ोड़ नदया िाता है, िो एक 
सशक्त स्थािीय स्तर की प्रनतनक्रया क्मताओं की आवशयकता 
को उिागर करता है। 

z	 आपदा डनडध का दुरुपयोग: 
�	आपदा प्रबंिि के नलये राष्टीय आपदा प्रनतनक्रया बल 

(NDRF) और राजय आपदा प्रनतनक्रया बल (SDRF) 
को आवंनटत ििरानश का कई बार आपदा प्रबंिि से असंबंनित 
वययों के नलये दुरुपयोग होता दे्खा गया है। यह नवत्तीय 
अिुशासिहीिता, संसाििों के कुशल उपयोग को लेकर नचंता 
उतपन्न करती है। 

आगदे की िाह:  
z	 अधययन औि प्रबंधन योिनाओं का डवकास: 

�	शहरी िल निकायों और भूनम उपयोग से िुड़छे बाढ़ के ्खतरों 
और िलग्हण क्ेत्र को समझिे के नलये सभी शहरों में 
अधययि नकये िािे चानहये। 

z	 िल डनकायरों को पुनिजीडव्त किनदे के डलयदे लघु, मधयम औि 
दीघ्तकाडलक उपाय: 
�	झील और िदी प्रबंिि योििाओं को पररभानषत नकया िाए 

और इिके र्खर्खाव तथा अनतक्रमण से मुबक्त के नलये 
स्थािीय िागररकों को संलगि नकया िाए। 
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�	स्थािीय िल निकायों को टैग करिे, अनतक्रमणों पर िज़र 
र्खिे और मौसम को समझिे के नलये भौगोनलक सूचिा 
प्रणाली (GIS) का उपयोग नकया िाए। 

z	 पूव्त-चदे्तावनी प्रणाली औि िेटा एकीकिण में डनवदेश: 
�	बदलते मौसम पलैटि्ष पर ररयल-टाइम अपिछेट के नलये िॉपलर 

रिार सनहत अनिकानिक पूव्ष-चेताविी प्रणानलयों में निवेश 
नकया िाए। 

�	स्थािीय वषा्ष िछेटा को केंर्ीय िल आयोग (CWC) और 
क्ेत्रीय बाढ़ नियंत्रण प्रयासों के साथ एकीकृत नकया िाए। 

�	बाढ़ प्रवण क्ेत्रों या ‘फलनिंग हॉटस्पॉट’ के नलये नसमुलेशि 
आयोनित नकये िाएँ, नवशेष रूप से िब वषा्ष पलैटि्ष बदल रहछे 
हैं। 

z	 शहि-वयापी िेटाबदेस औि आपदा िाह्त ्तंत् का डवकास: 
�	बाढ़ संबंिी आपदा की बस्थनत में ततकाल राहत प्रदाि करिे के 

नलये शहर-वयापी िछेटाबेस में निवेश नकया िाए। 
�	निकासी और वषा्ष िल िेटवक्क का पुिरुधिार एवं नवस्तार 

नकया िाए। 
z	 शहिरों के डलयदे िल डनकासी मासटि पलान का डवकास 

किना: 
�	मौिूदा पाइपलाइिों (अपवाह या वष्ष िल) का सवदेक्ण नकया 

िाए और िल-िमाव वाले क्ेत्रों को नचननित नकया िाए। 
z	 शहिी डनयोिन औि समनवय में सुधाि: 

�	शहरी िल प्रबंिि से संलगि एिेंनसयों और संस्थािों के बीच 
समनवय में सुिार लाया िाए। 

�	आर््षभूनम और िल निकाय संरक्ण के बारछे में िागरूकता का 
प्रसार नकया िाए। 

�	एक सुस्पटि शहरी िल िीनत नवकनसत की िाए। 
�	केंर्ीय आर््षभूनम नियामक प्रानिकरण (Central Wet-

land Regulatory Authority) िलैसे नियामक 
निकायों को सांनवनिक शबक्तयों के साथ सशक्त बिाया िाए। 

�	शहरी िल प्रबंिि में िागररक भागीदारी को प्रोतसानहत नकया 
िाए। 

z	 िाष्टीय िल नीड्त के मसौददे की डसफारिशरों का पालन 
किना: 
�	शहरी और ग्ामीण दोिों क्ेत्रों में पारंपररक स्थािीय िल 

निकायों के संरक्ण एवं पुिरुधिार पर िए नसरछे से बल देिे की 
आवशयकता है। 
�	ये िल निकाय बेहतर िल स्तर और गुणवत्ता के साथ-

साथ बाढ़ शमि के नलये (नवशेष रूप से रछेि गाि्डि एवं 

बायोसवेलस, अब्षि पाक्क, ग्ीि रूफ और ग्ीि वालस 
िलैसे कयूरछेटछेि इंफ्ास्ट्रक्चर के माधयम से) शहरी िील-
हररत अवसंरचिा का निमा्षण करेंगे। 

शहिी बाढ़ पि डनयंत्ण के डलयदे सफल पहलरों के कुछ 
उदाहिण: 
z	 मैंगलोर नसटी कॉरपोरछेशि (MCC) िे उद्ोगों के नलये सीनमत 

और अनियनमत िल आपूनत्ष को हल करिे के नलये अंनतम-
उपयोगकता्ष नलंकेि के साथ अपनशटि िल उपचार संयंत्र स्थानपत 
नकये हैं। 

z	 सीवेि अपवाह और सुपोषण (eutrophication) से 
मुक़ाबला करिे के नलये बेंगलुरु के कैकोंर्हल्ी झील 
(Kaikondrahalli Lake) से गाद निकाली गई, 
विस्पनत को हटाया गया और इसकी गहराई एवं भंिारण क्मता 
को 54% तक बढ़ाया गया। 

z	 कु् देश स्पंि नसटीज़ (Sponge Cities) की अविारणा 
के साथ प्रयोग कर रहछे हैं। 
�	स्पंि नसटी इस प्रकार का शहर है निसे इस तरह से निज़ाइि 

नकया िाता है नक यह वषा्ष िल के नलये स्पंि की तरह काय्ष 
करता है। यहाँ िल अवशोनषत होता है और मृदा के माधयम 
से प्राकृनतक रूप से निलटर होकर िलभृत (aquifers) 
तक पहुुँच िाता है। िलभृत का पुिभ्षरण शहर की िल 
आवशयकताओं की पूनत्ष करिे में मदद करता है। 

शहिी डवकास के डलयदे भाि्त सिकाि द्ािा की गई प्रमुि 
पहलें: 
z	 स्माट्ड नसटीज़ नमशि 
z	 कायाकलप और शहरी पररवत्षि के नलये अटल नमशि 

(AMRUT)
z	 प्रिािमंत्री आवास योििा-शहरी (PMAY-U) 
z	 एकीकृत कमाि और नियंत्रण केंर् (ICCCs)  
z	 िलवायु स्माट्ड नसटीज़ आकलि ढाँचा 2.0 
z	 TULIP: द अब्षि लनििंग इंटि्षनशप प्रोग्ाम 

डनषकष्त: 
z	 पृथवी नवज्ाि मंत्रालय की िलवायु पररवत्षि आकलि ररपोट्ड 

(2020) में भारी वषा्ष की आवृनत्त में वृनधि की नचंताििक प्रवृनत्त 
पर प्रकाश िाला गया है, निससे पूरछे भारत में (नवशेषकर शहरी 
क्ेत्रों में) बाढ़ का ्खतरा बढ़ गया है। 

z	 इस मुद्े को प्रभावी ढंग से हल करिे के नलये ततकाल कार्डवाई 
आवशयक है। शहरी बाढ़ की चुिौती से सफलतापूव्षक निपटिे के 
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नलये केंर्, राजय और स्थािीय सरकारों के साथ-साथ िागररकों 
की सनक्रय भागीदारी को संलगि करते हुए सहयोगातमक दृबटिकोण 
अपिािे की आवशयकता है। 

डिडिटल बलैकआउट: द शैिो ऑफ  
इंटिनदेट शटिाउन

इंटरिेट शटिाउि (Internet shutdowns) इंटरिेट या 
इलेकट्रॉनिक संचार में िािबूझकर लागू नकया गया वयविाि है, िो उनहें 
नकसी नवनशटि आबादी के नलये या नकसी स्थाि के भीतर अिुपलबि 
या प्रभावी रूप से अिुपयोगी बिा देता है और ऐसा प्रायः सूचिा के 
प्रवाह पर नियंत्रण स्थानपत करिे के नलये नकया िाता है। ये मोबाइल 
इंटरिेट, ब्ॉिबैंि इंटरिेट या दोिों को ही प्रभानवत कर सकते हैं। 

मनणपुर में इंटरिेट शटिाउि लागू होिे के लगभग तीि माह बाद 
भी राजय के निवानसयों को अभी तक इंटरिेट तक प्रनतबंनित एवं बानित 

पहुुँच की बस्थनत का सामिा करिा पड़ रहा है। मनणपुर सरकार िे एक 
नवशेषज् सनमनत द्ारा नदए गए कु् सुझावों के अिुरूप, कु् प्रकार की 
ऑिलाइि सेवाओं तक ही सीनमत एवं सशत्ष पहुुँच प्रदाि की है। 

एकसेस िाउ एंि कीपइटऑि गठबंिि (Access Now 
and the KeepItOn Coalition) की ररपोट्ड के अिुसार, 
भारत िे वष्ष 2022 में 84 बार इंटरिेट शटिाउि लागू नकया और 
लगातार पाँचवें वष्ष सूची में शीष्ष पर रहा। भारत में इस क्ेत्र में सनक्रय 
एक नवनिक सेवा संगठि, सॉफटवेयर फ्ीिम लॉ सेंटर (Software 
Freedom Law Centre) द्ारा संचानलत इंटरिेट शटिाउि 
ट्रैकर (Internet Shutdown Tracker) पोट्डल के 
अिुसार, भारत में वष्ष 2012 से अब तक कुल 665 इंटरिेट शटिाउि 
के मामले दे्खे गए और इिमें से 50 प्रनतशत से अनिक शटिाउि वष्ष 
2019 से हुए। 

इंटिनदेट शटिाउन के कािण:
z	 डवडध-वयवस्ा संबंधी डचं्ताएँ: 

�	इंटरिेट शटिाउि का एक प्राथनमक कारण िागररक अशांनत, 
नवरोि प्रदश्षि या सांप्रदानयक तिाव के दौराि नवनि-वयवस्था 
को बिाए र्खिा है। 

�	गलत सूचिा के प्रसार को रोकिे, नवरोि प्रदश्षिों के आयोिि 
पर अंकुश लगािे या संभानवत नहंसा को नियंनत्रत करिे के 
नलये प्रशासि या प्रानिकारी वग्ष (Authorities) द्ारा 
शटिाउि लागू नकया िा सकता है। 

z	 िाष्टीय सुिक्ा: 
�	आतंकवादी गनतनवनियों, संभानवत ्खतरों आनद को रोकिे या 

महत्वपूण्ष अनभयािों के दौराि गोपिीयता बिाए र्खिे के नलये 
राष्टीय सुरक्ा के िाम पर इंटरिेट शटिाउि लागू नकया िा 
सकता है। 

z	 पिीक्ा में कदाचाि िोकना: 
�	कु् मामलों में, कदाचार और प्रश्नपत्रों के लीक होिे पर रोक 

के नलये महत्वपूण्ष परीक्ाओं के दौराि इंटरिेट सेवाओं को 
अस्थायी रूप से निलंनबत कर नदया िाता है। 
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z	 ‘हेट सपीच’ औि ‘फेक नयूज़’ पि अंकुश लगाना: 
�	सरकारें ऐसे हछेट स्पीच, अफवाहों और फेक नयूज़ पर नियंत्रण 

के नलये इंटरिेट शटिाउि का आदेश दे सकती हैं िो नहंसा 
भड़का सकती हैं या सामानिक अशांनत उतपन्न कर सकती हैं। 

z	 साव्तिडनक सुिक्ा संबंधी डचं्ताएँ: 
�	संचार चलैिलों को प्रबंनित करिे और दहशत या गलत सूचिा 

के प्रसार पर नियंत्रण के नलये प्राकृनतक आपदाओं या आपात 
बस्थनत के दौराि इंटरिेट शटिाउि लागू नकया िा सकता है। 

z	 सोशल मीडिया डनयंत्ण: 
�	संवेदिशील घटिाओं के दौराि सूचिा के प्रसार को नियंनत्रत 

करिे या गोपिीयता एवं सुरक्ा से संबंनित नचंताओं को हल 
करिे के उद्ेशय नवशेष सोशल मीनिया मंचों या ऐपस को 
शटिाउि नकया िा सकता है। 

z	 कंटेंट के प्रसाि को डनयंडत््त किना: 
�	इंटरिेट शटिाउि का उपयोग नवनशटि कंटेंट िलैसे, वीनियो या 

इमेि के प्रसार को रोकिे के नलये भी नकया िा सकता है, 
निनहें हानिकारक या आपनत्तििक मािा िाता है। 

z	 डविोध औि असहमड्त: 
�	कु् मामलों में असंतोष को दबािे और सरकार के नवरुधि 

नवरोि प्रदश्षिों के समनवय पर अंकुश लगािे के नलये इंटरिेट 
शटिाउि का सहारा नलया िाता है। 

भाि्त में इंटिनदेट शटिाउन को डनयंडत््त किनदे वालदे 
प्रमुि कानून:  
z	 भारतीय टछेलीग्ाफ अनिनियम, 1885 की िारा 5(2), दूरसंचार 

सेवाओं के अस्थायी निलंबि (साव्षिनिक आपातकाल और 
साव्षिनिक सुरक्ा) नियम, 2017 के साथ पनठत: 
�	ये नियम संघ या राजय के गृह सनचव को साव्षिनिक 

आपातकाल या साव्षिनिक सुरक्ा के मामले में नकसी भी 
टछेलीग्ाफ सेवा (इंटरिेट सनहत) को निलंनबत करिे का 
आदेश देिे की अिुमनत देते हैं। 

�	ऐसे आदेश की एक सनमनत द्ारा पाँच नदिों के अंदर समीक्ा 
की िािी चानहये और यह 15 नदिों से अनिक तक लागू िहीं 
रह सकता। नकसी अतयावशयक बस्थनत में, संघ या राजय के 
गृह सनचव द्ारा अनिकृत संयुक्त सनचव स्तर या उससे ऊपर 
के अनिकारी द्ारा यह आदेश िारी नकया िा सकता है। 

z	 दंि प्रडक्रया संडह्ता (CrPC) की धािा 144: 
�	यह िारा एक नज़ला मनिस्ट्रछेट, एक सब-निनवििल मनिस्ट्रछेट 

या नकसी अनय काय्षकारी मनिस्ट्रछेट (निसे राजय सरकार द्ारा 

नवशेष शबक्त सौंपी गई हो) को साव्षिनिक शांनत में नकसी भी 
उपर्व या गड़बड़ी से बचाव या उस पर रोक के नलये ऐसे 
आदेश िारी करिे का अनिकार देती है। 

�	ऐसे आदेशों में नकसी क्ेत्र नवशेष में एक निनद्षटि अवनि के 
नलये इंटरिेट सेवाओं का निलंबि शानमल हो सकता है। 

z	 सूचना प्रौद्योडगकी अडधडनयम, 2000 की धािा 69A: 
�	यह िारा केंर् सरकार को इंटरिेट पर नकसी भी ऐसी सूचिा 

तक पहुुँच को अवरुधि करिे का अनिकार देती है निसे वह 
भारत की संप्रभुता, अ्खंिता, रक्ा, सुरक्ा या मलैत्रीपूण्ष संबंिों 
अथवा लोक वयवस्था या शालीिता अथवा नकसी अपराि को 
उकसािे के नलये हानिकारक मािती है। 

z	 हालाँनक यह िारा केवल नवनशटि वेबसाइटों या कटेंट को अवरुधि 
करिे पर लागू होती है, संपूण्ष इंटरिेट पर िहीं। 

इंटिनदेट शटिाउन के प्रमुि प्रभाव:  
z	 अडभवयष्ति औि सूचना की सव्तंत््ता पि प्रभाव: 

�	इंटरिेट शटिाउि अनभवयबक्त और सूचिा की स्वतंत्रता के 
अनिकार का उल्ंघि करता है निसकी गारंटी भारत के 
संनविाि के अिुच्छेद 19(1)(a) और मािव अनिकारों की 
साव्षभौनमक घोषणा (Universal Declaration 
of Human Rights) के अिुच्छेद 19 द्ारा दी गई है। 

�	ये लोगों को सूचिा साझा करिे एवं उस तक पहुुँच र्खिे, राय 
वयक्त करिे, ऑिलाइि िागररक मंचों पर भागीदारी करिे और 
अनिकाररयों को िवाबदेह ठहरािे से अवरुधि करते हैं। 

�	ये शटिाउि से प्रभानवत क्ेत्रों में या उि क्ेत्रों से सूचिा के 
प्रवाह को भी प्रभानवत करते हैं, निससे ररपोनटिंग और 
साव्षिनिक िागरूकता की बस्थनत कमज़ोर होती है। 

z	 आड््तक प्रभाव: 
�	इंटरिेट शटिाउि की वास्तनवक आनथ्षक लागत भी होती है 

िो वयबक्तयों के साथ-साथ पूरछे देश को प्रभानवत करती है। 
�	वे प्रतयक् रूप से आनथ्षक हानि और बेरोज़गारी में योगदाि 

करते हैं, नवशेषकर उि लोगों के नलये िो अपिी आिीनवका 
के नलये ऑिलाइि मंचों पर निभ्षर होते हैं। 

�	वे निनिटल भुगताि, ऑिलाइि सेवाओं, ई-कॉमस्ष, नशक्ा, 
स्वास्थय दे्खभाल और इंटरिेट किेबकटनवटी पर निभ्षर अनय 
क्ेत्रों को भी बानित करते हैं। 
�	यूके में अवबस्थत निनिटल प्राइवेसी ग्ुप Top10VPN.

com के एक आकलि के अिुसार,वष्ष 2020 में ही 
इंटरिेट शटिाउि से भारत को 20,000 करोड़ रुपए 
($2.8 नबनलयि) से अनिक का िुकसाि हुआ। 
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�	वष्ष 2019 में कशमीर में ्ह माह की संचार िाकेबंदी: 
�	कशमीर में संचार िाकाबंदी (communication 

blockade)—िो वष्ष 2019 में ्ह माह तक िारी 
रही थी, के पररणामस्वरूप पाँच ला्ख से अनिक लोगों 
को अपिे रोज़गार से हाथ िोिा पड़ा था। लंबे समय तक 
िारी रहछे इस इंटरिेट शटिाउि िे क्ेत्र में वयवसानयक 
और आनथ्षक गनतनवनियों को गंभीर रूप से बानित कर 
नदया। 

�	वष्ष 2021 में शटिाउि के कारण रािस्थाि को िुकसाि: 
�	रािस्थाि में वष्ष 2021 में एक माह तक िारी रहछे 

शटिाउि से उसे 800 करोड़ रुपए का िुकसाि हुआ। 
�	यह पररदृशय उस तातकानलक और महत्वपूण्ष नवत्तीय 

प्रभाव को उिागर करता है िो अलपकानलक इंटरिेट 
शटिाउि से भी स्थािीय अथ्षवयवस्था पर पड़ सकता है। 

�	देश भर में इंटरिेट शटिाउि: 
�	वष्ष 2022 में देश भर में अलग-अलग क्ेत्रों में इंटरिेट 

शटिाउि से 1,500 करोड़ रुपए से अनिक का आनथ्षक 
िुकसाि हुआ। 

�	यह आँकड़ा उस अवनि के दौराि देश के नवनभन्न क्ेत्रों 
में लागू नवनभन्न शटिाउि के संचयी प्रभाव को दशा्षता 
है। 

�	वष्ष 2023 की पहली ्माही में ही इंटरिेट शटिाउि से 
अिुमानित 2,091 करोड़ रुपए का िुकसाि हो चुका है। 
यह देश में इंटरिेट वयविािों के नवत्तीय पररणामों के 
संदभ्ष में नबगड़ती बस्थनत का संकेत देता है। 

z	 ‘डिडिटल डिवाइि’ का गहिा होना: 
�	इंटरिेट शटिाउि उि लोगों के बीच निनिटल निवाइि 

(Digital Divide) को भी गहरा करता है नििके पास 
नवविसिीय एवं सस्ते इंटरिेट तक पहुुँच है और नििके पास 
यह पहुुँच िहीं है। 

�	ये ग्ामीण आबादी, मनहलाओं, अलपसंखयकों, निमि आय 
पररवारों और नदवयांगििों िलैसे हानशये पर बस्थत समूहों को 
असमाि रूप से प्रभानवत करते हैं। 

�	ये सरकार के ‘निनिटल इंनिया’ के दृबटिकोण के भी नवरुधि 
हैं निसका उद्ेशय निनिटल साव्षिनिक अवसंरचिा और 
सेवाओं के माधयम से िागररकों को सशक्त बिािा है। 

z	 भाि्त में इंटिनदेट शटिाउन सदे संबंडध्त महत्वपूण्त डनण्तय: 
अनुिाधा भसीन बनाम भाि्त संघ (2020): 
�	इस ऐनतहानसक मामले में सववोच्च नयायालय िे एक महत्वपूण्ष 

निण्षय नदया, िहाँ मािा नक इंटरिेट के माधयम से अनभवयबक्त 

की स्वतंत्रता का अनिकार और वयापार एवं कारोबार का 
अनिकार क्रमशः भारतीय संनविाि के अिुच्छेद 19(1)(a) 
और अिुच्छेद 19(1)(g) के तहत संरनक्त मूल अनिकार 
हैं।  

�	नयायालय िे यह भी मािा नक इंटरिेट शटिाउि संवलैिानिक 
समीक्ा के अिीि है और इसे आवशयकता एवं आिुपानतकता 
के नसधिांतों का पालि करिा चानहये। नयायालय िे इस बात पर 
बल नदया नक इंटरिेट तक पहुुँच पर कोई भी प्रनतबंि प्रासंनगक 
भौनतक तथयों पर आिाररत होिा चानहये और वयक्त उद्ेशय की 
प्राबपत के नलये नयूितम प्रनतबंिातमक उपाय होिा चानहये। 

�	निण्षय में यह सुनिबचित करिे के नलये नदशानिददेश भी िरी 
नकये गए नक इंटरिेट शटिाउि अनिबचित काल के नलये लागू 
िहीं हो और इंटरिेट सेवाओं को निलंनबत करिे वाला कोई भी 
आदेश प्रकानशत नकया िािा चानहये तथा यह नयानयक समीक्ा 
के अिीि होिा चानहये। इस निण्षय िे भारत में इंटरिेट 
शटिाउि की वलैिता और संवलैिानिकता के मूलयांकि के नलये 
एक महत्वपूण्ष नवनिक दृटिांत एवं रूपरछे्खा प्रदाि की। 

z	 फाउंिेशन फॉि मीडिया प्रोफेशनलस बनाम िममू औि 
कशमीि केंद्रशाडस्त प्रददेश (2020): 
�	इस मामले में भारत के सववोच्च नयायालय िे िममू और कशमीर 

प्रशासि को इंटरिेट पहुुँच पर सभी मौिूदा प्रनतबंिों की 
समीक्ा करिे का निददेश नदया और कहा नक इंटरिेट तक पहुुँच 
का अनिकार एक मूल अनिकार है और इसका सममाि नकया 
िािा चानहये। 

z	 इंटिनदेट फ्ीिम फाउंिेशन बनाम भाि्त संघ (2020): 
�	इस मामले में भारत के सववोच्च नयायालय िे िागररकता 

संशोिि अनिनियम (Citizenship Amendment 
Act- CAA) के नवरुधि नवरोि प्रदश्षि के दौराि इंटरिेट 
शटिाउि सनहत देश के नवनभन्न नहस्सों में इंटरिेट शटिाउि 
के अनय मामलों को इंटरिेट फ्ीिम फाउंिछेशि (IFF) द्ारा 
चुिौती देिे वाली एक यानचका पर सुिवाई की। 

�	सववोच्च नयायालय द्ारा सरकार को िोनटस िारी कर IFF की 
दलीलों पर िवाब की मांग की गई। 

इंटिनदेट शटिाउन सदे संबंडध्त डवडभन्न ्तक्क:  
z	 पक् में ्तक्क: 

�	हछेट स्पीच और फेक नयूज़ पर रोक के नलये आवशयक: 
�	इंटरिेट का उपयोग नवनभन्न िानम्षक और िातीय समूहों 

के नवरुधि घृणा और शत्रुता के प्रसार के नलये नकया िा 
सकता है। 
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�	इंटरिेट शटिाउि ज़ेिोफोनबक प्रवृनत्तयों और गलत 
सूचिाओं का मुक़ाबला करिे में मदद कर सकता है। 

�	नवनि-वयवस्था बिाए र्खिा: 
�	नहंसा और अवयवस्था भड़कािे वाले उत्तेिक संदेशों एवं 

अिवाहों के प्रसार पर रोक लगाकर बड़छे पलैमािे पर 
नवरोि प्रदश्षि और िागररक अशांनत से निपटिे के नलये 
अनिकाररयों द्ारा इंटरिेट शटिाउि को अंनतम उपाय के 
रूप में इस्तेमाल नकया िा सकता है। 

�	अरािकता से बचिा: 
�	कु् चरम बस्थनतयों में िहाँ सोशल मीनिया पलेटफॉम्ष 

वयविाि और भ्रम का स्ोत बि िाते हैं, शांनत-वयवस्था 
की बहाली के नलये इंटरिेट सेवाओं को निलंनबत करिा 
आवशयक नसधि हो सकता है। 

z	 डवपक् में ्तक्क: 
�	मािवानिकारों का उल्ंघि: 

�	फाहीमा नशरीि बिाम केरल राजय मामले में केरल उच्च 
नयायालय िे इंटरिेट तक पहुुँच के अनिकार को मूल 
अनिकार के रूप में नचननित नकया, िो संनविाि के 
अिुच्छेद 21 के तहत नििता के अनिकार और नशक्ा के 
अनिकार का अंग है। 

�	इंटरिेट शटिाउि इि अनिकारों का उल्ंघि करता है 
और लोगों की संचार, अनभवयबक्त, लनि्षग तथा सूचिा 
तक पहुुँच की क्मता को सीनमत करता है। 

�	सामानिक लागत: 
�	इंटरिेट शटिाउि से इंटरिेट किेबकटनवटी पर निभ्षर 

नशक्ा, स्वास्थय, साव्षिनिक सेवाओं िलैसी आवशयक 
सेवाएँ प्रभानवत होती हैं। 

�	इंटरिेट शटिाउि नशक्ा के क्ेत्र में निनिटल निवाइि 
और असमािता भी उतपन्न करता है। यह बात कोनवि-
19 महामारी के दौराि स्पटि रूप से प्रकट हुई िब 
ऑिलाइि लनििंग अतयंत आवशयक बि गई। 

�	उद्ेशय प्रापत करिे में नवफलता: 
�	इस बात का कोई निणा्षयक साक्य मौिूद िहीं है नक 

इंटरिेट शटिाउि से लोक वयवस्था का संरक्ण होता है 
या इसकी बहाली में मदद नमलती है। 

�	वस्तुतः इंटरिेट शटिाउि का और अनिक असंतोष, 
हताशा एवं आक्रोश के रूप में नवपरीत असर ही उतपन्न 
हो सकता है। 

�	सामानिक अवयवस्था: 
�	इंटरिेट शटिाउि से सूचिा और पारदनश्षता की कमी की 

बस्थनत बिती है निससे घबराहट और उनमाद में वृनधि हो 
सकती है। 

�	यह ज़मीिी बस्थनत की निगरािी र्खिे और इसकी ररपोट्ड 
करिे के िागररक समाि, मीनिया तथा मािवानिकार 
रक्कों के प्रयासों में भी बािा उतपन्न कर सकता है। 

आगदे की िाह:
z	 कानूनी ढाँचदे में सुधाि किना: 

�	सरकार को टछेलीग्ाफ अनिनियम और उसके नियमों को 
निरस्त या संशोनित करिा चानहये, िो पुरािे एवं अस्पटि हैं 
तथा उि संवलैिानिक तथा मािवानिकार संबंिी मािकों का 
अिुपालि िहीं करते हैं िहाँ इंटरिेट तक पहुुँच पर नकसी भी 
प्रनतबंि से आवशयक, वलैि, आिुपानतक एवं समयबधि होिे 
की अपेक्ा र्खी गई है। 

�	केंर् सरकार को राजय सरकारों के नलये भी स्पटि नदशानिददेश 
िारी करिे चानहये नक असािारण पररबस्थनतयों में इंटरिेट पर 
प्रनतबंि कब और कैसे लगाए िाएँ (निस तरह की अिुशंसा 
इंटरिेट शटिाउि पर एक संसदीय पलैिल की ररपोट्ड में की गई 
है)। 

z	 सववोच्च नयायालय के डनण्तय का सममान किना: 
�	प्रानिकारी वग्ष को अिुरािा भसीि मामले में सववोच्च नयायालय 

द्ारा नदये गए निददेशों का पालि करिा चानहये, िहाँ इंटरिेट 
तक पहुुँच के अनिकार को मूल अनिकार के रूप में नचननित 
नकया गया है और नकसी भी इंटरिेट प्रनतबंि के नलये 
तक्कसंगतता एवं आिुपानतकता के नसधिांत नििा्षररत नकये गए 
हैं। 

�	प्रानिकारी वग्ष को इंटरिेट सेवाओं को निलंनबत करिे वाले 
सभी आदेशों को प्रकानशत भी करिा चानहये और उनहें आम 
लोगों के नलये सुलभ बिािा चानहये तथा नयानयक समीक्ा के 
अिीि लािा चानहये। 

z	 शटिाउन के डवकलपरों की ्तलाश: 
�	सरकार को नवनि-वयवस्था की गड़बड़ी, सांप्रदानयक नहंसा, 

आतंकवादी हमलों, परीक्ाओं में कदाचार और राििीनतक 
अबस्थरता से निपटिे के नलये अनय कम हस्तक्ेपकारी उपायों 
पर नवचार करिा चानहये। िलैसे नवनशटि वेबसाइटों या कंटेंट को 
अवरुधि करिा, चेताविी या सलाह िारी करिा, िागररक 
समाि एवं मीनिया से संलगिता बढ़ािा या सुरक्ा बलों की 
तलैिाती में उिके संखया बल की वृनधि करिा। 
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z	 शटिाउन के प्रभाव का आकलन: 
�	सरकार को मािवानिकारों, लोकतंत्र और नवकास पर इंटरिेट 

शटिाउि के प्रभाव का नियनमत मूलयांकि करिा चानहये। 
�	इसे उि लोगों को मुआवज़ा भी देिा चानहये िो इंटरिेट 

शटिाउि के कारण िुकसाि या क्नत का सामिा करते हैं 
(नवशेष रूप से ग्ामीण आबादी, मनहलाओं, अलपसंखयकों, 
निमि आय पररवारों और नदवयांगिि िलैसे कमज़ोर समूहों 
को)। 

भाि्त का डिडिटल पष्बलक इंफ्ासट्रक्चि
निनिटल पबबलक गुडस (Digital Public Goods- 

DPGs), ऐसे निनिटल पलैथवे हैं िो आवशयक सेवाएँ प्रदाि करिे 
और समाि को समग् रूप से लाभ पहुुँचािे में महत्वपूण्ष भूनमका निभाते 
हैं। ये DPGs निनिटल पबबलक इंफ्ास्ट्रक्चर (Digital Public 
Infrastructure- DPI) पर निनम्षत हैं, निसमें ्खुले/ओपि और 
इंटरऑपरछेबल पलेटफॉम्ष शानमल हैं, िो उपयोग और नवकास के नलये 
हर नकसी के नलये भी सुलभ हैं। 

भारत िे इस क्ेत्र में अग्णी नहतिारक के रूप में आिार 
(Aadhaar), यूपीआई (UPI) और अकाउंट एग्ीगेटस्ष 
(account aggregators) सनहत नवनभन्न DPI प्रयोगों को 
लागू नकया है। इि पहलों िे निनिटल पररदृशय में क्रांनत ला दी है, िहाँ 
नवनभन्न क्ेत्रों में नवत्तीय और सामानिक समावेशि सक्म हो रहा है। 
भारत का DPI पाररतंत्र, निसे ‘इंनिया स्टैक’ (India Stack) के 
िाम से िािा िाता है, परस्पर िुड़छे हुए लेनकि स्वतंत्र ‘बलॉक’ 
(blocks) से बिा है िो पहचाि, भुगताि, िछेटा साझाकरण और 
सहमनत तंत्र के रूप में काय्ष करते हैं। इंनिया स्टैक की मॉड्ूलर परतें 
निनिटल क्ेत्र में िवाचार, समावेशि और प्रनतस्पधिा्ष के अवसर सृनित 
करती हैं। 
इंडिया सटटैक: 
z	 इंनिया स्टैक, एबपलकेशि प्रोग्ानमंग इंटरफेस (Application 

programming interface- APIs) का एक सेट है 
िो सरकारों, वयवसायों, स्टाट्डअपस और िछेवलपस्ष को प्रिेंस-लेस, 
पेपरलेस और कैशलेस सेवा नवतरण की नदशा में भारत की िनटल 
समस्याओं को हल करिे के नलये एक अनद्तीय निनिटल 
अवसंरचिा का उपयोग करिे की अिुमनत देता है। 

z	 यह आबादी के पलैमािे पर पहचाि, िछेटा और भुगताि की आनथ्षक 
प्राथनमकताओं को अिलॉक करिे का लक्य र्खता है। 

z	 इंनिया स्टैक का दृबटिकोण नकसी एक देश तक सीनमत िहीं है; 
इसे नकसी भी राष्ट पर लागू नकया िा सकता है, चाहछे वह नवकनसत 
राष्ट हो या नवकासशील राष्ट। 

z	 इस पररयोििा की संकलपिा और पहली बार काया्षनवयि भारत में 
नकया गया, िहाँ करोड़ों वयबक्तयों एवं वयवसायों द्ारा इसे तेज़ी से 
अपिािे से नवत्तीय एवं सामानिक समावेशि को बढ़ावा देिे में 
मदद नमली तथा देश, ‘इंटरिेट युग’ के नलये तलैयार हो सका है। 

समावदेशी DPIs के डलयदे आवशयक प्रमुि ्तत्व:
z	 उपयोगक्ता्त-केंडद्र्त डिज़ाइन: 

�	उपयोगकता्ष की आवशयकताओं एवं पसंदों को प्राथनमकता 
देिा, प्रौद्ोनगकी िोन्खमों को कम करिा और नवनवि समूहों 
को सेवा देिा, नििमें ऐसे लोग भी शानमल हैं िो स्माट्डफोि 
तक सीनमत पहुुँच र्खते हैं या निमि निनिटल साक्रता र्खते 
हैं। 

z	 नीड्त उद्देशय: 
�	नियामक ढाँचे के तहत एक प्रमु्ख िीनत उद्ेशय के रूप में 

समावेशि को शानमल करिा, सभी उपयोगकता्षओं के नलये 
िछेटा सुरक्ा एवं गोपिीयता सुनिबचित करिा एवं क्ेत्रों या 
समुदायों के बीच सूचिा असमािताओं (information 
disparities) से बचिा। 

z	 ‘यूज़ केस’ का डवकास किना: 
�	वंनचत वगथों की पहचाि करिा और उिकी नवनशटि 

आवशयकताओं के अिुरूप ‘यूज़ केस’ (Use Cases) 
नवकनसत करिा। 
�	अलग-अलग िछेटा संग्ह और फीिबलैक तंत्र के माधयम 

से कमज़ोर उपभोक्ताओं पर इसके प्रभाव की नियनमत 
रूप से निगरािी करिा। 
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z	 संलगन्ता: 
�	ऑिलाइि चलैिलों, संस्थागत क्मता निमा्षण, नवविास-निमा्षण 

और िागरूकता सृिि के माधयम से उपयोगकता्षओं के साथ 
संलगिता बिािा। कमज़ोर उपभोक्ताओं के बीच निनिटल 
सुनविा को बढ़ावा देिे के नलये नबििेस कॉरछेस्पोंिेंट या 
सामुदानयक नहतिारकों िलैसे नवविसिीय मािवीय संपक्क 
नबंदुओं का लाभ उठािा। 

भाि्त के डलयदे समावदेशी DPIs के लाभ:
z	 सम्तामूलक डिडिटल अ््तवयवस्ा: 

�	समावेशी DPIs एक अनिक समतामूलक और सुलभ 
निनिटल अथ्षवयवस्था को बढ़ावा देते हैं िो सभी िागररकों 
तथा संगठिों को समाि रूप से आवशयक सेवाएँ प्रदाि करती 
है। 

z	 धन अं्तिाल में कमी: 
�	िि के अंतराल को कम करिा और एक कुशल एवं प्रतयास्थी 

निनिटल अथ्षवयवस्था का निमा्षण करिा िो आनथ्षक नवकास 
और सामानिक नवकास को गनत दे। 

z	 डिडिटल समावदेशन औि सशतिीकिण: 
�	समावेशी DPIs यह सुनिबचित करते हैं नक हानशये पर बस्थत 

और वंनचत समुदायों सनहत समाि के सभी वगथों की आवशयक 
निनिटल सेवाओं तक पहुुँच हो। यह निनिटल समावेशि को 
बढ़ावा देता है, वयबक्तयों को निनिटल अथ्षवयवस्था में 
भागीदारी करिे, सूचिा तक पहुुँच र्खिे और उनहें नवनभन्न 
ऑिलाइि सेवाओं का लाभ उठािे के नलये सशक्त बिाता है। 

z	 उन्न्त सदेवा डव्तिण: 
�	समावेशी DPIs स्वास्थय सेवा, नशक्ा और शासि िलैसी 

साव्षिनिक सेवाओं के नवतरण में सुिार लाते हैं। निनिटल 
चलैिलों के माधयम से सरकारी एिेंनसयाँ िागररकों तक अनिक 
कुशलता से पहुुँच सकती हैं, िौकरशाही बािाएँ कम हो 
सकती हैं एवं इससे बेहतर सेवा पररणाम सुनिबचित नकया िा 
सकता है। 

z	 कम लदेन-ददेन लाग्त: 
�	समावेशी DPIs के माधयम से निनिटल लेि-देि में 

पारंपररक तरीकों की तुलिा में लेि-देि की लागत प्रायः कम 
होती है। यह नवनभन्न लेि-देि संचालि लागत को कम कर 
वयवसायों, उपभोक्ताओं और सरकार को लाभ पहुुँचाता है। 

z	 िेटा-संचाडल्त शासन औि डनण्तयन प्रडक्रया: 
�	समावेशी DPIs नवनभन्न स्ोतों से िछेटा के संग्ह और 

नवश्ेषण की सुनविा प्रदाि करते हैं। िछेटा-संचानलत दृबटिकोण 
से शासि, साव्षिनिक िीनत और सेवा नवतरण में अनिक 
सूचिा-संपन्न निण्षय लेिे में सहायता नमलती है। 

z	 उन्न्त कृडष पधिड्तयाँ: 
�	समावेशी DPIs नकसािों को मौसम, बाज़ार मूलयों और 

सववोत्तम कृनष प्रणानलयों से संबंनित सूचिा प्रदाि कर सकते 
हैं। इससे उनहें बेहतर निण्षय लेिे की शबक्त प्रापत होती है, 
निससे कृनष उतपादकता में सुिार होता है। 

z	 आपदा प्रबंधन औि आपा्तकालीन प्रड्तडक्रया: 
�	समावेशी DPIs, आपदा प्रबंिि और आपातकालीि 

प्रनतनक्रया में महत्वपूण्ष भूनमका निभा सकते हैं। वे अनिकाररयों 
को शीघ्रता से सूचिा प्रसाररत करिे एवं राहत प्रयासों का 
अनिक प्रभावी ढंग से समनवय करिे में सक्म बिाते हैं। 

भाि्त में DPIs सदे संबधि प्रमुि चुनौड्तयाँ:  
z	 अवसंिचना ्तक पहुँच का अभाव: 

�	कई भूभागों में (नवशेष रूप से ग्ामीण और दूरदराि क्ेत्रों में) 
नवविसिीय इंटरिेट किेबकटनवटी और निनिटल अवसंरचिा 
तक अपया्षपत पहुुँच के अभाव की बस्थनत है। नबिली तक 
सीनमत पहुुँच और कंपयूटर एवं स्माट्डफोि िलैसे आवशयक 
निनिटल हाि्डवेयर का अभाव इस समस्या को और बढ़ा देता 
है। 

z	 ‘डिडिटल डिवाइि’: 
�	भारत में शहरी और ग्ामीण क्ेत्रों के बीच काफी अनिक 

‘निनिटल निवाइि’ बिा हुआ है। शहरी केंर्ों में आमतौर पर 
निनिटल अवसंरचिा और सेवाओं तक बेहतर पहुुँच होती है 
लेनकि ग्ामीण क्ेत्रों में प्रायः नवविसिीय इंटरिेट किेबकटनवटी 
की कमी होती है तथा ये तकिीकी असमािताओं 
(technological disparities) का सामिा करते 
हैं। 

z	 वहनीय्ता: 
�	निनिटल अवसंरचिा उपलबि हों तो भी इंटरिेट तक पहुुँच 

और निनिटल उपकरणों की लागत कई वयबक्तयों और 
पररवारों के नलये (नवशेष रूप से निमि आय समुदायों से 
संबंनित) निषेिातमक नसधि हो सकती है। 

z	 भाषा औि कंटेंट संबंधी बाधाएँ: 
�	कु् प्रमु्ख भाषाओं में कंटेंट का प्रभुतव गलैर-अंग्ेज़ी भाषी 

लोगों को या उि लोगों को अपवनि्षत कर सकता है िो नकसी 
प्रमु्ख भाषा में कुशल िहीं हैं। स्थािीयकृत और प्रासंनगक 
सामग्ी की कमी महत्वपूण्ष सूचिा और सेवाओं तक पहुुँच में 
बािा उतपन्न कर सकती है। 
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z	 शािीरिक औि संज्ानातमक डवकलांग्ताएँ: 
�	निनिटल पलेटफॉम्ष में सीनमत पहुुँच सुनविाओं और निज़ाइि 

संबंिी सीनमतताओं के कारण नवकलांग वयबक्तयों को निनिटल 
प्रौद्ोनगनकयों तक पहुुँच बिािे तथा उिका उपयोग करिे में 
चुिौनतयों का सामिा करिा पड़ सकता है। 

z	 गोपनीय्ता औि सुिक्ा संबंधी डचं्ताएँ: 
�	गोपिीयता के उल्ंघि और िछेटा सुरक्ा संबंिी मुद्ों का भय, 

वयबक्तयों को निनिटल प्रौद्ोनगनकयों को अपिािे से 
हतोतसानहत कर सकता है (नवशेष रूप से िब संवेदिशील 
सूचिा को लेकर कोई भय हो) । 

z	 भौगोडलक डवषम्ताएँ: 
�	शहरी क्ेत्रों में प्रायः ग्ामीण और दूरदराज़ क्ेत्रों की तुलिा में 

निनिटल अवसंरचिा तथा सेवाओं तक बेहतर पहुुँच की 
बस्थनत होती है, निससे निनिटल समावेशि में नवषमताएँ 
उतपन्न होती हैं। 

आगदे की िाह: 
z	 नीड्त औि डनयामक सम््तन: 

�	सरकार को ऐसी िीनतयाँ का निमा्षण और नक्रयानवयि करिा 
चानहये िो निनिटल समावेशि को एक प्रमु्ख उद्ेशय के रूप 
में प्राथनमकता दें। नियामक ढाँचे के माधयम से िछेटा सुरक्ा, 
गोपिीयता और निनिटल सेवाओं तक गलैर-भेदभावपूण्ष पहुुँच 
सुनिबचित करिी चानहये। साव्षिनिक-नििी भागीदारी को 
प्रोतसानहत करिे से संसािि एवं नवशेषज्ता िुटािे में मदद 
नमल सकती है। 

z	 डिडिटल अवसंिचना में डनवदेश: 
�	इंटरिेट किेबकटनवटी और निनिटल सेवाओं तक पहुुँच में 

सुिार के नलये (नवशेष रूप से ग्ामीण और दूरदराज़ के क्ेत्रों 
में) निनिटल अवसंरचिा में निवेश को बढ़ाया िािा चानहये। 
इसमें ब्ॉिबैंि िेटवक्क का नवस्तार करिा और सस्ती एवं 
नवविसिीय इंटरिेट सेवाएँ सुनिबचित करिा शानमल है। 

z	 स्ानीयकृ्त कंटेंट औि भाषा डवडवध्ता: 
�	नवनवि भाषाई समुदायों की आवशयकताओं की पूनत्ष के नलये 

क्ेत्रीय भाषाओं में निनिटल कंटेंट को बढ़ावा देिे के प्रयास 
नकये िािे चानहये। इससे यह सुनिबचित होगा नक सूचिा और 
सेवाएँ वृहत आबादी तक पहुुँच सकें। 

z	 लडक््त ‘यूज़ केस’ औि सदेवाएँ: 
�	लनक्त यूज़ केस और सेवाओं की पहचाि करिा तथा इनहें 

नवकनसत करिा आवशयक है, िो वंनचत समुदायों की 
आवशयकताओं की पूनत्ष करते हों। इससे निनिटल अंगीकरण 
को बढ़ावा नमल सकता है। 

�	उदाहरण के नलये, निनिटल स्वास्थय दे्खभाल समािाि, 
कृनष सलाह और निनिटल नशक्ा पलेटफॉम्ष ग्ामीण 
आबादी को लाभ पहुुँचा सकते हैं। 

भाि्त में बड़ी डबल्ी प्रिाड्तयरों सदे सबंडंध्त चनुौड्तयाँ
भारत का नवशाल भूदृशय बड़ी नबल्ी प्रिानतयों (big cat 

species) की उपबस्थनत से संपन्न है, नििमें से प्रतयेक प्रिानत शबक्त, 
भवयता और देश की प्राकृनतक नवरासत से अनभन्नता को प्रकट करती 
है। घिे िंगलों में नवचरण करिे वाले रॉयल बंगाल टाइगर से लेकर उच्च 
नहमालय में अपिी ्ाप र्खिे वाले नहम तेंदुए तक, ये शीष्ष नशकारी 
िीव ि केवल भारत की िलैव नवनविता के प्रतीक हैं बबलक संवेदिशील 
पाररबस्थनतकी संतुलि के संरक्क भी हैं। उिकी सुरक्ा की ततकाल 
आवशयकता को नचननित करते हुए भारत िे वष्ष 1973 में ‘प्रोिेकट 
टाइगर’ (Project Tiger) िामक एक दूरदशशी पहल की शुरुआत 
की थी, िो बड़ी नबबल्यों और उिके पया्षवासों के संरक्ण की नदशा 
में एक महत्वपूण्ष कदम था। 

भारतीय वनयिीव संस्थाि (Wildlife Institute of In-
dia) और राष्टीय बाघ संरक्ण प्रानिकरण (National Tiger 
Conservation Authority) द्ारा भारत के बाघ अभयारणयों 
(tiger reserves) के नलये तलैयार की गई ‘भारत में बाघ 
अभयारणयों का प्रबंिि प्रभावशीलता मूलयांकि (Management 
Effectiveness Evaluation- MEE), 2022 (पाँचवाँ 
चक्र) ररपोट्ड’ इस संबंि में हुई प्रगनत और चुिौनतयों की एक नमनश्त 
तस्वीर पेश करती है। भारत में िंगली बाघों की आबादी वष्ष 2006 के 
1,400 से बढ़कर 3,167 होिे के साथ नचंताएँ उभर रही हैं, िहाँ इस 
बढ़ती संखया को संभाल सकिे की देश की वि क्मता के बारछे में चचा्ष 
शुरू हो गई है। 
प्रोिदेकट टाइगि: 
z	 परिचय: 

�	बाघ पररयोििा या ‘प्रोिेकट टाइगर’ भारत सरकार द्ारा 1 
अप्रलैल 1973 को शुरू नकया गया एक बाघ संरक्ण काय्षक्रम 
है। 

z	 उद्देशय: 
�	बाघों के पया्षवासों में कमी लािे वाले कारकों पर नियंत्रण 

करिा और उपयुक्त प्रबंिि द्ारा इिका शमि करिा। 
�	अनिकतम संभव सीमा तक पाररबस्थनतकी तंत्र की पुिप्रा्षबपत 

को सुगम बिािे के नलये पया्षवास को हुई क्नत का पुिरुधिार 
करिा। 

�	आनथ्षक, वलैज्ानिक, सांस्कृनतक, सौंदया्षतमक और 
पाररबस्थनतकी मूलयों के नलये वयवहाय्ष बाघ आबादी को 
सुनिबचित करिा। 



13    एडिटोरियल अगस्त, 2023 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

प्रोिदेकट टाइगि सदे प्राप्त लाभ:  
z	 बाघ संखया की पुनप्रा्तष्प्त: 

�	प्रोिेकट टाइगर का एक प्राथनमक उद्ेशय बाघों की आबादी में 
नगरावट की प्रवृनत्त को उलटिा था। 

�	समनप्षत संरक्ण प्रयासों के माधयम से इस पररयोििा िे देश 
भर में िानमत बाघ अभयारणयों में बाघों की संखया में 
सफलतापूव्षक वृनधि दि्ष की है। 
�	आबादी में यह वृनधि ि केवल प्रिानतयों को संरनक्त 

करती है बबलक पाररबस्थनतकी तंत्र के समग् स्वास्थय में 
भी योगदाि करती है। 

z	 पया्तवास संिक्ण: 
�	प्रोिेकट टाइगर बाघ पया्षवासों की सुरक्ा पर बल देता है, 

निसका पूरछे पाररबस्थनतकी तंत्र पर सकारातमक प्रभाव पड़ता 
है। 

�	यह पररयोििा इि भूदृशयों की सुरक्ा कर अप्रतयक् रूप से 
विस्पनतयों और िीवों की एक नवस्तृत शं्खला को लाभ 
पहुुँचाती है, िो अबस्ततव के नलये इि पया्षवासों पर निभ्षर हैं। 
�	यह िलैव नवनविता और पाररबस्थनतकी संतुलि बिाए 

र्खिे में योगदाि देता है। 
z	 आड््तक मूलय औि पय्तटन: 

�	बाघ आकष्षक बड़छे िीव (megafauna) हैं िो दुनिया 
भर से पय्षटकों को आकनष्षत करते हैं। बाघों की आबादी के 
संरक्ण में पररयोििा की सफलता से पया्षवरण-पय्षटि 
(eco-tourism) में वृनधि हुई है, निससे स्थािीय 
समुदायों के नलये और देश के नलये रािस्व का सृिि हुआ है। 
�	यह आनथ्षक लाभ स्थािीय समुदायों को संरक्ण प्रयासों 

में भागीदारी हछेतु प्रोतसानहत करिे में मदद करता है। 

z	 पारिष्स्ड्तकी सं्तुलन: 
�	बाघ शीष्ष नशकारी िीव हैं िो पाररबस्थनतकी तंत्र के संतुलि 

को बिाए र्खिे में महत्वपूण्ष भूनमका निभाते हैं। 
�	नशकार (prey) की आबादी को नियंनत्रत करके, वे 

अनतचारण (overgrazing) पर नियंत्रण र्खते हैं और 
शाकाहारी प्रिानतयों के स्वास्थय को प्रबंनित करिे में मदद 
करते हैं। 
�	बदले में, इसका विस्पनत और अनय पशु आबादी पर 

वयापक प्रभाव पड़ता है, िो एक स्वस्थ पाररबस्थनतकी 
तंत्र में योगदाि देता है। 

z	 की-सटोन प्रिाड्तयरों का संिक्ण: 
�	बाघों को की-स्टोि प्रिानत (Keystone Species) 

मािा िाता है कयोंनक उिकी उपबस्थनत या अिुपबस्थनत उिके 
पाररबस्थनतकी तंत्र की संरचिा को वृहत रूप से प्रभानवत कर 
सकती है।  
�	की-स्टोि प्रिानत की अविारणा वष्ष 1969 में प्राणी 

नवज्ािी रॉबट्ड टी. पेि (Robert T. Paine) द्ारा 
पेश की गई थी, िो ऐसी प्रिानत को इंनगत करती है िो 
अपिी बहुतायतता के सापेक् अपिे प्राकृनतक पया्षवरण 
पर असमाि रूप से वृहत प्रभाव िालती है। 

�	प्रोिेकट टाइगर बाघों का संरक्ण कर अप्रतयक् रूप से कई 
अनय प्रिानतयों की संरक्ा करता है िो ्खाद् िाल के तहत 
एक-दूसरछे से िुड़ी हुई हैं। 
�	इससे पाररबस्थनतकी तंत्र की समग् बस्थरता बिाए र्खिे 

में मदद नमलती है। 
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प्रोिदेकट टाइगि सदे संबंधि चुनौड्तयाँ:  
z	 पया्तवास हाडन औि डविंिन: 

�	तीव्र शहरीकरण, अवसंरचिा नवकास और कृनष नवस्तार के 
कारण पया्षवास की हानि हुई है और उिका नव्खंिि हुआ है। 
�	इससे बाघों की गनतनवनियों के नलये िगह की कमी होिे 

से उिके नलये बड़ा ्खतरा उतपन्न हुआ है। 
z	 मानव-वनयिीव संघष्त: 

�	बाघ पया्षवासों के संकुचि और मािव आबादी के नवस्तार के 
साथ मािव-बाघ संघष्ष की घटिाएँ बढ़ी हैं। 

�	बाघ पशुिि या यहाँ तक नक मिुषयों पर भी हमला कर सकते 
हैं, निससे प्रनतशोि में उिकी हतयाएँ की िा सकती हैं और 
बाघ संरक्ण के बारछे में िकारातमक िारणाएँ पलैदा हो सकती हैं। 
स्थािीय समुदायों की आवशयकताओं और बाघ संरक्ण के 
बीच संतुलि र्खिा एक कनठि चुिौती है। 

z	 अवैध डशकाि औि अवैध वनयिीव वयापाि: 
�	संरक्ण प्रयासों के बाविूद, अवलैि नशकार एक गंभीर मुद्ा बिा 

हुआ है। पारंपररक नचनकतसा में  बाघ के अंगों की मांग और 
इिका अवलैि वयापार इस प्रिानत के नलये ्खतरा उतपन्न करता 
है। 

�	इस अवलैि गनतनवनि पर अंकुश लगािे के नलये नशकाररयों 
और तस्करों के नवरुधि प्रभावी कार्डवाई आवशयक है। 

z	 पया्तवासरों के बीच कनदेष्कटडवटी का अभाव: 
�	नव्खंनित पया्षवासों में बाघों की पृथक आबानदयों को 

आिुवंनशक बािाओं और निमि आिुवंनशक नवनविता िलैसे 
संकटों का सामिा करिा पड़ता है। 

�	आिुवंनशक स्वास्थय को बिाए र्खिे और बाघों को नवनभन्न 
क्ेत्रों के बीच स्वतंत्र रूप से नवचरण कर सकिे का अवसर 
देिे के नलये इि आबानदयों को एक-दूसरछे से िोड़िे के नलये 
गनलयारों का निमा्षण करिा अतयंत आवशयक है। 

z	 िलवायु परिव्त्तन का प्रभाव: 
�	बदलती िलवायु पररबस्थनतयाँ बाघों के पया्षवास और नशकार 

की उपलबिता को बदल सकती हैं, निससे उिके अबस्ततव पर 
असर पड़ सकता है। 

�	प्रोिेकट टाइगर को इि पररवत्षिों के अिुकूल होिे और बाघों 
एवं उिके पाररबस्थनतक तंत्र के दीघ्षकानलक अबस्ततव को 
सुनिबचित करिे के नलये िलवायु प्रतयास्थता रणिीनतयों 
(climate resilience strategies) को शानमल 
करिा चानहये। 
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z	 सीडम्त सामुदाडयक भागीदािी: 
�	सफलता के नलये संरक्ण प्रयासों में स्थािीय समुदायों को 

शानमल करिा अतयंत महत्वपूण्ष है। हालाँनक सीनमत 
सामुदानयक भागीदारी और बाघ अभयारणयों से होिे वाले 
सीनमत लाभों के कारण संरक्ण पहल के नलये प्रनतरोि और 
समथ्षि की कमी की बस्थनत भी बि सकती है। 

z	 संिक्ण औि डवकास के बीच संघष्त: 
�	बाँिों या सड़कों िलैसी नवकास पररयोििाओं के साथ संरक्ण 

लक्यों को संतुनलत करिे से संघष्ष की बस्थनत बि सकती है। 
�	मािवीय आवशयकताओं और पया्षवरण संरक्ण दोिों को 

धयाि में र्खते हुए सतत् नवकास सुनिबचित करिा एक 
चुिौतीपूण्ष काय्ष है। 

बाघरों का सम््तन कि सकनदे में वन क्म्ता की सीडम्त्ता 
सदे िुड़ी डचं्ताएँ:  
z	 संिडक््त क्देत्रों सदे बाहि डवचिण: 

�	बाघों की लगभग 30% आबादी संरनक्त क्ेत्रों के बाहर 
नवचरण करती है और नियनमत रूप से मािव बबस्तयों में प्रवेश 
करती है, निससे मािव-बाघ संघष्ष की बस्थनत बिती है। 

z	 डसकुड़्तदे बाघ गडलयािे: 
�	रछेलवे लाइिों, रािमागथों और िहरों िलैसे रैन्खक अवसंरचिा के 

निमा्षण के पररणामस्वरूप बाघ गनलयारछे नसकुड़ गए हैं, िो दो 
बड़छे वि क्ेत्रों को िोड़िे वाली आवशयक पट्ी के रूप में 
काय्ष करते हैं। 

z	 मानव-प्रधान भूदृशयरों में प्रवदेश: 
�	मािा िाता है नक बाघ उि शाकाहारी िीवों की तलाश में विों 

से बाहर निकल आते हैं िो मािव-प्रिाि भूदृशयों में अनिक 
प्रवेश करिे लगे हैं। 

�	यह वयवहार पंचफूली या ‘लैंटािा’ (Lantana) िलैसी 
आक्रामक प्रिानतयों द्ारा प्राकृनतक विस्पनतयों के अनिग्हण 
से प्रेररत है, िो प्राकृनतक पाररबस्थनतकी तंत्र को बानित कर 
रही हैं और शाकाहारी वनयिीवों को मिुषयों के निवास क्ेत्रों 
में ्खाद् की तलाश में आिे के नलये नववश होिा पड़ता है। 

z	 वहन क्म्ता: 
�	बाघों की बढ़ती आबादी के साथ, यह सवाल ्खड़ा हुआ है 

नक कया भारत के वि इि शीष्ष नशकारी िीवों का वहि कर 
सकिे में अपिी क्मता की अंनतम सीमा के निकट पहुुँच रहछे 
हैं। 

z	 असमान डव्तिण: 
�	िबनक भारत में 75,000 वग्ष नकमी. में नवस्तृत 53 बाघ 

अभयारणय हैं, बाघ संरक्ण के नलये आरनक्त क्ेत्र का एक 
नतहाई नहस्सा 20 अभयारणयों के दायरछे में आता है, निससे बाघ 
ििसंखया के असमाि नवतरण की बस्थनत बिती है। 

z	 मानव-बाघ संघष्त: 
�	अक्म/वृधि िंगली बाघों को ्खािा न्खलािे एवं उिका बचाव 

करिे, बाघ पया्षवासों को कृनत्रम रूप से समृधि करिे और 
‘समस्याििक’ बाघों (‘problem’ tigers) को 
स्थािांतररत करिे िलैसे समािािों के माधयम से उभरते मािव-
बाघ संघषथों को हल करिे का प्रयास नकया गया है। 

भाि्त में बड़ी डबल्ी प्रिाड्तयरों के डलयदे काया्तष्नव्त 
प्रमुि संिक्ण प्रयास: 
z	 ‘प्रोिदेकट लायन’: 

�	गंभीर रूप से संकटग्स्त (critically endangered) 
एनशयाई शेर प्रिानत के संरक्ण के नलये शेर संरक्ण पररयोििा 
या प्रोिेकट लायि (Project Lion) शुरू नकया गया, िो 
मुखय रूप से गुिरात के नगर वि राष्टीय उद्ाि पर केंनर्त है। 

�	यह पहल पया्षवास प्रबंिि, वलैज्ानिक अिुसंिाि, अवलैि नशकार 
नवरोिी उपायों और सामुदानयक भागीदारी पर बल देती है। 
इसका उद्ेशय एनशयाई शेरों की एक स्थायी और वृनधिशील 
बढ़ती आबादी सुनिबचित करिा है। 

z	 ‘प्रोिदेकट लदेपि्ड’: 
�	तेंदुओं के वयापक नवतरण और उिकी अिुकूलिीय प्रकृनत को 

धयाि में र्खते हुए, प्रोिेकट लेपि्ड (Project Leopard) 
शुरू नकया गया है। 

�	इसमें तेंदुओं की आबादी की निगरािी करिा, मािव-तेंदुआ 
संघष्ष को कम करिा और संरनक्त क्ेत्रों एवं गनलयारों के 
माधयम से उिके पया्षवासों को संरनक्त करिा शानमल है। 

z	 डहम ्तेंदुआ संिक्ण (Snow Leopard Conser-
vation): 
�	भारत के नहमालयी भूदृशय नहम तेंदुए के नलये पया्षवास का 

निमा्षण करते हैं। इिके संरक्ण प्रयासों में पया्षवास संरक्ण, 
सामुदानयक सहभानगता, अिुसंिाि और अवलैि नशकार नवरोिी 
उपाय करिा शानमल हैं। 

�	पड़ोसी देशों और अंतरा्षष्टीय संगठिों के साथ सहयोग से उच्च 
क्ेत्रों में रहिे वाले इस नशकारी िीव को संरनक्त करिे में मदद 
नमलती है। 
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z	 ची्ता पुनःप्रवदेश परियोिना (Cheetah Reintro-
duction Project): 
�	भारत िे नवलुपत हो चुकी चीता प्रिानत को उिके मूल पया्षवास 

में पुिःस्थानपत करिे के नलये कदम उठाया है। इस पहल में 
उपयुक्त क्ेत्रों का चयि करिा, पाररबस्थनतकी तंत्र को पुिब्षहाल 
करिा और वयवहाय्ष चीता आबादी को पुिःस्थानपत करिे एवं 
बिाए र्खिे में उतपन्न संभानवत चुिौनतयों का समािाि करिा 
शानमल है। 

z	 डवधान औि नीड्तग्त ढाँचा: 
�	वनयिीव संरक्ण अनिनियम, 1972 िलैसे अनिनियम बड़ी 

नबल्ी प्रिानत के संरक्ण के नलये कािूिी आिार प्रदाि करते 
हैं। ये कािूि नशकार, अवलैि नशकार और वनयिीवों (एवं 
उिके वयुतपन्न उतपादों) के वयापार को नियंनत्रत करते हैं। 

आगदे की िाह: 
z	 पया्तवास संिक्ण औि पुनस्ा्तपन को सुदृढ़ किना: 

�	ििसंखया वृनधि और आिुवंनशक नवनविता के नलये पया्षपत 
अवसर सुनिबचित करते हुए महत्वपूण्ष बाघ पया्षवासों की 
पहचाि की िाए और उनहें आगे के अनतक्रमण से बचाया 
िाए। 

�	प्रतयास्थी और परस्पर िुड़छे पाररबस्थनतकी तंत्र के निमा्षण के 
नलये पया्षवास पुिब्षहाली प्रयासों (पुिव्षिीकरण और 
आक्रामक प्रिानतयों को हटािे सनहत) में निवेश नकया िाए। 

z	 अवैध डशकाि डविोधी उपायरों को सुदृढ़ किना: 
�	अवलैि नशकार और वनयिीव तस्करी पर अंकुश लगािे के 

नलये आिुनिक तकिीक, ्खुनफया िेटवक्क और तवररत 
प्रनतनक्रया टीमों के माधयम से कािूि प्रवत्षि को सशक्त नकया 
िाए। 

�	अपरानियों/उल्ंघिकता्षओं के नवरुधि कठोर दंि लागू नकये 
िाएँ और अवलैि वनयिीव वयापार िेटवक्क के उनमूलि के नलये 
अंतरा्षष्टीय भागीदारों के साथ नमलकर काय्ष नकया िाए। 

z	 स्तत्/संवहनीय मानव-वनयिीव सह-अष्स्ततव को बढ़ावा 
ददेना: 
�	ऐसे समुदाय-आिाररत संरक्ण मॉिल नवकनसत और 

काया्षबनवत नकये िाएँ िो स्थािीय समुदायों को संरक्ण प्रयासों 
में शानमल करें, उनहें वलैकबलपक आिीनवका प्रदाि करें और 
मािव-वनयिीव संघष्ष को कम करिे में मदद करें। 

�	मािव-बाघ संघष्ष को कम करिे और मिुषयों एवं वनय िीवों 
दोिों के नलये सुरक्ा बढ़ािे के नलये पूव्ष-चेताविी प्रणाली िलैसी 
िवीि प्रौद्ोनगनकयों को नियोनित नकया िाए। 

z	 िलवायु-प्रतयास्ी िणनीड्तयरों को एकीकृ्त किना: 
�	बाघों के पया्षवास और नशकार की उपलबिता पर िलवायु 

पररवत्षि के प्रभावों को कम करिे के नलये बाघ अभयारणयों 
के तहत िलवायु अिुकूलि योििाएँ नवकनसत की िाएँ। 

�	ऐसे बफर ज़ोि स्थानपत नकये िाएँ िो चरम मौसमी घटिाओं 
के दौराि वनयिीवों के नलये शरणस्थली के रूप में काय्ष कर 
सकें। 

z	 वहन क्म्ता संबंधी डचं्ताओं का समाधान किना: 
�	भारत के विों की वहि क्मता का आकलि करिे के नलये 

वयापक अधययि आयोनित नकये िाएँ और यह सुनिबचित 
नकया िाए नक बाघों की वत्षमाि और भनवषय की आबादी 
सतत्/संवहिीय बिी रहछे। 

�	आिुवंनशक आदाि-प्रदाि को सुनविाििक बिािे और बाघों 
को फलिे-फूलिे में सक्म बिािे के नलये बाघ गनलयारों के 
निमा्षण एवं पुिब्षहाली को प्राथनमकता दी िाए। 

G20 औि बदेह्ति वैष्विक शासन के अवसि
नववि िलवायु पररवत्षि, सामानिक-आनथ्षक असमािता, गरीबी और 

संघष्ष िलैसे कई संकटों का सामिा कर रहा है। आनथ्षक नवकास का वत्षमाि 
मॉिल समतामूलक िहीं है। केवल आनथ्षक नवकास से नववि की समस्याएँ 
हल िहीं होंगी; इसे संवहिीय और समतामूलक भी होिा चानहये।

G20—िो वलैबविक सकल घरछेल ूउतपाद (GDP) के 80% और 
वलैबविक आबादी के दो-नतहाई का प्रनतनिनितव करता है, वलैबविक शासि के 
नलये सबस ेप्रभावशाली मंच में से एक है। हालानँक वत्षमाि में यह गनतरोि 
का सामिा कर रहा है िहा ँअमेररका चाहता है नक इसके सदस्य रूस और 
चीि को इससे बाहर कर दें, निनहें वह अपिे वयबक्तगत लाभ में बािक के 
रूप में दे्खता है। G20 के वत्षमाि अधयक् के रूप में भारत G-7 के दबाव 
में िहीं आया है और चाहता है नक G20 मािव िानत के 90% भाग के 
एिेंिछे पर धयाि केंनर्त करछे िो G7 के दायरछे से बाहर है।

G20 के अधयक् के रूप में भारत िे दुनिया के सभी िागररकों को 
एक साथ लािे और दुनिया को सभी के नलये बेहतर बिािे के नलये 
‘वसुिलैव कुटुंबकम’ – एक पृथवी, एक पररवार, एक भनवषय (One 
Earth, One Family, One Future) का दृबटिकोण 
प्रस्तुत नकया है। भारत िे G20 के नलये LiFE (lifestyles for 
sustainable development), यािी ‘सतत् नवकास के 
नलये िीवि शलैली’ का दृबटिकोण भी प्रस्तानवत नकया है। इसके नलये 
‘‘संपूण्ष समाि में सामूनहक कायथों में निनहत सभी स्तरों पर नहतिारकों 
के बीच सुसंगत कायथों’’ की आवशयकता है। यह सतत् िीवि शलैली का 
समथ्षि करिे में स्थािीय समुदायों, स्थािीय एवं क्ेत्रीय सरकारों और 
पारंपररक ज्ाि की भूनमका को भी नचननित करता है और इसका संवधि्षि 
करता है।
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वैष्विक शासन को आकाि ददेनदे में G20 की कया भूडमका हटै?
z	 आड््तक समनवय:

�	आनथ्षक मुद्े राष्टीय सीमाओं से परछे प्रभाव र्खते हैं, इसनलये समबनवत प्रयासों की आवशयकता र्खते हैं।
�	G20 नववि की प्रमु्ख अथ्षवयवस्थाओं के नलये अपिी आनथ्षक िीनतयों पर चचा्ष करिे और उनहें संरछेन्खत करिे तथा वलैबविक बस्थरता 

एवं नवकास को बढ़ावा देिे के नलये एक मंच के रूप में काय्ष करता है।
�	G20 वलैबविक सकल घरछेलू उतपाद में 80% से अनिक की और वलैबविक वयापार में लगभग 75% की नहस्सेदारी र्खता है।
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z	 संकट प्रबंधन:
�	G20 का उभार वष्ष 2008 के नवत्तीय संकट की प्रनतनक्रया के 

रूप में हुआ था। तब से इसिे ततकाल चुिौनतयों का समािाि 
करिे और ररकवरी के नलये रणिीनत तलैयार करिे के नलये 
वलैबविक िेताओं को एक मंच पर लाकर संकट प्रबंिि में 
महत्वपूण्ष भूनमका निभाई है।

�	उल्े्खिीय है नक कोनवि-19 महामारी की प्रनतनक्रया में 
G20 के िेताओं िे वलैबविक प्रयासों के समनवय के नलये एक 
असािारण ‘वचु्षअल लीिस्ष सनमट’ का आयोिि नकया था। 
इस अवसर पर उनहोंिे अिुसंिाि का समथ्षि करिे, नचनकतसा 
आपूनत्ष तक पहुुँच सुनिबचित करिे और सववोत्तम अभयासों की 
साझेदारी करिे के नलये प्रनतबधिता िताई।

z	 वैष्विक डवत्ीय प्रणाली में सुधाि:
�	G20 वलैबविक नवत्तीय प्रणाली की प्रतयास्थता और बस्थरता 

को बढ़ािे का लक्य र्खता है। इसिे भनवषय के संकटों को 
रोकिे के नलये नवत्तीय संस्थािों, नवनियमों और निरीक्ण तंत्र 
में सुिारों पर बल नदया है।

�	नवत्तीय नवनियमि के प्रनत G20 की प्रनतबधिता के 
पररणामस्वरूप ‘नवत्तीय बस्थरता बोि्ड’ (Financial 
Stability Board- FSB) की स्थापिा की गई, िो 
वलैबविक नवत्तीय प्रणाली की निगरािी करता है और उसके बारछे 
में अिुशंसाएँ करता है।

z	 िलवायु परिव्त्तन औि स्तत् डवकास:
�	हालाँनक यह इसके प्राथनमक काय्ष-दानयतव में शानमल िहीं है, 

लेनकि G20 िे पया्षवरणीय मुद्ों और सतत् नवकास को भी 
संबोनित करिे का प्रयास नकया है। इस समूह के निण्षय 
संसािि आवंटि, ऊिा्ष िीनतयों और अंतरा्षष्टीय िलवायु 
प्रनतबधिताओं को प्रभानवत करते हैं।

z	 एिेंिरों को आकाि ददेना:
�	G20 एिेंिछे तय कर सकता है और वलैबविक स्तर पर 

प्राथनमकताओं को प्रभानवत कर सकता है। इसकी चचा्षएँ 
प्रायः अंतरराष्टीय आखयाि को आगे बढ़ाती हैं और अनय 
अंतरा्षष्टीय संगठिों द्ारा अपिाई िािे वाली िीनतयों का 
माग्षदश्षि करती हैं।

वैष्विक शासन की प्रमुि चुनौड्तयाँ कौन-सी हैं?
z	 डवडवध रुडचयाँ औि प्रा्डमक्ताएँ:

�	नवनभन्न देशों के नवनवि और प्रायः परस्पर नवरोिी नहत और 
प्राथनमकताएँ हैं। साझा समािािों की तलाश के क्रम में इि 
नवनवि दृबटिकोणों को संतुनलत करिा बेहद चुिौतीपूण्ष नसधि 
हो सकता है।

�	पेररस समझौते िलैसे अंतरा्षष्टीय समझौतों में िलवायु पररवत्षि 
प्रनतबधिताओं पर असहमनत की बस्थनत यह दशा्षती है नक 
नवनभन्न देशों के नवनवि नहत साझा समािािों तक पहुुँचिे में 
बािा उतपन्न करते हैं।

z	 समष्नव्त काि्डवाई का अभाव:
�	वलैबविक शासि के नलये सरकारों, अंतरा्षष्टीय संगठिों, गलैर-

सरकारी संगठिों (NGOs) और नििी क्ेत्र सनहत नवनभन्न 
नहतिारकों के बीच समबनवत कार्डवाई की आवशयकता है।

z	 असमान संसाधन डव्तिण:
�	नवत्तीय और तकिीकी, दोिों तरह के संसाििों का असमाि 

नवतरण वलैबविक चुिौनतयों से निपटिे के मामले में नवषमता 
पलैदा करता है।

�	नवकासशील देशों में प्रायः वलैबविक शासि पहलों में पूरी तरह 
से भागीदारी कर सकिे और उिसे लाभ उठा सकिे के नलये 
संसाििों एवं आिारभूत संरचिा की कमी पाई िाती है।
�	निमि आय देशों में कोनवि-19 टीकों की सीनमत पहुुँच 

िे समतामूलक वलैबविक साव्षिनिक कलयाण प्रदाि करिे 
में संसािि नवषमताओं और चुिौनतयों को उिागर नकया।

z	 वैष्विक मुद्रों की िडटल्ता:
�	कई वलैबविक चुिौनतयाँ बहुआयामी प्रकृनत र्खती हैं िो 

आनथ्षक, सामानिक, पया्षवरणीय और राििीनतक आयामों 
तक नवस्तृत हैं।

�	इि मुद्ों के समािाि के नलये वयापक और एकीकृत दृबटिकोण 
की आवशयकता है निसे नवकनसत करिा और काया्षबनवत 
करिा िनटल नसधि हो सकता है।

z	 शष्ति असं्तुलन:
�	नवनभन्न देशों के बीच शबक्त असंतुलि से वलैबविक शासि 

प्रनक्रयाओं पर असमाि प्रभाव पड़ सकता है।
�	शबक्तशाली राष्ट निण्षय लेिे में कम शबक्तशाली देशों की 

आवाज़ को दरनकिार करते हुए असंगत रूप से अनिक 
नियंत्रण का प्रयोग कर सकते हैं।
�	संयुक्त राष्ट सुरक्ा पररषद (UNSC) िलैसे वलैबविक 

निण्षय लेिे वाले निकायों में असमाि प्रनतनिनितव से 
दोषपूण्ष प्राथनमकताओं और समािािों की बस्थनत बि 
सकती है।

z	 पया्तविणीय डगिावट औि िलवायु परिव्त्तन:
�	िलवायु पररवत्षि सनहत नवनभन्न पया्षवरणीय समस्याओं के 

प्रभाव को कम करिे के नलये वलैबविक सहयोग की आवशयकता 
है। उत्तरदानयतव, शमि रणिीनतयों और संसािि आवंटि पर 
असहमनतयाँ प्रभावी वलैबविक प्रनतनक्रयाओं में बािा उतपन्न 
करती है।



19    एडिटोरियल अगस्त, 2023 www.drishtiias.com/hindi

नोट :

�	िलवायु नवत्त प्रनतबधिताओं और उतसि्षि कटौती लक्यों पर 
साझा सहमनत की कमी पया्षवरणीय मुद्ों पर वलैबविक सहयोग 
प्रापत करिे की कनठिाई को दशा्षती है।

z	 अलपावडधवाद (Short-Termism) औि िािनीड्तक 
दबाव:
�	संनक्पत राििीनतक चक्र (short political cycles) 

और अलग-अलग देशों के भीतर घरछेलू दबाव ऐसे निण्षय लेिे 
की ओर ले िा सकते हैं िो ततकाल लाभ को दीघ्षकानलक 
वलैबविक लाभों पर प्राथनमकता देते हैं।

�	तातकानलकता या अलपावनि पर यह फोकस िनटल, क्रनमक 
चुिौनतयों का समािाि करिे के प्रयासों में बािा उतपन्न कर 
सकता है।

z	 वैष्विक शासन के मामलदे में G20 की चुनौड्तयाँ:
�	G20 की सदस्यता सीनमत है निसमें कई देश और भूभाग 

शानमल िहीं हैं, िो इसकी वलैिता और प्रनतनिनितव को कमज़ोर 
कर सकता है।

�	सदस्य देशों, यहाँ तक नक कु् प्रमु्ख अथ्षवयवस्थाओं के 
बीच कलह की बस्थनत भी वलैबविक स्तर पर बेहतर समनवय में 
बािा उतपन्न करती है।

स्ानीय शासन को सशति किना वैष्विक शासन को 
कैसदे सशति कि सक्ता हटै?
z	 SDGs के डलयदे समुदाय-आधारि्त समाधान:

�	सतत् नवकास लक्यों (SDGs) की चुिौनतयों से सबसे 
अनिक प्रभानवत लोगों, िलैसे सतत् कृनष के नलये स्थािीय 
नकसािों या स्वास्थय दे्खभाल तक पहुुँच के नलये 
स्वास्थयकनम्षयों को शानमल करिे से संदभ्ष-नवनशटि और 
अनभिव समािाि प्रापत हो सकते हैं।
�	उदाहरण के नलये, ग्ामीण क्ेत्रों में स्थािीय नकसािों को 

उिके वातावरण के अिुकूल िलवायु-कुशल कृनष 
अभयासों को अपिािे हछेतु संलगि करिे से कृनष 
उतपादकता और पया्षवरण संरक्ण को बढ़ावा नमलता है।

z	 स्ानीय सदेवाओं औि प्रतयास््ता को सुदृढ़ किना:
�	नशक्ा, स्वास्थय दे्खभाल, स्वच् िल और सामानिक सुरक्ा 

िाल िलैसी बुनियादी सेवाओं तक पहुुँच बढ़ािे से प्रतयक् रूप 
से कलयाण सुनिबचित होता है और आघातों के प्रनत 
संवेदिशीलता घटती है, निससे समुदायों के नलये एक सुदृढ़ 
िींव का निमा्षण होता है।

�	उदाहरण के नलये, दूरदराि के गाँवों में िल शोिि 
इकाइयों का निमा्षण स्वास्थय एवं स्वच्ता को बढ़ाता है 
और स्वच् िल एवं स्वास्थय संबंिी SDGs को 
संबोनित करता है।

z	 सहभागी शासन औि िवाबददेही:
�	स्थािीय िागररकों, िागररक संगठिों और निवा्षनचत प्रनतनिनियों 

को संलगि करते हुए पारदशशी निण्षयि प्रनक्रयाओं को बढ़ावा 
देिा यह सुनिबचित करता है नक नक्रयाबनवत िीनतयाँ समुदाय 
की आवशयकताओं, नवविास-बहाली और िवाबदेही के 
अिुरूप हों।

z	 साझा प्रगड्त के डलयदे सहकािी नदेटवक्क:
�	स्थािीय और अंतरा्षष्टीय सहयोग, ज्ाि के आदाि-प्रदाि और 

संसािि-साझाकरण के नलये मंच स्थानपत करिे से समुदायों 
को िलवायु पररवत्षि, गरीबी और असमािता िलैसी चुिौनतयों 
का सामूनहक रूप से समािाि करिे में मदद नमलती है।

भाि्त प्रगड्त के प्रक्देपवक्र को कैसदे बदल िहा हटै?
z	 भारत ‘वसुिलैव कुटुंबकम’ के दश्षि को बढ़ावा देता है िो नवनविता 

का सममाि करता है और राष्टों एवं लोगों के बीच एकिुटता को 
बढ़ावा देता है।

z	 भारत ‘LiFE’ के दृबटिकोण की वकालत करता है िो संवहिीय 
िीवि शलैली और उपभोग पलैटि्ष को प्रोतसानहत करता है, िो ग्हीय 
सीमाओं और मािव गररमा के अिुकूल है।
�	भारत अनय देशों को इसके उदाहरण का अिुसरण करिे और 

इसकी सफलताओं एवं असफलताओं से सी्खिे के नलये 
प्रेररत करता है।

z	 इि कदमों के अलावा, भारत सरकार को स्थािीय समुदायों और 
स्थािीय सरकारों को अपिे संसाििों एवं ज्ाि का उपयोग करके 
अपिी समस्याओं का समािाि ्खोििे और इनहें लागू करिे के 
नलये सशक्त बिािा चानहये।

G20 वैष्विक शासन को कैसदे सुदृढ़ कि सक्ता हटै?
z	 सहयोगातमक नदे्तृतव औि एिेंिा सदेडटंग:

�	G20 को सहयोगातमक िेतृतव को प्राथनमकता देिी चानहये, 
ऐसे एिेंिछे स्थानपत करिे पर धयाि केंनर्त करिा चानहये िो 
इसके सदस्य देशों के नवनवि नहतों को दशा्षते हों और साथ ही 
सतत् नवकास, समाि संसािि नवतरण और वलैबविक बस्थरता 
को बढ़ावा देते हों।

�	नियनमत संवाद और परामश्ष यह सुनिबचित कर सकते हैं नक 
नलये गए निण्षय समावेशी और समग् हों।
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z	 संवहनीय अभयासरों का एकीकिण:
�	G20 को आनथ्षक िीनतयों और निण्षयों में संवहिीयता को 

एकीकृत करिे के नलये सनक्रय उपाय करिे चानहये।
�	इसमें हररत निवेश को प्रोतसानहत करिा, िवीकरणीय 

ऊिा्ष अंगीकरण का समथ्षि करिा और चक्रीय 
अथ्षवयवस्था मॉिल को प्रोतसानहत करिा शानमल हो 
सकता है।

�	सदस्य राष्ट सामूनहक रूप से काब्षि तटस्थता लक्यों के नलये 
प्रनतबधिता िता सकते हैं और अपिी ऊिा्ष िीनतयों को पेररस 
समझौते के साथ संरछेन्खत कर सकते हैं।

z	 संकट का सामना किनदे हे्तु ्तैयािी को सुदृढ़ बनाना:
�	संकट प्रबंिि में अपिी भूनमका को सुदृढ़ करते हुए G20 को 

वलैबविक आपात बस्थनतयों (नवत्तीय, स्वास्थय-संबंिी या 
पया्षवरणीय, िो भी हों) पर तवररत प्रनतनक्रया के नलये एक 
रूपरछे्खा स्थानपत करिी चानहये।

�	इस रूपरछे्खा में संकटों पर तवररत एवं प्रभावी प्रनतनक्रया 
सुनिबचित करिे के नलये अग्क्रमी योििा, सूचिा साझेदारी 
और समबनवत संसािि आवंटि शानमल नकया िा सकता है।

z	 संसाधन डव्तिण में अं्तिाल को दूि किना:
�	असमाि संसािि नवतरण की समस्या को संबोनित करिे के 

नलये G20 को ऐसी पहल करिी चानहये िो नवकासशील 
देशों के नलये प्रौद्ोनगकी हस्तांतरण, ज्ाि साझेदारी और क्मता 
निमा्षण की सुनविा प्रदाि करछे।
�	नशक्ा, स्वास्थय दे्खभाल और अवसंरचिा में निवेश इि 

देशों को वलैबविक शासि में सनक्रय रूप से भाग लेिे तथा 
संवहिीय समािािों में योगदाि करिे के नलये सशक्त कर 
सकता है।

z	 स्ानीय शासन को सशति किना:
�	G20 को अपिे सदस्य देशों को निण्षय लेिे की शबक्तयों और 

संसाििों को हस्तांतररत करके स्थािीय समुदायों को सशक्त 
करिे के नलये प्रोतसानहत करिा चानहये।

�	सहभागी शासि के नलये समथ्षि, स्थािीय स्तर पर क्मता 
नवकास और सववोत्तम अभयासों को साझा करिे के नलये तंत्रों 
का निमा्षण वलैबविक चुिौनतयों से निपटिे में स्थािीय पहलों की 
प्रभावशीलता को बढ़ा सकते हैं।

बहभाषावाद औि डशक्ा
बहुभाषयता या बहुभाषावाद (Multilingualism) एक से 

अनिक भाषाओं को बोलिे, समझिे, पढ़िे और नल्ख सकिे की क्मता 

है। यह वयबक्तगत या सामानिक क्मता हो सकती है, िो इस बात पर 
निभ्षर करती है नक कोई वयबक्त या समुदाय एक से अनिक भाषाओं का 
प्रयोग करता है या िहीं। बहुभाषावाद को नवनभन्न प्रकारों में वगशीकृत 
नकया िा सकता है, िलैसे नक योगातमक या घटावशील (additive 
or subtractive), संतुनलत या प्रभुतवशाली (balanced or 
dominant), अिुक्रनमक या युगपत (sequential or 
simultaneous)—िो इस बात पर निभ्षर करता है नक भाषाओं 
को कैसे ग्हण, उपयोग करिे के साथ महत्व नदया िाता है। भाषा संचार, 
अनिगम (लनििंग) और सांस्कृनतक अनभवयबक्त का एक शबक्तशाली 
सािि है। यह मािव नवकास और पहचाि (identity) का एक 
प्रमु्ख पहलू भी है। हालाँनक, भारत िलैसे नवनवि और बहुभाषी देश में 
नशक्ा के नलये भाषा उल्े्खिीय चुिौनतयाँ भी उतपन्न कर सकती है। 
डशक्ा में बहभाषावाद कयरों महत्वपूण्त हटै? 
z	 संज्ानातमक डवकास का संवधि्तन: 

�	शोि से पता चलता है नक एक से अनिक भाषा सी्खिे से 
मबस्तषक के कायथों, िलैसे स्मृनत, धयाि, समस्या-समािाि और 
रचिातमकता को बढ़ावा नमल सकता है। 

�	यह ‘मेटानलंबगवबस्टक अवेयरिेस’ (metalinguistic 
awareness) में भी सुिार कर सकता है, िो भाषा 
संरचिाओं एवं नियमों पर गंभीरता से मिि करिे और 
कुशलतापूव्षक उिका उपयोग कर सकिे की क्मता है। 

z	 सांसकृड्तक डवडवध्ता को बढ़ावा ददेना: 
�	नवनभन्न भाषाओं को सी्खिे की प्रनक्रया में ्ात्र नवनभन्न 

संस्कृनतयों, दृबटिकोणों और मूलयों से पररनचत हो सकते हैं। 
यह उिमें अंतर-सांस्कृनतक क्मता (intercultural 
competence) नवकनसत करिे में भी मदद कर सकता 
है, िो नवनवि पृष्ठभूनम के लोगों के साथ प्रभावी ढंग से और 
उनचत रूप से संवाद कर सकिे की क्मता है। 

�	आनिकाररक तौर पर मानयता प्रापत 22 से अनिक भाषाओं 
और सलैकड़ों उप-भाषाओं/बोनलयों (नििमें से प्रतयेक का 
अपिा अिूठा सांस्कृनतक और ऐनतहानसक महत्व है) के साथ 
भाषा हमारी पहचाि का एक महत्वपूण्ष पहलू है। 

z	 शैक्डणक उपलष्बध में सुधाि: 
�	अधययिों से लगातार पुबटि हुई है नक िो ्ात्र अपिी मातृभाषा 

या घर में प्रचनलत भाषा में नशक्ा प्रापत करते हैं, वे स्कूल में 
उि ्ात्रों की तुलिा में बेहतर प्रदश्षि करते हैं निनहें नवदेशी 
या अपररनचत भाषा में नशक्ण प्रदाि नकया िाता है। 

�	ऐसा इसनलये है कयोंनक वे पाठ्यक्रम सामग्ी तक अनिक 
आसािी और आतमनवविास से पहुुँच सकते हैं तथा अपिे 
कौशल एवं ज्ाि को अनय भाषाओं में स्थािांतररत कर सकते 
हैं। 
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z	 सामाडिक समावदेशन को बढ़ावा ददेना: 
�	कई भाषाओं में नशक्ा प्रदाि करिे से यह सुनिबचित हो सकता 

है नक प्रतयेक बच्चे को अनिगम तक समाि पहुुँच और अवसर 
प्रापत हो, चाहछे उिकी भाषाई पृष्ठभूनम कु् भी हो। 

�	यह अलपसंखयक भाषा बोलिे वाले लोगों के बीच अपिेपि 
और पहचाि की भाविा को भी बढ़ावा दे सकता है तथा 
भेदभाव और वंचिा को कम कर सकता है। 

बहभाषी डशक्ा को प्रभावी ढंग सदे लागू किनदे के उपाय: 
z	 भाषाओं का चयन: 

�	बहुभाषी नशक्ा नशक्ानथ्षयों और समुदायों की भाषाई 
वास्तनवकताओं एवं आवशयकताओं पर आिाररत होिी 
चानहये। 

�	इसे संवलैिानिक प्राविािों और राष्टीय नशक्ा िीनत (NEP 
2020) के नत्र-भाषा फॉमू्षले का भी सममाि करिा चानहये। 

�	आदश्षतः बहुभाषी नशक्ा का आरंभ नशक्ा के माधयम के रूप 
में नशक्ानथ्षयों की मातृभाषा या घरछेलू भाषा से होिा चानहये और 
नफर िीरछे-िीरछे अनय भाषाओं को नवषय या नशक्ा के अनतररक्त 
माधयम के रूप में पेश नकया िािा चानहये। 

z	 भाषाओं का डशक्ाशासत्: 
�	बहुभाषी नशक्ा के तहत नशक्ाथशी-केंनर्त और परस्पर 

संवादातमक नशक्ाशास्त्र (interactive pedagogy) 
को अपिािा चानहये िो भाषा िागरूकता और दक्ता को 
बढ़ावा दे। 

�	इसे नशक्ानथ्षयों के बीच क्रॉस-नलंबगवबस्टक हस्तांतरण 
(cross-linguistic transfer) और बहु-साक्रता 
कौशल (multiliteracy skills) को भी बढ़ावा देिा 
चानहये। 
�	इसके अलावा इसमें सांस्कृनतक रूप से प्रासंनगक और 

संदभ्ष आिाररत उपयुक्त सामनग्यों एवं नवनियों का 
उपयोग नकया िािा चानहये िो भाषाओं और संस्कृनतयों 
की नवनविता एवं समृनधि को दशा्षते हों। 

z	 भाषाओं का आकलन: 
�	बहुभाषी नशक्ा में निषपक् और वलैि मूलयांकि साििों एवं 

मािदंिों का उपयोग नकया िािा चानहये िो नवनभन्न भाषाओं 
में नशक्ानथ्षयों के अनिगम प्रनतफलों (learning 
outcomes) एवं प्रगनत की माप करते हैं। 

�	इसे नशक्ानथ्षयों को उिके भाषा कौशल में सुिार करिे के नलये 
रचिातमक प्रनतनक्रया और सहायता भी प्रदाि करिी चानहये। 

�	इसके अलावा इसे बहुभाषी नशक्ा में नशक्ानथ्षयों की 
उपलबबियों और प्रयासों को नचननित करिा चानहये तथा उनहें 
पुरस्कृत करिा चानहये। 

भाि्त के डलयदे बहभाषी डशक्ा के लाभ:
z	 मानव पूंिी में वृडधि: 

�	बहुभाषी नशक्ा नशक्ानथ्षयों को िीवि के नवनभन्न क्ेत्रों िलैसे 
नशक्ा, रोज़गार, अिुसंिाि, िवाचार आनद में भाग लेिे के 
नलये आवशयक भाषा कौशल एवं दक्ताओं से ललैस कर 
सकती है। 

�	यह वलैविीकृत दुनिया में उिकी रोज़गार पात्रता और गनतशीलता 
को भी बढ़ा सकती है। 

z	 भाषाई डवडवध्ता का संिक्ण: 
�	बहुभाषी नशक्ा भारत की भाषाई नवनविता और नवरासत को 

संरनक्त करिे और उिका पुिरुधिार करिे में मदद कर सकती 
है। 

�	यह नवनभन्न भाषाओं के लोगों के भाषाई अनिकारों और 
सममाि को भी बढ़ावा दे सकती है, नवशेष रूप से उि लोगों 
के नलये िो हानशये पर बस्थत हैं। 

z	 िाष्टीय एक्ता को सशति किना: 
�	बहुभाषी नशक्ा नवनभन्न भाषाओं के लोगों और नवनभन्न 

संस्कृनतयों के बीच परस्पर समझ एवं सममाि को बढ़ावा दे 
सकती है। 

�	यह भारत में नवनवि आबादी समूहों के बीच सामानिक एकता 
और सद्ाव को भी बढ़ा सकती है। 

z	 अड्तरिति भाषाएँ सीिनदे के डलयदे सुदृढ़ आधाि का डनमा्तण: 
�	अपिी मातृभाषा में नशक्ा शुरू करिे से राष्टीय भाषा और 

अंग्ेज़ी सनहत अनतररक्त भाषाओं को सी्खिे के नलये एक 
सुदृढ़ आिार प्रापत होता है, निससे बहुभाषावाद को बढ़ावा 
नमलता है। 

z	 उच्च प्रड्तधािण दि: 
�	िब ्ात्रों के नलये सी्खिा आसाि होता है तो उिके स्कूल में 

बिे रहिे और अपिी नशक्ा पूरी करिे की संभाविा भी अनिक 
होती है। 

डशक्ा में बहभाषावाद सदे संबधि प्रमुि चुनौड्तयाँ:
z	 संसाधनरों की कमी: 

�	बहुभाषी नशक्ा को लागू करिे के नलये पया्षपत संसाििों की 
आवशयकता होगी िलैसे प्रनशनक्त नशक्क, उपयुक्त पाठ्यक्रम, 
गुणवत्तापूण्ष पाठ्यपुस्तकें, मूलयांकि उपकरण और निनिटल 
पलेटफॉम्ष। 
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�	हालाँनक कई स्कूलों में, नवशेषकर ग्ामीण और दूरदराि 
के इलाकों में, इि संसाििों की कमी पाई िाती है। 

z	 नीड्त सम््तन का अभाव: 
�	हालाँनक NEP 2020 और निपुण भारत नमशि 

(NIPUN) बहुभाषी नशक्ा की वकालत करते हैं, लेनकि 
िीनत और वयवहार के बीच अभी भी अंतर मौिूद है। 

�	कई राजयों िे अभी तक इि िीनतयों को प्रभावी ढंग से अंगीकृत 
या नक्रयाबनवत िहीं नकया है। 

�	केंर् एवं राजय सरकारों, शलैक्नणक संस्थािों, िागररक समाि 
संगठिों और समुदायों िलैसे नवनभन्न नहतिारकों के बीच 
अनिक समनवय एवं सहयोग की भी आवशयकता है। 

z	 िागरूक्ता की कमी: 
�	माता-नपता, नशक्क, ्ात्र और िीनत-निमा्षताओं की एक बड़ी 

संखया बहुभाषी नशक्ा के लाभों से अवगत िहीं है। 
�	कु् भाषाओं या बोनलयों के बारछे में वे गलतफहनमयों या 

पूवा्षग्ह के नशकार हो सकते हैं। 
�	वे नशक्ा के माधयम के रूप में अंग्ेज़ी को प्राथनमकता भी दे 

सकते हैं, िहाँ वे यह िारणा र्खते हैं नक यह उिके बच्चों के 
भनवषय के नलये बेहतर अवसर प्रदाि करछेगी। 

z	 पाठ्यचया्त संिेिण: 
�	राष्टीय या मािकीकृत पाठ्यक्रम के साथ मातृभाषाओं या 

क्ेत्रीय भाषाओं के उपयोग को संतुनलत करिा चुिौतीपूण्ष 
नसधि हो सकता है। 

�	यह सुनिबचित करिा महत्वपूण्ष है नक ्ात्रों को सवािंगीण 
नशक्ा तक पहुुँच प्रापत हो और साथ ही उिकी भाषाई पृष्ठभूनम 
को भी महत्व नदया िाए। 

z	 आकलन औि मूलयांकन: 
�	नवनभन्न भाषाओं में निषपक् और मािकीकृत मूलयांकि पधिनत 

नवकनसत करिा कनठि नसधि हो सकता है। 
�	कई भाषाओं का उपयोग करते समय ्ात्रों का निषपक् और 

लगातार मूलयांकि सुनिबचित करिा चुिौतीपूण्ष नसधि हो 
सकता है। 

z	 उच्च डशक्ा औि िोज़गाि की ओि संक्रमण: 
�	िबनक बहुभाषी नशक्ा प्राथनमक स्तर पर प्रभावी हो सकती है, 

उच्च नशक्ा या रोज़गार बाज़ार की ओर आगे बढ़िे के नलये 
अनिक वयापक रूप से बोली िािे वाली भाषा में दक्ता की 
आवशयकता पड़ सकती है, िो उि ्ात्रों के नलये संभानवत 
रूप से हानिकारक नसधि हो सकती है िो अपिी मातृभाषा में 
नशनक्त हुए हैं। 

डशक्ा में बहभाषावाद के डलयदे नीड्तग्त अनुशंसाएँ:  
z	 लचीला औि समावदेशी दृष्ष्टकोण अपनाना: 

�	बहुभाषी नशक्ा को नवनभन्न नशक्ानथ्षयों और समुदायों की 
आवशयकताओं एवं संदभथों के अिुरूप बिाया िािा चानहये। 

�	इसमें भारत में बोली िािे वाली सभी भाषाएँ और बोनलयाँ 
शानमल होिी चानहये, नििमें िििातीय भाषाएँ, सांकेनतक 
भाषाएँ, शास्त्रीय भाषाएँ, नवदेशी भाषाएँ आनद सब शानमल हैं। 

z	 भाषा सीिनदे की डनिं्ति्ता का डवकास किना: 
�	बहुभाषी नशक्ा, स्कूली नशक्ा के प्रारंनभक वषथों तक ही सीनमत 

िहीं होिी चानहये। 
�	इसे पूव्ष-प्राथनमक स्तर से लेकर उच्च नशक्ा तक संपूण्ष शलैनक्क 

प्रणाली में नवस्ताररत नकया िािा चानहये। इसे ्ात्रों के नलये 
उिके शलैक्नणक कॅररयर के नवनभन्न चरणों में िई भाषाएँ 
सी्खिे का अवसर भी प्रदाि करिा चानहये। 

z	 डशक्क क्म्ता को सुदृढ़ बनाना: 
�	बहुभाषी नशक्ा प्रदाि करिे में नशक्कों की महत्वपूण्ष भूनमका 

होगी। 
�	उनहें कई भाषाओं में प्रभावी ढंग से नशक्ण प्रदाि कर सकिे 

के नलये पया्षपत प्रनशक्ण और सहायता दी िािी चानहये। 
�	उनहें भाषा अनिगम बढ़ािे के नलये अनभिव नशक्ाशास्त्र और 

प्रौद्ोनगनकयों का उपयोग करिे के नलये भी प्रोतसानहत नकया 
िािा चानहये। 

z	 मा्ता-डप्ता औि समुदायरों को शाडमल किना: 
�	बहुभाषी नशक्ा को बढ़ावा देिे में माता-नपता और समुदाय 

प्रमु्ख भागीदार होंगे। 
�	उनहें बच्चों के नवकास और अनिगम के नलये बहुभाषावाद के 

लाभों के बारछे में सूनचत नकया िािा चानहये। 
�	उनहें भाषा िीनतयों और अभयासों के संबंि में निण्षयि 

प्रनक्रयाओं में भी शानमल नकया िािा चानहये। 
z	 बहभाषावाद की संसकृड्त का सृिन किना: 

�	बहुभाषावाद को भारत के सामानिक और आनथ्षक नवकास के 
नलये एक मूलयवाि संपनत्त के रूप में महत्व नदया िािा 
चानहये। 

�	इसे साव्षिनिक िीवि के नवनभन्न पहलुओं, िलैसे मीनिया, 
कला, ्खेल, शासि आनद में एकीकृत नकया िािा चानहये। 

�	इसे नशक्ा, रोज़गार, अिुसंिाि आनद नवनभन्न क्ेत्रों में भी 
मानयता दी िािी चानहये और बढ़ावा नदया िािा चानहये। 
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डनषकष्त: 
z	 भारत को ‘LEAP’ (Language Empowerment 

for Achieving Potential) का अंगीकरण करिे की 
आवशयकता है। LEAP बहुभाषावाद का समथ्षि करके और 
नशक्कों को पया्षपत प्रनशक्ण एवं संसािि प्रदाि करके भाषाई 
कौशल को बढ़ािे, संज्ािातमक नवकास में सुिार लािे और 
सांस्कृनतक रूप से नवनवि एवं बौनधिक रूप से समृधि शलैनक्क 
वातावरण का सृिि करिे में मदद करछेगा। 

ग्रामीण भाि्त: प्रगड्त औि समसयाएँ
भारत नवरोिाभासों का देश है, िहाँ तीव्र आनथ्षक नवकास के साथ 

ही सतत् गरीबी और सामानिक समस्याओं का सह-अबस्ततव पाया िाता 
है। ग्ामीण क्ेत्र, िहाँ देश की लगभग दो-नतहाई आबादी निवास करती 
है, िीवि स्तर, नशक्ा, स्वास्थय और पया्षवरण के मामले में महत्वपूण्ष 
पररवत्षिों से गुज़र रहछे हैं। 

िलैसे-िलैसे भारत का ग्ामीण पररदृशय एक पररवत्षिकारी यात्रा से 
गुज़र रहा है, िहाँ बहुआयामी गरीबी (multidimensional 
poverty) में आशाििक नगरावट आ रही है, पररवत्षिों की एक 
िनटल तस्वीर भी सामिे उभर रही है। िीनत आयोग (NITI 
Aayog) द्ारा िारी अद्ति राष्टीय बहुआयामी गरीबी सूचकांक 
(National Multidimensional Poverty In-
dex- MPI), प्रगनत के एक उतसाहििक आखयाि को उिागर 
करता है, िहाँ वष्ष 2015-16 और 2019-21 के बीच गरीबी दरों 
(poverty rates) में पया्षपत कमी िज़र आई है। 
नीड्त आयोग का िाष्टीय MPI:
z	 पररचय: राष्टीय MPI गरीबी की एक माप है िो तीि समाि रूप 

से महत्वपूण्ष आयामों— स्वास्थय, नशक्ा और िीवि स्तर के 
मामले में नकसी देश की प्रगनत को दशा्षता है। 
�	यह 10 संकेतकों पर नवचार करता है निसमें पोषण, बाल मृतयु 

दर, स्कूली नशक्ा के वष्ष, रसोई ईंिि, स्वच्ता आनद शानमल  
हैं। 

z	 राष्टीय MPI के घटक: राष्टीय MPI को दो घटकों में 
नवभानित नकया िा सकता है- 
�	गरीबी की बस्थनत (incidence of poverty)—

यािी गरीब लोगों का प्रनतशत और गरीबी की तीव्रता 
(intensity of poverty)—यािी गरीबों का औसत 
अभाव स्कोर (average deprivation score)। 

z	 राष्टीय MPI के निषकष्ष: िीनत आयोग की प्रगनत समीक्ा 2023 
के अिुसार, भारत िे वष्ष 2015-16 और 2019-21 के बीच 
बहुआयामी गरीबी को कम करिे में उल्े्खिीय प्रगनत की है। 

�	इस अवनि में गरीबी की बस्थनत 24.85% से घटकर 14.96% 
हो गई, िबनक गरीबी की तीव्रता 47.14% से घटकर 
44.39% हो गई। 

�	ग्ामीण क्ेत्रों में भी गरीबी में उल्े्खिीय नगरावट दे्खी गई 
िहाँ यह 32.59% से घटकर 19.28% हो गई। 
�	ग्ामीण गरीबी में सुिार का श्ेय केंर् और राजय सरकारों 

के साथ-साथ अनय नहतिारकों द्ारा की गई नवनभन्न 
लनक्त नवकास पहलों को नदया िा सकता है।  

ग्रामीण िीवन स्ति में सुधाि के संके्त: 
z	 उन्न्त आवास अवसंिचना: 

�	पक्े या अधि्ष पक्े घरों तक पहुुँच में वृनधि बेहतर संरचिातमक 
पहुुँच और बेहतर िीवि बस्थनत का प्रतीक है। 

�	नटकाऊ आवास प्राकृनतक घटकों के नवरुधि प्रतयास्थता को 
बढ़ावा देता है, निससे ग्ामीण निवानसयों के नलये सुरक्ा 
सुनिबचित होती है। 
�	प्रिािमंत्री आवास योििा-ग्ामीण (PMAY-G) िे 

ग्ामीण आवास की उपलबिता सुनिबचित की है। 
z	 बदेह्ति सवचछ्ता सुडवधाएँ: 

�	शौचालयों की वृहत उपलबिता स्वच्ता एवं स्वास्थय पर 
अनिक धयाि देिे और ्खुले में शौच एवं संबंनित स्वास्थय 
िोन्खमों को कम करिे की बस्थनत को प्रकट करती है। 
�	बेहतर स्वच्ता सुनविाएँ सामुदानयक कलयाण और 

स्वच् वातावरण में योगदाि देती हैं। 
�	उदाहरण के नलये, स्वच् भारत नमशि-ग्ामीण (SBM-G) 

के तहत 1 ला्ख से अनिक गाँवों िे स्वयं को ODF पलस 
(्खुले में शौच मुक्त- पलस) घोनषत नकया है। 

z	 डवद्यु्त ्तक डवस्तारि्त पहुँच: 
�	नबिली तक पहुुँच का नवस्तार ग्ामीण समुदायों को बेहतर 

किेबकटनवटी, प्रकाश वयवस्था और आनथ्षक गनतनवनियों के 
अवसरों के साथ सशक्त बिाता है। 
�	नबिली बेहतर शलैनक्क प्रनतफल, उतपादकता में वृनधि 

और िीवि की गुणवत्ता में वृनधि को सक्म बिाती है। 
�	उदाहरण के नलये: 

�	ग्ामीण नवद्ुतीकरण के नवस्तार के नलये प्रिािमंत्री सहि 
नबिली हर घर योििा (सौभागय) शुरू की गई है। 

z	 सवचछ िसोई ईंधन को अपनाना: 
�	स्वच् रसोई गलैस के बढ़ते उपयोग से घर के अंदर वायु प्रदूषण 

में कमी आती है, निससे विसि स्वास्थय और समग् कलयाण 
पर सकारातमक प्रभाव पड़ता है। 
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�	स्वच् रसोई ईंिि संवहिीय पया्षवरणीय अभयासों का 
समथ्षि करता है; इस प्रकार, एक स्वस्थ पाररबस्थनतकी 
तंत्र को बढ़ावा देता है। 

�	प्रिािमंत्री उज्वला योििा (PMUY): 
�	उज्वला 1.0 के तहत माच्ष 2020 तक BPL पररवारों 

की 50 नमनलयि मनहलाओं को LPG किेकशि 
उपलबि करािे का लक्य र्खा गया था। 

�	उज्वला 2.0 के तहत लाभानथ्षयों को अनतररक्त 10 
नमनलयि LPG किेकशि प्रदाि नकये िािे थे। 

z	 शैडक्क औि सामाडिक सशतिीकिण: 
�	नशक्ा में बानलकाओं की बढ़ती भागीदारी प्रगनतशील 

सामानिक मूलयों को दशा्षती है और लैंनगक समािता एवं 
समावेशी नवकास में योगदाि देती है। 

�	किेबकटनवटी के माधयम से ज्ाि का प्रसार शलैनक्क नवकास में 
सहायता करता है और सूचिा-संपन्न निण्षयि को बढ़ावा देता 
है। 

�	उदाहरण के नलये: सांसद आदश्ष ग्ाम योििा का उद्ेशय 
ग्ामीणों को नवकलप चुििे के नलये सशक्त बिािा और उनहें 
उि नवकलपों का उपयोग करिे के अवसर प्रदाि करिा है। 

z	 आय स्ो्तरों का डवडवधीकिण: 
�	गलैर-कृनष रोज़गार के बढ़ते अवसरों से आय के स्ोतों में 

नवनविता आती है, निससे केवल कृनष पर निभ्षरता कम हो 
िाती है। 
�	आय नवनविीकरण कृनष से िुड़ी अनिबचितताओं के 

नवरुधि नवत्तीय बस्थरता और प्रतयास्थता को बढ़ाता है। 
�	उदाहरण के नलये: 

�	मिरछेगा (MGNREGA): योििा का प्राथनमक 
उद्ेशय साव्षिनिक काय्ष से संबंनित अकुशल शारीररक 
काय्ष करिे के इच्ुक नकसी भी ग्ामीण पररवार के 
वयस्क सदस्यों को प्रतयेक नवत्तीय वष्ष में 100 नदिों के 
रोज़गार की गारंटी देिा है। 

�	राष्टीय ग्ामीण आिीनवका नमशि (NRLM) का 
उद्ेशय ग्ामीण गरीबों के नलये कुशल और प्रभावशील 
संस्थागत मंच तलैयार करिा है, निससे उनहें स्थायी 
आिीनवका वृनधि और नवत्तीय सेवाओं तक बेहतर पहुुँच 
के माधयम से घरछेलू आय बढ़ािे में सक्म बिाया िा 
सके। 

z	 ग्रामीण डवकास सदे संबंडध्त अनय सिकािी पहलें: 
�	साव्षिनिक नवतरण प्रणाली (PDS) 
�	नमशि अंतयोदय दीिदयाल उपाधयाय ग्ामीण कौशलय योििा
�	प्रिािमंत्री ग्ाम सड़क योििा 

ग्रामीण भाि्त के डवकास सदे संबधि प्रमुि चुनौड्तयाँ:  
z	 गिीबी औि असमान्ता: 

�	वयापक गरीबी की बस्थनत बिी हुई है, िो निमि आय, बुनियादी 
सेवाओं तक सीनमत पहुुँच और संसाििों के असमाि नवतरण 
िलैसी नवशेषताएँ र्खती है। 

�	ग्ामीण और शहरी क्ेत्रों के बीच तथा ग्ामीण क्ेत्रों के भीतर 
आय असमािता की बस्थनत समतामूलक नवकास में बािा 
उतपन्न करती है। 

z	 कृडष संकट: 
�	प्राथनमक आिीनवका स्ोत के रूप में कृनष पर निभ्षरता ग्ामीण 

समुदायों को अप्रतयानशत मौसम पलैटि्ष, बाज़ार के उतार-चढ़ाव 
और फसल नवफलताओं से उतपन्न िोन्खमों के प्रनत 
संवेदिशील बिाती है। 

�	नव्खंनित भूनम िोत, अपया्षपत नसंचाई सुनविा और पुरािी पड़ 
चुकी कृनष पधिनतयाँ उतपादकता एवं आय सृिि में बािा 
उतपन्न करती हैं। 

z	 बदेिोज़गािी औि अलप-िोज़गाि: 
�	अपया्षपत गलैर-कृनष रोज़गार अवसरों के कारण कृनष क्ेत्र में 

मौसमी बेरोज़गारी और अलप-रोज़गार की बस्थनत उतपन्न होती 
है। 

�	कौशल नवकास और बाज़ार-उनमु्ख वयावसानयक प्रनशक्ण 
की कमी नवनभन्न क्ेत्रों में ग्ामीण काय्षबल की भागीदारी को 
सीनमत करती है। 

z	 अवसंिचनातमक अं्तिाल: 
�	सड़क, नबिली और दूरसंचार सनहत अपया्षपत ग्ामीण 

किेबकटनवटी बाज़ारों, सेवाओं एवं सूचिा तक पहुुँच को 
सीनमत करती है। 

�	कई ग्ामीण क्ेत्रों में स्वच् पेयिल, स्वच्ता सुनविाएँ और 
स्वास्थय दे्खभाल िलैसी बुनियादी सुनविाएँ अपया्षपत हैं। 

z	 िलवायु परिव्त्तन औि िैव डवडवध्ता की हाडन: 
�	ग्ामीण क्ेत्र सू्खा, बाढ़, ग्ीषम लहर और चरम मौसमी 

घटिाओं िलैसे िलवायु पररवत्षि के प्रभावों की चपेट में आते 
हैं। 

�	ये िल, मृदा और विों िलैसे प्राकृनतक संसाििों की उपलबिता 
एवं गुणवत्ता को प्रभानवत कर सकते हैं तथा ग्ामीण समुदायों, 
नवशेषकर नकसािों एवं चरवाहों की आिीनवका पर िकारातमक 
असर िाल सकते हैं। 
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उदाहरण के नलये, वष्ष 1990 और 2016 के बीच ्खेत में नवचरण 
करिे वाले पनक्यों (farmland birds) की आबादी में एक 
नतहाई की नगरावट आई है। 
प्रवासन औि शहिीकिण: 
z	 ग्ामीण क्ेत्र बाह्य प्रवासि की उच्च दर का सामिा कर रहछे हैं िहाँ 

बेहतर अवसरों और सेवाओं की तलाश में नवशेष रूप से और 
नशनक्त लोगों का शहरी और अधि्ष-शहरी क्ेत्रों की ओर पलायि 
हो रहा है।  

z	 इसके पररणामस्वरूप ग्ामीण क्ेत्रों में श्मबल की कमी, भूनम 
नव्खंिि, सामानिक अलगाव और सांस्कृनतक पहचाि की हानि 
की बस्थनत बि सकती है। 

z	 दूसरी ओर शहरीकरण से ग्ामीण क्ेत्रों को कु् लाभ भी प्रापत हो 
सकता है, िलैसे बेहतर किेबकटनवटी, बाज़ार पहुुँच, िि प्रेषण और 
िवाचार। 

z	 नशदे की ल्त औि मानडसक सवास्थय: 
�	ग्ामीण क्ेत्रों में युवाओं और वयस्कों के बीच तंबाकू, गुट्खा, 

शराब और सोशल मीनिया की लत बढ़ रही है। 
�	इिका ग्ामीण लोगों के स्वास्थय, उतपादकता, सामानिक 

संबंिों और सुरक्ा पर िकारातमक प्रभाव पड़ सकता है। 
�	इसके अलावा, ग्ामीण क्ेत्रों में प्रायः पया्षपत मािनसक 

स्वास्थय सेवाओं और िागरूकता का अभाव होता है, 
निससे तिाव, अवसाद, आतमहतया और नहंसा की 
बस्थनत बि सकती है। 

z	 अपडशष्ट प्रबंधन औि सवचछ्ता: 
�	ग्ामीण क्ेत्रों में प्रायः उनचत अपनशटि प्रबंिि प्रणानलयों एवं 

सुनविाओं- िलैसे स्ोत पर पृथक्रण और िलैनवक/अिलैनवक 
अपनशटि के नलये क्रमशः कमपोबस्टंग/बायोगलैस संयंत्र/
रीसाइब्लंग इकाइयों आनद का अभाव पाया िाता है। 

�	इससे पया्षवरण प्रदूषण, स्वास्थय संबंिी ्खतरछे, सौंदय्ष संबंिी 
नगरावट और संसाििों की हानि की बस्थनत बि सकती है। 
�	ग्ामीण क्ेत्रों को अभी भी स्वच्ता सुनविाओं और 

स्वच्ता अभयासों तक साव्षभौनमक पहुुँच प्रापत करिे में 
चुिौनतयों का सामिा करिा पड़ रहा है। 

ग्रामीण डवकास सदे संबंडध्त मुद्रों के समाधान के डलयदे 
संभाडव्त समाधान:  
z	 स्ानीयकृ्त िोज़गाि के अवसि: 

�	कौशल नवकास और उद्मशीलता के अवसरों पर धयाि 
केंनर्त करिे से ग्ामीण क्ेत्रों में काय्षबल को सहारा नमल 
सकता है। 

�	कौशल नवकास काय्षक्रमों, सूक्म उद्मों को बढ़ावा देिे, 
ग्ामीण अवसंरचिा के नवकास आनद के माधयम से गाँवों के 
निकट रोज़गार के अनिक अवसर सृनित नकये िािे चानहये। 
�	इससे प्रवासि की नववशता कम हो सकती है, ग्ामीण 

लोगों की आय एवं आिीनवका सुरक्ा बढ़ सकती है और 
उिकी आतमनिभ्षरता एवं गररमा की संवृनधि हो सकती है। 

z	 वयसन औि मादक द्रवयरों के सदेवन पि अंकुश: 
�	तंबाकू, गुट्खा और शराब के उपभोग को कम करिे के नलये 

कठोर नवनियमि और िागरूकता अनभयािों की आवशयकता 
है। 

�	समग् सामुदानयक हस्तक्ेप स्वस्थ िीवि शलैली को बढ़ावा दे 
सकते हैं और मादक र्वयों पर निभ्षरता पर अंकुश लगा सकते 
हैं। 

z	 प्रौद्योडगकी के उपयोग को सं्तुडल्त किना: 
�	अतयनिक इंटरिेट उपयोग के हानिकारक प्रभावों के बारछे में 

िागरूकता बढ़ािे से स्वस्थ निनिटल आदतों को प्रोतसानहत 
नकया िा सकता है। 

�	सामुदानयक पहलें पारस्पररक संपक्क को बढ़ावा दे सकती है 
और सामानिक बंििों को सुदृढ़ कर सकती हैं। 

z	 वयापक अपडशष्ट प्रबंधन: 
�	स्वच् भारत नमशि 2.0 को स्ोत पर पृथक्रण, िलैनवक/

अिलैनवक अपनशटि के नलये क्रमशः कमपोबस्टंग/बायोगलैस 
संयंत्र/रीसाइब्लंग इकाइयों के माधयम से ग्ामीण स्तर पर 
अपनशटि प्रबंिि पर धयाि केंनर्त करिा चानहये। 

�	इससे ग्ामीण क्ेत्रों की पया्षवरणीय गुणवत्ता, स्वास्थय स्वच्ता 
और संसािि दक्ता में सुिार हो सकता है तथा ग्ामीण लोगों 
के नलये आय एवं रोज़गार के अवसर भी सृनित हो सकते हैं। 

ग्रामीण मुद्रों को हल किनदे में नीड्त आयोग की भूडमका:
z	 नीड्त आयोग: 

�	ऐसी िीनतयों का निमा्षण कर सकता है िो नवशेष रूप से 
वयसि, निनिटल निभ्षरता और अपनशटि प्रबंिि िलैसी ग्ामीण 
चुिौनतयों को लनक्त करें। 

�	वयापक समािािों के नलये सरकारी एिेंनसयों, गलैर-सरकारी 
संगठिों, नििी क्ेत्र और समुदायों के बीच सहयोग की सुनविा 
प्रदाि कर सकता है। 

�	इि चुिौनतयों के मूल कारणों और उिकी क्ेत्रीय नवनविताओं 
को समझिे के नलये अधययि आयोनित करा सकता है और 
इस प्रकार, प्रभावी समािाि का सृिि करिे में सहायता कर 
सकता है। 
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�	सुदृढ़ निगरािी प्रणानलयों के काया्षनवयि से नवनभन्न पहलों की 
प्रगनत का आकलि नकया िा सकता है और इटितम प्रभाव के 
नलये रणिीनतयों को अिुकूलतम बिाया िा सकता है। 

�	िशे की लत, प्रौद्ोनगकी पर निभ्षरता, अपनशटि प्रबंिि और 
अनय नवषयों को हल करिे वाली अनभिव पररयोििाओं का 
समथ्षि एवं नवत्तपोषण कर सकता है। 

सांप्रदाडयक डहंसा की डनिं्ति्ता
सांप्रदानयक नहंसा (Communal violence) सामूनहक 

नहंसा का एक रूप है निसमें नभन्न-नभन्न िानम्षक, िातीय, भाषाई या 
क्ेत्रीय पहचाि से संबंनित समूहों के बीच झड़पें शानमल होती हैं। 

भारत में सांप्रदानयक नहंसा को प्रायः नहंदू-मुबस्लम संघष्ष के संदभ्ष 
में दे्खा िाता है, लेनकि इसमें नस्ख, ईसाई, बौधि, दनलत और आनदवासी 
िलैसे अनय समूह भी शानमल हो सकते हैं। 

भारतीय दंि संनहता (IPC) सांप्रदानयक नहंसा को नकसी भी ऐसे 
कृतय के रूप में पररभानषत करती है िो िम्ष, िानत, िनम स्थाि, निवास, 
भाषा आनद के आिार पर नवनभन्न समूहों के बीच शत्रुता को बढ़ावा देता 
है और सद्ाविा बिाए र्खिे के प्रनतकूल काय्ष करता है। 

भारत में सांप्रदानयक नहंसा का एक लंबा इनतहास रहा है, िो पूव्ष-
औपनिवेनशक और औपनिवेनशक काल से चला आ रहा है। स्वतंत्रता 
के बाद के युग में भी सांप्रदानयक नहंसा िे भारत के नलये समस्या बिाए 
र्खी है। वष्ष 1921 का मोपला नवर्ोह, 1946 का िोआ्खली दंगा, 1947 
का नवभािि दंगा, 1992 का बाबरी मबस्िद नवधवंस और हाल ही में 
मनणपुर नहंसा तथा िूह में फैली नहंसा सांप्रदानयक नहंसा की घटिाओं के 
उदाहरण के रूप में दे्खे िा सकते हैं। 

सांप्रदानयक नहंसा प्रायः राििीनतक, सामानिक, आनथ्षक या 
सांस्कृनतक कारकों से उतप्रेररत होती है िलैसे चुिाव, िानम्षक तयोहार, 
गोरक्ा, िमािंतरण, अंतर-िानम्षक नववाह, भूनम नववाद, प्रवास, मीनिया 
प्रोपेगेंिा, हछेट स्पीच आनद। 

सांप्रदानयक नहंसा का भारत के लोकतंत्र, पंथनिरपेक्ता, 
मािवानिकार, सामानिक सद्ाव, राष्टीय सुरक्ा और नवकास के नलये 
गंभीर निनहताथ्ष हैं। 

भाि्त में सांप्रदाडयक डहंसा के प्रमुि कािण:  
z	 िािनीड्तक कािण: 

�	चुिावी लाभ या वलैचाररक एिेंिछे के नलये सांप्रदानयक भाविाओं 
की लामबंदी करिे में राििीनतक दलों और िेताओं की 
भूनमका। 

�	बाँटो और राि करो (divide and rule) की रणिीनत 
के रूप में सांप्रदानयक ध्ुवीकरण का उपयोग। 

�	सांप्रदानयक संघषथों को रोकिे या हल करिे में राििीनतक 
संस्थािों और तंत्रों की नवफलता। सांप्रदानयक नहंसा के 
अपरानियों के नलये िवाबदेही की कमी और दंि से मुबक्त। 

z	 सामाडिक कािण: 
�	नवनभन्न समुदायों के प्रनत गहरी िड़ें िमा चुके पूवा्षग्हों और 

रूनढ़यों का अबस्ततव। 
�	अंतर-सामुदानयक संवाद और भरोसे की कमी। 

�	चरमपंथी समूहों और संगठिों का प्रभाव िो सांप्रदानयक घृणा 
और नहंसा फैलाते हैं। 

�	सांप्रदानयक उद्ेशयों के नलये िानम्षक प्रतीकों और भाविाओं से 
न्खलवाड़। 

z	 आड््तक कािण: 
�	नवनभन्न समुदायों के बीच दुल्षभ संसाििों और अवसरों के 

नलये प्रनतस्पधिा्ष। 
�	हानशये पर रहिे वाले समूहों के बीच सापेनक्क अभाव या 

भेदभाव की िारणा। 
�	पारंपररक आिीनवका एवं पहचाि पर वलैविीकरण और 

आिुनिकीकरण का प्रभाव। 
z	 सांसकृड्तक कािक: 

�	नवनभन्न समुदायों के बीच मूलयों और िीविशलैली का टकराव। 
सांस्कृनतक नवनविता और बहुलवाद (pluralism) का 
क्रण। 

�	रूनढ़वाद को िम्षनिरपेक्ता और उदारवाद द्ारा दी गई चुिौती। 
सांस्कृनतक नवरासत और पनवत्र स्थलों का नवनियोग या 
अपमाि। 

z	 डशक्ा औि िागरूक्ता का अभाव: 
�	भ्रामक सूचिाओं का आसािी से प्रसार हो सकता है, ये 

अनवविास और गलतफहमी को गहरा कर सकती हैं और 
अंततः सांप्रदानयक नहंसा भड़कािे में योगदाि दे सकती हैं। 

भाि्त में सांप्रदाडयक डहंसा के प्रभाव:  
z	 मानव िीवन की हाडन: 

�	सांप्रदानयक नहंसा के सबसे नविाशकारी पररणामों में से एक है 
मािव िीवि की हानि। वयबक्त, पररवार और संपूण्ष समुदाय 
ऐसी हतयाओं से टूट िाते हैं और ये ऐसे घाव ्ोड़ िाते हैं िो 
पीनढ़यों तक बिे रहते हैं। 

z	 संपडत् का डवनाश: 
�	सांप्रदानयक नहंसा घरों, वयवसायों और पूिा स्थलों के नविाश 

का कारण बिती है। 
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�	इस नविाश से होिे वाली आनथ्षक क्नत बहुत अनिक भी हो 
सकती है, िो वयबक्तयों और समुदायों की आिीनवका को 
प्रभानवत कर सकती है। 

z	 सामाडिक डवघटन: 
�	नवनभन्न समुदायों के बीच सामानिक संसंिि, सनहषणुता, 

एकिुटता आनद का टूटिा या कमज़ोर पड़िा। 
�	नवविास और एकता का वह तािा-बािा िो समाि को 

एक साथ बांि कर र्खता है, प्रायः सांप्रदानयक नहंसा से 
टूट िाता है। 

�	िो समुदाय कभी सद्ाव में रहते रहछे थे, वे स्वयं को िानम्षक 
आिार पर नवभानित पाते हैं, निससे वे बंिि िटि हो िाते हैं 
िो उनहें एक साथ बांिे र्खते हैं। 

z	 आड््तक आघा्त: 
�	सांप्रदानयक नहंसा के महत्वपूण्ष आनथ्षक प्रभाव उतपन्न हो 

सकते हैं। संसाििों और िि का नवचलि या बबा्षदी इसका 
एक प्रमु्ख प्रभाव है। 

�	निवेशक नहंसाग्स्त क्ेत्रों में निवेश करिे से संकोच र्ख सकते 
हैं, आनथ्षक गनतनवनियाँ बानित हो सकती हैं और नवकासातमक 
पररयोििाएँ पटरी से उतर सकती हैं, निससे प्रगनत और 
नवकास की गनत मंद पड़ सकती है। 

z	 मनोवैज्ाडनक प्रभाव: 
�	सांप्रदानयक नहंसा से होिे वाला मािनसक आघात शारीररक 

क्नत से कहीं अनिक वयापक होता है। 
�	उत्तरिीवी (Survivors) प्रायः मिोवलैज्ानिक संकट, 

दुबचिंता और अवसाद का अिुभव करते हैं, निससे उिकी 
समग् सेहत और पूण्षता से िीवि िीिे की क्मता प्रभानवत 
होती है। 

z	 िािनीड्तक प्रभाव: 
�	भारत में लोकतंत्र, िम्षनिरपेक्ता, कािूि का शासि, नयाय 

आनद का क्रण या उिका कमज़ोर पड़िा। राििीनतक 
संस्थािों और अनभकता्षओं की वलैिता एवं नवविसिीयता की 
हानि। 

�	राििीनतक प्रनक्रयाओं में भ्रटिाचार, भाई-भतीिावाद, संरक्ण, 
नहंसा आनद में वृनधि। तािशाही, लोकलुभाविवाद, उग् 
राष्टवाद, सांप्रदानयकता आनद का उदय या पुिरुतथाि। 

z	 सुिक्ा पि प्रभाव: 
�	राष्टीय, क्ेत्रीय और अंतरा्षष्टीय सुरक्ा के नलये ्खतरा या 

चुिौती। 
�	सांप्रदानयक झगड़ों में बाहरी तत्वों या शबक्तयों की भागीदारी 

या हस्तक्ेप। 

�	सांप्रदानयक नहंसा का सीमाओं के पार प्रसार या वृनधि। 
�	सांप्रदानयक नहंसा और नहंसा के अनय रूपों—िलैसे 

आतंकवाद, नवर्ोह, उग्वाद आनद के बीच संबंि या 
सांठगांठ। हनथयारों और नवस्फोटकों का प्रसार या 
दुरुपयोग। 

सांप्रदाडयक डहंसा को िोकनदे के डलयदे संभाडव्त समाधान:  
z	 सुदृढ़ कानूनी ढाँचा: 

�	नवनभन्न समुदायों के अनिकारों और नहतों की रक्ा करिे वाले 
कािूिों और िीनतयों का अनिनियमि या प्रवत्षि। 

�	हछेट स्पीच, घृणापूण्ष अपराि, सांप्रदानयक दंगों आनद की 
रोकथाम या निषेि। सांप्रदानयक नहंसा के अपरानियों या इसे 
भड़कािे वालों पर मुक़दमा चलािा और उनहें दंनित करिा। 

�	सांप्रदानयक नहंसा के पीनड़तों या उत्तरिीनवयों के नलये नयाय 
या राहत का प्राविाि या मुआवज़ा। 

z	 संस्ाग्त ्तंत् को सुदृढ़ किना: 
�	सांप्रदानयक मुद्ों को हल करिे वाले राििीनतक संस्थािों और 

तंत्रों को सुदृढ़ करिा या उिमें सुिार लािा। 
�	सांप्रदानयक नहंसा की निगरािी या िाँच करिे वाले स्वतंत्र या 

निषपक् निकायों या एिेंनसयों की स्थापिा और उिका 
सशक्तीकरण। 

�	शासि में पारदनश्षता, नज़ममेदारी, िवाबदेही और समावेनशता 
को बढ़ावा देिा। 

z	 शैडक्क सुधाि: 
�	पाठ्यक्रम और पाठ्यपुस्तकों का नवकास या संशोिि िो 

नवनभन्न समुदायों के बीच शांनत, सनहषणुता, सममाि और 
नवनविता की संस्कृनत को बढ़ावा देते हों। 

�	सांप्रदानयक सद्ाव और सह-अबस्ततव पर नशक्कों, ्ात्रों, 
अनभभावकों, मीनिया आनद का प्रनशक्ण या संवेदीकरण। 
अंतर-सामुदानयक संवाद और आदाि-प्रदाि के अवसरों का 
निमा्षण या नवस्तार करिा। 

z	 सामाडिक सुधाि: 
�	नवनभन्न समुदायों के बीच सामानिक पूंिी और नवविास का 

निमा्षण या पुिनि्षमा्षण करिा। सांप्रदानयक सद्ाव और सह-
अबस्ततव को बढ़ावा देिे के नलये गलैर-सरकारी संगठिों, 
िानम्षक िेताओं, मनहला समूहों, युवा समूहों आनद िागररक 
समाि के अनभकता्षओं की लामबंदी या भागीदारी। 

�	भारत के समाि और संस्कृनत में नवनभन्न समुदायों के योगदाि 
एवं उपलबबियों को नचननित करिा या उिके प्रनत सममाि-भाव 
प्रकट करिा। 
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z	 आड््तक उपाय: 
�	नवनभन्न समुदायों के बीच आनथ्षक बस्थनतयों और अवसरों का 

सुिार या पुिनव्षतरण। 
�	हानशये पर बस्थत समूहों के बीच गरीबी, असमािता, भेदभाव 

आनद का उनमूलि करिा। 
�	नवनभन्न समुदायों के बीच आनथ्षक सहयोग और सहकाय्षता 

को सुगम बिािा या उनहें एकीकृत करिा। 
z	 सांसकृड्तक उपाय: 

�	भारत में सांस्कृनतक नवनविता और बहुलवाद का संरक्ण या 
पुिस्था्षपिा। नवनभन्न समुदायों की सांस्कृनतक नवरासत और 
पनवत्र स्थलों का संरक्ण या संवधि्षि। 

�	नवनभन्न समुदायों के बीच सांस्कृनतक आदाि-प्रदाि और 
िवाचार को प्रोतसाहि देिा या उिकी सराहिा करिा। 

z	 समुदाय की संलगन्ता: 
�	स्थािीय सामुदानयक िेता, िानम्षक हबस्तयाँ और िागररक 

समाि संगठि अंतर-िानम्षक संवाद एवं समझ को बढ़ावा देिे 
में महत्वपूण्ष भूनमका निभा सकते हैं। 

�	ज़मीिी स्तर के प्रयास िानम्षक मतभेदों से परछे संबंिों को 
बढ़ावा दे सकते हैं। 

z	 मीडिया की डज़ममदेदािी: 
�	मीनिया आउटलेटस की नज़ममेदारी है नक वे सांप्रदानयक 

तिाव को भड़कािे वाले सिसिी्खेि और पक्पातपूण्ष कवरछेि 
से बचते हुए निषपक्ता और उत्तरदानयतव से ररपोनटिंग करें। 

आगदे की िाह: 
z	 सामाडिक संसंिन या एक्ता को बढ़ावा ददेना: 

�	िानम्षक संबधिताओं से परछे एक मज़बूत राष्टीय पहचाि के 
निमा्षण की नदशा में प्रयास नकये िािे चानहये। 

�	सांस्कृनतक नवनविता का उतसव मिािे और एकता की भाविा 
को बढ़ावा देिे से सांप्रदानयक नवभािि को दूर करिे में मदद 
नमल सकती है। 

z	 आड््तक सशतिीकिण: 
�	अवसरों तक समाि पहुुँच सुनिबचित करिे वाली िीनतयों के 

माधयम से आनथ्षक असमािताओं को हल करिे से वंचिा या 
हानशये पर बस्थत होिे की भाविाओं को कम नकया िा सकता 
है और अनिक समावेशी समाि का निमा्षण नकया िा सकता 
है। 

z	 युवा संलगन्ता: 
�	शांनत, सनहषणुता और एकता को बढ़ावा देिे वाले साििों के 

साथ युवाओं को सशक्त बिािा इि मूलयों को अपिे अंदर 
बिाए र्खिे वाली पीढ़ी के पोषण के नलये आवशयक है। 

AB-PMJAY के पाँच वष्त
आयुषमाि भारत प्रिािमंत्री िि आरोगय योििा (AB-

PMJAY) को वष्ष 2018 में भारत सरकार द्ारा शुरू की गई एक 
प्रमु्ख स्वास्थय सुरक्ा योििा है। इसका उद्ेशय आनथ्षक बस्थनत से परछे 
गुणवत्तापूण्ष स्वास्थय सेवाओं तक पहुुँच सुनिबचित करके समाि के 
गरीब और कमज़ोर वगथों को साव्षभौनमक स्वास्थय कवरछेि प्रदाि करिा 
है। इसमें गरीबी कम करिे, उतपादकता बढ़ािे और सामानिक नयाय को 
बढ़ावा देिे के रूप में देश के स्वास्थय सेवा पररदृशय को रूपांतररत कर 
सकिे की क्मता है। 

AB-PMJAY के मुखय उद्देशय:  
z	 लाभानथ्षयों के नलये स्वास्थय दे्खभाल पर िेब के ्खच्ष (Out-

Of-Pocket Expenditure- OOPE) के नवत्तीय 
बोझ को कम करिा। 

z	 लाभानथ्षयों के नलये स्वास्थय सेवाओं की पहुुँच और वहिीयता 
(affordability) में सुिार लािा। 

z	 देश में स्वास्थय सेवा नवतरण प्रणानलयों की गुणवत्ता और दक्ता 
को बढ़ािा। 

z	 लाभानथ्षयों के नलये निवारक, प्रोतसाहक और उपचारातमक 
स्वास्थय हस्तक्ेप को बढ़ावा देिा। 

AB-PMJAY की मुखय डवशदेष्ताएँ: 
z	 सवास्थय कवि: 

�	यह योििा 12 करोड़ से अनिक पररवारों (ििसंखया का 
निचला 40% भाग) को माधयनमक और तृतीयक अस्पताल 
भतशी स्वास्थय दे्खभाल के नलये प्रनत पररवार प्रनत वष्ष 5 ला्ख 
रुपए का स्वास्थय कवर प्रदाि करती है। 

z	 पैकेि: 
�	यह योििा 1,949 पलैकेिों की एक वयापक सूची के माधयम 

से लगभग सभी स्वास्थय बस्थनतयों के नलये नचनकतसा और 
शलय नचनकतसा प्रनक्रयाओं को कवर करती है, निसमें कैंसर 
दे्खभाल, हृदय रोग दे्खभाल, नयूरोसि्षरी, आथवोपेनिकस, 
िलिे संबंिी प्रबंिि, मािनसक नवकार आनद शानमल हैं। 

z	 डवत्पोषण: 
�	यह एक केंर्-प्रायोनित योििा है, निसका अथ्ष यह है नक यह 

केंर् और राजय दोिों सरकारों द्ारा नवत्तपोनषत है। 
�	अनिकांश राजयों के नलये नवत्तपोषण अिुपात 60:40 है, 

िबनक पूववोत्तर राजयों एवं नहमालयी राजयों के नलये इस 
अिुपात को 90:10 और नविािसभा-रनहत केंर्शानसत प्रदेशों 
के नलये इसे 100:0 र्खा गया है। 
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z	 आईटी पलदेटफाम्त: 
�	यह योििा सेवाओं की निबा्षि आपूनत्ष सुनिबचित करिे और 

िो्खािड़ी एवं दुरुपयोग को रोकिे के नलये एक सदृढ़ आईटी 
पलेटफॉम्ष का उपयोग करती है। 

�	यह पलेटफॉम्ष लाभाथशी पहचाि प्रणाली, हॉबस्पटल इमपलैिलमेंट 
मॉड्ूल, लेिदेि प्रबंिि प्रणाली, दावा प्रबंिि प्रणाली, 
नशकायत निवारण तंत्र िलैसी सुनविाएँ र्खता है। 

z	 असप्ताल: 
�	इस योििा के तहत देश भर में 27,000 से अनिक सूचीबधि 

अस्पतालों का िेटवक्क है, नििमें से आिे से अनिक नििी 
अस्पताल हैं। 
�	यह योििा प्रभावी काया्षनवयि के नलये ट्रस्ट-आिाररत 

मॉिल, बीमा-आिाररत मॉिल या हाइनब्ि मॉिल िलैसे 
साव्षिनिक-नििी भागीदारी मॉिल को भी प्रोतसानहत 
करती है। 

z	 ‘पोटटेडबडलटी’: 
�	योििा में अंतरा्षजयीय पोटदेनबनलटी सुनविा शानमल है, निसका 

अथ्ष यह है नक एक राजय में पंिीकृत लाभाथशी नकसी ऐसे 
अनय राजय में भी सेवाओं का लाभ उठा सकता है िहाँ AB-
PMJY काय्षक्रम काया्षबनवत है। 
�	यह प्रवानसयों के नलये, नवशेष रूप से आपात बस्थनतयों 

में, मददगार सानबत हुआ है। 
z	 आिोगय डमत्: 

�	योििा में प्रिािमंत्री आरोगय नमत्रों (PMAMs) का एक 
समनप्षत काय्षबल शानमल है िो योििा के दायरछे में आिे वाले 
लाभानथ्षयों को प्रतयेक चरण पर माग्षदश्षि और सहायता प्रदाि 
करता है। 
�	वे लाभाथशी सतयापि, पंिीकरण, पूव्ष-अिुमनत (pre-

authorisation), दावा प्रस्तुतीकरण (claim 
submission) आनद के नलये नज़ममेदार हैं। 

z	 डनगिानी औि मूलयांकन: 
�	योििा में िवाबदेही और पारदनश्षता सुनिबचित करिे के नलये 

एक निगरािी और मूलयांकि तंत्र मौिूद है। 
�	योििा में एक साव्षिनिक िैशबोि्ड शानमल है िहाँ काया्षनवयि 

नववरण को नदि-प्रनतनदि के आिार पर ट्रैक नकया िा सकता 
है। 
�	यह योििा उि लाभानथ्षयों का नववरण भी प्रकानशत 

करती है (उिकी गोपिीयता से समझौता नकये नबिा) 
निनहोंिे योििा के तहत उपचार का लाभ उठाया है। 

�	दावा की प्रनक्रया पूण्षतः ‘फेसलेस’ है (वयबक्तगत रूप से 
उपबस्थनत की आवशयकता िहीं)। 

z	 ‘एंटी फ्ॉि यूडनट’: 
�	योििा में एक राष्टीय िो्खािड़ी-रोिी इकाई (National 

Anti-Fraud Unit- NAFU) शानमल है िो 
िो्खािड़ी-रोिी पहलों को निज़ाइि करती है, इनहें काया्षबनवत 
करती है और इिकी निगरािी करती है। 
�	राजय स्तर पर भी िो्खािड़ी-रोिी इकाइयाँ स्थानपत की 

गई हैं। 
�	NAFU संनदगि लेिदेि या संभानवत िो्खािड़ी के नलये 

आनट्डनफनशयल इंटछेनलिेंस (AI) और मशीि लनििंग (ML) 
प्रौद्ोनगनकयों का उपयोग करता है। 
�	NAFU दुरुपयोग पर नियंत्रण के नलये िछेस्क और 

फीलि ऑनिट (निसमें नबिा पूव्ष-सूचिा के अचािक 
ऑनिट करिा शानमल है) भी आयोनित करता है। 

�	िो्खािड़ी या कदाचार के नलये 210 से अनिक 
अस्पतालों को पलैिल से हटाया गया है। 

z	 कॉल सेंटि: 
�	योििा में एक कॉल सेंटर शानमल है निसके द्ारा उपचार की 

मात्रा और गुणवत्ता को सतयानपत करिे के नलये अस्पताल से 
निस्चाि्ष होिे के 48 घंटछे के भीतर उपचार का लाभ उठािे 
वाले प्रतयेक लाभाथशी को कॉल नकया िाता है। 
�	प्रोगिोनसस (prognosis) के बारछे में िाििे के नलये 

15 नदिों के बाद एक और कॉल की िाती है। 
AB-PMJAY की उपलष्बधयाँ: 
z	 कविेि: 

�	AB-PMJAY के पाँच वष्ष पूरछे होिे के साथ इसिे अब 
तक 15.5 करोड़ से अनिक पररवारों (लगभग 50 करोड़ 
लाभानथ्षयों) को दायरछे में नलया है निनहें माधयनमक और 
तृतीयक अस्पताल भतशी स्वास्थय दे्खभाल के नलये प्रनत 
पररवार प्रनतवष्ष 5 ला्ख रुपए का स्वास्थय कवर प्रदाि नकया 
िा रहा है। 
�	11 राजयों/केंर्शानसत प्रदेशों िे अपिी-अपिी आबादी के 

100% कवरछेि पर बल नदया है। 
z	 बच्त: 

�	योििा िे नप्ले पाँच वषथों में 66,284 करोड़ रुपए मूलय के 
5.39 करोड़ से अनिक प्रवेश काय्षक्रमों को पूरा नकया है। 

�	यनद लाभानथ्षयों िे AB-PMJAY के दायरछे से बाहर सदृश 
दे्खभाल सेवा का लाभ उठाया होता तो उपचार की कुल 
लागत इससे लगभग दो गुिा अनिक होती। 
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�	इससे लाभानथ्षयों को 1 ला्ख करोड़ रुपए से अनिक की 
बचत हुई है। 

z	 प्रभाव: 
�	योििा िे लाभानथ्षयों के िेब के ्खच्ष (OOPE) को 60% 

तक कम कर नदया है और तृतीयक दे्खभाल तक उिकी पहुुँच 
65% तक बढ़ा दी है। 
�	इस योििा से लाभानथ्षयों के स्वास्थय संबंिी वयवहार 

और संतुबटि में भी सुिार आया है। 
z	 गुणवत्ा औि दक््ता: 

�	योििा िे पलैिल में शानमल अस्पतालों के नलये मािक उपचार 
प्रोटोकॉल, गुणवत्ता प्रमाणि और प्रदश्षि-आिाररत प्रोतसाहि 
का आरंभ कर देश में स्वास्थय सेवा नवतरण प्रणानलयों की 
गुणवत्ता एवं दक्ता को बढ़ाया है। 
�	योििा से साव्षिनिक अस्पतालों के नबस्तर अनिभोग दर 

(bed occupancy rate) और रािस्व सृिि 

में भी वृनधि हुई है। 
z	 नवाचाि औि पहल: 

�	इस योििा िे स्वास्थय सेवाओं की गुणवत्ता और पहुुँच को 
बढ़ािे के नलये कई िवाचारों एवं पहलों की शुरुआत की है। 

�	इिमें से कु् हैं: आयुषमाि भारत निनिटल नमशि 
(ABDM), आयुषमाि भारत स्वास्थय अवसंरचिा नमशि 
(ABHIM), AB-PMJAY स्टाट्डअप ग्ैंि चलैलेंि, 
AB-PMJAY अवाडस्ष आनद। 

z	 समावदेडश्ता: 
�	यह योििा ट्रांसिेंिर समुदाय के लोगों को लाभानथ्षयों की 

सूची में िोड़कर समावेनशता के अपिे वादे पर ्खरी उतरी है। 
�	लगभग 50 पलैकेि नवशेष रूप से इस समुदाय के नलये निज़ाइि 

नकये गए हैं, नििमें सेकस ररअसाइिमेंट सि्षरी (SRS) पर 
पलैकेि भी शानमल हैं। 
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AB-PMJAY के समक् डवद्यमान चुनौड्तयाँ:  
z	 िागरूक्ता की कमी: 

�	इस योििा को संभानवत लाभानथ्षयों के बीच, नवशेष रूप से 
ग्ामीण क्ेत्रों में, कम िागरूकता स्तर की बस्थनत का सामिा 
करिा पड़ रहा है। 
�	कई पात्र लाभानथ्षयों को अपिे अनिकारों/पात्रता के बारछे 

में या उिका लाभ कैसे उठाया िाए, इस बारछे में िािकारी 
िहीं है। 

�	अनिक िागरूकता और मांग पलैदा करिे के नलये योििा 
के आउटरीच और संचार प्रयासों को बढ़ािे की 
आवशयकता है। 

z	 आपूड्त्त पक् की बाधा: 
�	देश में स्वास्थय दे्खभाल अवसंरचिा और मािव संसाििों के 

असमाि नवतरण एवं उपलबिता के कारण इस योििा को 
आपूनत्ष पक् की बािा का सामिा करिा पड़ रहा है। 

�	कई राजयों में पलैिलबधि अस्पतालों की कमी है, नवशेष रूप से 
दूरदराि के क्ेत्रों और आनदवासी इलाकों में। 

z	 प्रड्तपूड्त्त संबंधी मुद्दे: 
�	इस योििा के समक् पलैिल में शानमल अस्पतालों, नवशेषकर 

नििी अस्पतालों के दावों की समय पर और पया्षपत प्रनतपूनत्ष 
सुनिबचित करिे की चुिौती है। 

�	कई अस्पतालों िे भुगताि में देरी, कम पलैकेि दरों, उच्च 
अस्वीकृनत दरों (denial rates) और बोनझल प्रनक्रयाओं 
की नशकायत की है। 
�	योििा की संवहिीयता और वयवहाय्षता सुनिबचित करिे 

के नलये दावा निपटाि प्रनक्रया को सुवयवबस्थत और 
तवररत करिे तथा पलैकेि दरों को समय-समय पर 
संशोनित करिे की आवशयकता है। 

z	 धोिाधड़ी औि दुरुपयोग: 
�	इस योििा के समक् बेईमाि ततवों द्ारा िो्खािड़ी और 

दुरुपयोग को रोकिे तथा उिका पता लगा सकिे की चुिौती 
है िो वयबक्तगत लाभ के नलये योििा का गलत लाभ उठािे 
की कोनशश करते हैं। 

�	हाल ही में भारत के नियंत्रक और महाले्खा परीक्क 
(CAG) िे ्खुलासा नकया है नक लगभग 7.5 ला्ख 
लाभाथशी एक ही सेल फोि िंबर (9999999999) से िुड़छे हुए 
थे। 
�	िो्खािड़ी-रोिी तंत्र (anti-fraud mecha-

nisms) को सुदृढ़ करिे और योििा के तहत 
िो्खािड़ी या कदाचार में नलपत लोगों के नवरुधि सखत 
कार्डवाई करिे की आवशयकता है। 

AB-PMJAY सदे िुड़ी भडवषय की संभावनाएँ:  
z	 रूपां्तिण: 

�	इस योििा में भारत की आिी आबादी को साव्षभौनमक 
स्वास्थय कवरछेि प्रदाि करके देश के स्वास्थय सेवा पररदृशय 
को आमूलचूल रूप से रूपांतररत कर सकिे क्मता है। 

�	यह योििा सतत् नवकास लक्य 3.8 की प्राबपत में भी योगदाि 
दे सकती है, िहाँ वष्ष 2030 तक सभी के नलये साव्षभौनमक 
स्वास्थय कवरछेि की पररकलपिा की गई है। 

z	 एकीकिण: 
�	यह योििा देश में प्राथनमक स्वास्थय दे्खभाल प्रणाली को 

माधयनमक और तृतीयक दे्खभाल प्रणाली से िोड़कर सुदृढ़ 
करिे के नलये उतप्रेरक के रूप में भी काय्ष कर सकती है। 

�	यह योििा स्वास्थय सेवाओं की पहुुँच, वहिीयता/सामथय्ष 
और गुणवत्ता में सुिार के नलये निनिटल स्वास्थय प्रौद्ोनगनकयों 
की क्मता का भी लाभ उठा सकती है। 

z	 डवकास: 
�	यह योििा गरीबी को कम करिे, उतपादकता बढ़ािे और 

सामानिक नयाय को बढ़ावा देिे के रूप में देश के सामानिक-
आनथ्षक नवकास पर भी सकारातमक प्रभाव िाल सकती है। 

�	यह योििा रोज़गार के अवसर भी सृनित कर सकती है और 
स्वास्थय क्ेत्र में आनथ्षक नवकास को प्रेररत कर सकती है। 

AB-PMJAY में सुधाि के डलयदे कुछ प्रमुि 
अनुशंसाएँ: 
z	 आयुषमान काि्ड का प्रावधान: 

�	योििा प्रतयेक संभानवत लाभाथशी को आयुषमाि काि्ड प्रदाि 
करिे का लक्य चुि सकती है, िो 5 ला्ख रुपए के प्री-पेि 
काि्ड के रूप में काय्ष कर सकता है और निसका उपयोग 
नकसी भी सूचीबधि अस्पताल में निःशुलक इलाि के नलये 
नकया िा सकता है। 
�	इससे लाभाथशी की पहचाि और सतयापि में होिे वाली 

िनटलता और देरी को कम नकया िा सकता है। 
z	 दायिा: 

�	योििा को अपिे दायरछे में अनिक स्वास्थय दशाओं, प्रनक्रयाओं 
एवं सेवाओं को शानमल करते हुए अपिे स्कोप और कवरछेि 
का नवस्तार करिा चानहये। 
�	योििा में बाह्य रोगी दे्खभाल, निदाि (diagnos-

tics), दवाओं आनद को भी शानमल करिे पर नवचार 
करिा चानहये, िो कई लाभानथ्षयों के नलये िेब के ्खच्ष 
का एक प्रमु्ख भाग होता है। 
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z	 अडभसिण: 
�	योििा को दोहराव, नव्खंिि एवं भ्रम से बचिे के नलये केंर् 

और राजय स्तर पर अनय स्वास्थय योििाओं एवं काय्षक्रमों के 
साथ समनवय और अनभसरण बढ़ािा चानहये। 

�	इस योििा को नवनभन्न नहतिारकों—िलैसे नक िागररक समाि 
संगठिों, शलैक्नणक संस्थािों, नििी क्ेत्र की संस्थाओं आनद के 
साथ सहयोग और साझेदारी को बढ़ावा देिा चानहये तानक 
उिकी नवशेषज्ता और संसाििों का लाभ उठाया िा सके।

लैंडगक उत्िदायी शहिी डनयोिन
लैंनगक रूप से उत्तरदायी शहरी नियोिि (Gender 

Responsive Urban Planning) एक ऐसा दृबटिकोण है 
िो शहरी क्ेत्रों में मनहलाओं और पुरुषों की नवनभन्न आवशयकताओं, 
प्राथनमकताओं और अिुभवों को नचननित करता है तथा उिका समािाि 
करता है। इसका लक्य ऐसे शहरों का निमा्षण करिा है िो सभी नलंगों के 
नलये समावेशी, सुरनक्त, सुलभ और संवहिीय हों। लैंनगक रूप से 
उत्तरदायी शहरी नियोिि इस बात पर नवचार करता है नक शहर में 
अवसरों और संसाििों तक लोगों की पहुुँच को आकार देिे के नलये 
नलंग, आयु, वग्ष, िानत, िृिातीयता, नवकलांगता और यौि उनमु्खता 
िलैसे अनय कारकों के साथ कैसे अंतःनक्रया करता है।  

भारत में—िहाँ शहरीकरण सामानिक और आनथ्षक तािे-बािे को 
िया आकार दे रहा है, लैंनगक रूप से उत्तरदायी शहरी नियोिि की 
अविारणा और भी अनिक महत्वपूण्ष हो िाती है। इस दृबटिकोण में 
नलंग-नवनशटि चुिौनतयों (gender-specific challenges) 
का समािाि करिे और घरछेलू एवं वयावसानयक उत्तरदानयतवों के संतुलि 
के नलये पारंपररक शहरी निज़ाइि रणिीनतयों एवं िीनतयों पर पुिनव्षचार 
करिा शानमल है। शहरी नियोिि में लैंनगक दृबटिकोण को एकीकृत 
करके, भारत ऐसे वातावरण का निमा्षण कर सकता है िो मनहलाओं को 
सशक्त बिाता है, शहरी काय्षबल में उिकी भागीदारी बढ़ाता है और 
उिके समग् कलयाण में योगदाि देता है। 

भाि्त के डलयदे लैंडगक रूप सदे उत्िदायी शहिी डनयोिन 
की महत्ा: 
z	 डहंसा औि भय की उपष्स्ड्त: 

�	मनहलाएँ सड़कों, बाज़ारों, पाकथों, बसों, ट्रछेिों िलैसे साव्षिनिक 
स्थलों/सुनविाओं में नवनभन्न प्रकार की नहंसा और उतपीड़ि 
का अिुभव करती हैं। 
�	इससे शहर में उिकी गनतशीलता, स्वतंत्रता और 

भागीदारी प्रभानवत होती है। 

�	ORF द्ारा 140 भारतीय शहरों में आयोनित नकये गए वष्ष 
2021 के एक अधययि के अिुसार 52% मनहलाओं िे सुरक्ा 
की कमी के कारण नशक्ा और रोज़गार के अवसरों को ठुकरा 
नदया। 

�	Ola द्ारा वष्ष 2019 में आयोनित एक अधययि से ्खुलासा 
हुआ नक 11 शहरों की केवल 9% मनहलाएँ मािती थीं नक 
साव्षिनिक पररवहि का उपयोग करिा सुरनक्त है। 

z	 अवै्तडनक ददेिभाल काय्त: 
�	मनहलाएँ घरछेलू कामकाि, बच्चों की दे्खभाल, बुिुगथों की 

दे्खभाल िलैसे अवलैतनिक दे्खभाल कायथों का असंगत बोझ 
उठाती हैं। 

�	यह नशक्ा, अवकाश और िागररक सहभानगता के नलये उिके 
समय एवं ऊिा्ष को सीनमत करता है। 

�	वष्ष 2018 का ILO का शोि बताता है नक भारतीय मनहलाएँ 
घरछेलू काय्ष पर प्रनतनदि 297 नमिट ्खच्ष करती हैं, िबनक 
पुरुष मात्र 31 नमिट ्खच्ष करते हैं। 

�	वष्ष 2021 की ऑकसफैम (Oxfam) ररपोट्ड से पता चलता 
है नक भारतीय मनहलाएँ और बानलकाएँ संयुक्त रूप से प्रनतनदि 
3.26 नबनलयि घंटछे अवलैतनिक दे्खभाल काय्ष करती हैं। 

z	 लैंडगक नीड्तयरों औि अभयासरों का अभाव: 
�	शहरी नियोिि और प्रबंिि प्रायः शहर में मनहलाओं और 

पुरुषों की नवनवि वास्तनवकताओं एवं आवशयकताओं को 
धयाि में िहीं र्खता है। 

�	उदाहरण के नलये, संभव है नक साव्षिनिक पररवहि प्रणानलयाँ 
मनहलाओं के नलये सस्ती, सुलभ या सुरनक्त िहीं हों। 
�	संभव है नक मनहलाओं के नलये साव्षिनिक शौचालय 

पया्षपत संखया में या पया्षपत साफ-सुथरछे िहीं हों।  
�	संभव है नक साव्षिनिक स्थािों को मनहलाओं के आराम 

और सुरक्ा के अिुरूप अनभकबलपत या वयवबस्थत िहीं 
नकया गया हो। 

�	इि लैंनगक असमािताओं का मनहलाओं के नहत या सेहत, 
सशक्तीकरण और मािवानिकारों पर िकारातमक प्रभाव पड़ता 
है। 

�	वे शहर और देश के सामानिक एवं आनथ्षक नवकास में भी 
बािा िालते हैं। 
�	इस प्रकार शहरी नियोिि में लैंनगक रूप से उत्तरदायी 

दृबटिकोण अपिािा अतयंत आवशयक है िो सभी नलंग 
वगथों के नलये समाि अवसर एवं पररणाम सुनिबचित करछे। 
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संबंडध्त पहलें: 
z	 कायाकलप और शहरी पररवत्षि के नलये अटल नमशि/अमृत 

(AMRUT) 
z	 प्रिािमंत्री आवास योििा-शहरी (PMAY-U) 
z	 ्लाइमेट स्माट्ड नसटीज़ असेसमेंट फ्ेमवक्क 2.0 
z	 ट्ूनलप-द अब्षि लनििंग इंटि्षनशप प्रोग्ाम (TULIP) 
z	 आतमनिभ्षर भारत अनभयाि  

लैंडगक रूप सदे उत्िदायी डनयोिन की चुनौड्तयाँ:  
z	 डलंग-डवघडट्त िेटा (Gender-Disaggregated 

Data) का अभाव: 
�	कई शहरी योििाकारों और निण्षय-निमा्षताओं के पास ऐसे 

नवविसिीय एवं प्रासंनगक िछेटा तक पहुुँच िहीं होती िो शहर 
में मनहलाओं और पुरुषों की नवनभन्न आवशयकताओं, 
प्राथनमकताओं एवं अिुभवों को पररलनक्त करते हों। 
�	इससे शहरी अवसरों और संसाििों तक मनहलाओं की 

पहुुँच को प्रभानवत करिे वाले अंतराल और असमािताओं 
की पहचाि करिा तथा उिका समािाि करिा कनठि हो 
िाता है। 

z	 नवनवितापूण्ष भागीदारी का अभाव: 
�	शहरी नियोिि और निज़ाइि प्रनक्रयाओं से मनहलाओं तथा 

हानशये पर बस्थत अनय समूहों को प्रायः बाहर र्खा िाता है या 
उनहें कम प्रनतनिनितव नदया िाता है। 

�	शहर को आकार देिे में उिकी आवाज़ और दृबटिकोण को 
सुिा या महत्व िहीं नदया िाता है। 

�	इससे ऐसी शहरी िीनतयों और काय्षक्रमों का निमा्षण होता है 
िो उिकी वास्तनवकताओं एवं आकांक्ाओं को प्रनतनबंनबत 
िहीं करते या उि पर धयाि िहीं देते। 

z	 लैंनगक िागरूकता और क्मता का अभाव: 
�	कई सरकारी प्रानिकरणों और समुदायों में शहरी नियोिि एवं 

निज़ाइि में लैंनगक समावेशि के महत्व के बारछे में िागरूकता 
का अभाव पाया िाता है। 

�	उिके पास लैंनगक रूप से उत्तरदायी रणिीनतयों को प्रभावी 
ढंग से लागू करिे के नलये कौशल, उपकरण और संसाििों 
का भी अभाव होता है। 
�	इसके पररणामस्वरूप ऐसे शहरी हस्तक्ेप उतपन्न होते हैं 

िो लैंनगकता की अिदे्खी करिे वाले (gender-
blind) या यहाँ तक नक लैंनगक रूप से पूवा्षग्हपूण्ष 
(gender-biased) होते हैं।

z	 राििीनतक इच्ाशबक्त और प्रनतबधिता का अभाव: 
�	लैंनगक रूप से उत्तरदायी शहरी नियोिि के नलये शासि और 

िेतृतव के सभी स्तरों से मज़बूत राििीनतक इच्ाशबक्त और 
प्रनतबधिता की आवशयकता है। 

�	इसके काया्षनवयि और प्रभाव को सुनिबचित करिे के नलये 
पया्षपत िि, समनवय, निगरािी एवं मूलयांकि तंत्र की भी 
आवशयकता है। 
�	हालाँनक कई संदभथों में इिकी प्रायः कमी या अपया्षपतता 

की बस्थनत पाई िाती है, नवशेषकर वहाँ िहाँ लैंनगक 
समािता एक प्राथनमकता िहीं है या िहाँ इसे प्रनतरोि का 
सामिा करिा पड़ता है। 
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भाि्त में लैंडगक रूप सदे उत्िदायी शहिी डनयोिन लागू 
किनदे के उपाय:
z	 नलंग-नवघनटत िछेटा का सृिि करिा: 

�	शहर में नवनभन्न समूहों के लोगों की बस्थनत और आवशयकताओं 
को समझिे के नलये िछेटा आवशयक है। 

�	हालाँनक, अनिकांश शहरी िछेटा नलंग या अनय प्रासंनगक 
कारकों के आिार पर नवघनटत/नवभानित िहीं है। 
�	इस प्रकार, ऐसा िछेटा एकत्र करिा और उसका नवश्ेषण 

करिा महत्वपूण्ष है िो शहरी आबादी और उिके 
अिुभवों की नवनविता को दशा्षता हो। इससे लैंनगक रूप 
से उत्तरदायी हस्तक्ेपों के नलये अंतराल, चुिौनतयों, 
प्राथनमकताओं और अवसरों की पहचाि करिे में मदद 
नमल सकती है। 

z	 नवनवि नहतिारकों को शानमल करिा: 
�	लैंनगक रूप से उत्तरदायी शहरी नियोिि सहभानगतापूण्ष होिा 

चानहये और इसमें सभी नहतिारकों को शानमल नकया िािा 
चानहये, नवशेषकर उि लोगों को निनहें प्रायः निण्षय लेिे की 
प्रनक्रयाओं से वंनचत या बाहर र्खा िाता है। 

�	इसमें नवनभन्न पृष्ठभूनम, आयु, योगयता और पहचाि का 
प्रनतनिनितव करिे वाले मनहला-पुरुष शानमल हैं। 

�	उिकी आवाज़ और दृबटिकोण को शहरी िीनतयों और 
काय्षक्रमों के निज़ाइि निमा्षण, काया्षनवयि, मूलयांकि और 
निगरािी में शानमल नकया िािा चानहये। 

z	 लैंनगक असमािता के नवनभन्न आयामों को संबोनित करिा: 
�	लैंनगक रूप से उत्तरदायी शहरी नियोिि में ि केवल शहर के 

भौनतक पहलुओं बबलक लोगों के िीवि को प्रभानवत करिे 
वाले सामानिक, आनथ्षक, सांस्कृनतक एवं राििीनतक 
पहलुओं पर भी धयाि देिा चानहये। 
�	इसका अनभप्राय है नपतृसत्तातमक मािदंिों, रूनढ़वानदता, 

भेदभाव और नहंसा िलैसे लैंनगक असमािता के मूल 
कारणों से निपटिा। 

�	इसका अनभप्राय शहरी समुदायों के बीच लैंनगक िागरूकता, 
सशक्तीकरण और एकिुटता िलैसे सकारातमक बदलावों को 
बढ़ावा देिा भी है। 

z	 रूपांतरणकारी िीनतयों और काय्षक्रमों को लागू करिा: 
�	लैंनगक रूप से उत्तरदायी शहरी नियोिि का लक्य शहर में 

ऐसे ठोस बदलाव लािा होिा चानहये निससे सभी नलंग के 
लोगों के नलये िीवि की गुणवत्ता में सुिार हो। 

�	इसमें निमिनलन्खत िीनतयाँ और काय्षक्रम शानमल हो सकते 
हैं: 
�	मनहलाओं के नलये सुरनक्त, सस्ती, सुलभ और 

नवविसिीय साव्षिनिक पररवहि प्रणाली प्रदाि करिा। 
�	मनहलाओं के नलये पया्षपत, स्वच् और लैंनगक रूप से 

अिुकूल (gender-sensitive) साव्षिनिक 
शौचालयों का निमा्षण करिा। 

�	मनहलाओं के नलये सुरनक्त, समावेशी और िीवंत 
साव्षिनिक स्थाि का निमा्षण करिा। 

�	रोज़गार, नशक्ा, स्वास्थय दे्खभाल और सामानिक सुरक्ा 
तक मनहलाओं की पहुुँच बढ़ािा। 

�	शहरी शासि, िेतृतव और िागररक सहभानगता में 
मनहलाओं की भागीदारी का समथ्षि करिा। 

�	साव्षिनिक स्थािों पर नलंग आिाररत नहंसा को रोकिा 
और उस पर प्रनतनक्रया देिा। 

�	अवलैतनिक दे्खभाल काय्ष को नचननित करिा, उनहें कम 
करिा और पुरस्कृत करिा। 

z	 कु् अच्छे अभयासों को अपिािा: 
�	भोपाल में ‘नपंक बस’ पहल, िो मनहलाओं और बानलकाओं 

के नलये मुफत और सुरनक्त बस सेवा प्रदाि करती है। 
�	िेंिर इि्लूनसव नसटीज़ प्रोग्ाम (GICP), िो मनहलाओं 

के नलये साव्षिनिक स्थािों को सुरनक्त और अनिक समावेशी 
बिािे के नलये नदल्ी, दार अस सलाम (तंज़ानिया), 
पेट्रोज़ावोस्क (रूस) और रोज़ाररयो (अिजेंटीिा) में स्थािीय 
सरकारों एवं िागररक समाि संगठिों के साथ नमलकर काय्ष 
करता है। 

�	नसयोल (दनक्ण कोररया) में वुमि-फ्ेंिली नसटी प्रोिेकट’ िो 
िेंिर बिनटंग, लैंनगक प्रभाव मूलयांकि, लैंनगक रूप से 
अिुकूल निज़ाइि और लैंनगक नशक्ा िलैसे नवनभन्न उपायों के 
माधयम से मनहलाओं के नलये आरामदायक, सुरनक्त और 
सुनविाििक शहर का निमा्षण करिे का लक्य र्खता है। 

अनुचछेद 370 को डनिस्त किनदे की चौ्ी वष्तगाँठ
भारतीय संनविाि के अिुच्छेद 370—निसिे पूव्षवतशी िममू और 

कशमीर राजय (अब केंर्शानसत प्रदेश िममू और कशमीर तथा केंर्शानसत 
प्रदेश लद्ा्ख में नवभानित) को अस्थायी रूप से नवशेष दिा्ष प्रदाि 
नकया था, को निरस्त नकये िािे की चौथी वष्षगाँठ पर केंर्ीय गृह मंत्री 
िे एक बार नफर ज़ोर देकर कहा नक अिुच्छेद 370 िे केवल भ्रटिाचार 
और अलगाववाद को बढ़ावा नदया था तथा िममू-कशमीर में आतंकवाद 
को समापत करिे के नलये इसे निरस्त करिा अतयंत महत्वपूण्ष था।
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भाि्त के संडवधान का अनुचछेद 370 कया हटै?
z	 पररचय: 17 अक्तूबर 1949 को अिुच्छेद 370 को एक ‘अस्थायी 

उपबंि’ (temporary provision) के रूप में भारतीय 
संनविाि में िोड़ा गया था, निसिे िममू और कशमीर को नवशेष 
्ूट प्रदाि की थी, इसे अपिे स्वयं के संनविाि का मसौदा तलैयार 
करिे की अिुमनत प्रापत हुई थी और राजय में भारतीय संसद की 
नविायी शबक्तयों को नियंनत्रत र्खा गया था।
�	इसे एि. गोपालस्वामी अयंगर द्ारा संनविाि के मसौदे में 

अिुच्छेद 306A के रूप में पेश नकया गया था।
�	अिुच्छेद 370 के तहत िममू और कशमीर राजय की संनविाि 

सभा को यह अिुशंसा करिे का अनिकार नदया गया था नक 
भारतीय संनविाि के कौि-से अिुच्छेद राजय पर लागू होंगे।

�	राजय के संनविाि का मसौदा तलैयार करिे के बाद िममू-
कशमीर संनविाि सभा को भंग कर नदया गया था। अिुच्छेद 
370 के ्खंि 3 द्ारा भारत के राष्टपनत को इसके उपबंिों और 
दायरछे में संशोिि कर सकिे की शबक्त प्रदाि की गई थी।

z	 अिुच्छेद 35A अिुच्छेद 370 से वयुतपन्न हुआ था निसे इसे 
िममू-कशमीर संनविाि सभा की अिुशंसा पर वष्ष 1954 में 
राष्टपनत के एक आदेश (Presidential Order) के 
माधयम से पेश नकया गया था।
�	अिुच्छेद 35A िममू-कशमीर नविािसभा को राजय के स्थायी 

निवानसयों और उिके नवशेष अनिकारों और नवशेषानिकारों 
(special rights and privileges) को 
पररभानषत करिे का अनिकार देता था।

z	 5 अगस्त 2019 को भारत के राष्टपनत िे संनविाि के अिुच्छेद 
370 के ्खंि (1) द्ारा प्रदत्त शबक्तयों का प्रयोग करते हुए 
‘संनविाि (िममू और कशमीर पर लागू) आदेश, 2019’ िारी 
नकया। इसके माधयम से भारत सरकार िे अिुच्छेद 370 में संशोिि 
नकया (उल्े्खिीय है नक इसे रद् िहीं नकया)।

अनुचछेद 370 की समाष्प्त के बाद िममू-कशमीि में शांड्त 
औि सुिक्ा की व्त्तमान ष्स्ड्त
z	 प्िाव की घटनाओं औि उग्रवाद में कमी:

�	सुरक्ा बलों की उपबस्थनत में वृनधि और NIA िलैसी केंर्ीय 
एिेंनसयों की कार्डवाई से पथराव की घटिाओं (stone 
pelting) में कमी आई।

�	पतथरबािी की घटिाओं में कमी: ििवरी-िुलाई 2021 में 
पथराव की 76 घटिाएँ दि्ष हुईं, िबनक इसी अवनि में वष्ष 
2020 में 222 और 2019 में 618 घटिाएँ दि्ष हुई थीं।

�	सुरक्ा बलों को लगी चोटों में नगरावट आई और यह 64 
(2019) से घटकर 10 (2021) रह गया।

�	पेलेट गि और लाठीचाि्ष से िागररकों को लगी चोटों की 
घटिा 339 (2019) से घटकर 25 (2021) रह गई।

�	िममू-कशमीर में बेहतर कािूि-वयवस्था स्थनपत हुई िहाँ वष्ष 
2022 में नवनि-वयवस्था भंग होिे की केवल 20 घटिाएँ दि्ष 
हुईं।

z	 उग्रवाडदयरों औि ओवि-ग्राउंि वक्कस्त (OGWs) की डगिफ़्तारियाँ:
�	उग्वादी समूहों के OGWs की नगरफताररयाँ 82 (2019) से बढ़कर 178 (2021) हो गईं।
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�	आतंकवादी कृतयों में नगरावट: अगस्त 2019 से िूि 2022 के 
बीच इसके नप्ले 10 माह की तुलिा में आतंकवादी कृतयों 
में 32% की नगरावट दि्ष की गई।

इन चाि वषषों में कौन-सी डवकास पहलें की गई?
केंद्रशाडस्त प्रददेश िममू-कशमीि में डवकास:
z	 डवकास परियोिनाएँ:

�	भारत सरकार िे सड़क एवं रछेल किेबकटनवटी, स्वास्थय एवं 
नशक्ा अवसंरचिा, पय्षटि एवं नवरासत को प्रोतसाहि, ्खेल 
एवं युवा सशक्तीकरण आनद से संबंनित नवनभन्न नवकास 
पररयोििाओं की शुरुआत की है।
�	सरकार िे िममू-कशमीर के नलये प्रिािमंत्री नवकास 

पलैकेि (PMDP) के तहत 54 पररयोििाओं को 
मंज़ूरी दी है।

�	सरकार िे िममू-कशमीर में केंर् सरकार की नवनभन्न प्रमु्ख 
योििाओं—िलैसे आयुषमाि भारत, उज्वला योििा, प्रिािमंत्री 
नकसाि सममाि निनि, प्रिािमंत्री आवास योििा आनद को भी 
लागू नकया है।
�	आयुषमाि भारत योििा के तहत िममू-कशमीर में 21 

ला्ख से अनिक लाभानथ्षयों को पंिीकृत नकया गया है 
और 1.5 ला्ख से अनिक लाभानथ्षयों िे निशुलक 
नचनकतसा का लाभ उठाया है।

�	पय्षटि और निवेश के नलये एक गंतवय के रूप में िममू-
कशमीर की क्मता को प्रदनश्षत करिे के नलये सरकार िे 
श्ीिगर में G20 पय्षटि काय्षसमूह की बलैठक आयोनित की।
�	यह िममू-कशमीर में इस क्ेत्र को देश और दुनिया के शेष 

भागों के साथ एकीकृत करिे वाला पहला महत्वपूण्ष 
अंतरा्षष्टीय आयोिि था।

�	सरकार िे निवेश आकनष्षत करिे और औद्ोनगक नवकास को 
बढ़ावा देिे के नलये िममू-कशमीर में अनय वयावसानयक 
बलैठकों की भी मेिबािी की है।
�	िूि 2022 में सरकार िे िममू-कशमीर में एक वलैबविक 

निवेशक नश्खर सममेलि (Global Investors 
Summit) का भी आयोिि नकया, निसमें 200 से 
अनिक घरछेलू और नवदेशी कंपनियों की भागीदारी दे्खी 
गई।

�	इस नश्खर सममेलि में िममू-कशमीर में निवेश के नलये 
कृनष, बागवािी, हस्तनशलप, पय्षटि, आईटी, िवीकरणीय 
ऊिा्ष आनद नवनभन्न क्ेत्रों एवं अवसरों को नचननित नकया 
गया।

�	इि घटिाक्रमों िे िममू-कशमीर की अथ्षवयवस्था और 
आिीनवका को बढ़ावा देिे के नलये सरकार की प्रनतबधिता को 
प्रदनश्षत नकया है। इनहोंिे िममू-कशमीर के एक संघष्षग्स्त क्ेत्र 
होिे की वलैबविक िारणा को बदलिे और एक शांनतपूण्ष एवं 
समृधि गंतवय के रूप में इसकी क्मता को उिागर करिे में भी 
मदद की है।

z	 िािनीड्तक सुधाि:
�	ज़मीिी स्तर पर लोकतंत्र की बहाली: सरकार िे नदसंबर 

2020 में िममू-कशमीर में पहली बार नज़ला नवकास पररषद 
(DDC) के चुिाव कराए, निसमें 51.42% का उच्च 
मतदाि स्तर दि्ष नकया गया।

�	सरकार िे िममू-कशमीर पंचायती राि अनिनियम 1989 में भी 
संशोिि नकया है िहाँ पंचायतों में मनहलाओं, अिुसूनचत 
िानत, अिुसूनचत िििानत और नप्ड़छे वगथों के नलये सीटों को 
आरनक्त नकया गया।

�	सरकार िे िवीितम ििगणिा आँकड़ों के आिार पर िममू-
कशमीर में नविािसभा और संसदीय क्ेत्रों की सीमाओं को 
नफर से नििा्षररत करिे के नलये पररसीमि की प्रनक्रया भी शुरू 
की है।

z	 सुिक्ा उपाय:
�	सुरक्ा बलों िे नप्ले चार वषथों में 800 से अनिक आतंकवानदयों 

को मार नगराया है और आतंकवादी संगठिों के 5,000 से 
अनिक ओवरग्ाउंि वक्कस्ष को नगरफ़तार नकया है।

केंद्रशाडस्त प्रददेश लद्ाि में डवकास:
z	 अिुच्छेद 370 की समाबपत के बाद केंर्शानसत प्रदेश लद्ा्ख में भी 

आिारभूत संरचिा, नशक्ा, स्वास्थय, रोज़गार और शासि में सुिार 
के नलये नवनभन्न नवकास पहलों की शुरुआत की गई है। इिमें से 
कु् प्रमु्ख पहलें हैं:

z	 अवसंिचना
�	सरकार िे निमिनलन्खत आिारभूत संरचिा पररयोििाओं पर 

काय्ष की गनत तेज़ कर दी है:
�	ज़ोनिला सुरंग, श्ीिगर और लेह के बीच हर मौसम में 

किेबकटनवटी प्रदाि करती है, निससे यात्री क्मता में वृनधि 
होगी और लद्ा्ख से आिे-िािे के नलये अनिक उड़ािों 
की सुनविा प्रापत होगी।

�	सरकार िे दूरदराि के गाँवों तक इंटरिेट और मोबाइल सेवाएँ 
प्रदाि करिे के नलये फाइबर-ऑबपटक केबल नब्ाकर और 
सौर ऊिा्ष संचानलत टावर स्थानपत कर लद्ा्ख के दूरसंचार 
िेटवक्क में सुिार का प्रयास नकया है।
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z	 डशक्ा
�	लद्ा्ख के 75,000 से अनिक युवाओं को रोज़गारोनमु्खी 

कौशल नवकास प्रनशक्ण प्रदाि नकया िा रहा है।
�	लद्ा्ख में एक िया मेनिकल कॉलेि, एक इंिीनियररंग 

कॉलेि और एक राष्टीय कौशल प्रनशक्ण संस्थाि की 
स्थापिा की गई है।

z	 सवास्थय
�	लेह और कारनगल में दो िए एमस (AIIMS) िलैसे संस्थाि 

स्थानपत नकये िा रहछे हैं।
�	आयुषमाि भारत प्रिािमंत्री िि आरोगय योििा (AB-

PMJAY) के तहत लद्ा्ख के सभी निवानसयों के नलये 
एक स्वास्थय बीमा योििा शुरू की गई है।

z	 िोज़गाि
�	यात्रा प्रनतबंिों में ढील देकर और पय्षटकों एवं ऑपरछेटरों को 

प्रोतसाहि प्रदाि कर पय्षटि एवं एिवेंचर स्पोटस्ष को बढ़ावा 
नदया िा रहा है।

�	नकसािों और सहकारी सनमनतयों को सबबसिी और बाज़ार 
संपक्क प्रदाि कर िलैनवक ्खेती एवं बागवािी क्ेत्र का नवकास 
नकया िा रहा है।

z	 शासन
�	स्थािीय प्रनतनिनितव और स्वायत्तता सुनिबचित करिे के 

उद्ेशय से कारनगल नज़ले के नलये एक ‘नहल काउंनसल’ का 
गठि नकया गया है।

�	ज़मीिी स्तर पर लोकतंत्र को सुदृढ़ करिे के नलये पंचायतों 
और शहरी स्थािीय निकायों के चुिाव आयोनित कराये गए 
हैं।

िममू-कशमीि औि लद्ाि केंद्रशाडस्त प्रददेश अभी 
भी डकन चुनौड्तयरों का सामना कि िहे हैं?
िममू-कशमीि केंद्रशाडस्त प्रददेश के समक् डवद्यमान 
चुनौड्तयाँ:
z	 चुनौड्तयाँ औि डचं्ताएँ:
z	 लनक्त हतयाओं, नवशेष रूप से कशमीरी नहंदुओं और गलैर-

कशमीररयों (प्रवासी मज़दूरों) की हतयाओं में वृनधि दे्खी गई।
�	5 अगस्त, 2019 के बाद से हुई िागररक हतयाओं के 

आिे से अनिक नप्ले आठ माह में दि्ष नकये गए।
z	 सीमा पार से सस्ते नकस्म के ड्ोि द्ारा नगराये गए ्ोटछे हनथयारों 

का इस्तेमाल इि हतयाओं में नकया गया।
z	 मनहलाओं और बच्चों के नवरुधि अपरािों में वृनधि दे्खी गई है।

z	 नज़िबंदी औि अडभवयष्ति का दमन:
z	 5 अगस्त और 9 अगस्त, 2019 की निरस्तीकरण की कार्डवाई के 

नवरुधि उभरछे नवरोि प्रदश्षि के दमि के नलये 5,000 से अनिक 
लोगों को नहरासत में नलया गया था।

z	 असहमत राय वयक्त करिे के नलये पत्रकारों और मािवानिकार 
काय्षकता्षओं को नगरफ़तार नकया गया।

z	 उग्रवाद का पुनरुत्ान:
z	 पीर पंिाल क्ेत्र में उग्वाद का नफर से उभार हुआ िहाँ नप्ले 15 

वषथों में इसमें नगरावट दे्खी गई थी।
z	 CRPF िवािों के हताहत होिे की संखया में उल्े्खिीय वृनधि 

दे्खी गई।
z	 िािनीड्तक अडभवयष्तियरों का दमन:
z	 शांनत और सुरक्ा के िाम पर कई वषथों से िममू-कशमीर में िेताओं 

की िज़रबंदी की कार्डवाई िारी रही है।
�	राििीनतक िेताओं को शांनतपूव्षक नवरोि करिे की 

अिुमनत िहीं दी गई और उिके काया्षलय सील कर नदये 
गए।

z	 भूनम हस्तांतरण, सीमा-पार वयापार की समाबपत और स्थािीय 
वयवसायों में नगरावट निरंतर बिी रही समस्याएँ हैं।

z	 नविािसभा चुिाव पाँच वष्ष के नलये स्थनगत कर नदये गए 
(अिुच्छेद 370 के निरस्त होिे के बाद से)।

z	 बदेिोज़गािी औि भ्रष्टाचाि:
z	 बेरोज़गारी नचंताििक रूप से 23.1% के स्तर पर है, िो राष्टीय 

औसत से कािी ऊपर है। हालाँनक सरकारी िौकररयों में नियुबक्तयाँ 
हुई हैं, नफर भी बड़ी संखया में ररबक्तयाँ बिी हुई हैं।

लद्ाि के समक् डवद्यमान चुनौड्तयाँ:
z	 सीमा डववाद: लद्ा्ख पानकस्ताि और चीि के साथ नववानदत 

सीमाएँ र्खता है। वष्ष 2020 में गलवाि घाटी में भारत और चीि 
के बीच हुई नहंसक झड़प अबस्थरताकारी और अप्रतयानशत रही 
थी, निससे लद्ा्ख की शांनत और सुरक्ा के नलये ्खतरा उतपन्न हो 
गया था।
�	लद्ा्ख में भारतीय पशुपालकों को वास्तनवक नियंत्रण रछे्खा 

(LAC) के पास चीिी सेिा द्ारा अवरोिों का सामिा करिा 
पड़ता है।

z	 डवकास अं्तिाल: अवसंरचिा, नशक्ा, स्वास्थय, रोज़गार और 
शासि के मामले में लद्ा्ख भारत के अनय भागों से नप्ड़ा हुआ 
है। यह क्ेत्र कमज़ोर किेबकटनवटी, निमि साक्रता, उच्च मृतयु दर, 
सीनमत अवसरों और कमज़ोर संस्थािों िलैसी समस्याओं से ग्स्त 
है।
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z	 केंद्रशाडस्त प्रददेश के रूप में गठन के बाद उतपन्न हई डचं्ताएँ:
�	चार सूत्री एिेंिा: प्रमु्ख संगठि (कारनगल िछेमोक्रेनटक 

अलायंस और लद्ा्ख बुनधिस्ट एसोनसएशि) केंर् सरकार से 
सनमनत के नलये चार सूत्री अनिदेश की मांग र्खते हैं:

�	लद्ा्ख को राजय का दिा्ष (केंर्शानसत प्रदेश में एक निवा्षनचत 
नविािसभा की आवशयकता)

�	लद्ा्ख के पया्षवरण और स्वदेशी अनिकारों की रक्ा के नलये 
संनविाि की ्ठी अिुसूची के तहत सुरक्ा उपाय

�	लद्ा्ख के युवाओं के नलये िौकरी में आरक्ण
�	लेह और कारनगल के नलये अलग संसदीय निवा्षचि क्ेत्रों का 

निमा्षण।

छठी अनुसूची
z	 अिुच्छेद 244 नविायी और प्रशासनिक स्वायत्तता के साथ स्वायत्त 

नज़ला पररषदों (ADCs) के गठि का प्राविाि करता है।
z	 ADCs: 30 वयबक्तयों तक की सदस्यता के साथ ADCs 

भूनम, िल, कृनष, पुनलस वयवस्था आनद का प्रबंिि करते हैं।
z	 वत्षमाि अिुप्रयोग: यह वयवस्था वत्षमाि में असम, मेघालय, 

नमज़ोरम और नत्रपुरा िलैसे पूववोत्तर राजयों में लागू है।
z	 राजय के दिदे की मांग: लद्ा्ख के लोग पूण्ष राजय के दिदे की मांग 

कर रहछे हैं और उिका माििा है नक केंर्शानसत प्रदेश का दिा्ष उनहें 
पया्षपत स्वायत्तता और प्रनतनिनितव प्रदाि िहीं करता है। वे 
ििसांबखयकीय पररवत्षि, भूनम हस्तांतरण और सांस्कृनतक क्रण 
का भी भय र्खते हैं।

z	 क्ेत्रीय नवभािि: लेह (मुखय रूप से बौधि) और कारनगल (मुखय 
रूप से मुबस्लम) दो ऐसे नज़ले हैं िो नभन्न िानम्षक, िातीय, भाषाई 
संरचिा र्खते हैं, साथ ही नभन्न-नभन्न राििीनतक संबधिताएँ और 
आकांक्ाएं भी र्खते हैं।

z	 सांस्कृनतक पहचाि: लद्ा्ख के लोगों की एक नवनशटि सांस्कृनतक 
पहचाि है िो नतबबती, बालटी, दादशी, मंगोलॉयि और इंिो-आय्षि 
ततवों से प्रभानवत है। उिकी अपिी भाषाएँ, नलनपयाँ, रीनत-ररवाि, 
तयौहार, कलाएँ और नशलप हैं। वे आिुनिकीकरण और वलैविीकरण 
के सामिे अपिी सांस्कृनतक नवरासत को संरनक्त र्खिे और उनहें 
संवनधि्षत करिे की इच्ा र्खते हैं।

z	 स्थािीय नवरोि: लद्ा्ख से संबंनित प्रनसधि इंिीनियर और 
नशक्ानवद सोिम वांगचुक वृहत स्वायत्तता और क्ेत्रीय मांगों के 
नलये मु्खर रहछे हैं। उनहोंिे लद्ा्ख के लेबफटिेंट गवि्षर पर िममू-
कशमीर के दिदे को तरिीह देिे का आरोप लगाया है।

सोनम वांगचुक:
z	 SECMOL के संस्थापक: वह स्टूिेंटस एिुकेशिल एंि 

कलचरल मूवमेंट ऑफ लद्ा्ख (SECMOL) के सह-
संस्थापक हैं।

z	 नहम स्तूप के आनवषकारक: उनहें नहम स्तूप (Ice Stupa) के 
आनवषकार का श्ेय नदया िाता है िो िल को नहम स्तूप के रूप 
में भंिाररत करिे का एक अनभिव दृबटिकोण है।

z	 रछेमि मलैगसेसे पुरस्कार नविेता: उनहें नशक्ण प्रणानलयों और 
सामुदानयक सहभानगता में सुिार के नलये वष्ष 2018 में रछेमि 
मलैगसेसे पुरस्कार से सममानित नकया गया।

आगदे की िाह
िममू-कशमीर और लद्ा्ख में िारा 370 की समाबपत के बाद के 

पररदृशय में कुशलता से आगे बढ़िा आवशयक है। इसनलये नलये 
निमिनलन्खत उपाय करिे होंगे-
z	 सामानय ष्स्ड्त औि डवविास बहाल किना:

�	नवविास-निमा्षण के नलये सामानय बस्थनत बहाल की िाए।
�	राििीनतक बंनदयों को ररहा करें, बातचीत को बढ़ावा दें, 

स्थािीय िेताओं को संलगि करें।
z	 समावदेशी शासन औि भागीदािी:

�	नवनवि आकांक्ाओं की पूनत्ष के नलये समावेशी शासि को 
बढ़ावा नदया िाए।

�	स्थािीय चुिावों का शीघ्र आयोिि हो, राििीनतक मंचों के 
माधयम से उनहें सशक्त बिाया िाए।

z	 आड््तक डवकास औि डनवदेश:
�	अवसंरचिा, पय्षटि, प्रौद्ोनगकी के माधयम से आनथ्षक 

नवकास पर धयाि नदया िाए।
�	नवशेष आनथ्षक क्ेत्र (SEZs), प्रोतसाहि (incentives), 

SME का समथ्षि।
z	 सुिक्ा औि शांड्त को सुदृढ़ किना:

�	नवकास के नलये सुरक्ा और बस्थरता सुनिबचित की िाए।
�	उग्वाद का मुक़ाबला करें, स्थािीय कािूि प्रवत्षि को सशक्त 

करें।
z	 सांसकृड्तक डवडवध्ता का सममान किना:

�	सांस्कृनतक नभन्नताओं को स्वीकार करें और उिका सममाि 
करें।

�	संस्कृनत का संरक्ण करें, क्ेत्रीय नहतों को संतुनलत करें।
z	 अवसंिचना औि कनदेष्कटडवटी:

�	वयापार, पय्षटि आनद के नवकास नलये किेबकटनवटी बढ़ाएँ।
�	निनिटल अवसंरचिा, नशक्ा, वयवसाय को बढ़ावा दें।
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z	 अं्तिा्तष्टीय कूटनीड्त:
�	स्पटि रु्ख के साथ बाह्य िारणाओं का प्रबंिि नकया िाए।
�	सीमा नववादों को सुलझाएँ, पड़ोसी देशों के साथ संलगिता 

बढ़ाई िाए।
सफलतापूव्षक आगे बढ़िे के नलये एक बहुआयामी दृबटिकोण की 

आवशयकता है, निसमें आनथ्षक नवकास, समावेशी शासि, सुरक्ा, 
सांस्कृनतक संरक्ण और प्रभावी कूटिीनत का संयोिि हो, तानक क्ेत्र की 
अ्खंिता को बिाए र्खते हुए इसके िागररकों के नलये एक उज्जवल 
भनवषय सुनिबचित नकया िा सके।

भाि्तीय कृडष में प्रौद्योडगकी
कृनष और संबधि क्ेत्र भारतीय अथ्षवयवस्था के नलये केंर्ीय महत्व 

के क्ेत्र हैं। इस तथय को और एक सतत् भनवषय को धयाि में र्खते हुए 
भारत सरकार उनचत ही अपिी G20 अधयक्ता के दौराि प्राकृनतक, 
पुियवोिी और िलैनवक प्रणानलयों सनहत नवनभन्न प्रौद्ोनगकी-सक्म सतत् 
कृनष को बढ़ावा दे रही है।

हालाँनक भारत के समक् अपिे कृनष क्ेत्र में अभी भी कई चुिौनतयाँ 
और अवसर मौिूद हैं, िलैसे नक कु् फसलों के मामले में मांग एवं 
सामथय्ष/वहिीयता की पूनत्ष करिा, अपिी कृनष उपि की उतपादकता, 
गुणवत्ता एवं पोषण में सुिार करिा, उतपादि लागत को कम करिा और 
कृनष के पया्षवरणीय प्रभाव को कम करिे के साथ ही िलवायु पररवत्षि 
एवं कृनष पर इसके प्रभावों से निपटिा। बीि प्रौद्ोनगकी 
(technology) को अपिाकर इि चुिौनतयों और अवसरों को 
संबोनित नकया िा सकता है।

भारत में बीि प्रौद्ोनगकी का एक समृधि इनतहास और परंपरा रही 
है, िो 1960 के दशक से चली आ रही है िब राष्टीय बीि निगम 
(National Seeds Corporation) की स्थापिा हुई थी। 
तब से भारत िे नवनभन्न बीि प्रौद्ोनगनकयों—िलैसे संकरण 
(hybridization), ऊतक संवधि्षि (tissue culture), 
मॉनलकयूलर माक्कर (molecular markers), ट्रांसिेनिक 
(transgenics) आनद को नवकनसत करिे और अपिािे में 
महत्वपूण्ष प्रगनत की है।

बीि प्रौद्ोनगकी नवनभन्न शस्य दशाओं में बीिों की क्मता या 
प्रदश्षि को बढ़ािे के नलये उिकी आिुवंनशक एवं भौनतक गुणवत्ता में 
सुिार करिे के नवज्ाि और कला को संदनभ्षत करती है। बीि प्रौद्ोनगकी 
कम अनतररक्त लागत पर सतत् कृनष के नलये महत्वपूण्ष लाभ प्रदाि कर 
सकती है। G20 देशों के नलये बीि केंर् (seed hub) बि सकिे 
की अप्रयुक्त क्मता के साथ भारतीय बीि बाज़ार का आकार लगभग 4 
से 6 नबनलयि िॉलर तक पहुुँच गया है।

भाि्तीय कृडष के डलयदे बीि प्रौद्योडगकी कयरों महत्वपूण्त 
हटै?
z	 उच्च्ति उतपादक्ता:

�	बीि प्रौद्ोनगकी ऐसे उन्नत नकस्मों को नवकनसत करके 
फसलों की उपि क्मता को बढ़ा सकती है नििमें उच्च अिाि 
या फल की गुणवत्ता, कीटों एवं रोगों के प्रनत प्रनतरोि, सू्खे 
या लवणता के प्रनत सहिशीलता िलैसे वां्िीय गुण होते हैं।

�	बीि प्रौद्ोनगकी प्राइनमंग या नफनियोलोनिकल एिवांसमेंट 
प्रोटोकॉल (priming or physiological 
advancement protocols) का उपयोग कर 
अंकुरण दर (germination rate), अंकुरण शबक्त 
(seedling vigour) और बीि के पादप स्थापि 
(plant establishment) में सुिार कर सकती है।

z	 उच्च इनपुट उपयोग दक््ता:
�	बीि प्रौद्ोनगकी नफलम कोनटंग, पेलेनटंग या बीि उपचार 

(seed treatments) का उपयोग कर उव्षरकों, 
कीटिाशकों और िल िलैसे इिपुट की मात्रा एवं लागत को 
कम कर सकती है िो इि इिपुट को इटितम मात्रा में सीिे 
बीि या पौिों तक पहुुँचा सकती है।

�	बीि प्रौद्ोनगकी िलैव-उत्तेिक और पोषक ततवों (bio-
stimulants and nutrients) का उपयोग कर 
पौिों के पोषक ततवों के अवशोषण एवं उपयोग को भी बढ़ा 
सकती है िो पौिों के नवकास और चयापचय को तेज़ कर 
सकते हैं।

z	 उच्च प्रतयास््ता:
�	बीि प्रौद्ोनगकी आिुवंनशक हछेरफेर (genetic ma-

nipulation), गनत प्रििि (speed breed-
ing), िीि-संपादि उपकरण (gene-editing 
tools) या AI-उत्तरदायी सेंसर या पदाथथों (AI-re-
sponsive sensors or substances) का 
उपयोग करके लगातार बदलती और अप्रतयानशत िलवायु 
पररबस्थनतयों में फसलों की अिुकूलि क्मता एवं बस्थरता में 
सुिार कर सकती है िो बाहरी उत्तेििाओं के प्रनत पौिों की 
प्रनतनक्रयाओं को नियंनत्रत कर सकते हैं।

�	िीव प्रौद्ोनगकी िलैनवक या माइक्रोनबयल इिोकुलम 
(biologicals or microbial inoculum) 
का उपयोग कर फसलों की नवनविता और स्वास्थय में भी 
सुिार कर सकती है िो पौिों की प्रनतरक्ा तथा मृदा की 
उव्षरता को बढ़ा सकती है।
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भाि्त में उपयोग या डवकडस्त की िा िही बीि 
प्रौद्योडगडकयरों के कुछ उदाहिण
z	 मोटे अनाि के बीि:

�	मोटछे अिाि (Millets) पोषक ततव से समृधि, प्रनतकूलता 
के प्रनत सहिशील और लघु-चक्रीय फसलें हैं िो सतत् कृनष 
के नलये उपयुक्त हैं।
�	भारत मोटछे अिाि के उतपादि में वलैबविक अग्णी बस्थनत 

र्खता है और मोटछे अिाि, नवशेष रूप से गौण मोटछे 
अिाि (minor millets) की उन्नत नकस्मों के 
गुणवत्ता-आविस्त बीि का उतपादि कर वलैबविक बीि 
बाज़ार पर कबिा करिे की क्मता र्खता है।

�	भारत िे पारंपररक प्रििि और आणनवक तकिीकों का 
उपयोग करके मोटछे अिाि की कई उच्च उपि देिे वाली और 
िलवायु-प्रतयास्थी नकस्में नवकनसत की हैं।
�	भारत िे मोटछे अिाि के बीिों के अंकुरण, उद्व, 

एकरूपता और सुरक्ा में सुिार के नलये प्राइनमंग और 
नफलम कोनटंग तकिीक भी शुरू की है।

z	 कपास के बीि:
�	कपास भारत के नलये सबसे महत्वपूण्ष िकदी फसलों में से 

एक है और ला्खों नकसािों के नलये आय का एक प्रमु्ख स्ोत 
है।
�	भारत िे वष्ष 2002 में बीटी कपास संकर (Bt cotton 

hybrids) पेश कर कपास उतपादि में उल्े्खिीय 

सफलता प्रापत की है।
�	बीटी कपास एक ट्रांसिेनिक फसल है िो बलैनसलस 

थुररंनगएंनसस (Bacillus thuringiensis- 
Bt) िामक मृदा िीवाणु के एक िीि को शानमल 
करती है, िो एक ऐसे प्रोटीि का उतपादि करती है िो 
कु् कीटों को मार देती है।

�	बीटी कपास िे कीट द्ारा होिे वाली क्नत और 
कीटिाशकों के उपयोग को कम करके कपास की उपि 
में वृनधि की है।

�	भारत िे आणनवक प्रििि और िीि-संपादि उपकरणों 
का उपयोग कर भी कपास की कई िई नकस्में नवकनसत 
की हैं, नििमें फाइबर की गुणवत्ता, सू्खा सहिशीलता, 
शाकिाशी प्रनतरोि िलैसे गुणों में सुिार हुआ है।

z	 सबिी के बीि:
�	भारत में नवनभन्न प्रकार की सबिी फसलों की कृनष की िाती 

है नििके नलये नवनभन्न प्रकार के बीिों की आवशयकता होती 
है।

�	भारत िे पारंपररक प्रििि और िलैव प्रौद्ोनगकी नवनियों का 
उपयोग करके सबबियों की कई उन्नत नकस्में और संकर 
नवकनसत नकये हैं।

�	भारत िे सबिी बीिों की गुणवत्ता और प्रदश्षि में सुिार के 
नलये नवनभन्न बीि संवधि्षि तकिीकों—िलैसे नफलम कोनटंग, 
पेलेनटंग, प्राइनमंग, बायो-बस्टमूलस, नयूट्रीएंटस, 
बायोलॉनिकलस आनद की भी शुरुआत की है।
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भाि्त में बीि प्रौद्योडगडकयरों का सम््तन किनदे वाली कुछ 
प्रमुि नीड्तयाँ औि डवडनयमन
z	 पौधा डकसम औि कृषक अडधकाि संिक्ण अडधडनयम 

(PPV&FR Act), 2001:
�	यह अनिनियम पौिा प्रििकों और नकसािों को उिकी नकस्मों 

एवं िवाचारों के नलये बौनधिक संपदा अनिकार 
(intellectual property rights) संरक्ण प्रदाि 
करता है।

�	यह पादप आिुवंनशक संसाििों के संरक्ण और सतत् उपयोग 
को भी प्रोतसानहत करता है।

z	 बीि अडधडनयम, 1966 औि बीि डनयम, 1968:
�	ये अनिनियम और नियम भारत में बीिों के गुणवत्ता नियंत्रण 

और प्रमाणीकरण को नियंनत्रत करते हैं। ये बीि परीक्ण, 
लेबनलंग और नवपणि के नलये मािक एवं प्रनक्रयाएँ भी 
नििा्षररत करते हैं।

z	 उव्तिक (अिैडवक, िैडवक या डमडरि्त) (डनयंत्ण) संशोधन 
आददेश, 2021:
�	यह आदेश िलैव-उत्तेिक (bio-stimulants) को 

उव्षरकों की श्ेणी के रूप में शानमल करिे के नलये उव्षरक 
(अिलैनवक, िलैनवक या नमनश्त) (नियंत्रण आदेश, 1985) में 
संशोिि करता है।
�	िलैव-उत्तेिक ऐसे पदाथ्ष या सूक्मिीव हैं िो पौिों की 

वृनधि और नवकास को बढ़ाते हैं।
�	यह आदेश भारत में िलैव-उत्तेिक के पंिीकरण और 

उपयोग की सुनविा प्रदाि करछेगा।

भाि्तीय कृडष के समक् डवद्यमान प्रमुि चुनौड्तयाँ
z	 िल आपूड्त्त में अडनष्चि्त्ता:

�	भारत में कृनष वयापक रूप से मािसूि की वषा्ष पर निभ्षर है, 
िो प्रायः अनियनमत, अनवविसिीय और अपया्षपत होती है।
�	इसके पररणामस्वरूप ्खाद्ान्न और अनय फसलों के 

उतपादि में साल-दर-साल उतार-चढ़ाव होता रहता है।
�	प्रचुर उतपादि वाले वष्ष के बाद प्रायः भारी कमी वाले 

वष्ष की वापसी होती है।
�	इसके अलावा, भारत में फसली क्ेत्र का केवल एक-नतहाई 

नहस्सा ही नसंचाई के अंतग्षत शानमल है और नसंचाई अवसंरचिा 
प्रायः अपया्षपत, अकुशल एवं अपया्षपत र्खर्खाव से ग्स्त है।

�	िल की कमी और सू्खा भारतीय कृनष के नलये बड़छे ्खतरछे हैं, 
नवशेष रूप से अधि्ष-शुषक और शुषक क्ेत्रों में।

z	 पारिरिडमक आय का अभाव:
�	भारत में अनिकांश नकसाि निवा्षह कृनष (subsistence 

farming) करते हैं, निसका अथ्ष है नक वे मुखय रूप से 
स्वयं के उपभोग के नलये फसलें उगाते हैं और बाज़ार में बेचिे 
के नलये उिके पास बहुत कम या कोई अनिशेष िहीं बचता 
है।
�	कृनष उपि की कीमतें प्रायः कम और अबस्थर होती हैं 

तथा उतपादि की लागत को भी कवर िहीं कर पाती हैं।
�	नकसािों को नबचौनलयों, वयापाररयों और साहूकारों द्ारा 

शोषण का सामिा करिा पड़ता है, िो उच्च बयाि दरों 
और कमीशि की वसूली करते हैं।

�	नकसाि औपचाररक ऋण और बीमा तक सीनमत पहुुँच र्खते 
हैं िो उनहें ऋण िाल और फसल नवफलता के प्रनत 
संवेदिशील बिाती है।
�	नकसािों के पास उनचत मूलय और िीनतयों की मांग करिे 

के नलये सौदेबािी की शबक्त और सामूनहक कार्डवाई का 
भी अभाव है।

z	 भूडम िो्त का डविंिन:
�	ििसंखया वृनधि और संयुक्त पररवार प्रणाली के नव्खंिि के 

कारण, कृनष भूनम का लगातार ्ोटछे भू्खंिों या भूनम िोत में 
नवभािि हो रहा है।
�	भारत में भूनम िोत का औसत आकार 2 हछेकटछेयर से भी 

कम है और लगभग 86% नकसाि ्ोटछे एवं सीमांत 
नकसाि हैं नििके पास 2 हछेकटछेयर से कम भूनम है।

�	भूनम िोत के नव्खंिि से कृनष की दक्ता और उतपादकता 
कम हो िाती है, साथ ही मशीिीकरण और नवनविीकरण की 
गुंिाइश भी कम हो िाती है।

�	इससे कृनष और प्रबंिि की लागत भी बढ़ िाती है।
z	 गुणवत्ापूण्त बीिरों औि आग्तो ्तक पहुँच का अभाव:

�	बीि कृनष में सबसे महत्वपूण्ष इिपुट हैं, कयोंनक वे ही फसलों 
की उपि क्मता और गुणवत्ता नििा्षररत करते हैं।

�	हालाँनक, भारत में कई नकसािों के पास उन्नत नकस्मों के ऐसे 
गुणवत्तापूण्ष बीिों तक पहुुँच िहीं है, नििमें उच्च उपि, कीटों 
एवं रोगों के प्रनत प्रनतरोि, सू्खे या लवणता के प्रनत सहिशीलता 
िलैसे वां्िीय गुण होते हैं।
�	बीि प्रनतस्थापि दर (Seed Replacement 

Rate- SRR)—िो नकसी फसल के नलये बोए गए 
कुल क्ेत्र में प्रमानणत बीिों के साथ बोए गए क्ेत्र के 
प्रनतशत को निरूनपत करता है, भारत में कई फसलों के 
नलये कम है।



www.drishtiias.com/hindi एडिटोरियल अगस्त, 2023    42

नोट :

�	उदाहरण के नलये, चावल के नलये SSR केवल 39.8% 
है, िबनक गेहूुँ के नलये यह 40.3% है।

�	नकसािों के पास उव्षरक, कीटिाशक, िलैव-उत्तेिक, पोषक 
ततव िलैसे अनय इिपुट तक पहुुँच की भी कमी है, िो नवनभन्न 
शस्य दशाओं में बीिों के प्रदश्षि को बढ़ा सकते हैं।

z	 मशीनीकिण एवं आधुडनकीकिण का अभाव:
�	िुताई , बुआई, नसंचाई, निराई, कटाई, मड़ाई और फसलों के 

पररवहि में मशीिों का बहुत कम उपयोग नकया िाता है या 
नबलकुल भी उपयोग िहीं नकया िाता है।
�	मशीिीकरण की कमी से कृनष की दक्ता और उतपादकता 

कम हो िाती है, साथ ही कनठि पररश्म की आवशयकता 
और श्म लागत भी बढ़ िाती है।

�	पररशुधि कृनष (precision agriculture), िलैव 
प्रौद्ोनगकी, निनिटल कृनष िलैसी आिुनिक प्रौद्ोनगनकयों का 
उपयोग करिे के बारछे में बहुत से नकसाि िागरूक या प्रनशनक्त 
िहीं हैं , िो कृनष उपि की गुणवत्ता और मात्रा में सुिार कर 
सकते हैं।

z	 संबधि अवसंिचना का अभाव:
�	भारत में नकसािों को बाज़ार पहुुँच, भंिारण सुनविाओं, 

प्रसंस्करण इकाइयों, पररवहि िेटवक्क िलैसी संबधि अवसंरचिा 
की कमी के कारण भी चुिौनतयों का सामिा करिा पड़ता है, 
िो उिकी उपि का मूलयवधि्षि कर सकते हैं और उिकी आय 
बढ़ा सकते हैं।

�	बाज़ार की िािकारी, प्रनतस्पधिा्ष, नवनियमि आनद के अभाव 
के कारण नकसािों को प्रायः अपिी उपि कम कीमत पर 
बेचिी पड़ती है।
�	ऐसे उनचत भंिारण सुनविाओं की कमी के कारण 

नकसािों को फसल के बाद के िुकसाि (post-
harvest losses) का भी सामिा करिा पड़ता है, 
िो उिकी उपि को ्खराब होिे और क्नत से बचा सकता 
है।

�	नकसािों के पास अपिी उपि को मूलयवनधि्षत उतपादों में 
संसानित करिे के ऐसे सीनमत अवसर मौिूद हैं िो बाज़ार में 
उच्च कीमतें प्रापत कर सकते हैं।

�	्खराब सड़क संपक्क और उच्च पररवहि लागत के कारण 
नकसािों को अपिी उपि को ्खेत से बाज़ार तक ले िािे में 
भी कनठिाइयों का सामिा करिा पड़ता है।

आगदे की िाह
z	 आय अडधक्तम किना, िोडिम नयून्तम किना:

�	नकसािों को अपिी फसलों, बाज़ारों, इिपुट, प्रौद्ोनगनकयों 
और संगठिातमक रूपों के बारछे में सूचिा-संपन्न नवकलप चुििे 
के नलये सशक्त बिािे की आवशयकता है।

�	उनहें मूलय अबस्थरता, िलवायु आघात, कीटों एवं बीमाररयों 
और अनय अनिबचितताओं से बचािे की आवशयकता भी है।

�	इसे मौिूदा संस्थािों और तंत्रों—िलैसे नयूितम समथ्षि मूलय 
(MSP), फसल बीमा, नवस्तार सेवाओं, सहकारी सनमनतयों 
आनद को सुदृढ़ करिे के साथ-साथ अिुबंि कृनष, 
e-NAM, नकसाि उतपादक संगठि िलैसे िए तंत्र बिाकर 
हानसल नकया िा सकता है।

z	 उदािीकृ्त कृडष:
�	नकसािों को अपिे ्खेतों के नलये संसाििों, भूनम, इिपुट, 

प्रौद्ोनगकी और संगठिातमक रूपों का सववोत्तम नमश्ण 
नििा्षररत कर सकिे के नलये स्वतंत्र नकया िािा चानहये।
�	उनहें अपिी उपि के नलये देश के भीतर और बाहर 

नवनवि और प्रनतस्पधिशी बाज़ारों तक पहुुँच भी नमलिी 
चानहये।

�	इसे उि बािाओं और नवकृनतयों को दूर करके सुगम बिाया 
िा सकता है िो कृनष वस्तुओं और सेवाओं के मुक्त प्रवाह में 
बािा िालती हैं, िलैसे प्रनतबंिातमक वयापार िीनतयाँ, अतयनिक 
नवनियमण, अकुशल मधयस्थ/नबचौनलये आनद।
�	कृनष में नििी क्ेत्र के निवेश और िवाचार के नलये एक 

सक्म वातावरण का निमा्षण कर भी इसका समथ्षि नकया 
िा सकता है।

z	 स्तत् कृडष:
�	नकसािों को प्राकृनतक संसाििों का संरक्ण करिे, मृदा के 

स्वास्थय को बढ़ािे, ग्ीिहाउस गलैस उतसि्षि को कम करिे 
और िलैव नवनविता में सुिार करिे वाली सतत् कृनष पधिनतयों 
को अपिािे के नलये प्रेररत और प्रोतसानहत नकया िािा चानहये।
�	िलैनवक कृनष, एकीकृत कीट प्रबंिि, कृनष वानिकी 

आनद कृनष-पाररबस्थनतक दृबटिकोण को बढ़ावा देिे के 
साथ-साथ पररशुधि कृनष, िलैव प्रौद्ोनगकी, निनिटल 
कृनष िलैसी िई प्रौद्ोनगनकयों को अपिा कर ऐसा नकया 
िा सकता है।

�	उपभोक्ताओं और ्खुदरा नवक्रेताओं के बीच सतत् कृनष 
उतपादों के नलये िागरूकता और मांग सृनित कर भी इसमें 
सहायता की िा सकती है।
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भाि्तीय अ््तवयवस्ा के समक् डवद्यमान चुनौड्तयाँ
भारत एक बड़ी और िनटल अथ्षवयवस्था है निसके समक् वृनधि 

और नवकास की अपिी यात्रा में कई चुिौनतयाँ और अवसर मौिूद हैं। 
देश िे अपिी चुिौनतयों का समािाि करिे और अवसरों का लाभ उठािे 
के नलये नवनभन्न सुिार नकये हैं। 1.3 नबनलयि से अनिक की आबादी 
और 2.7 नट्रनलयि िॉलर से अनिक की िीिीपी के साथ भारत दुनिया 
की सबसे तेज़ी से नवकास करती अथ्षवयवस्थाओं में से एक है। हालाँनक 
देश के समक् कई आनथ्षक चुिौनतयों भी मौिूद हैं और उिसे निपटिे के 
नलये कई सुिार नकये गए हैं। यनद भारत अपिी आनथ्षक चुिौनतयों को 
दूर कर सके और अपिे आनथ्षक सुिारों को बिाये र्ख सके तो वह 
21वीं सदी में वलैबविक िेता बििे की क्मता र्खता है।

भाि्त के समक् डवद्यमान आड््तक चुनौड्तयाँ: 
कमज़ोि मांग:

निमि आय वृनधि, उच्च मुर्ास्फीनत, बेरोज़गारी और कोनवि-19 
महामारी के प्रभाव िलैसे नवनभन्न कारकों के कारण भारत में वस्तुओं और 
सेवाओं की मांग गनतहीि रही है या घट रही है।

इससे अथ्षवयवस्था में उपभोग और निवेश का स्तर प्रभानवत हुआ 
है तथा सरकार के नलये कर रािस्व कम हो गया है।
बदेिोज़गािी:

तीव्र आनथ्षक नवकास के बाविूद ग्ामीण और शहरी दोिों क्ेत्रों में 
बेरोज़गारी एक गंभीर समस्या बिी हुई है।

कोनवि-19 महामारी िे बस्थनत को और बदतर कर नदया है, 
कयोंनक कई वयवसाय बंद हो गए हैं या उिके पररचालि स्तर में कमी 
आई है, निससे िौकररयों की हानि हुई है।

सेंटर फॉर मॉनिटररंग इंनियि इकोिॉमी (CMIE) के अिुसार, 
अप्रलैल और िुलाई 2020 के बीच 1.8 करोड़ से अनिक वेति भोगी 
िौकररयाँ चली गई।

अगस्त 2020 में बेरोज़गारी दर 7.4% थी, िबनक अगस्त 2019 
में यह 5.4% रही थी।

राष्टीय सांबखयकी काया्षलय (NSO) के आवनिक श्म बल 
सवदेक्ण (PLFS) ररपोट्ड के अिुसार वष्ष 2021-22 में 4.1% की 
बेरोज़गारी दर दि्ष की गई।
कमज़ोि अवसंिचना:

भारत में सड़क, रछेलवे, बंदरगाह, नबिली, पािी और स्वच्ता िलैसे 
पया्षपत अवसंरचिा का अभाव है, िो इसके आनथ्षक नवकास और 
प्रनतस्पधिा्षतमकता को बानित करता है।

नववि बैंक के अिुसार भारत का अवसंरचिातमक अंतराल 
(infrastructure gap) लगभग 1.5 नट्रनलयि िॉलर के होिे 
का अिुमाि है। कमज़ोर अवसंरचिा लोगों के िीवि की गुणवत्ता और 
स्वास्थय को भी प्रभानवत करती है, नवशेष रूप से ग्ामीण क्ेत्रों में।

भुग्तान सं्तुलन का डबगड़ना:
भारत चालू ्खाता घाटछे से लगातार िूझता रहा है, निसका अथ्ष है 

नक इसका आयात इसके निया्षत से अनिक है।
यह नवदेशी वस्तुओं और सेवाओं, नवशेषकर तेल एवं सोिे पर 

इसकी निभ्षरता तथा इसकी निमि निया्षत प्रनतस्पधिा्ष को पररलनक्त करता 
है।

वष्ष 2022 में भारत के निया्षत और आयात में क्रमशः 6.59% और 
3.63% की कमी आई।
डनिी ऋण का उच्च स्ति:

आसाि ऋण उपलबिता और निमि बयाि दरों के कारण भारत में 
नििी ऋण में, नवशेष रूप से कॉपवोरछेट और घरछेलू क्ेत्रों में, वृनधि दे्खी गई 
है।

हालाँनक इससे नििॉलट और नवत्तीय अबस्थरता का ्खतरा भी 
उतपि हुआ है, नवशेष रूप से यनद आय वृनधि की गनत मंद हो िाए या 
बयाि दरों में वृनधि हो।

भारतीय ररज़व्ष बैंक (RBI) के अिुसार माच्ष 2020 में गलैर-
नवत्तीय क्ेत्र का कुल ऋण सकल घरछेलू उतपाद का 167% था, िो माच्ष 
2016 में 151% रहा था।
असमान्ता:

भारत में आय और िि असमािता का उच्च स्तर पाया िाता है, 
निसमें समय के साथ वृनधि हुई है।

‘वलि्ड इंइक्वनलटी िछेटाबेस’ के अिुसार, वष्ष 2019 में राष्टीय 
आय में शीष्ष 10% आय अि्षकों की नहस्सेदारी 56% थी, िो वष्ष 
1980 में 37% रही थी।

इसी तरह, वष्ष 2019 कुल िि में शीष्ष 10% िि-िारकों की 
नहस्सेदारी 77% पाई गई, िो वष्ष 2000 में 66% रही थी।

असमािता के उच्च स्तर से सामानिक अशांनत, राििीनतक 
अबस्थरता और निमि आनथ्षक नवकास िलैसी बस्थनतयाँ बि सकती हैं।
भाि्त में डकयदे गए प्रमुि आड््तक सुधाि:
उदािीकिण (Liberalization):

भारत िे उदारीकरण की अपिी प्रनक्रया वष्ष 1991 में शुरू की, िब 
उसे भुगताि संतुलि संकट का सामिा करिा पड़ा और सहायता के नलये 
अंतरा्षष्टीय मुर्ा कोष (IMF) से सहायता लेिी पड़ी।

इि सुिारों का उद्ेशय अथ्षवयवस्था के नवनभन्न क्ेत्रों—िलैसे उद्ोग, 
वयापार, नवत्त और नवदेशी निवेश में सरकारी हस्तक्ेप एवं नवनियमि को 
कम करिा था।

सुिारों में लाइसेंस-परनमट-कोटा प्रणाली को समापत करिा भी 
शानमल था, िो नििी कंपनियों के प्रवेश और नवस्तार को प्रनतबंनित 
करती थी।
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उदारीकरण िे भारत को उच्च नवकास दर प्रापत करिे और वलैबविक 
अथ्षवयवस्था के साथ एकीकृत होिे में मदद की है।

डनिीकिण (Privatization):
भारत िे सरकार के स्वानमतव या नियंत्रण में रहछे साव्षिनिक क्ेत्र 

के उद्मों (PSEs) का भी नििीकरण नकया है।
नििीकरण का उद्ेशय है साव्षिनिक उपक्रमों की दक्ता, लाभप्रदता 

एवं प्रनतस्पधिा्षतमकता में सुिार करिा; रािकोषीय बोझ कम करिा; और 
नवकास के नलये संसाििों का सृिि करिा।

नििीकरण के नवनभन्न रूप हो सकते हैं, िलैसे नवनिवेश (नििी 
निवेशकों को शेयर बेचिा), रणिीनतक नबक्री (प्रबंिि नियंत्रण नििी 
्खरीदारों को हस्तांतररत करिा) या बंद करिा (घाटछे में चल रही इकाइयों 
को बंद करिा)।

वष्ष 1991 के बाद से भारत िे 60 से अनिक साव्षिनिक उपक्रमों 
का नििीकरण नकया है, निससे 3 ला्ख करोड़ रुपए से अनिक िुटाये 
गए हैं।

वैविीकिण (Globalization):
भारत िे भी वलैविीकरण को भी अपिाया है, निसका अथ्ष है नववि 

अथ्षवयवस्था के साथ अपिे ्खुलेपि और एकीकरण को बढ़ािा।
वलैविीकरण में वयापार प्रवाह (निया्षत एवं आयात), पूंिी प्रवाह 

(प्रतयक् नवदेशी निवेश एवं पोट्डफोनलयो निवेश), प्रौद्ोनगकी हस्तांतरण 
(पेटेंट एवं लाइसेंस), और प्रवासि प्रवाह (कामगारों और ्ात्रों के रूप 
में) को बढ़ािा शानमल है।

वलैविीकरण िए बाज़ारों तक पहुुँच, सस्ते इिपुट, नवदेशी मुर्ा, 
प्रौद्ोनगकी और कौशल िलैसे लाभ ला सकता है। हालाँनक यह प्रनतस्पधिा्ष, 
अबस्थरता, निभ्षरता और असमािता िलैसी चुिौनतयाँ भी उतपन्न कर 
सकता है।

नई आड््तक नीड्त (New Economic Policy):
भारत िे कोनवि-19 महामारी और अथ्षवयवस्था पर इसके प्रभाव 

के िवाब में वष्ष 2020 में एक िई आनथ्षक िीनत की घोषणा की।
इस िीनत में अथ्षवयवस्था के नवनभन्न क्ेत्रों और ्खंिों को समथ्षि 

प्रदाि करिे के नलये 20 ला्ख करोड़ रुपए (सकल घरछेलू उतपाद के 
10% के बराबर) का प्रोतसाहि पलैकेि शानमल है।

िीनत में कृनष, श्म, नशक्ा, स्वास्थय, रक्ा, ्खिि, नबिली और 
करािाि िलैसे क्ेत्रों में सुिारों की एक शं्खला भी शानमल है।

इस िीनत का लक्य भारत को पोस्ट-कोनवि नववि में आतमनिभ्षर 
(self-reliant) और प्रतयास्थी (resilient) बिािा है।

डदवाला एवं शोधन अक्म्ता संडह्ता (Insolvency 
and Bankruptcy Code- IBC):

यह कॉपवोरछेट देिदारों, नवत्तीय ऋणदाताओं और पररचालि 
ऋणदाताओं के नदवाला एवं शोिि अक्मता के मामलों को हल करिे 
के नलये एक समयबधि एवं बाज़ार-आिाररत तंत्र प्रदाि करता है।

इसका उद्ेशय पररसंपनत्तयों के मूलय को अनिकतम करिा, 
उद्मशीलता को बढ़ावा देिा और कारोबार सुगमता (ease of 
doing business) में सुिार करिा है।

भारतीय नदवाला एवं शोिि अक्मता बोि्ड (IBBI) की एक 
ररपोट्ड के अिुसार, वष्ष 2021 तक IBC के तहत 4541 कॉपवोरछेट 
नदवाला समािाि प्रनक्रयाएँ शुरू की गईं, नििमें से 2029 मामलों का 
समािाि (resolution), पररसमापि (liquidation) या 
प्रतयाहरण (withdrawal) द्ारा सुलझा नलया गया है।
रिम संडह्ता (Labour Codes):

इिमें चार कोि या संनहताएँ शानमल हैं नििका उद्ेशय केंर्ीय श्म 
कािूिों को चार वयापक श्ेनणयों में समेनकत एवं सरलीकृत करिा है: 
वेति, औद्ोनगक संबंि, सामानिक सुरक्ा एवं वयावसानयक सुरक्ा और 
स्वास्थय।

ये कोि नियोक्ताओं को कामगारों को नियोनित करिे एवं काय्षमुक्त 
करिे में लचीलापि प्रदाि करिे, वयवसायों के नलये पंिीकरण एवं 
अिुपालि की प्रनक्रया को सुवयवबस्थत करिे, अिौपचाररक कामगारों 
को सामानिक सुरक्ा लाभ प्रदाि करिे और ट्रछेि यूनियिों एवं सामूनहक 
सौदेबािी की भूनमका को बढ़ावा देिे की मंशा र्खते हैं।
उतपादन आधारि्त प्रोतसाहन (Production-
linked Incentive- PLI) योिना:

भारत िे ऑटोमोबाइल, इलेकट्रॉनिकस, फामा्षस्यूनटकलस, कपड़ा 
और िवीकरणीय ऊिा्ष िलैसे प्रमु्ख क्ेत्रों में नवनिमा्षण एवं निया्षत को 
बढ़ावा देिे के नलये वष्ष 2020 में एक PLI योििा शुरू की।

यह योििा पात्र नवनिमा्षताओं को पाँच वषथों की अवनि में उिकी 
वृनधिशील नबक्री और निवेश के आिार पर नवत्तीय प्रोतसाहि प्रदाि 
करती है।

इस योििा का कुल पररवयय 1.46 ला्ख करोड़ रुपए है और 
इससे रोज़गार सृिि, नवदेशी निवेश आकनष्षत करिे, प्रनतस्पधिा्षतमकता 
बढ़ािे और आयात निभ्षरता कम होिे की उममीद है।

आड््तक चुनौड्तयरों सदे डनपटनदे के डलयदे कुछ 
सुझाव: 
उपभोग औि डनवदेश मांग को बढ़ावा ददेना:

सरकार को अथ्षवयवस्था के उि क्ेत्रों और ्खंिों को प्रतयक् नवत्तीय 
प्रोतसाहि प्रदाि करिा चानहये िो महामारी से बुरी तरह प्रभानवत हुए हैं, 
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िलैसे नक MSMEs, अिौपचाररक कामगार, ग्ामीण पररवार और 
निमि-आय समूह।

नवत्तीय प्रोतसाहि का उद्ेशय उिकी आय, क्रय शबक्त और ऋण 
तक पहुुँच को बढ़ािा होिा चानहये।

सरकार को साव्षिनिक अवसंरचिा, स्वास्थय, नशक्ा और 
सामानिक सुरक्ा में भी निवेश करिा चानहये, निससे रोज़गार सृनित हो 
सकते हैं, उतपादकता में सुिार हो सकता है और मािव पूंिी की वृनधि 
हो सकती है।

डनया्त्त प्रड्तसपधिा्ततमक्ता को बढ़ाना:
सरकार को नवत्तीय प्रोतसाहि, सबबसिी, कर ्ूट और अवसंरचिा 

समथ्षि प्रदाि करिे के माधयम से नवनिमा्षण, सेवाओं और कृनष िलैसे 
निया्षत-उनमु्ख क्ेत्रों को बढ़ावा देिा चानहये।

सरकार को िए बाज़ारों तक पहुुँच बिािे और अपिी निया्षत टोकरी 
में नवनविता लािे के नलये संयुक्त राजय अमेररका, यूरोपीय संघ, िापाि 
और आनसयाि िलैसे रणिीनतक भागीदारों के साथ वयापार समझौते भी 
संपन्न करिे चानहये।

सरकार को गुणवत्ता मािक, लॉनिबस्टकस लागत और वयापार 
सुनविा के मुद्ों पर भी धयाि देिा चानहये िो भारत के निया्षत प्रदश्षि को 
प्रभानवत करते हैं।

डवत्ीय क्देत् में सुधाि:
सरकार को गलैर-निषपानदत पररसंपनत्तयों (NPAs) की समस्या 

का समािाि करके, साव्षिनिक क्ेत्र के बैंकों के पुिपूिंिीकरण, प्रशासि 
एवं नवनियमि में सुिार और नवत्तीय समावेशि एवं िवाचार को 
प्रोतसानहत करिे के माधयम से नवत्तीय क्ेत्र को सुदृढ़ करिा चानहये।

सरकार को बॉणि बाज़ार, बीमा बाज़ार और पेंशि बाज़ार का 
नवकास भी करिा चानहये, िो अवसंरचिा के नलये दीघ्षकानलक नवत्त 
और वृधि ििों के नलये सामानिक सुरक्ा प्रदाि कर सकते हैं।

वयावसाडयक माहौल में सुधाि किना:
सरकार को लालफीताशाही, भ्रटिाचार और िीनतगत अनिबचितता 

को कम करके भारत में वयापार करिे के नलये नियामक ढाँचे को सरल 
बिािा चानहये।

सरकार को श्म कािूिों, भूनम अनिग्हण कािूिों, अिुबंि प्रवत्षि 
कािूिों और नदवानलयापि कािूिों में सुिारों को भी लागू करिा चानहये 
िो श्म बाज़ार, भूनम बाज़ार, ऋण बाज़ार और कािूिी प्रणाली के 
लचीलेपि एवं दक्ता में सुिार कर सकते हैं।

िवाचार और उद्नमता को बढ़ावा देिा:
सरकार को अिुसंिाि एवं नवकास, नवज्ाि एवं प्रौद्ोनगकी, 

स्टाट्डअप और इिकयूबेटरों का समथ्षि करके भारत में िवाचार एवं 
उद्नमता की संस्कृनत को बढ़ावा देिा चानहये।

सरकार को एक ऐसे पाररबस्थनतकी तंत्र के निमा्षण के नलये नशक्ा 
िगत, उद्ोग और सरकार के बीच सहयोग की सुनविा भी प्रदाि करिी 
चानहये िो िए नवचारों, उतपादों, प्रनक्रयाओं और समािािों का सृिि कर 
सके।

सरकार को बौनधिक संपदा अनिकारों की रक्ा भी करिी चानहये 
और पेटेंनटंग एवं लाइसेंनसंग को प्रोतसानहत करिा चानहये।

असमान्ता औि गिीबी को संबोडध्त किना:
सरकार को ऐसी प्रगनतशील करािाि िीनतयों को लागू करके भारत 

में असमािता और गरीबी को संबोनित करिा चानहये िो आय और िि 
को अमीरों से गरीबों की ओर पुिनव्षतररत कर सके।

सरकार को सामानिक कलयाण योििाओं के कवरछेि और गुणवत्ता 
का भी नवस्तार करिा चानहये िो समाि के गरीब और कमज़ोर वगथों को 
बुनियादी आय सहायता, ्खाद् सुरक्ा, स्वास्थय बीमा, नशक्ा ्ात्रवृनत्त, 
आवास सबबसिी और कौशल नवकास प्रदाि कर सके।

सरकार को मनहलाओं, अलपसंखयकों, दनलतों, आनदवानसयों और 
हानशये पर बस्थत अनय समूहों को उिके नलये समाि अनिकार, अवसर 
और आनथ्षक गनतनवनियों में भागीदारी सुनिबचित करके सशक्त बिािा 
चानहये।

िलवायु परिव्त्तन औि पया्तविणीय क्िण को कम 
किना:

सरकार को िलवायु पररवत्षि और पया्षवरणीय क्रण को कम 
करिे के नलये हररत िीनतयाँ अपिािी चानहये िो ग्ीिहाउस गलैस उतसि्षि 
(GHGs) को कम कर सकती हैं, िवीकरणीय ऊिा्ष स्ोतों को 
बढ़ावा दे सकती हैं, ऊिा्ष दक्ता बढ़ा सकती हैं, प्राकृनतक संसाििों का 
संरक्ण कर सकती हैं, िलैव नवनविता की रक्ा कर सकती हैं और 
अपनशटि प्रबंिि में सुिार कर सकती हैं।

सरकार को ऐसे अिुकूलि उपायों को भी लागू करिा चानहये िो 
बाढ़, सू्खा, चक्रवात, ग्ीषम लहर िलैसे िलवायु आघातों के प्रनत 
प्रतयास्थता को बढ़ा सकें।

मडहला कृषक औि िलवायु चुनौड्तयाँ
बढ़ते तापमाि, बदलते मौसम पलैटि्ष और चरम घटिाओं की बढ़ती 

तीव्रता से नचननित िलवायु पररवत्षि नवनभन्न क्ेत्रों के नलये एक महत्वपूण्ष 
्खतरा उतपन्न कर रहा है, िहाँ कृनष सबसे संवेदिशील क्ेत्रों में से एक 
है। िलैसे-िलैसे ये प्रभाव तीव्र होते िा रहछे हैं, यह नवश्ेषण करिा 
आवशयक हो गया है नक इससे हानशये पर बस्थत समूह कैसे प्रभानवत हो 
रहछे हैं, नवशेष रूप से कृनष से संलगि मनहलाओं पर इसका कया प्रभाव 
पड़ रहा है। 
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िलवायु पररवत्षि और कृनष क्ेत्र में मनहलाओं की भूनमकाओं, 
उत्तरदानयतवों एवं आिीनवका के बीच एक िनटल संबंि पाया िाता है, 
िहाँ इस समस्या से उल्े्खिीय आनथ्षक एवं सामानिक कनठिाइयाँ 
उतपन्न होती हैं। 

इस ले्ख में बदलते मौसम पलैटि्ष एवं चरम मौसमी घटिाओं से 
उतपन्न इि चुिौनतयों का परीक्ण करिे, लैंनगक भूनमकाओं पर 
सांस्कृनतक प्रभावों की चचा्ष करिे, अिुकूली रणिीनतयों पर नवचार करिे 
और कृनष अिुकूलि प्रयासों के भीतर नलंग-नवनशटि ितीिों को संबोनित 
करिे की तातकानलकता को रछे्खांनकत नकया गया है। 
कृडष में मडहलाओं की भूडमका की महत्ा: 
z	 कृडष रिडमकरों का प्रड्तश्त औि भूडमका: वलैबविक कृनष में 

मनहलाएँ एक महत्वपूण्ष शबक्त हैं, िो कुल कृनष श्नमकों के 
लगभग 43% भाग का निमा्षण करती हैं। भारत िलैसे देश में, िहाँ 
निवा्षह ्खेती (subsistence farming) की प्रमु्खता है, 
मनहलाएँ 33% काय्षबल का निमा्षण करती हैं और स्वतंत्र या 
स्वरोज़गार नकसािों की कुल संखया में लगभग आिे भाग की 
नहस्सेदारी र्खती हैं। 
�	NSSO की ररपोट्ड के अिुसार भारत में लगभग 18% 

कृषक पररवारों में मनहलाएँ ही मुन्खया होिे की बस्थनत र्खती 
हैं। 

z	 कृडष का बढ़्ता नािीकिण: बेहतर रोज़गार अवसरों की तलाश 
में ग्ामीण पुरुषों के बढ़ते प्रवासि/पलायि के कारण कृनष क्ेत्र का 
िारीकरण (Feminisation of Agriculture) हो 
रहा है, िहाँ कृनष और संबधि गनतनवनियों में मनहलाओं की 
भागीदारी अनिक महत्वपूण्ष हो गई है। 
�	मनहलाएँ रोपण और दे्खभाल से लेकर कटाई और कटाई बाद 

की गनतनवनियों (िलैसे थ्ेनसंग, फसलों की सफाई, प्रसंस्करण 
एवं भंिारण) तक सनक्रय रूप से फसल उतपादि से संलगि 
हैं। 

�	उिकी भूनमका फसलों की ्खेती और पशुिि पालि तक ही 
सीनमत िहीं है, बबलक ्खाद् प्रसंस्करण और नवपणि तक 
नवस्तृत है। 

z	 मडहलाएँ औि पािंपरिक ज्ान: मनहलाएँ पारंपररक कृनष ज्ाि 
और अभयासों का िीवंत भंिार होिे की बस्थनत भी र्खती हैं। वे 
प्रायः आगे की पीनढ़यों में ्खेती, हब्षल नचनकतसा और संसािि 
प्रबंिि से संबंनित कौशल का प्रसार करिे में अहम् भूनमका 
निभाती हैं। 
�	वे प्रायः स्थािीय फसल नकस्मों और कृनष अभयासों का 

पारंपररक ज्ाि र्खती हैं तथा कटाई के बाद के िुकसाि को 
नयूितम करिे और प्रापत उपि की गुणवत्ता सुनिबचित करिे 
में महत्वपूण्ष भूनमका निभाती हैं। 

z	 नवाचाि औि संवहनीय्ता की प्रदेिक: मनहलाएँ अनभिव कृनष 
तकिीकों एवं रणिीनतयों के नवकास और अंगीकरण में योगदाि 
देती हैं, िो भूनम से उिके घनिष्ठ संबंि और बदलती पररबस्थनतयों 
के अिुकूल ढलिे की उिकी निनहत क्मता से प्रेररत होती है। 
�	कृनष में मनहलाओं की भूनमका प्रायः संवहिीय एवं पुियवोिी 

अभयासों के साथ संरछेन्खत होती है, कयोंनक वे अपिे पररवारों 
और समुदायों की दीघ्षकानलक भलाई को प्राथनमकता देिे की 
प्रवृनत्त र्खती हैं। 

िोट: कृनष में मनहलाओं की महत्वपूण्ष भूनमका को स्वीकार करते 
हुए कृनष एवं नकसाि कलयाण मंत्रालय िे हर साल 15 अकटूबर को 
‘मनहला नकसाि नदवस’ (Women Farmer’s Day) के रूप 
में घोनषत नकया है। 

मडहला डकसान सशष्तिकिण परियोिना (MKSP): 
z	 MKSP ‘दीिदयाल अंतयोदय योििा-राष्टीय ग्ामीण 

आिीनवका नमशि’ (DAY-NRLM) का एक उप-घटक 
है, निसका उद्ेशय कृनष में मनहलाओं की वत्षमाि बस्थनत में सुिार 
करिा और उनहें सशक्त बिािे के नलये उपलबि अवसरों की वृनधि 
करिा है। 

z	 MKSP ‘मनहला’ की ‘नकसाि’ के रूप में पहचाि को नचननित 
करता है और कृनष संबंिी पाररबस्थनतकी संवहिीय अभयासों के 
क्ेत्र में मनहलाओं की क्मता का निमा्षण करिे का प्रयास करता है। 

z	 इसका उद्ेशय निि्षितम पररवारों तक पहुुँच बिािा और वत्षमाि में 
‘मनहला नकसाि’ द्ारा संचानलत गनतनवनियों के दायरछे का नवस्तार 
करिा है। 

िलवायु परिव्त्तन का मडहला डकसानरों पि प्रभाव:
z	 चिम मौसमी घटनाओं सदे िदे्ती कायषों में बाधा: बदलते मौसम 

पलैटि्ष और चरम घटिाएँ कृनष में मनहलाओं की भूनमकाओं पर 
गहरा प्रभाव िालती हैं। पररवत्षिशील वषा्ष और दीघ्षकानलक सू्खे 
के कारण फसल की पलैदावार कम हो िाती है, निससे ्खेती पर 
निभ्षर पररवारों के नलये ्खाद् सुरक्ा ्खतरछे में पड़ िाती है। 
�	मनहलाएँ परंपरागत रूप से ्खेत में होिे वाले काय्ष (on-

farm operations) में अनभन्न भूनमका निभाती रही हैं 
और वे ही प्रायः फसलों की दे्खभाल एवं घरछेलू ्खाद् आपूनत्ष 
के प्रबंिि के नलये नज़ममेदार होती हैं और पररणामस्वरूप इि 
वयविािों का ्खानमयािा उनहें ही भुगतिा पड़ता है। 

z	 आड््तक डनडह्ता््त: कृनष से संलगि मनहलाओं के नलये िलवायु 
पररवत्षि के आनथ्षक निनहताथ्ष नवपुल हैं। 
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�	बाढ़ और चरम मौसमी घटिाएँ फसलों एवं अवसंरचिा को 
तबाह कर सकती हैं, निससे मनहलाओं को पररवार की 
दे्खभाल और वलैकबलपक आय सृिि को प्राथनमकता देिे के 
नलये नववश होिा पड़ता है। 

�	चरम मौसमी घटिाओं के कारण फसल की पलैदावार में कमी 
से आय में कमी आती है, निससे मौिूदा लैंनगक असमािताएँ 
और बढ़ िाती हैं। 

z	 संसाधनरों की कमी के कािण अडधक असुिडक््त: सांस्कृनतक 
मािदंि और भेदभावपूण्ष प्रथाएँ मनहलाओं की भूनम स्वानमतव तक 
पहुुँच में बािा िालती हैं, िो कृनष में एक महत्वपूण्ष संपनत्त होती 
है। 
�	संपनत्त पर मनहलाओं के नियंत्रण की कमी के कारण सा्ख, 

ऋण और बीमा तक उिकी पहुुँच सीनमत हो िाती है, निससे 
वे िलवायु-प्रेररत हानियों के प्रनत संवेदिशील हो िाती हैं। 

�	UN FAO के अिुसार, यनद मनहलाओं को पुरुषों के 
समाि उतपादक संसाििों तक पहुुँच प्रापत हो तो वे अपिे ्खेतों 
में पलैदावार को 20-30% तक बढ़ा सकती हैं। 

z	 िल की कमी औि पहुँच: कई समुदायों में मनहलाएँ घरछेलू 
उद्ेशयों और नसंचाई के नलये िल की प्राथनमक उपयोगकता्ष होती 
हैं। िल की कमी, िो नक िलवायु पररवत्षि का पररणाम है, उि 
मनहलाओं को असंगत रूप से प्रभानवत करती है िो प्रायः िल 
संग्हण की नज़ममेदारी उठाती हैं। 
�	इसके अलावा, िल की सीनमत उपलबिता कृनष उतपादकता 

को कम कर सकती है, निससे ्खाद् सुरक्ा और आय दोिों 
पर असर पड़ सकता है। 

z	 सवास्थय िोडिमरों के प्रड्त संवदेदनशील्ता: चरम मौसमी घटिाएँ 
और िलवायु पररवत्षि से संबधि रोगों के बदलते पलैटि्ष कृनष से 
संलगि मनहलाओं के नलये स्वास्थय िोन्खम पलैदा कर सकते हैं। 
�	्खेती संबंिी गनतनवनियों के दौराि चरम मौसम के संपक्क में 

आिे से ‘हीट स्ट्रछेस’ या मौसम-संबंिी अनय स्वास्थय समस्याएँ 
उतपन्न हो सकती हैं। 

�	स्वास्थय िोन्खम में वृनधि गभ्षवती मनहलाओं और ्ोटछे बच्चों 
पर प्रनतकूल प्रभाव िाल सकती है, नििके नलये प्रायः 
मनहलाएँ ही प्राथनमक दे्खभालकता्ष होती हैं। 

िलवायु परिव्त्तन के परिप्रदेक्य में मडहला डकसानरों की 
सहाय्ता के डलयदे कया डकया िा सक्ता हटै? 
z	 मडहला डकसानरों के डलयदे अनुकूली िणनीड्तयाँ: 

�	िलवायु संबंिी चुिौनतयों से निपटिे के नलये मनहला नकसािों 
को आय नवनविीकरण और िलवायु-प्रयास्थी फसलों की 

्खेती सनहत अिुकूली रणिीनतयों (adaptive 
strategies) को अपिािे के नलये प्रोतसानहत नकया िािा 
चानहये। 

�	मनहलाओं को उभरते आनथ्षक अवसरों के अिुरूप िए कौशल 
नवकनसत करिे में मदद करिे के नलये प्रनशक्ण काय्षक्रमों की 
पेशकश से उभरते कृनष पररदृशय के सामिे उिकी प्रतयास्थता 
में वृनधि होगी। 

z	 प्रडशक्ण, क्म्ता डनमा्तण औि मौसम की सूचना: 
�	कृनष वानिकी, फसल नवनविीकरण, िल-कुशल नसंचाई और 

मृदा संरक्ण अभयासों िलैसी िलवायु-प्रतयास्थी कृनष तकिीकों 
में प्रनशक्ण प्रदाि नकया िािा चानहये। 

�	इसके साथ ही यह सुनिबचित नकया िािा चानहये नक मनहला 
नकसािों को बुवाई एवं कटाई के बारछे में सूचिा-संपन्न निण्षय 
लेिे में मदद करिे के नलये समयबधि और सटीक मौसम 
पूवा्षिुमाि तक पहुुँच प्रापत हो। 

z	 डवत्ीय समावदेशन: 
�	एक अनय नववेकपूण्ष दृबटिकोण यह होगा नक मनहलाओं को 

सूक्म-नवत्त सेवाओं और बीमा उतपादों तक पहुुँच प्रदाि की 
िाए िो िलवायु संबंिी िोन्खमों को कवर करें, िहाँ यह 
सुनिबचित होगा नक उिके पास िलवायु आघातों के प्रनत 
अिुकूलि और उिसे उबरिे की नवत्तीय क्मता मौिूद है। 

�	मनहला बचत समूहों की स्थापिा की िािी चानहये िो फसल 
नवफलता या आनथ्षक तिाव के समय सुरक्ा िाल के रूप में 
काय्ष कर सकते हैं। 

z	 संसाधनरों ्तक पहुँच: 
�	पारंपररक और स्वदेशी ज्ाि पर िोर देते हुए बदलती िलवायु 

पररबस्थनतयों के अिुकूल िलवायु-प्रतयास्थी फसल नकस्मों 
तक मनहलाओं की पहुुँच को सुनविाििक बिाया िाए। 

�	िलवायु पररवत्षि से प्रेररत िल की कमी से निपटिे के नलये 
िल-बचत प्रौद्ोनगनकयों और कुशल नसंचाई नवनियों तक 
मनहलाओं की पहुुँच बढ़ाई िाए। 

z	 संसाधन उपलबध्ता में नीड्त डनमा्त्ताओं की भूडमका: 
�	सरकारों और नवनभन्न संगठिों द्ारा मनहलाओं के नलये समाि 

संसािि पहुुँच, ऋण उपलबिता और निण्षय लेिे की शबक्त 
सुनिबचित की िािी चानहये। 

�	मनहलाओं के अनिकारों को प्राथनमकता देिे वाले भूनम 
स्वानमतव सुिार और मनहलाओं की आवशयकताओं के 
अिुरूप बीमा तंत्र िलवायु-प्रेररत िोन्खमों के नवरुधि उिकी 
प्रतयास्थता को बढ़ा सकते हैं। 
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z	 सामाडिक सुिक्ा: 
�	कृनष से संलगि सभी मनहलाओं के नलये पया्षपत सामानिक 

कवर सुनिबचित करिा आिुनिक संवहिीय ्खेती में एक अनय 
अपररहाय्ष कारक है। 

�	एक सामानिक सुरक्ा आवरण का होिा यह सुनिबचित करछेगा 
नक मनहलाओं के पास काय्ष का प्रबंिि करिे के साथ-साथ 
घरछेलू नज़ममेदाररयों, बच्चों के पालि-पोषण और नवत्तीय बोझ 
को संभालिे के नलये एक सुदृढ़ सहायता प्रणाली मौिूद है। 

डनषकष्त: 
z	 कृनष से संलगि मनहलाओं की नवनशटि आवशयकताओं को पूरा 

करिे के नलये लैंनगक रूप से उत्तरदायी रणिीनतयों (gender-
responsive strategies) को अपिािा अनिवाय्ष है। 
इसमें सा्ख, प्रनशक्ण एवं प्रौद्ोनगकी िलैसे संसाििों तक पहुुँच 
सुनिबचित करिा, निण्षयि प्रनक्रयाओं में मनहलाओं की भागीदारी 
को बढ़ािा और ऐसी िीनतयाँ नवकनसत करिा शानमल हैं िो 
समतामूलक  अिुकूलि और प्रतयास्थता-निमा्षण प्रयासों को 
बढ़ावा दें। 

z	 कृनष क्ेत्र से संलगि मनहलाओं पर िलवायु पररवत्षि के नवनभन्न 
प्रभावों को नचननित करिा और उिका समािाि करिा अनिक 
संवहिीय एवं प्रतयास्थी कृनष प्रणानलयों के निमा्षण के नलये 
महत्वपूण्ष है। 

ददेश की आपिाडधक नयाडयक प्रणाली में सुधाि
हाल ही में केंर्ीय गृह मंत्री िे लोकसभा में तीि िए नविेयक पेश 

नकये िो देश की आपरानिक नयाय प्रणाली में संपूण्ष बदलाव का प्रस्ताव 
करते हैं िलैसे:
z	 भारतीय नयाय संनहता नविेयक, 2023, िो IPC, 1860 को 

प्रनतस्थानपत करछेगा 
z	 भारतीय िागररक सुरक्ा संनहता नविेयक, 2023, िो CrPC, 

1898 को प्रनतस्थानपत करछेगा 
z	 भारतीय साक्य नविेयक, 2023, िो साक्य अनिनियम, 1872 को 

प्रनतस्थानपत करछेगा 

डटपपणी:
z	 भारतीय दंि संनहता (IPC) भारत की आनिकाररक आपरानिक 

संनहता है निसे चाट्डर अनिनियम, 1833 के तहत वष्ष 1834 में 
स्थानपत प्रथम नवनि आयोग के मद्ेििर वष्ष 1860 में तलैयार नकया 
गया था।

z	 दंि प्रनक्रया संनहता (CrPC) भारत में आपरानिक कािूि के 
प्रशासि के नलये प्रनक्रयाएँ प्रदाि करती है। यह वष्ष 1973 में 
अनिनियनमत हुआ और 1 अप्रलैल 1974 को प्रभावी हुआ।

z	 भारतीय साक्य अनिनियम, िो मूल रूप से नब्नटश राि के दौराि 
वष्ष 1872 में इंपीररयल लेनिस्लेनटव काउंनसल द्ारा भारत में 
पाररत नकया गया था, में भारतीय नयायालयों में साक्य की 
स्वीकाय्षता को नियंनत्रत करिे वाले नियमों और संबधि मुद्ों का 
समूह शानमल है।

आपिाडधक नयाय प्रणाली:
z	 आपरानिक नयाय प्रणाली कािूिों, प्रनक्रयाओं और संस्थािों का 

समूह है निसका उद्ेशय सभी वयबक्तयों के अनिकारों तथा सुरक्ा 
को सुनिबचित करते हुए अपरािों को रोकिा, पता लगािा, दोनषयों 
पर मुकदमा चलािा व दंनित करिा है।

z	 इसमें पुनलस बल, नयानयक संस्थाि, नविायी निकाय और 
फोरेंनसक एवं िाँच एिेंनसयों िलैसे अनय सहायक संगठि शानमल 
हैं।

भाि्त की आपिाडधक नयाय प्रणाली में प्रस्ताडव्त 
परिव्त्तन:
z	 भारतीय नयाय संनहता नविेयक, 2023 में प्रस्तानवत पररवत्षि:

�	यह  नविेयक आतंकवाद एवं अलगाववाद, सरकार के 
न्खलाफ सशस्त्र नवर्ोह, देश की संप्रभुता को चुिौती देिे िलैसे 
अपरािों को पररभानषत करता है, नििका पूव्ष में कािूि के 
नवनभन्न प्राविािों के तहत उल्े्ख नकया गया था।

�	यह रािर्ोह के अपराि को रोकिे पर केंनर्त है, निसकी 
औपनिवेनशक नवरासत के रूप में वयापक रूप से आलोचिा 
की गई थी िो स्वतंत्र भाषण और असहमनत पर अंकुश लगाता 
है।

�	यह मॉब नलंनचंग के नलये अनिकतम सज़ा के रूप में मृतयुदंि 
का प्राविाि करता है, िो हाल के वषथों में एक ्खतरा रहा है।

�	इसमें नववाह के झूठछे वादे पर मनहलाओं के साथ यौि संबंि 
बिािे के नलये 10 वष्ष की कैद का प्रस्ताव है, िो िो्खे और 
शोषण का एक सामानय रूप है।

�	यह नविेयक नवनशटि अपरािों के नलये सिा के रूप में 
सामुदानयक सेवा का पररचय देता है, िो अपरानियों को 
सुिारिे और िेलों में भीड़भाड़ को कम करिे में मदद कर 
सकता है।

�	इस नविेयक में चाि्षशीट दान्खल करिे के नलये अनिकतम 
180 नदिों की सीमा तय की गई है, निससे मुकदमे की 
प्रनक्रया में तेज़ी आ सकती है और अनिबचितकालीि देरी को 
रोका िा सकता है।

�	इस नविेयक में कहा गया है नक पुनलस को नशकायत की 
बस्थनत के नवषय में 90 नदिों में सूनचत करिा होगा, निससे 
िवाबदेही और पारदनश्षता बढ़ सकती है।
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z	 भारतीय िागररक सुरक्ा संनहता नविेयक, 2023 में प्रस्तानवत 
पररवत्षि:
�	यह परीक्णों, अपीलों और गवाही की ररकॉनििंग के नलये 

प्रौद्ोनगकी के उपयोग को बढ़ावा देता है, निससे काय्षवाही के 
नलये वीनियो-कॉनफ्ेंनसंग की अिुमनत नमलती है।
�	यह नविेयक यौि नहंसा के वयबक्तयों के बयाि की 

वीनियो-ररकॉनििंग को अनिवाय्ष बिाता है, िो सबूतों को 
संरनक्त करिे और बलपूव्षक या हछेरफेर को रोकिे में 
मदद कर सकता है।

�	इस नविेयक में यह आवशयक है नक पुनलस सात वष्ष या 
उससे अनिक की सज़ा वाले मामले को वापस लेिे से पहले 
पीनड़त से परामश्ष करछे, निससे यह सुनिबचित हो सके नक 
नयाय से समझौता या उसे अस्वीकार िहीं नकया िाए।

�	CrPC की िारा 41A को िारा 35 के रूप में पुिः क्रमांनकत 
नकया िाएगा। इस पररवत्षि में एक अनतररक्त सुरक्ा शानमल 
है, निसमें कहा गया है नक कम से कम पुनलस उपािीक्क 
(DSP) रैंक के नकसी अनिकारी की पूव्ष स्वीकृनत के नबिा 
कोई नगरफतारी िहीं की िा सकती है, ्खासकर 3 वष्ष से कम 
सज़ा वाले दंििीय अपरािों के नलये या 60 वष्ष से अनिक 
आयु वाले वयबक्तयों के नलये।

�	यह फरार अपरानियों के संबंि में नयायलय को उिकी 
अिुपबस्थनत में मुकदमा चलािे और सज़ा सुिािे की अिुमनत 
देता है, िो भगोड़ों को नयाय से बचिे से रोक सकता है।

�	यह मनिस्ट्रछेटों को ईमेल, एसएमएस, वहाटसएप संदेशों आनद 
िलैसे इलेकट्रॉनिक ररकॉि्ड के आिार पर अपराि का संज्ाि लेिे 
का अनिकार देता है, निससे साक्य संग्ह और सतयापि की 
सुनविा नमल सकती है।

�	मृतयुदणि के मामलों में दया यानचका राजयपाल के पास 30 
नदि के अंतग्षत और राष्टपनत के पास 60 नदि के अंतग्षत 
दान्खल की िािी चानहये।
�	राष्टपनत के निण्षय के नवरुधि नकसी भी नयायालय में 

अपील िहीं की िा सकेगी।
भाि्तीय साक्य डवधदेयक, 2023 में प्रस्ताडव्त परिव्त्तन:
z	 यह नविेयक इलेकट्रॉनिक साक्य को नकसी भी उपकरण या नसस्टम 

द्ारा उतपन्न या प्रसाररत नकसी भी िािकारी के रूप में पररभानषत 
करता है िो नकसी भी माधयम से संग्नहत या पुिप्रा्षपत करिे में 
सक्म है।

z	 यह इलेकट्रॉनिक साक्य की स्वीकाय्षता िलैसे प्रमानणकता, अ्खंिता, 
नवविसिीयता आनद के नलये नवनशटि मािदंि नििा्षररत करता है, 
िो निनज़टल िछेटा के दुरुपयोग या ्छेड़्ाड़ को रोक सकता है।

z	 यह DNA साक्य िलैसे सहमनत, नहरासत की श्ृं्खला आनद की 
स्वीकाय्षता के नलये नवशेष प्राविाि प्रदाि करता है, िो िलैनवक 
साक्य की सटीकता और नवविसिीयता को बढ़ा सकता है।

z	 यह नवशेषज् की राय को मेनिकल राय, नल्खावट नवश्ेषण आनद 
िलैसे साक्य के रूप में मानयता देता है, िो नकसी मामले से संबंनित 
तथयों या पररबस्थनतयों को स्थानपत करिे में सहायता कर सकता 
है।

z	 यह आपरानिक नयाय प्रणाली के मूल नसधिांत के रूप में निदवोष 
होिे की िारणा का पररचय देता है, निसका अथ्ष है नक अपराि 
के आरोपी प्रतयेक वयबक्त को उनचत संदेह से परछे दोषी सानबत होिे 
तक निदवोष मािा िाता है।

भाि्त की व्त्तमान आपिाडधक नयाय प्रणाली: 
z	 लंडब्त मामलरों की संखया: राष्टीय नयानयक िछेटा नग्ि के 

अिुसार, भारतीय नयायालयों में नयायपानलका के नवनभन्न स्तरों पर 
4.7 करोड़ से अनिक मामले लंनबत हैं। इससे नयाय देिे में देरी 
होती है, तवररत सुिवाई के अनिकार का उल्ंघि होता है और इस 
वयवस्था में लोगों का नवविास कम होता है।

z	 संसाधनरों औि बुडनयादी ढाँचदे का अभाव: आपरानिक नयाय 
प्रणाली अपया्षपत िि, ििशबक्त और सुनविाओं से ग्स्त है। 
नयायािीशों, अनभयोिकों, पुनलस कनम्षयों, फोरेंनसक नवशेषज्ों 
और कािूिी सहायता वकीलों की कमी है।
�	135 नमनलयि लोगों के देश में, प्रनत दस ला्ख ििसंखया पर 

(फरवरी 2023 तक) केवल 21 नयायािीश हैं।
�	उच्च नयायालयों में लगभग 400 ररबक्तयाँ हैं। वहीं निचली 

नयायपानलका में करीब 35% पद ्खाली पड़छे हैं।
z	 िाँच औि अडभयोिन की ििाब गुणवत्ा: िाँच और 

अनभयोिि एिेंनसयाँ अकसर संपूण्ष, निषपक् और पेशेवर िाँच 
करिे में नवफल रहती हैं। उनहें राििीनतक और अनय प्रभावों के 
हस्तक्ेप, भ्रटिाचार और िवाबदेही की कमी का सामिा करिा 
पड़ता है।

z	 मानवाडधकािरों का उल्ंघन: आपरानिक नयाय प्रणाली पर 
अनिकतर आरोनपयों, पीनड़तों, गवाहों और अनय नहतिारकों के 
मािवानिकारों का उल्ंघि करिे का आरोप लगाया िाता है। 
नहरासत में यातिा, नयायेत्तर हतयाएँ, झूठी नगरफताररयाँ अवलैि 
नहरासत, िबरि बयाि, अिुनचत परीक्ण और कठोर दंि इसके 
उदाहरण हैं।

z	 पुिानदे कानून औि प्रडक्रयाएँ: आपरानिक नयाय प्रणाली उि 
कािूिों और प्रनक्रयाओं पर आिाररत है िो 1860 में अंग्ेिों द्ारा 
बिाए गए थे। ये कािूि पुरािे हैं और समकालीि समय के अिुरूप 



www.drishtiias.com/hindi एडिटोरियल अगस्त, 2023    50

नोट :

िहीं हैं। ये साइबर अपराि, आतंकवाद, संगनठत अपराि, मॉब 
नलंनचंग आनद िलैसे अपरािों के िए रूपों को हल िहीं करते हैं।

z	 साव्तिडनक धािणा: नद्तीय ARC िे िोट नकया है नक भारत 
में पुनलस-ििता के संबंि असंतोषििक हैं कयोंनक लोग पुनलस 
को भ्रटि, अक्म और अिुत्तरदायी मािते हैं और अकसर उिसे 
संपक्क करिे में संकोच करते हैं।

भाि्त की आपिाडधक नयाय प्रणाली में सुधाि हे्तु 
सडमड्तयाँ औि उनकी डसफारिशें:
z	 वोहिा सडमड्त, 1993: राििीनत के अपरािीकरण और 

राििेताओं, िौकरशाहों, अपरानियों तथा असामानिक तत्वों के 
बीच साँठगाँठ की बढ़ती समस्या से निपटाि हछेतु इस सनमनत का 
गठि नकया गया।
�	इसिे नसफाररश की नक नवनभन्न स्ोतों से ्खुनफया िािकारी 

एकत्र करके तथा ऐसे तत्वों के न्खलाफ उनचत कार्डवाई करके 
इस ्खतरछे से प्रभावी ढंग से निपटाि के नलये एक संस्थाि 
स्थानपत नकया िािा चानहये।

z	 मडलम् सडमड्त, 2003: आपरानिक नयाय प्रणाली में सुिार हछेतु 
इसिे नवनभन्न पहलुओं को शानमल करते हुए नसफाररशें कीं। कु् 
प्रमु्ख नसफाररशें इस प्रकार थीं:
�	् ोटछे-मोटछे उल्ंघिों के नलये अपरािों की एक िई श्ेणी 

'सामानिक कलयाण अपराि (Social Welfare 
Offences)' कहलाती है, निससे ज़ुमा्षिा लगाकर या 
सामुदानयक सेवा द्ारा निपटा िा सकता है।

�	प्रनतकूल प्रणाली को एक 'नमनश्त प्रणाली' से बदलिा निसमें 
तानक्कक प्रणाली के कु् तत्व शानमल हैं िलैसे नयायािीशों को 
साक्य एकत्र करिे तथा गवाहों की िाँच करिे में सनक्रय 
भूनमका निभािे की अिुमनत देिा।

�	दोषनसनधि के नलये आवशयक साक्य के मािक को 'उनचत 
संदेह से परछे' से घटाकर 'स्पटि और ठोस साक्य' करिा।

�	वररष्ठ पुनलस अनिकारी के समक् की गई स्वीकारोबक्त को 
साक्य के रूप में स्वीकाय्ष बिािा।

z	 माधव मदेनन सडमड्त, 2007: इस सनमनत की स्थापिा आपरानिक 
नयाय पर एक राष्टीय िीनत का मसौदा तलैयार करिे के नलये की 
गई थी। इसिे सुिार प्रनक्रया को निददेनशत करिे के नलये नवनभन्न 
नसधिांतों और रणिीनतयों का सुझाव नदया िलैसे:
�	आपरानिक नयाय के हर चरण में मािवीय गररमा तथा 

मािवानिकारों के नलये सममाि सुनिबचित करिा।
�	पुिस्था्षपिातमक नयाय को बढ़ावा देिा िो सज़ा देिे के बिाय 

अपराि से होिे वाले िुकसाि को ठीक करिे पर केंनर्त है।

�	आपरानिक नयाय में शानमल नवनभन्न एिेंनसयों िलैसे पुनलस, 
नयायपानलका, अनभयोिि आनद के बीच समनवय एवं सहयोग 
में सुिार करिा।

z	 पुडलस सुधाि पि सववोच्च नयायालय के डनदटेश, 2006: दो पूव्ष 
पुनलस अनिकाररयों प्रकाश नसंह और एि.के. नसंह द्ारा दायर एक 
ििनहत यानचका के िवाब में, भारत में पुनलस सुिारों की मांग 
करते हुए, सववोच्च नयायालय िे पुनलस बल की काया्षतमक 
स्वायत्तता, िवाबदेही और वयावसानयकता सुनिबचित करिे के 
नलये सात निददेश िारी नकये। कु् निददेश इस प्रकार थे:
�	पुनलस काय्षप्रणाली के नलये िीनतयाँ बिािे, प्रदश्षि का 

मूलयांकि करिे तथा यह सुनिबचित करिे के नलये राजय सुरक्ा 
आयोग की स्थापिा करिा नक राजय सरकारें पुनलस पर 
अिुनचत प्रभाव या दबाव ि िालें।

�	पुनलस महानिदेशक के नलये एक निबचित काय्षकाल सुनिबचित 
करिा, निसका चयि वस्तुनिष्ठ मािदंिों के आिार पर एक 
पलैिल के तहत नकया िािा चानहये ि नक राििीनतक 
काय्षपानलका की अिुशंसा के आिार पर।

�	तवररत िाँच, बेहतर नवशेषज्ता तथा लोगों के साथ बेहतर 
तालमेल सुनिबचित करिे के नलये पुनलस की िाँच और 
वलैिानिक कायथों को अलग करिा।

�	पुनलस कनम्षयों द्ारा गंभीर कदाचार और अनिकारों के 
दुरुपयोग के आरोपों की िाँच हछेतु राजय एवं नज़ला स्तर पर 
एक पुनलस नशकायत प्रानिकरण की स्थापिा करिा।

प्रस्ताडव्त सुधािरों का महत्व:
z	 इि सुिारों का उद्ेशय आपरानिक कािूिों को आिुनिक और सरल 

बिािा है, िो पुरािे और िनटल हैं। यह सुिार कािूिों को भारतीय 
भाविा और लोकाचार के अिुरूप बिािे में सहायक होंगे।

z	 यह सुिार IPC की िारा 124A के तहत कठोर रािर्ोह कािूि 
को निरस्त कर देगा, निसकी सरकार के आलोचकों के न्खलाफ 
दुरुपयोग हछेतु वयापक रूप से आलोचिा की िाती है।
�	इि सुिारों से आतंकवाद, भ्रटिाचार, मॉब नलंनचंग और संगनठत 

अपराि िलैसे िए अपराि भी शानमल होंगे, िो मौिूदा कािूिों 
द्ारा पया्षपत रूप से कवर िहीं नकये गए हैं। 

z	 यह सुिार कु् यौि अपरािों को नलंग तटस्थ बिा देगा, निसमें 
मनहलाओं के अलावा पुरुषों और ट्रांसिेंिरों को संभानवत पीनड़तों 
और अपरानियों के रूप में शानमल नकया िाएगा।

z	 इि सुिारों से िाँच, अनभयोिि और निण्षय के दौराि इलेकट्रॉनिक 
साक्य तथा फोरेंनसक का उपयोग बढ़छेगा।
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z	 यह सुिार िागररकों को नकसी भी पुनलस स्टछेशि में नशकायत दि्ष 
करिे की अिुमनत देकर सशक्त बिाएगा, चाहछे अपराि नकसी भी 
स्थाि पर हुआ हो। यह सुिार िागररकों के िीवि के अनिकार, 
स्वतंत्रता, गररमा, गोपिीयता और निषपक् सुिवाई िलैसे संवलैिानिक 
अनिकारों की प्रभावी सुरक्ा भी प्रदाि करेंगे।
आपरानिक नयाय प्रणाली में वत्षमाि प्रस्तानवत सुिारों से संबंनित 

मुद्े
z	 पिामश्त एवं पािदडश्त्ता का अभाव: नविेयकों का प्रारूप 

आपरानिक कािूि सुिार सनमनत, 2020 द्ारा तलैयार नकया गया था।
z	 इसमें नयायपानलका, बार, िागररक समाि या हानशये पर रहिे वाले 

समुदायों का कोई प्रनतनिनि शानमल िहीं था। इस सनमनत िे 
वयापक परामश्ष एवं प्रनतनक्रया के नलये अपिी ररपोट्ड अथवा 
मसौदा नविेयक भी साव्षिनिक िहीं नकया।

z	 मानवाडधकािरों का संभाडव्त उल्ंघन: नविेयक की आलोचिा 
अस्पटि और वयापक शबदों का उपयोग करिे के नलये की गई है 
िो आरोनपयों, पीनड़तों, गवाहों के साथ अनय नहतिारकों के 
मािवानिकारों का उल्ंघि कर सकते हैं।

z	 उदाहरण के नलये, BNS िे िारा 150 के अंत्षगत "भारत की 
संप्रभुता, एकता और अ्खंिता को ्खतरछे में िालिे वाले कृतयों" 
को अपराि घोनषत नकया है, िो IPC की िारा 124A के 
अंत्षगत  रािर्ोह के निरस्त अपराि के समाि है। इसका प्रयोग 
असहमनत और स्वतंत्र भाषण को दबािे के नलये नकया िा सकता 
है।

z	 इसी प्रकार से, BSB िारा 27A के अंत्षगत एक पुनलस अनिकारी 
के समक् नकये गए बयािों को साक्य के रूप में स्वीकाय्ष होिे की 
अिुमनत देता है, निससे नहरासत में यातिा तथा दबाव का ्खतरा 
बढ़ सकता है।

z	 BNSS, पुनलस को नबिा नकसी नयानयक निगरािी या सुरक्ा 
उपायों के नगरफतारी, तलाशी, िबती एवं नहरासत में लेिे की 
वयापक शबक्तयाँ भी प्रदाि करता है।

z	 सुसंगनत एवं एकरूपता का अभाव: इसे अनय वयापत कािूिों के 
साथ-साथ एक-दूसरछे के साथ नवरोिाभासी होिे का आरोप लगाया 
गया है। उदाहरण के नलये,

z	 इसके अनतररक्त, BSB दोषनसनधि के नलये सबूत के मािक 
"उनचत संदेह" को "स्पटि और ठोस सबूत" से बदल देता है, निसे 
नविेयक में पररभानषत िहीं नकया गया है और ि ही समझाया गया 
है।

z	 BNSS अपरािों की एक िई श्ेणी भी निनम्षत करता है निसे 
"सामानिक कलयाण अपराि" कहा िाता है, निसे ज़ुमा्षिा अथवा 

सामुदानयक सेवा लगाकर समािाि नकया िा सकता है, लेनकि 
यह निनद्षटि िहीं करता है नक कौि से अपराि इस श्ेणी में आते 
हैं।

कया डकयदे िानदे की आवशयक्ता हटै?
प्रस्तानवत सुिारों में चुिौनतयों और संभानवत कनमयों का समािाि 

करिे के नलये अनिक समावेशी एवं वयापक दृबटिकोण की आवशयकता 
है।
z	 समावदेशी पिामश्त: नकसी भी सुिार को लागू करिे से पहले 

नवनवि दृबटिकोणों को समायोनित करिे के नलये सामानय ििता 
सनहत सभी नहतिारकों को शानमल करते हुए एक वयापक परामश्ष 
प्रनक्रया प्रारंभ करिा।

z	 मानवाडधकािरों की िक्ा: मािवानिकार नसधिांतों और सुरक्ा 
उपायों को शानमल करिा, संभानवत दुरुपयोग को रोकिे के नलये 
अस्पटि शतथों को पररभानषत करिा और उनहें सीनमत करिा।

z	 सुसंग्त कानूनी ढाँचा: प्रस्तानवत अधयादेशों और मौज़ूदा कािूिों 
में बस्थरता और सुसंगतता सुनिबचित करिा।

z	 प्रौद्योडगकी एकीकिण: आपरानिक नयाय प्रनक्रया में प्रौद्ोनगकी 
के उपयोग को बढ़ािा, निसमें निनिटल साक्य संग्ह, ऑिलाइि 
काया्षनवयि और तवररत सुिवाई हछेतु वीनियो-ररकॉि्ड नकये गए 
बयाि, बलैकलॉग कम करिा और पारदनश्षता बढ़ािा शानमल है।

z	 क्म्ता डनमा्तण: कािूि प्रवत्षि एिेंनसयों, नयायपानलका और 
कािूिी सेवाओं की क्मता बढ़ािे के नलये प्रनशक्ण, भतशी और 
बुनियादी ढाँचे में निवेश करिा, निसके पररणामस्वरूप पया्षपत 
संसाििों द्ारा नयाय प्रशासि अनिक कुशल और निषपक् हो 
सकेगा।

z	 पुनस्ा्तपनातमक नयाय (Restorative Justice): 
पुिस्था्षपिातमक नयाय नसधिांतों को अपिािा िो अपराि के मूल 
कारणों को हल करते हैं, अपराि की पुिरावृनत्त को कम करिा 
और पीनड़तों को समािाि प्रदाि करिे के नलये सुलह, पुिस्था्षपि 
तथा पुिवा्षस पर धयाि केंनर्त करिा।
िन-िागरूक्ता: पुनलस-िि संपकथों को बेहतर बिािे के नलये 

आपरानिक नयाय प्रणाली के तहत ििता को उिके अनिकारों और 
उत्तरदानयतवों के बारछे में नशनक्त करिे के नलये िागरूकता अनभयाि 
संचानलत करिा।

इि प्रगनतशील कदमों को आगे बढ़ाकर एक राष्ट के रूप में हम 
एक आपरानिक नयाय प्रणाली की नदशा में काय्ष कर सकते हैं िो नवनि 
के शासि को कायम र्खती है, मािवानिकारों की रक्ा करती है और 
सामानय िि की नवनवि आवशयकताओं को प्रभावी ढंग से पूण्ष करती 
है।
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्तडमलनािु में NEET डविोधी आंदोलन
हाल ही में तनमलिािु सरकार िे राजय को राष्टीय पात्रता सह प्रवेश 

परीक्ा (National Eligibility and Entrance Test- 
NEET) से ्ूट देिे के नलये तनमलिािु अंिरग्ेिुएट मेनिकल निग्ी 
पाठ्यक्रम प्रवेश नविेयक, 2021 (Tamil Nadu Admission 
to Undergraduate Medical Degree Courses 
Bill, 2021) पाररत नकया, लेनकि तनमलिािु के राजयपाल िे इस पर 
अपिी सहमनत देिे से इिकार कर नदया है। इससे राजय और केंर् के 
बीच एक गनतरोि उतपन्न हो गया है और तनमलिािु में नचनकतसा नशक्ा 
एवं स्वास्थय सेवाओं के भनवषय को लेकर गंभीर नचंताएँ पलैदा हुई हैं।

वष्ष 2017 में NEET को अनिवाय्ष बिाए िािे के बाद से ही 
तनमलिािु द्ारा इसका नवरोि नकया िा रहा है। इस परीक्ा को राजय की 
स्वायत्तता, स्वास्थय दे्खभाल प्रणाली, सामानिक नयाय और शलैनक्क 
गुणवत्ता के नलये ्खतरछे के रूप में दे्खा िाता है। इस संदभ्ष में NEET 
के लाभ और हानियों पर नवस्तार से चचा्ष करिा प्रासंनगक होगा।
िाष्टीय पात््ता सह प्रवदेश पिीक्ा (NEET):
z	 NEET, निसे पूव्ष में अन्खल भारतीय प्री-मेनिकल परीक्ा 

(AIPMT) के रूप में िािा िाता था, भारतीय मेनिकल और 
िेंटल कॉलेिों में एमबीबीएस और बीिीएस काय्षक्रमों के नलये 
पात्रता परीक्ा है।

z	 इसे वष्ष 2013 में केंर्ीय माधयनमक नशक्ा बोि्ड (CBSE) द्ारा 
पेश नकया गया था और अब इसे राष्टीय परीक्ण एिेंसी 
(NTA) द्ारा संचानलत नकया िाता है।
NEET परीक्ा के लाभ:

z	 एकल प्रवदेश पिीक्ा: NEET परीक्ा भारत में मेनिकल और 
िेंटल पाठ्यक्रमों में प्रवेश के नलये एकल प्रवेश परीक्ा है। यह पूव्ष 
में आयोनित की िातीं नवनभन्न राजय-स्तरीय और नििी परीक्ाओं 
को प्रनतस्थानपत करती है। इससे ्ात्रों और कॉलेिों के नलये 
समय, िि और श्म की बचत होती है। ्ात्रों को नवनभन्न 
परीक्ाओं के नलये आवेदि करिे और अलग-अलग शुलक का 
भुगताि करिे की आवशयकता िहीं है। कॉलेिों को अलग-अलग 
परीक्ा और काउंसनलंग सत्र आयोनित करिे की आवशयकता िहीं 
है।

z	 डनषपक््ता औि पािदडश्त्ता: NEET परीक्ा कु् राजय-
आिाररत और स्वतंत्र परीक्ाओं में प्रचनलत भ्रटिाचार, कदाचार 
और प्रश्न पत्रों के लीक होिे की संभाविा को कम कर देती है। 
यह नििी कॉलेिों में सीटें सुरनक्त करिे के नलये िोिेशि या 
कैनपटछेशि शुलक की आवशयकता को भी समापत कर देती है। अब 
NEET परीक्ा में ् ात्रों के मेररट और रैंक के आिार पर कॉलेि 
में प्रवेश नदया िाता है।

z	 समान अवसि: NEET परीक्ा देश भर के सभी ्ात्रों को 
एकसमाि अवसर प्रदाि करती है। इसका राजयों या केंर् सरकार 
की आरक्ण िीनतयों पर कोई प्रभाव िहीं पड़ता है। राजय NTA 
द्ारा तलैयार की गई मेररट नलस्ट के आिार पर अपिी आरक्ण 
प्रणाली लागू कर सकते हैं। ्ात्र अपिी प्राथनमकता और पात्रता 
के आिार पर राजय कोटा या अन्खल भारतीय कोटा के तहत प्रवेश 
के नलये आवेदि कर सकते हैं। ग्ामीण या दूरदराि के क्ेत्रों के 
्ात्र भी शहरी या महािगरीय क्ेत्रों के ्ात्रों के साथ एकसमाि 
स्तर पर प्रनतस्पधिा्ष कर सकते हैं।

z	 भाषा डवकलप: NEET परीक्ा 13 भाषाओं में आयोनित की 
िाती है, नििमें अंग्ेज़ी, नहंदी, असनमया, बंगाली, गुिराती, 
कन्नड़, मलयालम, मराठी, उनड़या, पंिाबी, तनमल, तेलुगु और 
उदू्ष शानमल हैं। इससे ्ात्रों को परीक्ा के नलये अपिी पसंदीदा 
भाषा चुििे का नवकलप प्रापत होता है। इससे उनहें भाषा की बािा 
को दूर करिे और बेहतर प्रदश्षि करिे में भी मदद नमलती है।

NEET पिीक्ा सदे संबधि प्रमुि मुद्दे:
z	 उच्च िोडिम कािक: NEET परीक्ा एक अतयनिक 

प्रनतस्पधिशी परीक्ा है निसमें हर साल ला्खों ्ात्र उपबस्थत होते हैं। 
्ात्रों के पास एक वष्ष के अंदर परीक्ा पास करिे और अपिे 
पसंदीदा कॉलेि में सीट सुरनक्त करिे का केवल एक अवसर 
होता है। यनद वे ऐसा करिे में नवफल रहते हैं तो उनहें एक और 
वष्ष तक प्रतीक्ा करिी होती है या अनय पाठ्यक्रमों का नवकलप 
चुििा होता है। यह उि ्ात्रों में तिाव, दुबचिंता और अवसाद का 
कारण बि सकता है नििकी स्वयं से या उिके माता-नपता की 
उिसे बहुत उममीदें हैं।

z	 CBSE पाठ्यक्रम: NEET परीक्ा CBSE पाठ्यक्रम पर 
आिाररत है, िो सभी ्ात्रों के नलये उपयुक्त िहीं भी हो सकता 
है। निि ्ात्रों िे नवनभन्न राजय बोिथों के तहत अधययि नकया है, 
उनहें पाठ्यक्रम और परीक्ा की कनठिाई के स्तर का सामिा करिा 
िनटल लग सकता है।

z	 लाग्त कािक: NEET परीक्ा सभी ्ात्रों के नलये लागत 
अिुकूल िहीं है। परीक्ा शुलक सामानय वग्ष के उममीदवारों के 
नलये 1500 रुपए और आरनक्त वग्ष के उममीदवारों के नलये 800 
रुपए है। इसके अलावा, ् ात्रों को कोनचंग फीस, अधययि सामग्ी, 
यात्रा वयय आनद अनय ्खच्ष भी वहि करिे पड़ते हैं। गरीब या 
ग्ामीण पृष्ठभूनम के कु् ्ात्रों के नलये यह लागत वहिीय िहीं 
भी हो सकती है। उनहें नफर नशक्ा की गुणवत्ता से समझौता करिा 
पड़ सकता है या नवत्तीय बािाओं के कारण अपिे स्वपि को 
्ोड़िा पड़ सकता है।
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z	 भाषाई बाधा: चूँनक NEET केवल 13 भाषाओं में आयोनित 
की िाती है, इसनलये कु् ्ात्रों को प्रश्नों को समझिे या अपिे 
उत्तरों को उस भाषा में वयक्त करिे में कनठिाई का सामिा करिा 
पड़ सकता है िो उिकी मातृभाषा या नशक्ा का माधयम िहीं है। 
इससे उिकी समझ और सटीकता प्रभानवत हो सकती है।

z	 सामाडिक औि आड््तक कािक: कु् ्ात्रों को अपिी 
सामानिक और आनथ्षक पृष्ठभूनम के कारण चुिौनतयों का सामिा 
करिा पड़ सकता है, िलैसे गुणवत्तापूण्ष नशक्ा, कोनचंग, संसाििों 
या माग्षदश्षि तक पहुुँच की कमी। ये कारक NEET में उिकी 
तलैयारी और प्रदश्षि में बािा िाल सकते हैं।

्तडमलनािु द्ािा NEET प्रवदेश पिीक्ा का डविोध किनदे 
के कािण:
z	 संघवाद का उल्ंघन: NEET िे सरकारी क्ेत्र में मेनिकल 

स्ातकों के नलये राजय के इि-सनव्षस कोटा को भी समापत कर 
नदया है, निसके बारछे में आलोचक मािते हैं नक इसिे गुणवत्तापूण्ष 
स्वास्थय दे्खभाल को कमज़ोर कर नदया है।
�	राजय की अपिी प्रवेश प्रणाली है िो 12वीं कक्ा की बोि्ड 

परीक्ा में प्रापत अंकों पर आिाररत है और इसे NEET की 
तुलिा में अनिक समावेशी एवं नयायसंगत मािा िाता है।

�	दूसरी ओर, NEET को राजय सरकारों से परामश्ष नकये 
नबिा केंर् द्ारा लागू नकया गया है और यह नवनभन्न क्ेत्रों की 
नवनविता एवं आवशयकताओं की उपेक्ा करता है।

z	 वंडच्त छात्रों के डलयदे अवसिरों की हाडन:
�	ए.के. रािि सनमनत (तनमलिािु में मेनिकल प्रवेश पर 

NEET के प्रभाव का अधययि करिे के नलये वष्ष 2021 में 
तनमलिािु सरकार द्ारा नियुक्त) के अिुसार, NEET 
परीक्ा उि गरीब और वंनचत ्ात्रों के अनिकारों एवं नहतों को 
िुकसाि पहुुँचाती है िो िॉकटर बििे का स्वपि र्खते हैं।

�	सनमनत की ररपोट्ड में निषकष्ष नदया गया है नक NEET िे 
ररपीटस्ष (वष्ष 2021 में 71%) और कोनचंग की मदद लेिे 
वाले ्ात्रों (वष्ष 2020 में 99%) को असंगत रूप से 
लाभाबनवत नकया है, िबनक पहली बार आवेदि करिे वाले 
्ात्रों के साथ भेदभाव नकया है।

z	 कोडचंग संसकृड्त को बढ़ावा: ररपोट्ड में NEET को लनििंग के 
बिाय कोनचंग संस्कृनत को बढ़ावा देिे और सांस्कृनतक, क्ेत्रीय, 
भाषाई एवं सामानिक-आनथ्षक पूवा्षग्हों का पोषण करिे का दोषी 
बताया गया है िो वंनचत समूहों के नवरुधि है।
�	आरोप लगाया गया है यह CBSE के अंतग्षत नशक्ा प्रापत उि 

्ात्रों के पक् में झुका हुआ है िो कोनचंग कक्ाओं की मदद 
लेते हैं, नििी अंग्ेज़ी-माधयम स्कूलों में पढ़छे हैं और समृधि 
शहरी पृष्ठभूनम र्खते हैं।

z	 छात्रों की आतमहतया: NEET को तनमलिािु में ्ात्र 
आतमहतया के कई मामलों से भी िोड़ा गया है, निससे राजय भर 
में आक्रोश की वृनधि हुई है और नवरोि प्रदश्षि नकये गए हैं। कई 
्ात्र निनहोंिे अपिी बोि्ड परीक्ाओं में अच्ा प्रदश्षि नकया है या 
नचनकतसा के प्रनत िुिूि र्खते हैं, NEET में असफल होिे के 
बाद उममीद और आतमनवविास ्खो नदया है।

NEET पिीक्ा के संबंध में सववोच्च नयायालय में 
हाडलया याडचका:
z	 िरवरी 2023 में तनमलिािु सरकार िे NEET की संवलैिानिक 

वलैिता को चुिौती देते हुए सववोच्च नयायालय का रु्ख नकया और 
आरोप लगाया नक NEET संघवाद के नसधिांत का उल्ंघि 
करती है िो संनविाि के मूल ढाँचा का अंग है।

z	 तनमलिािु सरकार िे यह दावा भी नकया है नक NEET वयवस्था 
नशक्ा के संबंि में निण्षय ले सकिे की राजयों की स्वायत्तता का 
हरण करती है।

z	 यह यानचका संनविाि के अिुच्छेद 131 के तहत दायर की गई है, 
िो सववोच्च नयायालय को केंर् और राजय/राजयों के बीच नववादों 
का निपटारा करिे की अिुमनत देता है।

z	 यानचका में आरोप लगाया गया नक NEET संनविाि के 
अिुच्छेद 14 के तहत समािता के अनिकार का उल्ंघि करती है 
कयोंनक यह ‘‘ग्ामीण क्ेत्रों और राजय बोिथों के ्ात्रों के साथ 
भेदभाव करती है।’’

z	 राजय िे कहा है नक NEET CBSE/NCERT पाठ्यक्रम 
पर आिाररत है, निससे ग्ामीण ्ात्रों को िुकसाि होता है।
�	राजय िे आरोप लगाया है नक ग्ामीण क्ेत्रों के ्ात्रों के पास 

कोनचंग कक्ाओं का ्खच्ष उठािे के नलये आनथ्षक संसाििों 
की कमी होती है, िो राजय बोिथों में अच्छे स्कोर के बाविूद 
उनहें िुकसाि की बस्थनत में र्खती है।

z	 तनमलिािु सरकार िे सववोच्च नयायालय से राष्टीय नचनकतसा 
आयोग अनिनियम, 2019 की िारा 14 को कई आिारों पर 
संनविाि के तहत अनिकारातीत (ultra vires) घोनषत करिे 
की मांग की है।

आगदे की िाह:
z	 नशक्ा को राजय सूची में ले िािा: नशक्ा को संनविाि की समवतशी 

सूची से राजय सूची में स्थािांतररत नकया िा सकता है, निससे 
राजयों को अपिी प्रवेश िीनतयों और मािदंिों को तय करिे के 
नलये अनिक स्वायत्तता और लचीलापि प्रापत होगा।
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�	इससे राजय अपिी नशक्ा प्रणाली को अपिी क्ेत्रीय 
आवशयकताओं और आकांक्ाओं के अिुसार निज़ाइि करिे 
में सक्म होंगे तथा NEET िलैसी साझा प्रवेश परीक्ाओं पर 
केंर् के साथ टकराव से बच सकेंगे।

z	 समािता और गुणवत्ता को संतुनलत करिा: एक संभानवत समािाि 
यह हो सकता है नक एक अनिक समावेशी और समग् प्रवेश 
प्रनक्रया तलैयार की िाए िो NEET स्कोर और बारहवीं कक्ा के 
अंक के साथ ही पात्रता, सामानिक-आनथ्षक बस्थनत, क्ेत्रीय 
नवनविता एवं ग्ामीण सेवा िलैसे अनय कारकों पर नवचार करछे। 
इससे यह सुनिबचित होगा नक योगयता और सामानिक नयाय से 
समझौता िहीं नकया िाएगा तथा नवनभन्न पृष्ठभूनम के ्ात्रों को 
िॉकटर बििे के अपिे स्वपि को पूरा करिे के नलये समाि अवसर 
प्रापत होंगे।

z	 इसके साथ ही, कम प्रनतनिनितव र्खिे वाले समुदायों के नलये 
आरक्ण एक संवलैिानिक रूप से स्थानपत लक्य है निसे हर कीमत 
पर संरनक्त नकया िािा चानहये।

डनवा्तचन पैनल की सव्तंत््ता की िक्ा
केंर् सरकार द्ारा हाल ही में संपन्न हुए संसद के मािसूि सत्र में 

मुखय निवा्षचि आयुक्त और अनय निवा्षचि आयुक्त (नियुबक्त, सेवा की 
शतजें और पदावनि) नविेयक, 2023 पेश नकया गया, निस पर नववाद 
न्ड़ गया है। िारी चचा्ष का एक बड़ा भाग इस तथय पर केंनर्त है नक 
यह नविेयक मुखय निवा्षचि आयुक्त (CEC) के चयि के नलये 
स्थानपत उस तंत्र को प्रनतस्थानपत करता है निसे सववोच्च नयायालय िे 
अिूप बरिवाल बिाम भारत संघ (2023) मामले में अभी कु् माह पूव्ष 
ही नििा्षररत नकया था। 

अनूप बिनवाल मामलदे में सववोच्च नयायालय का 
दृष्ष्टकोण: 
z	 इस मामले में िारी आदेश में सववोच्च नयायालय िे कहा नक मुखय 

निवा्षचि आयुक्त का चयि एक तीि-सदस्यीय सनमनत द्ारा नकया 
िािा चानहये निसमें शानमल होंगे: 
�	प्रिािमंत्री  
�	लोकसभा में नवपक् के िेता 
�	भारत के मुखय नयायािीश  
हालाँनक सववोच्च नयायालय िे स्वयं कहा था नक यह अस्थायी 

वयवस्था होगी, िब तक नक संसद इस संबंि में कोई कािूि पाररत िहीं 
कर देती। 

इस संबंध में संडवधान में उष्ल्डि्त प्रावधान:
अिुच्छेद 324 का ्खंि 2 मुखय निवा्षचि आयुक्त (CEC) और 

अनय निवा्षचि आयुक्तों (ECs) की नियुबक्त की शबक्त राष्टपनत में 
निनहत करता है, िो संसद द्ारा बिाए गए नकसी भी कािूि के अिीि 
है। 
z	 हालाँनक संसद िे ऐसा कोई कािूि पाररत िहीं नकया है िो CEC 

और ECs की नियुबक्त के नलये राष्टपनत की (यािी काय्षपानलका 
की) शबक्तयों को प्रभावी ढंग से स्थायी बिाता हो। 
�	सववोच्च नयायालय िे उपरोक्त मामले में पाया नक काय्षकारी को 

CEC की नियुबक्त करिे की शबक्त सौंपिा वस्तुतः भारत 
निवा्षचि आयोग (ECI) की स्वतंत्रता के साथ असंगत था। 

�	इसका कारण स्पटि है: संसदीय प्रणाली में काय्षपानलका 
सत्तारूढ़ दल से आकार ग्हण करती है और इसनलये यह 
चुिावी ्खेल में एक न्खलाड़ी की हैनसयत र्खती है। 
�	इसनलये काय्षपानलका को CEC की नियुबक्त की शबक्त 

सौंपिा एक न्खलाड़ी को रछेफरी की नियुबक्त करिे की 
शबक्त सौंप देिे के समाि है। 

डनवा्तचन आयुति डवधदेयक सदे संबधि मुद्दे: 
z	 काय्तकािी सववोच्च्ता प्रदान किना: निवा्षचि आयुक्त नविेयक 

में भारत के मुखय नयायािीश के स्थाि पर प्रिािमंत्री द्ारा िानमत 
कैनबिेट मंत्री को र्खिे का प्रस्ताव नकया गया है िो नफर 
काय्षपानलका को निवा्षचि आयुक्तों की नियुबक्त के नवषय में स्पटि 
बहुमत और इस प्रकार निणा्षयक अनिकार प्रदाि करती है। 
�	इस नविेयक के अिुसार चयि सनमनत में शानमल होंगे: 

�	प्रिािमंत्री (अधयक्) 
�	लोकसभा में नवपक् के िेता (सदस्य) 
�	प्रिािमंत्री द्ारा िानमत एक केंर्ीय कैनबिेट मंत्री 

(सदस्य) 
z	 संडवधान डनमा्त्ताओं की इचछा के डवरुधि: 

�	संनविाि निमा्षताओं की मंशा ECI की स्वतंत्रता को सुरनक्त 
और गारंटीकृत करिे की थी। यही कारण था नक उनहोंिे 
राष्टपनत (काय्षकारी) को एक तदथ्ष वयवस्था (stop-
gap arrangement) के रूप में ECs की नियुबक्त 
करिे की शबक्त प्रदाि की थी, िहाँ उममीद की गई थी नक 
संसद एक ऐसा कािूि बिाएगी िो ECI की स्वतंत्रता को 
सुरनक्त और गारंटीकृत करछेगी। 
�	यह नविेयक काय्षपानलका को अनिक शबक्त प्रदाि करता 

है और इस प्रकार संनविाि निमा्षताओं द्ारा पररकबलपत 
एक स्वतंत्र ECI के नवचार को बानित करता है। 
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z	 एक अंपायि िो टीम कैपटन के अधीनस् हटै: एक पूव्ष मुखय 
निवा्षचि आयुक्त िे कहा है नक िए नविाि का सबसे नचंताििक 
पहलू यह है नक निवा्षचि आयुक्तों के साथ-साथ मुखय निवा्षचि 
आयुक्त की बस्थनत को सववोच्च नयायालयों के नयायािीशों के 
समकक् होिे से घटाकर कैनबिेट सनचव के स्तर का कर नदया 
गया है। 
�	उनहोंिे यह भी कहा नक कैनबिेट सनचव प्रतयक्तः सरकार के 

अिीि होता है। इसनलये निवा्षचि आयोग िलैसी संवलैिानिक 
संस्था, निससे अपेक्ा है नक आवशयकता पड़िे पर वह 
प्रिािमंत्री और मंनत्रपररषद के सदस्यों से भी अिुशासि की 
मांग कर सकता है, उसे कैनबिेट सनचव के स्तर का कैसे 
बिाया िा सकता िो स्पटि रूप से सरकार के अिीि होता 
है? 

भाि्त में डनवा्तचन आयुति की सव्तंत््ता की आवशयक्ता:
z	 डनषपक््ता औि नयाय: निवा्षचि आयुक्त संपूण्ष चुिावी प्रनक्रया की 

दे्खरछे्ख के नलये नज़ममेदार होता है, निसमें चुिाव का आयोिि, 
निवा्षचि क्ेत्रों का पररसीमि, मतदाता पंिीकरण िलैसे नवनभन्न 
काय्ष शानमल हैं। यह महत्वपूण्ष है नक यह पद निषपक् और 
राििीनतक प्रभाव से मुक्त रहछे तानक यह सुनिबचित नकया िा सके 
नक सभी राििीनतक दलों और उममीदवारों को चुिावी प्रनक्रया में 
भाग लेिे का समाि एवं निषपक् अवसर प्रापत हो। 
�	िलैसा नक पूव्ष अमेररकी राष्टपनत बराक ओबामा िे कहा था, 

‘‘मत देिे का अनिकार पनवत्र अनिकार है। इसी के माधयम से 
हम अपिे िेताओं को चुिते हैं और अपिा भागय नििा्षररत 
करते हैं।’’ इसनलये, लोकतंत्र में निषपक् और नयायपूण्ष चुिाव 
अतयंत महत्वपूण्ष हैं। 

z	 हेिफेि की िोक्ाम: एक स्वतंत्र निवा्षचि आयुक्त चुिावी 
प्रनक्रया में नकसी भी हछेरफेर या पूवा्षग्ह को रोकिे में मदद करता 
है। यनद यह सत्तारूढ़ दल या नकसी अनय राििीनतक इकाई से 
प्रभानवत होगा तो इससे चुिावी कदाचार की बस्थनत बि सकती है, 
िलैसे मतदाता का दमि, चुिाव-क्ेत्र के सीमा पररवत्षि 
(gerrymanderin) या चुिाव पररणामों के साथ 
्छेड़्ाड़। 
�	उदाहरण के नलये वष्ष 2018 में पानकस्ताि के निवा्षचि आयोग 

को िाँिली और सलैनय प्रनतष्ठाि के हस्तक्ेप को स्वीकार करिे 
के आरोपों का सामिा करिा पड़ा, निससे चुिाव पररणामों की 
वलैिता पर संदेह उतपन्न हुआ। 

z	 लोगरों का डवविास: एक स्वतंत्र निवा्षचि आयुक्त चुिावी प्रनक्रया 
में ििता के नवविास का निमा्षण करिे और इसे बिाए र्खिे में 

मदद करता है। िब लोग मािते हैं नक चुिाव निषपक् और पारदशशी 
तरीके से आयोनित नकये िा रहछे हैं तो उिकी भागीदारी की और 
पररणामों को स्वीकार करिे की संभाविा बढ़ िाती है, भले ही 
उिका पसंदीदा उममीदवार या दल ि िीते। 
�	उदाहरण के नलये वष्ष 2007 में केनया में एक नववानदत 

राष्टपनत चुिाव के बाद (निसमें वयापक िाँिली और 
अनियनमतता दे्खी गई थी) नहंसा भड़क गई, निसमें 1000 से 
अनिक लोग मारछे गए और 6,00,000 से अनिक लोग 
नवस्थानपत हुए। 

z	 डवडध का शासन: निवा्षचि आयुक्त की स्वतंत्रता नवनि के शासि 
के नसधिांत को कायम र्खती है। यह सुनिबचित करती है नक 
चुिावी प्रनक्रयाएँ मिमािे निण्षयों या राििीनतक दबाव के अिीि 
होिे के बिाय स्थानपत नवनियों और नवनियमों के अिुसार संपन्न 
की िा रही हैं। 

z	 डनयंत्ण औि सं्तुलन: लोकतंत्र में शबक्तयों का पृथक्रण और 
‘नियंत्रण एवं संतुलि’ की उपबस्थनत आवशयक है। एक स्वतंत्र 
निवा्षचि आयुक्त सरकार की काय्षकारी और नविायी शा्खाओं की 
शबक्तयों पर एक नियंत्रण के रूप में काय्ष करता है, िहाँ सुनिबचित 
होता है नक राििीनतक लाभ के नलये चुिावों में हछेरफेर िहीं की 
िा रही है। 

z	 दीघ्तकाडलक ष्स्ि्ता: एक स्वतंत्र निवा्षचि आयुक्त, चुिावी 
प्रनक्रया की दीघ्षकानलक बस्थरता सुनिबचित करिे में मदद कर 
सकता है। यनद यह पद बार-बार पररवत्षि या राििीनतक हस्तक्ेप 
के अिीि होगा तो यह चुिावों की नवविसिीयता को कमज़ोर कर 
सकता है और अबस्थरता उतपन्न कर सकता है। 
�	उदाहरण के नलये टीएि शेषि—निनहोंिे वष्ष 1990 से 1996 

तक भारत के मुखय निवा्षचि आयुक्त के रूप में काय्ष नकया 
था, को भारत में चुिाव सुिारों का आरंभ करिे का वयापक 
रूप से श्ेय नदया िाता है निसिे भारतीय चुिावों का चेहरा 
बदल नदया। 
�	उनहोंिे संनविाि में नििा्षररत शबक्तयों के अिुरूप निवा्षचि 

आयोग की अनिकाररता स्थानपत की और चुिावों के 
दौराि प्रचनलत 150 कदाचारों की एक सूची पेश की, 
िलैसे शराब का नवतरण, मतदाताओं को ररवित देिा, 
दीवार-नल्खाई से चुिाव प्रचार, चुिावी भाषणों में िम्ष 
का उपयोग आनद। 

�	उनहोंिे निवा्षचि संबंिी नियमों का उल्ंघि करिे वाले 
राििीनतक दलों एवं उममीदवारों को भी चुिौती दी और 
उिके नवरुधि सखत कार्डवाई की। 
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�	एक स्वतंत्र और नििर निवा्षचि आयुक्त के रूप में 
उिकी नवरासत िे कई अनय लोगों को उिके पदनचनि पर 
चलिे तथा भारत में चुिावी प्रनक्रया की अ्खंिता एवं 
बस्थरता को बिाए र्खिे के नलये प्रेररत नकया है। 

z	 अं्तिा्तष्टीय मानक: एक स्वतंत्र निवा्षचि आयोग की अविारणा 
को अंतरा्षष्टीय स्तर पर सववोत्तम अभयास के रूप में बरकरार र्खा 
गया है। कई लोकतांनत्रक देशों िे चुिावों की निगरािी के नलये 
स्वतंत्र निकाय स्थानपत नकये हैं और भारत निवा्षचि आयोग भी इि 
वलैबविक मािकों के साथ तालमेल र्खिे पर लनक्त है। 

आगदे की िाह:  
z	 सरकार को चयि सनमनत की संरचिा की समीक्ा करिी चानहये 

और इसे अनिक संतुनलत बिािे पर नवचार करिा चानहये। इसमें 
निषपक् निण्षय लेिे की प्रनक्रया सुनिबचित करिे के नलये नवपक् 
को अनिक संतुनलत शबक्त सौंपिा शानमल हो सकता है। 
�	उदाहरण के नलये, नवपक् को चयि सनमनत में समाि सीटें, 

वीटो शबक्त या रोटछेशिल अधयक्ता सौंपी िा सकती है। इससे 
यह सुनिबचित होगा नक चयि प्रनक्रया पक्पातपूण्ष या सत्तारूढ़ 
दल से प्रभानवत िहीं होगी। 

z	 चयि प्रनक्रया की नवविसिीयता बढ़ािे के नलये सरकार को स्वतंत्र 
नवशेषज्ों, नयायनवदों और िागररक समाि के प्रनतनिनियों को ्खोि 
सनमनत (search committee) में या चयि सनमनत में 
पय्षवेक्कों के रूप में शानमल करिा चानहये। उिकी उपबस्थनत 
प्रनक्रया की अ्खंिता बिाए र्खिे में मदद कर सकती है। 
�	सरकार इि नहतिारकों को शानमल कर चयि प्रनक्रया में 

पारदनश्षता, िवाबदेही और साव्षिनिक नवविास की वृनधि कर 
सकती है। वे उममीदवारों की गुणवत्ता और उपयुक्तता में सुिार 
के नलये मूलयवाि अंतदृ्षबटि, प्रनतनक्रया और अिुशंसाएँ भी 
प्रदाि कर सकते हैं। 

z	 िवीि नविेयक को अंनतम रूप देिे से पहले सरकार को नवपक्ी 
दलों, नवनि नवशेषज्ों और नहतिारकों के साथ गहि परामश्ष करिा 
चानहये तानक नवनभन्न दृबटिकोणों को शानमल नकया िा सके और 
निनहत नचंताओं को उपयुक्त रूप से हल नकया िा सके। 

चीन की आड््तक मंदी के परिदृशय में  
भाि्त की संवृडधि

चीि द्ारा नप्ले तीि वषथों से नक्रयाबनवत शूनय कोनवि िीनत 
(Zero Covid Policy) के बाद इस वष्ष उममीद की िा रही 
थी नक उसकी अथ्षवयवस्था में पुिः सुिार आएगा। लेनकि िवीितम 
आनथ्षक आँकड़ों से पता चलता है नक नववि की दूसरी सबसे बड़ी 

अथ्षवयवस्था अपस्फीनत की बस्थनत में है। ्खुदरा नबक्री और औद्ोनगक 
उतपादि, दोिों ही अिुमानित अपेक्ाओं से कम रहछे हैं। सबसे नचंताििक 
पहलू यह है नक घरछेलू मांग घटती िा रही है। उपभोक्ता मूलय सूचकांक-
आिाररत मुर्ास्फीनत (Consumer Price Index-based 
inflation) में नगरावट के साथ अपाट्डमेंट और कई अनय वस्तुओं 
एवं सेवाओं के मूलयों में नगरावट आई है। 

इस मंदी हे्तु उत्िदायी कािण:
z	 शूनय कोडवि िणनीड्त: अपिी सीमाओं के भीतर कोनवि-19 

मामलों के उनमूलि के नलये चीि द्ारा अपिाई गई िीनत से बार-
बार लॉकिाउि एवं यात्रा प्रनतबंि की बस्थनत बिी। इसिे वलैबविक 
आपूनत्ष शं्खला में भी एक उथल-पुथल पलैदा कर दी। इस पररदृशय 
के साथ ही भू-राििीनतक तिावों िे नवनिमा्षण स्थािांतरण (नवदेशी 
कंपनियों द्ारा अपिे नवनिमा्षण का चीि से बाहर अनय देशों में 
स्थािांतरण) को प्रेररत नकया, निससे घरछेलू नवकास एवं उपभोक्ता 
वयय में और नगरावट आई। 
�	औद्ोनगक उतपादि में नगरावट: िुलाई 2023 में मूलयवनधि्षत 

औद्ोनगक उतपादि में (Y-O-Y) 3.7% की वृनधि दि्ष की 
गई, िो िूि माह में 4.4% की वृनधि दर की तुलिा में मंद थी। 

�	नगरता निया्षत: िुलाई 2023 में चीि के निया्षत में एक वष्ष 
पहले की तुलिा में 14.5% की नगरावट आई, िबनक आयात 
में 12.4% की नगरावट आई। 

�	बढ़ती बेरोज़गारी: िबनक िुलाई 2023 में कुल बेरोज़गारी दर 
बढ़कर 5.3% हो गई, िूि माह में युवा बेरोज़गारी ररकॉि्ड 
21.3% के स्तर पर पहुुँच गया। 

z	 आवास क्देत् का प्तन: चीि की अथ्षवयवस्था इस समय नवविास 
के संकट का सामिा कर रही है। कई कारकों के योग से यह 
पररदृशय बिा हुआ है। इिमें से एक प्रमु्ख कारक है दशकों से 
ऋण से समनथ्षत आवास क्ेत्र (Housing Sector) का 
लगभग पति हो िािा, िो चीि के सकल घरछेलू उतपाद में लगभग 
30% का योगदाि देता है। 

z	 ऋण का बोझ: चीि की तेज़ आनथ्षक वृनधि को कु् हद तक 
भारी उिारी से बढ़ावा नमला था। इससे अथ्षवयवस्था में भारी मात्रा 
में ऋण िमा हो गया है, निसका यनद साविािी से प्रबंिि िहीं 
नकया गया तो संभानवत रूप से भनवषय के नवकास में बािा उतपन्न 
हो सकती है। 
�	चीि का ऋण वत्षमाि में इसके सकल घरछेलू उतपाद का 

282% होिे का अिुमाि है, िो नक अमेररका से अनिक है। 
z	 टेक उद्योग पि डनयंत्णकािी कड़ी काि्डवाई: चीि की सरकार 

िे अपिे िीवंत टछेक सेकटर (वीनियो गेनमंग, एिटछेक, ई-कॉमस्ष 
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आनद) पर इस आिार पर नियंत्रणकारी कड़ी कार्डवाई शुरू कर 
दी नक टछेक कंपनियाँ नवशाल और शबक्तशाली होती िा रही थीं। 
इसके पररणामस्वरूप रािस्व और रोज़गार का भारी िुकसाि 
हुआ, कयोंनक इिमें से कई कंपनियों को अपिा आकार ् ोटा करिा 
पड़ा या अपिा संचालि बंद करिा पड़ा। 

z	 डनवदेश औि उपभोतिा वयय में डगिावट: नगरावटपूण्ष और 
अनिबचित आनथ्षक माहौल के बीच, चीि के निवेशक अपिे वयय 
में कटौती कर रहछे हैं, निससे अपस्फीनत की बस्थनत उतपन्न हो रही 
है। 
�	चीि के राष्टीय सांबखयकी बयूरो (NBS) के अिुसार, 

िुलाई 2023 में ्खुदरा नबक्री 2.5% (Y-O-Y) की दर से 
बढ़ी, िबनक िूि माह में यह 3.1% रही थी। 

z	 संिचनातमक बदलाव: चीि अपिी अथ्षवयवस्था को निया्षत एवं 
निवेश पर निभ्षरता से एक अनिक संतुनलत मॉिल की ओर ले 
िािे का प्रयास कर रहा है िहाँ घरछेलू वयय एवं िवाचार पर अनिक 
बल नदया गया है। यह संक्रमण चुिौतीपूण्ष रहा है और इसके 
पररणामस्वरूप नवकास दर कम हुई है, साथ ही ऋण एवं नवत्तीय 
िोन्खम भी बढ़छे हैं। 

z	 अमदेरिका के सा् वयापाि युधि: चीि और अमेररका के बीच 
वयापार तिाव वष्ष 2018 से बढ़ गया है निसके पररणामस्वरूप 
टैररफ, प्रनतबंि और निकबमपलंग िलैसे उपाय नकये गए हैं, निसिे 
दोिों ही पक्ों को िुकसाि पहुुँचाया है। इस वयापार युधि (Trade 
War) िे चीि के निया्षत, निवेश और प्रमु्ख प्रौद्ोनगनकयों एवं 
बाज़ारों तक उसकी पहुुँच को प्रभानवत नकया है। 
�	इसिे उपभोक्ताओं और वयवसायों के भरोसे को कम नकया है, 

साथ ही चीि की मुर्ा के मूलय को भी कमज़ोर कर नदया है। 

इस मंदी को लदेकि वैष्विक बाज़ाि में डचं्ताएँ: 
z	 IMF िे पूव्ष में अिुमाि लगाया था नक इस वष्ष वलैबविक नवकास 

में चीि की नहस्सेदारी 35% होगी, लेनकि अब यह दूर की कौड़ी 
लग रही है। 

z	 िवीितम आँकड़ों से उिागर होता है नक चीि को इस वष्ष के नलये 
नििा्षररत लगभग 5% के नवकास लक्य को प्रापत करिे में संघष्ष 
करिा पड़ सकता है। 
�	चीि में मंदी का असर वलैबविक मांग पर पड़छेगा। 
�	चीि ि केवल नववि की सबसे बड़ी नवनिमा्षण अथ्षवयवस्था 

है बबलक यह प्रमु्ख वस्तुओं का सबसे बड़ा उपभोक्ता भी है। 
�	यह नववि के िातु उपभोग में लगभग 50% की नहस्सेदारी 

र्खता है। 

भाि्त के डलयदे उपलबध अवसि: 
z	 वैष्विक आपूड्त्त शंिलाओं में डवडवध्ता लाना: कई देश और 

कंपनियाँ कच्चे माल, मधयवतशी वस्तुओं एवं तलैयार उतपादों—नवशेष 
रूप से इलेकट्रॉनिकस, फामा्षस्यूनटकलस, कपड़ा और ऑटोमोबाइल 
िलैसे क्ेत्रों में, के स्ोत के रूप में चीि के नकसी नवकलप की तलाश 
कर रहछे हैं। 
�	अपिे नवशाल घरछेलू बाज़ार, कुशल काय्षबल, निमि श्म 

लागत और अवसंरचिा में सुिार के साथ भारत में इि उद्ोगों 
के नलये एक पसंदीदा गंतवय बि सकिे की क्मता है। 

�	भारत वलैबविक बाज़ारों तक अपिी पहुुँच को बढ़ािे के नलये 
अमेररका, िापाि, ऑस्ट्रछेनलया और यूरोपीय संघ िलैसे देशों/
संघों के साथ अपिे मौिूदा वयापार समझौतों और रणिीनतक 
साझेदाररयों का भी लाभ उठा सकता है। 

z	 डवददेशी डनवदेश को आकडष्त्त किना: चीि की आनथ्षक मंदी िे 
नवदेशी पूंिी के नलये निवेश स्थल के रूप में भी इसके आकष्षण 
को कम कर नदया है। भारत एक बस्थर एवं अिुकूल कारोबारी 
माहौल प्रदाि कर, नियामक बािाओं को कम कर, कर प्रोतसाहि 
प्रदाि कर और भूनम अनिग्हण एवं श्म सुिारों को सुनविाििक 
बिाकर इस अवसर का लाभ उठा सकता है। 
�	भारत नवदेशी निवेशकों को आकनष्षत करिे के नलये आईटी, 

निनिटल सेवाओं, िवीकरणीय ऊिा्ष, िलैव प्रौद्ोनगकी और 
रक्ा उतपादि िलैसे क्ेत्रों में भी अपिे सामथय्ष का प्रदश्षि कर 
सकता है। 

z	 नवाचाि, अनुसंधान एवं डवकास को बढ़ावा ददेना: चीि की 
आनथ्षक मंदी िे िवाचार और अिुसंिाि एवं नवकास के मामले में 
भी इसकी कमज़ोररयों को उिागर नकया है, नवशेष रूप से 
सेमीकंिकटर, कृनत्रम बुनधिमत्ता, िलैव प्रौद्ोनगकी और एयरोस्पेस 
िलैसे क्ेत्रों में। 
�	भारत अपिे स्वयं के िवाचार और अिुसंिाि एवं नवकास 

पाररबस्थनतकी तंत्र में अनिक निवेश कर नशक्ा िगत, उद्ोग 
एवं सरकार के बीच सहयोग को बढ़ावा देकर और उद्नमता 
एवं िोन्खम लेिे की संस्कृनत का निमा्षण कर इस अवसर का 
लाभ उठा सकता है। 

�	भारत अतयािुनिक प्रौद्ोनगनकयों और समािािों को नवकनसत 
करिे के नलये अपिे इंिीनियरों, वलैज्ानिकों और शोिकता्षओं 
के प्रनतभा पूल का भी लाभ उठा सकता है िो वलैबविक मंच पर 
चीि के साथ प्रनतस्पधिा्ष कर सकते हैं। 

z	 भाि्त के डनमा्त्ताओं के डलयदे लाभ: कमोनिटी बाज़ार, चीि की 
मांग के प्रनत अतयंत संवेदिशील हैं। यनद चीि सुस्त मांग के कारण 
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बेस मेटल और अनय वस्तुओं का कम मूलयों पर निया्षत करिा 
शुरू कर देता है तो इससे हमारछे निमा्षताओं को लाभ प्रापत हो 
सकता है। 

चीन की मंदी का लाभ उठानदे के डलयदे भाि्त की पहल: 
z	 डनया्त्त में डवडवध्ता लाना: अनय देशों में अपिे निया्षत को 

बढ़ािा, नवशेषकर उि क्ेत्रों में िहाँ चीि अपिी प्रनतस्पधिा्षतमकता 
्खो रहा है। उदाहरण के नलये, नप्ले कु् माह में भारत की 
इंिीनियररंग वस्तुओं, रसायि, फामा्षस्यूनटकलस और कपड़ा 
निया्षत में उल्े्खिीय वृनधि हुई है। 

z	 प्रतयक् डवददेशी डनवदेश (FDI) को आकडष्त्त किना: उि 
कंपनियों से अनिकानिक FDI आकनष्षत करिा िो चीि के 
बदले वलैकबलपक गंतवयों की तलाश कर रहछे हैं। भारत िे अनिक 
निवेशकों को आकनष्षत करिे के नलये अपिे FDI मािदंिों को 
आसाि बिाया है, प्रोतसाहि (incentives) की पेशकश की 
है और अपिी कारोबार सुगमता रैंनकंग में सुिार नकया है। 
�	निवेश को आकनष्षत करिे के नलये भारत िे नबिली (िलैसे 

नबिली (संशोिि) नियम, 2023), भूनम (िलैसे भूनम बैंक) 
और श्म (श्म कोि को संनहताबधि करिा) में भी सुिार नकये 
हैं। 

z	 घिेलू डवडनमा्तण औि उपभोग को बढ़ावा ददेना: उतपादि 
आिाररत प्रोतसाहि (PLI) योििा, आतमनिभ्षर भारत अनभयाि 
और िीएसटी सुिार िलैसी नवनभन्न योििाओं एवं िीनतयों के 
माधयम से अपिे घरछेलू नवनिमा्षण एवं उपभोग को बढ़ावा देिा। इि 
पहलों का उद्ेशय भारत को अनिक आतमनिभ्षर और बाहरी 
आघातों के प्रनत प्रतयास्थी बिािा है। 

z	 आड््तक औि िणनीड्तक गठबंधनरों का डनमा्तण किना: चीि 
के प्रभाव एवं आक्रामकता का मुकाबला करिे के नलये (नवशेष 
रूप से नहंद-प्रशांत क्ेत्र में) अनय देशों के साथ अपिे रणिीनतक 
एवं आनथ्षक संबंिों को बढ़ािा। भारत िे क्ेत्रीय सहयोग एवं 
बस्थरता को बढ़ावा देिे के नलये क्वाि (QUAD) और नब्कस 
(BRICS) िलैसे नवनभन्न बहुपक्ीय मंचों एवं वाता्षओं में भाग 
नलया है । 

डनषकष्त: 
भारत वलैबविक आपूनत्ष शं्खला में एक प्रमु्ख नहतिारक के रूप में 

और एक ‘मलैनयुफैक्चररंग हब’ के रूप में चीि के साथ प्रनतस्पधिा्ष करिे 
की उममीद कर रहा है। इसिे घरछेलू नवनिमा्षण को बढ़ावा देिे के नलये 
PLI िलैसी योििाओं का अिावरण नकया है। यनद चीि के निया्षत में 
कमी आती है तो भारत की ‘चाइिा पलस वि’ रणिीनत को बढ़ावा नमल 
सकता है।

AI वयवधान संबंधी चुनौड्तयाँ
वलैबविक िेिरछेनटव AI (Generative AI) बाज़ार में आिे 

वाले वषथों में वयापक वृनधि का अिुमाि है, िहाँ वष्ष 2021 से 2028 तक 
45% चक्रवृनधि वानष्षक वृनधि दर (CAGR) दि्ष की िा सकती है। 
चूँनक AI सेवाओं का पणयीकरण (commoditization) 
अनिक वयापक होता िा रहा है, उद्ोगों के नबििेस मॉिल (सॉफटवेयर 
नवकास से लेकर मिोरंिि तक) में भारी बदलाव आएगा। LLMs 
(Large Language Models) और िेिरछेनटव AI ऐसे 
नवनभन्न कायथों को स्वचानलत करिे के नलये तलैयार हैं नििके नलये 
प्राकृनतक भाषा समझ की आवशयकता होती है, िलैसे संक्ेपण, अिुवाद, 
सवालों के िवाब देिा, कोनिंग और यहाँ तक नक संवाद। 

िदेनिेडटव AI औि LLMs:
z	 िदेनिेडटव AI: िेिेरछेनटव AI कृनत्रम बुनधिमत्ता के ऐसे सबसेट 

को संदनभ्षत करता है िो ऐसे कंटेंट के सृिि में सक्म प्रणानलयों 
(systems) के निमा्षण पर धयाि केंनर्त करता है िो मािव 
द्ारा उतपानदत नकये िा सकिे वाले कंटेंट के समाि हो। 
�	ये प्रणानलयाँ पहले से मौिूद िछेटा के पलैटि्ष से सी्खती हैं और 

नफर उस ज्ाि का उपयोग िए, मूल कंटेंट के सृिि के नलये 
करती हैं। 

�	ये कंटेंट नवनभन्न रूप ग्हण कर सकते हैं, िलैसे टछेकस्ट, इमेि, 
मयूनिक और अनय। 

z	 लाि्त लैंगवदेि मॉिल (LLMs): LLMs िेिरछेनटव AI 
मॉिल का एक नवनशटि वग्ष हैं निनहें मािव की तरह टछेकस्ट की 
समझ और उसके सृिि के नलये प्रनशनक्त नकया िाता है। 
�	ये मॉिल गहि नशक्ण तकिीकों, नवशेष रूप से नयूरल िेटवक्क 

का उपयोग कर बिाये गए हैं। 
�	वे प्रांपट या इिपुट प्रदाि नकये िािे पर सुसंगत और सांदनभ्षक 

रूप से प्रासंनगक टछेकस्ट उतपन्न कर सकते हैं। 
�	LLMs के सबसे प्रनसधि उदाहरणों में से एक OpenAI 

का GPT (Generative Pre-trained 
Transformer) है। 

िदेनिेडटव AI के अनुप्रयोग:
z	 सवास्थय ददेिभाल: 

�	लक्ण आकलि और रोग का पता लगािा: ‘Ada’ िलैसे 
AI-संचानलत ऐप लक्णों का आरंनभक आकलि प्रदाि कर 
सकते हैं और उपयोगकता्षओं को उनचत नचनकतसा कार्डवाइयों 
के नलये माग्षदश्षि प्रदाि कर सकते हैं। 
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�	अनभगमयता और रोगी समथ्षि: ‘Be My Eyes’ िलैसे ऐप 
और ‘Hyro’ िलैसे कंवसदेशिल AI (Conversa-
tional AI) समािाि दृबटिबानित वयबक्तयों के नलये 
अनभगमयता में सुिार कर रहछे हैं तथा स्वास्थय प्रणानलयों के 
साथ रोगी अंतःनक्रया को सुवयवबस्थत कर रहछे हैं। 

�	रोग का पता लगािा: इससे रोग का शीघ्र पता लगािे में मदद 
नमल सकती है। ‘SkinVision’ दशा्षता है नक िेिेरछेनटव 
AI तवचा कैंसर का शीघ्र पता लगािे और निदाि की गनत 
एवं पररशुधिता बढ़ािे में नकस प्रकार सहायता कर सकता है। 

z	 डशक्ा: 
�	कंटेंट सृिि और वलैयबक्तकरण: िेिरछेनटव AI शलैनक्क कंटेंट 

के सृिि, इसे नवनभन्न शलैनलयों, दायरछे या भाषाओं में अिुकूनलत 
करिे और इसे नकसी ्ात्र की वयबक्तगत आवशयकताओं के 
अिुरूप बिािे में नशक्कों की सहायता कर सकता है। 

�	मूलयांकि और प्रनतनक्रया: AI-सृनित कंटेंट रचिातमक 
मूलयांकि में सहायता कर सकते हैं, निससे ्ात्रों को उिके 
काय्ष पर तुरंत प्रनतनक्रया/फीिबलैक प्रापत हो सकती है। इससे 
लनििंग की प्रनक्रया अनिक गनतशील हो िाएगी। 

z	 मनोिंिन: 
�	कला और निज़ाइि: िेिरछेनटव AI का उपयोग बेहतरीि 

ग्ानफकस, निज़ाइि एवं आट्डवक्क का सृिि करिे और वीनियो 
गेम, फैशि एवं अनय रचिातमक उद्ोगों के दृशय पहलुओं के 
संवधि्षि के नलये नकया िा सकता है। 
�	उदाहरण के नलये, DALL•E 2 ऐसा िेिरछेनटव AI 

मॉिल है िो टछेकस्ट नववरण से ्नवयों का निमा्षण कर 
सकता है। 

�	संगीत रचिा: AI-सृनित संगीत नवनभन्न मूि, िोिरा और 
शलैनलयों के नलये संगीत रचिाओं की एक अंतहीि िारा प्रदाि 
कर सकता है। 
�	उदाहरण के नलये, AI की मदद से हमारछे बीच अब िहीं 

रहछे नकसी भी गायक की आवाज़ में कोई भी गािा तलैयार 
नकया िा सकता है। 

�	फैशि: फैशि उद्ोग िए कपड़ों के निज़ाइि तलैयार करिे में 
िेिेरछेनटव AI का लाभ उठा सकता है, िहाँ निज़ाइिरों को 
िवीि अविारणाओं का पता लगािे में मदद नमलेगी। 

z	 कंटेंट डिज़ाइन औि कोडिंग: 
�	उतपाद नवकास और िवाचार: प्राकृनतक भाषा इिपुट के 

आिार पर निज़ाइि, कोि और स्कीमलैनटकस (schemat-
ics) सृनित करिे की िेिरछेनटव AI की क्मता उतपाद 
नवकास चक्र को तीव्र कर सकती है तथा िवाचार को बढ़ावा 
दे सकती है। 

�	GitHub की एक ररपोट्ड के अिुसार, अमेररका में 
अनिकांश िछेवलपस्ष िे AI कोनिंग टूल को अपिा नलया 
है और उनहें पेशेवर एवं वयबक्तगत, दोिों रूपों में अपिे 
कायथों में एकीकृत नकया है। 

�	अमेररका में काय्षरत 92% प्रोग्ामस्ष अब अपिी कोनिंग 
क्मताओं की पूरकता के नलये AI का लाभ उठा रहछे हैं। 

�	कंटेंट समराइज़ेशि (Content Summarization): 
िेिरछेनटव AI लंबे ले्खों, ईमेल और ररपोटथों का तुरंत ही 
सारांश तलैयार कर सकते हैं, निससे सूचिा उपभोग अनिक 
कुशल हो िाता है। 

�	नविुअल कंटेंट को बढ़ािा: िेिरछेनटव AI एनिमेशि, वॉइस-
ओवर और अनय घटकों का संयोग कर प्रदश्ष एवं वण्षिकारी 
वीनियो की गुणवत्ता एवं प्रभावशीलता में सुिार कर सकता 
है। 

भाि्त के समक् िदेनिेडटव AI सदे संबंडध्त चुनौड्तयाँ:
z	 मीडिया ्तकनीकी वयवधानरों के बीच आड््तक चुनौड्तयाँ: 

चूँनक ये प्रौद्ोनगनकयाँ मीनिया उतपादों एवं सूचिाओं के उतपादि 
एवं उपभोग के तरीके को नवघनटत कर देती हैं, इसनलये बाज़ारों 
के वयविाि (disruption), असमािताओं के निमा्षण, 
मािव रचिातमकता एवं िवाचार के नलये प्रेरणा की कमी और 
श्नमकों के नवस्थापि िलैसी महत्वपूण्ष आनथ्षक चुिौनतयाँ उतपन्न 
होंगी। 

z	 िोज़गाि हाडन: उपभोक्ता सेवा, अिुसंिाि, बलू-कॉलर िॉब और 
नवनिक सेवा िलैसे नवनभन्न क्ेत्रों में (िहाँ नियनमत सूचिा 
प्रसंस्करण, िछेटा एंट्री, फॉम्ष नफल-अप िलैसे काय्ष नकये िाते हैं) 
रोज़गार हानि की बस्थनत बि सकती है। आंनशक स्वचालि के 
साथ भी, इि क्ेत्रों में लगभग 5-10% काय्ष-भूनमकाएँ निकट 
भनवषय में समापत हो सकती हैं। इससे करोड़ों कुशल और अधि्ष-
कुशल कामगार बेरोज़गारी के नशकार होंगे। 
�	इसके अलावा, इस बात की कोई गारंटी िहीं है नक िेिरछेनटव 

AI और संबंनित प्रौद्ोनगनकयाँ इि रोज़गार अवसरों की हानि 
की भरपाई के नलये िए रोज़गार अवसर सृनित करेंगी। 

z	 पया्तप्त ्तैयािी का अभाव: भारत िेिेरछेनटव AI और संबंनित 
प्रौद्ोनगनकयों के इस हमले का सामिा करिे के नलये चीि और 
अमेररका की तरह पया्षपत रूप से तलैयार िहीं है। देश में AI नचप 
हाि्डवेयर निज़ाइि में कोई बड़ा निवेश िहीं नकया गया है। मॉिलस 
की ट्रछेनिंग और फाइि-ट्ूनिंग के नलये ऑनिटछेि िछेटा सेट का 
अभाव एक बड़ी कमी है। 
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�	भारत के पास ‘GPT’ या ‘Wu Dao’ िलैसा अपिा कोई 
मूलभूत या िेिरछेनटव मॉिल भी िहीं है। 

�	चीि और अमेररका की तुलिा में, भारत में AI से संबंनित 
क्ेत्रों में पीएचिी स्तर के नवशेषज् संखया में पया्षपत कम हैं। 

z	 LLMs के प्रडशक्ण की सीडम्त्ताएँ: भारत में LLMs के 
प्रनशक्ण के नलये ‘्लाउि कंपयूनटंग’ तक पहुुँच की सीमाएँ हैं 
और यह महंगा भी है। भारत में ऐसे बड़छे निगम िहीं हैं िो इि-
हाउस AI अिुसंिाि में भारी निवेश करते हों। 

z	 ‘ब्देन ड्ेन’: अमेररका और चीि में AI पॉनलसी नथंक टैंक और 
अिुसंिाि संस्थािों की संखया भी बहुत अनिक है। भारत में इि 
क्ेत्रों की गुणवत्तापूण्ष प्रनतभा िलद ही इि गंतवयों की ओर पलायि 
कर िाएगी। 

z	 वयापक और समग् AI रणिीनत का अभाव: भारत में सरकार, 
उद्ोग, नशक्ा िगत और समाि को संयुक्त करिे वाली वयापक 
एवं समग् AI रणिीनत का गंभीर अभाव है। LLMs की दौड़ 
तेज़ होिे के साथ भारत में िछेटा सुरक्ा और गोपिीयता संबंिी 
नचंताएँ ऐसे मूलयवाि िछेटा प्रापत करिे की हमारी संभाविाओं को 
कम कर देंगी िो सुदृढ़ मॉिलों को प्रनशनक्त कर करती हैं। 

नीड्तग्त उपाय: 
z	 एक वयापक िाष्टीय AI िणनीड्त डवकडस्त किना: एक 

सुपररभानषत राष्टीय AI रणिीनत का नवकास करिा अतयंत 
आवशयक है। इसमें सरकारी एिेंनसयों, उद्ोग प्रनतनिनियों, 
शोिकता्षओं और िलैनतकतावानदयों सनहत नवनभन्न नहतिारकों को 
एक साथ लािा शानमल है। 
�	इस रणिीनत में AI नवकास, िलैनतक नदशानिददेशों, नियामक 

ढाँचे और उत्तरदानयतवपूण्ष तलैिाती के नलये देश के लक्य 
सुस्पटि नकये िाएँ। इसे संभानवत िोन्खमों (िलैसे पूवा्षग्ह एवं 
गोपिीयता संबंिी नचंताओं) और उनहें संबोनित करिे के 
तरीके पर भी नवचार करिा होगा। 

z	 AI पॉडलसी ड्ंक टैंक औि अनुसंधान संस्ान स्ाडप्त 
किना: नथंक टैंक और अिुसंिाि संस्थाि िवाचार को बढ़ावा देिे 
तथा AI प्रनतभा का पोषण करिे में महत्वपूण्ष भूनमका निभा सकते 
हैं। ये संस्थाि AI रुझािों, िलैनतकता और िीनतगत निनहताथथों पर 
गहि शोि कर सकते हैं। वे िीनत निमा्षताओं और उद्ोग िगत के 
िेताओं को माग्षदश्षि भी प्रदाि कर सकते हैं, निससे उनहें सूचिा-
संपन्न निण्षय लेिे में मदद नमल सकती है। इि संस्थाओं और 
नवविनवद्ालयों के बीच सहयोग AI अिुसंिाि एवं नवकास 
पाररतंत्र को उन्नत बिा सकता है। 

z	 सहयोग औि उत्िदाडयतवपूण्त AI अनुप्रयोग को बढ़ावा 
ददेना: ज्ाि, नवशेषज्ता एवं सववोत्तम अभयासों की साझेदारी के 
नलये नशक्ा िगत, उद्ोग और अंतरा्षष्टीय भागीदारों के बीच 
सहयोग आवशयक है। नववि के देश इि सहयोगों को बढ़ावा देकर 
उत्तरदानयतवपूण्ष AI अिुप्रयोगों को नवकनसत कर सकते हैं, िो 
िलैनतक मािकों, गोपिीयता नियमों एवं सुरक्ा प्रोटोकॉल का पालि 
करेंगे। 

z	 कामगाि संक्रमण के डलयदे नीड्तग्त औि डवडधक उपाय: 
कामगारों के नलये एक सुचारु संक्रमण सुनिबचित करिे हछेतु उिके 
अनिकारों एवं आिीनवका की रक्ा करिे वाले िीनतगत एवं 
नवनिक उपायों को लागू करिा आवशयक है। इि उपायों में सेवेरेंस 
पेमेंट, स्वचालि की अनग्म सूचिा देिा और काय्षस्थल में 
भेदभावपूण्ष AI प्रणाली को प्रनतबंनित करिे वाले नवनियमि 
शानमल हो सकते हैं। ऐसे वातावरण के निमा्षण से, िहाँ कामगारों 
को आसन्न पररवत्षिों के बारछे में सूनचत नकया िाए और उनहें 
समथ्षि नदया िाए, रोज़गार नवस्थापि से िुड़ी नचंताओं को कम 
नकया िा सकता है। 

z	 वयवसाय पुनप्र्तडशक्ण के डलयदे ‘टटैकस ब्देक’ औि ‘इंसेंडटव’ 
प्रदान किना: वयवसायों को अपिे कामगारों को पुिप्र्षनशनक्त 
करिे हछेतु प्रेररत करिे के नलये टैकस ब्ेक, अिुदाि या इंसेंनटव िलैसे 
लाभ नदए िा सकते हैं। यह कंपनियों को अपिे काय्षबल के 
कौशल नवकास में निवेश हछेतु प्रोतसानहत करछेगा, िहाँ यह सुनिबचित 
होगा नक उिके कामगार उभरते रोज़गार पररदृशय के अिुरूप पूण्ष 
कौशल से तलैयार हैं। ऐसे काय्षक्रम उि कंपनियों को कर लाभ 
प्रदाि कर सकते हैं िो वयापक प्रनशक्ण और पुिःकौशल के 
अवसर प्रदाि करते हैं। 

z	 सामाडिक सुिक्ा िाल को बढ़ाना: रोज़गार नवस्थापि का 
सामिा करिे वाले कामगारों हछेतु सुरक्ा िाल प्रदाि करिे के नलये 
सामानिक सुरक्ा िाल (Social Safety Nets) को 
बढ़ािा महत्वपूण्ष है। इसमें काय्ष की बदलती प्रकृनत को समायोनित 
करिे के नलये पेंशि, बीमा और नियोिि नियमों में सुिार करिा 
शानमल हो सकता है। 
�	बेरोज़गारी लाभों को पुिः नििा्षररत करिे, बेरोज़गारी बीमा 

योििाओं पर नवचार करिे और अस्थायी आय पूरकों का 
सृिि करिे से प्रभानवत कामगारों को संक्रमण के दौराि 
अपिी नवत्तीय बस्थनतयों का प्रबंिि करिे में मदद नमल सकती 
है। 

z	 िॉब पलदेसमेंट सदेवाएँ औि सहाय्ता: रणिीनत के एक अंग के 
रूप में िॉब पलेसमेंट सेवाओं के सृिि से नवस्थानपत कामगारों को 
उिके कौशल एवं आकांक्ाओं के अिुरूप िई भूनमकाओं की 
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तलाश में सहायता नमल सकती है। इि सेवाओं में कररयर परामश्ष, 
िॉब मलैनचंग और उभरते उद्ोगों में नियोक्ताओं के साथ संपक्क 
प्रदाि करिे की सुनविा शानमल हो सकती है। रोज़गार बाज़ार में 
अिुकूल कायथों की तलाश में सहायता प्रदाि करिे से कामगारों को 
अनिक प्रभावी ढंग से संक्रमण कर सकिे में मदद नमल सकती 
है। 

AI क्देत् में सिकाि द्ािा उठाए गए कदम: 
z	 वष्ष 2020 में लॉनच नकया गया भारतीय राष्टीय AI पोट्डल 

(National AI Portal of India) देश में कृनत्रम 
बुनधिमत्ता से संबंनित नवकास के नलये वि-स्टॉप निनिटल 
पलेटिॉम्ष है। यह नशक्ा िगत, उद्ोग और सरकार से संबधि 
नवनभन्न नहतिारकों के AI पहलों, संसाििों, घटिाओं, अिुसंिाि 
एवं िवाचार को प्रदनश्षत करता है। 

z	 पोट्डल के साथ लॉनच नकये गए ‘ररस्पॉबनसबल AI फॉर यूथ’ 
(Responsible AI for Youth) काय्षक्रम का उद्ेशय 
AI का उपयोग कर साथ्षक सामानिक प्रभाव समािाि का सृिि 
करिे के नलये युवा ्ात्रों को कौशल एवं ज्ाि के साथ सशक्त 
करिा है। 
�	इसमें ऑिलाइि प्रनशक्ण मॉड्ूल, पररयोििा-आिाररत 

नशक्ा, मेंटॉरनशप और राष्टीय स्तर की पररयोििा प्रनतयोनगता 
शानमल हैं। 

z	 कृनत्रम बुनधिमत्ता पर वलैबविक साझेदारी (Global Partner-
ship on Artificial Intelligence- GPAI)—
निसका भारत एक संस्थापक सदस्य है, AI के उत्तरदायी  
नवकास एवं उपयोग (िो मािवानिकार, समावेशि, नवनविता, 
िवाचार एवं आनथ्षक नवकास पर आिाररत हो) का माग्षदश्षि 
करिे के नलये एक अंतरा्षष्टीय एवं बहु-नहतिारक पहल है।  

z	 भारत की AI रणिीनत ‘AI for All’ के रूप में िािी िाती 
है, िो समावेशी नवकास के नलये AI का लाभ उठािे पर केंनर्त 

है और िो देश के ‘सामानिक भलाई के नलये AI’ (AI for 
Social Good) के दृबटिकोण का प्रनतनिनितव करती है। 
�	इसे िीनत आयोग (NITI Aayog) द्ारा वष्ष 2018 में 

तलैयार नकया गया था और यह AI के अिुप्रयोग के नलये पाँच 
मुखय क्ेत्रों दायरछे में लेती है: कृनष, नशक्ा, स्वास्थय, स्माट्ड 
सीटीज़/अवसंरचिा और पररवहि। 

z	 NASSCOM के साथ साझेदारी में इलेकट्रॉनिकी और सूचिा 
प्रौद्ोनगकी मंत्रालय (MeitY) द्ारा लॉनच नकया गया 
‘FutureSkills PRIME’ काय्षक्रम AI सनहत अनय 
उभरती प्रौद्ोनगनकयों में IT पेशेवरों को रर-बस्कल/अप-बस्कल 
प्रदाि करिे के नलये एक नबििेस-टू-कंजयूमर (B2C) ढाँचा है। 
�	यह नशक्ानथ्षयों को ऑिलाइि पाठ्यक्रम, मूलयांकि, प्रमाणि 

और मानयता बलैि प्रदाि करता है। 

भूसिलन के प्रड्त अनुकूलन
नहमाचल प्रदेश में भूस््खलि के कारण हाल ही में हुई मौतों और 

नविाश िे एक बार नफर नहमालयी पाररबस्थनतकी तंत्र की भेद्ताओं एवं 
चुिौनतयों को उिागर नकया है। नहमालय, निसे प्रायः नववि की सबसे 
िई और ऊबड़-्खाबड़ पव्षत शं्खला के रूप में संदनभ्षत नकया िाता है, 
एक अनद्तीय और िनटल वातावरण है िो इस भूभाग के भूनवज्ाि, 
िलवायु एवं िलैव नवनविता को आकार देिे में महत्वपूण्ष भूनमका निभाता 
है। 
z	 भारतीय भूवलैज्ानिक सवदेक्ण के अिुसार, कई नवकासशील देशों में 

भूस््खलि के कारण होिे वाली आनथ्षक क्नत उिके सकल राष्टीय 
उतपाद (GDP) के 1-2% तक हो सकती है। देश का लगभग 
15% स्थल भाग भूस््खलि के ्खतरों के प्रनत संवेदिशील है। 
नहमालय (उत्तर-पबचिम और उत्तर-पूवशी भारत) और पबचिमी 
घाट उच्च संवेदिशीलता र्खिे वाले दो प्रमु्ख क्ेत्र हैं। 
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भूसिलन:
z	 भूस््खलि (Landslide) एक भूवलैज्ानिक घटिा है निसमें 

शलैल, नमट्ी और मलबे के एक भाग का िीचे की ओर न्खसकिा 
या संचलि शानमल होता है। यह संचलि ्ोटछे एवं स्थािीय 
बदलावों से लेकर बड़छे एवं नविाशकारी घटिाओं तक नभन्न-नभन्न 
पलैमािे का हो सकता है।

z	 भूस््खलि प्राकृनतक और मािव-निनम्षत, दोिों ही ढलािों पर घनटत 
हो सकते हैं तथा वे प्रायः भारी वषा्ष, भूकंप, ज्ालामु्खीय 
गनतनवनि, मािव गनतनवनि (िलैसे निमा्षण या ्खिि) और भूिल 
स्तर में पररवत्षि िलैसे कारकों के संयोिि से उतपन्न होते हैं। 
भूस््खलि को उिकी गनत/संचलि नवशेषताओं के आिार पर कई 

प्रकारों में वगशीकृत नकया िाता है: 
z	 स््खलि/स्लाइि (Slides): ये नकसी नव्खंनित सतह (rup-

ture surface) या दुब्षल क्ेत्र (zone of weak-
ness) में नमट्ी या शलैल का संचलि हैं। इनहें आगे रोटछेशिल 
स्लाइि (rotational slides)—िहाँ नव्खंनित सतह 
घुमावदार होती है; और ट्रांसलेशिल स्लाइि (translation-
al slides)—िहाँ नव्खंनित सतह रछे्खीय होती है, में नवभानित 
नकया िा सकता है। 

z	 प्रवाह/फलो (Flows): ये नमट्ी या शलैल के ऐसे संचलि हैं 
नििमें बड़ी मात्रा में िल भी शानमल होता है, िो इस र्वयमाि को 
तरल पदाथ्ष की तरह प्रवानहत करता है। इनहें शानमल सामग्ी और 
गनत की दर के आिार पर मृदा प्रवाह (earth flows), 
मलबा प्रवाह (debris flows), पंक प्रवाह (mud 
flow) और क्रीप (creep) में नवभानित नकया िा सकता 
है। 

z	 फैलाव/स्प्रेि (Spreads): ये नमट्ी या शलैल के ऐसे संचलि 
हैं नििमें पावि्ष नवस्तार और र्वयमाि का टूटिा शानमल होता है। 
वे आमतौर पर सामग्ी के र्वीकरण (liquefaction) या 
पलाबस्टक नवरूपण (plastic deformation) के कारण 
घनटत होते हैं। 

z	 अग्पात/टॉपलस (Topples): ये नमट्ी या शलैल के ऐसे 
संचलि हैं नििमें ऊधवा्षिर या निकट-ऊधवा्षिर भृगु या ढलाि से 
र्वयमाि का आगे की ओर घूमिा और मुक्त रूप से नगरिा शानमल 
होता है। 

z	 प्रपात/फॉलस (Falls): ये नमट्ी या शलैलों के ऐसे संचलि हैं 
नििमें ये ्खड़ी ढलाि या भृगु से अलग हो िाते हैं और मुक्त रूप 
से नगरते हैं तथा लुढ़कते हुए आगे बढ़ते हैं। 

डहमालय क्देत् में भूसिलन के कािण:
z	 भंगुि पारिष्स्ड्तकी ्तंत्: शलैल नवरूपण, उत्खिि एवं शलैलों के 

रर-वक्क िलैसी कई उपसतह प्रनक्रयाओं से संबधि टछेकटोनिक या 
िव-टछेकटोनिक गनतनवनियाँ तथा कटाव, अपक्य एवं वषा्ष/नहमपात 
िलैसी सतह प्रनक्रयाएँ पाररबस्थनतकी तंत्र को स्वाभानवक रूप से 
भंगुर (fragile) बिाती हैं। 
�	भूकंप: नहमालय क्ेत्र में यूरछेनशयि पलेट के साथ भारतीय पलेट 

के टकरािे िे भूनमगत तिाव पलैदा नकया है िो भूकंप के रूप में 
प्रकट होता है और इसके पररणामस्वरूप यह दरार/फ्ैक्चर का 
निमा्षण करता है तथा पव्षत सतह के निकट नलथो-संरचिाओं 
को ढीला कर देता है। इससे ढलाि के साथ शलैलों के संचलि 
की संभाविा बढ़ िाती है। 
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�	मलबे का प्रवाह और भूनमगत िल ढलाि को दुब्षल 
बिाते हैं और स्थल ्खंि इससे िीचे न्खसक सकता है। 

z	 िलवायु प्रदेरि्त चिम घटनाएँ: िलवायु-प्रेररत चरम घटिाएँ, 
िलैसे बि्क का िमिा/नपघलिा और भारी वषा्ष/नहमपात के कारण 
नहमस््खलि, भूस््खलि, मलबा प्रवाह, GLOFs (Glacial 
Lakes Outburst Floods), LLOFs 
(Landslide Lakes Outburst Floods) और 
‘फललैश फलि’ की बस्थनत उतपन्न होती है। वे पव्षतीय प्रणाली की 
अनिबचितता को और बढ़ाते हैं। मािविनित गनतनवनियों से 
नहमालय पर और अनिक दबाव बिता है। 
�	िलवायु पररवत्षि का नहमिदों, िदी प्रणानलयों, भू-आकृनत 

नवज्ाि और िलैव नवनविता पर प्रनतकूल प्रभाव पड़ता है, 
निसके पररणामस्वरूप पव्षतीय राजयों में लोगों की भेद्ता/
असुरक्ा बढ़ गई है। 
�	भूनम क्रण से यह समस्या और बढ़ िाती है। 

z	 मानविडन्त कािक: सड़क निमा्षण, सुरंग निमा्षण, ्खिि, 
उत्खिि, विों की कटाई, शहरीकरण, कृनष, अतयनिक पय्षटि 
और िलनवद्ुत पररयोििा िलैसी मािवीय गनतनवनियाँ भी नहमालय 
में भूस््खलि का कारण बि सकती हैं या इसे गंभीर बिा सकती 
हैं। ये गनतनवनियाँ विस्पनत आवरण को हटािे, िल निकासी पलैटि्ष 
में बदलाव करिे, नमट्ी के कटाव को बढ़ािे, कृनत्रम ‘कट एंि 
नफल’ का निमा्षण करिे, शलैलों को तोड़िे और कंपि पलैदा करिे के 
रूप में ढलािों के प्राकृनतक संतुलि को नबगाड़ सकती हैं। 
�	ये गनतनवनियाँ मािव बबस्तयों और अवसंरचिा के नलये 

भूस््खलि के ्खतरछे एवं िोन्खम को भी बढ़ा सकती हैं। 
�	वष्ष 2013 की केदारिाथ त्रासदी इस भूभाग में होटल, सड़क, 

पुल और बाँि िलैसी अनियोनित नवकास एवं निमा्षण 
गनतनवनियों से भी प्रभानवत हुई थी, निसिे प्राकृनतक िल 
निकासी प्रणाली को बदल नदया था और मृदा का कटाव बढ़ 
गया था। 

z	 भूवैज्ाडनक संिचना: नहमालय की कु् शलैलें चूिा पतथर से बिी 
हैं, िो अनय प्रकार की शलैलों की तुलिा में िल एवं भूस््खलि के 
प्रनत अनिक प्रवण होती हैं, कयोंनक यह अमलीय वषा्ष िल या 
भूिल में घुल सकती हैं। यह प्रनक्रया गुफाओं, नसंकहोल और 
अनय कास्ट्ड स्थलाकृनत का निमा्षण करती है िो ढलािों की 
बस्थरता को कमज़ोर करती हैं। 

z	 पष्चिमी डवक्ोभ औि मानसून: पबचिमी नवक्ोभ (िो भूमधय 
सागर से उतपन्न होिे वाली और पूव्ष की ओर आगे बढ़ते हुए मधय 
एनशया एवं उत्तरी भारत में पहुुँचिे वाली निमि दाब प्रणाली है) 

और दनक्ण-पबचिम भारतीय ग्ीषमकालीि मािसूि के अनभसरण 
के कारण िममू-कशमीर के कु् भागों, नहमाचल प्रदेश और 
उत्तरा्खंि में अतयनिक एवं केंनर्त वषा्ष होती है िो नफर भूस््खलि 
एवं फललैश फलि का कारण बिती है। 

डहमालय क्देत् के भूसिलन की पष्चिमी घाट के भूसिलन 
सदे डभन्न्ता: 

  क्देत् कािण 
डहमालय पलेट टछेकटोनिक गनत के कारण उच्च भूकंपीयता

आसािी से िटि होिे वाली अवसादी शलैलें
उच्च कटाव क्मता वाली युवा एवं ऊिा्षवाि 
िनदयाँ 
भारी वषा्ष और नहमपात
विों की कटाई, झूम ्खेती, सड़क निमा्षण िलैसी 
मािविनित गनतनवनियाँ।

पष्चिमी घाट संकेंनर्त वषा्ष
पहानड़यों का अनतभार
्खिि एवं उत्खिि
कृनष काय्ष, पविचक्ी पररयोििाओं िलैसी 
मािविनित गनतनवनियाँ।
पतली नमट्ी पर सघि विस्पनत के साथ वि 
नव्खंिि

भूसिलन के ि्तिे को कम किनदे के डलयदे सिकाि द्ािा 
की गई पहलें: 
z	 िाष्टीय भूसिलन िोडिम प्रबंधन िणनीड्त (National 

Landslide Risk Management Strategy), 
2019: यह एक वयापक दस्तावेज़ है िो भूस््खलि आपदा िोन्खम 
नयूिीकरण एवं प्रबंिि के सभी घटकों को संबोनित करता है, िलैसे 
नक ्खतरा मािनचत्रण, निगरािी, पूव्ष-चेताविी प्रणाली, िागरूकता 
काय्षक्रम, क्मता निमा्षण, प्रनशक्ण, नवनियमि, िीनतयाँ, भूस््खलि 
का बस्थरीकरण एवं शमि आनद।  

z	 भूसिलन िोडिम शमन योिना (Landslide Risk 
Mitigation Scheme- LRMS): यह एक तलैयार 
की िा रही एक योििा है निसमें भूस््खलि प्रवण राजयों द्ारा 
अिुशंनसत स्थल-नवनशटि भूस््खलि शमि पररयोििाओं के नलये 
नवत्तीय सहायता की पररकलपिा की गई है, निसमें आपदा 
रोकथाम रणिीनत, आपदा शमि और गंभीर भूस््खलि की निगरािी 
में अिुसंिाि एवं नवकास के नियोिि को दायरछे में नलया गया है; 
इस प्रकार, पूव्ष-चेताविी प्रणाली और क्मता निमा्षण पहलों के 
नवकास की ओर आगे कदम बढ़ाया गया है। 
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z	 बाढ़ िोडिम नयूनीकिण योिना (Flood Risk 
Mitigation Scheme-FRMS): यह एक अनय 
योििा है निसे तलैयार नकया िा रहा है। इसमें मॉिल बहुउद्ेशयीय 
बाढ़ आश्यों के नवकास के नलये पायलट पररयोििाओं और िदी 
बेनसि नवनशटि बाढ़ पूव्ष-चेताविी प्रणाली के नवकास तथा बाढ़ 
की बस्थनत में सुरनक्त निकासी के नलये ग्ामीणों को पूव्ष-चेताविी 
देिे हछेतु बाढ़ मॉिलस तलैयार करिे के नलये निनिटल एनलवेशि मलैप 
िलैसी गनतनवनियाँ शानमल हैं।  

z	 भूसिलन औि डहमसिलन पि िाष्टीय डदशाडनदटेश 
(National Guidelines on Landslides 
and Snow Avalanches): ये सभी स्तरों पर 
भूस््खलि से उतपन्न िोन्खम को कम करिे के नलये पररकबलपत 
गनतनवनियों का माग्षदश्षि करिे के नलये राष्टीय आपदा प्रबंिि 
प्रानिकरण (NDMA) द्ारा तलैयार नकये गए नदशानिददेश हैं। ये 
नदशानिददेश िोन्खम मूलयांकि, भेद्ता नवश्ेषण, िोन्खम प्रबंिि, 
संरचिातमक एवं गलैर-संरचिातमक उपाय, संस्थागत तंत्र, नवत्तीय 
वयवस्था, सामुदानयक भागीदारी आनद नवनभन्न पहलुओं को कवर 
करते हैं। 

z	 लैंिसलाइि एटलस ऑफ इंडिया: लैंिस्लाइि एटलस ऑफ 
इंनिया (Landslide Atlas of India) एक दस्तावेज़ 
है िो भारत के भूस््खलि प्रांतों में मौिूद भूस््खलि स्थलों का 
नववरण प्रदाि करता है और इसमें नवनशटि भूस््खलि स्थलों का 
क्नत आकलि भी शानमल है। इसे इसरो (ISRO) के राष्टीय 
सुदूर संवेदि केंर् (National Remote Sensing 
Centre- NRSC) द्ारा तलैयार नकया गया है। 

आगदे की िाह:  
z	 प्रतयास््ता का डनमा्तण: इि चुिौनतयों से निपटिे के नलये 

प्राकृनतक प्रनक्रयाओं, पया्षवरणीय क्रण और मािवीय गनतनवनियों 
के कारण उतपन्न होिे वाले भू-्खतरों के नवरुधि प्रतयास्थता 
(resilience) नवकनसत करिा महत्वपूण्ष है। इसमें वास्तनवक 
समय निगरािी और िछेटा संग्ह के नलये सेंसर तंत्र (a network 
of sensors) लागू करिा शानमल है। 

z	 प्रभावी डनगिानी के डलयदे प्रौद्योडगकी का लाभ उठाना: 
�	वेब-आिाररत सेंसर—िलैसे रछेि गेि (rain gauges), 

पीज़ोमीटर (piezometers), इिब्लिोमीटर (incli-
nometers), एकसटेंसोमीटर (extensometers), 
InSAR (Interferometric Synthetic Ap-
erture Radar)—और टोटल स्टछेशि (total sta-
tions) संवेदिशील क्ेत्रों की निगरािी में मदद कर सकते 

हैं। घिी आबादी वाले और निनम्षत क्ेत्रों (built-up 
zones) में निगरािी को प्राथनमकता दी िािी चानहये। 

�	एकीकृत पूव्ष-चेताविी प्रणाली: AI और मशीि लनििंग 
(ML) एलगोररदम का उपयोग करके एक एकीकृत पूव्ष-
चेताविी प्रणाली (Early Warning System- 
EWS) का नवकास करिा महत्वपूण्ष है। ऐसी प्रणाली 
आसन्न ्खतरों का पूवा्षिुमाि करिे और समुदायों को सचेत 
करिे में मदद कर सकती है, निससे उनहें निवारक उपाय करिे 
के नलये बहुमूलय समय प्रापत हो सकता है। 

z	 डहमालयी िाजय परिषद का गठन: एक ऐसे सहयोगी मंच की 
स्थापिा करिा िो नहमालयी क्ेत्र के नवनभन्न राजयों के आपदा 
प्रबंिि प्रानिकरणों को एक साथ लाता हो, एक महत्वपूण्ष 
रणिीनतक कदम होगा। यह केंर्ीकृत पररषद भूभाग पर नवनभन्न 
दबावकारी घटकों के प्रभावों का प्रभावी ढंग से आकलि करिे 
और उिका प्रबंिि करिे के नलये ज्ाि, अिुभव एवं संसाििों की 
साझेदारी को सक्म बिाएगी। 
�	नसमुलेशि और ्खतरछे का आकलि: यह पररषद प्राकृनतक 

प्रनक्रयाओं, पया्षवरणीय क्रण, िलवायु-प्रेररत घटिाओं और 
मािविनित गनतनवनियों के पररणामस्वरूप उतपन्न होिे वाले 
्खतरछे के पररदृशयों के नसमुलेशि/अिुकरण एवं आकलि पर 
धयाि केंनर्त कर सकती है। इससे संभानवत िोन्खमों को 
समझिे और उनचत शमि रणिीनत तलैयार करिे में मदद 
नमलेगी। 

�	ज्ाि का प्रसार: िबनक नहमालय क्ेत्र पया्षपत रूप से नवनवि 
और नभन्न है, नवनभन्न राजयों के बीच आकलि के निषकषथों 
को साझा करिा आवशयक है। सहयोगातमक प्रयासों और 
साझा ज्ाि से चुिौनतयों एवं संभानवत समािािों की अनिक 
वयापक समझ का माहौल बि सकता है। 

�	पाररबस्थनतकी तंत्र संरक्ण: इस क्ेत्र के पाररबस्थनतकी तंत्र की 
रक्ा करिा एक प्राथनमक दानयतव है। पररषद संवहिीय 
अभयासों और उत्तरदायी संसािि उपयोग को बढ़ावा देकर 
प्राकृनतक पया्षवरण की सुरक्ा में मदद कर सकती है। 

z	 संवहनीय सामाडिक-आड््तक डवकास: भूभाग में मौिूद 
मूलयवाि प्राकृनतक संसाििों (िलैसे नहमिद, िलिाराएँ, ्खनिि, 
ऊिा्ष स्ोत और औषिीय विस्पनत) को नचननित करिा संवहिीय 
सामानिक-आनथ्षक नवकास की क्मता प्रदाि करता है। हालाँनक, 
दीघ्षकानलक वयवहाय्षता सुनिबचित करिे के नलये संसािि दोहि 
और पाररबस्थनतक संरक्ण के बीच संतुलि बिाये र्खिा महत्वपूण्ष 
है। 
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z	 पया्तविण संबंधी डवचाि: पव्षतीय इलाकों की अिूठी नवशेषताओं 
को धयाि में र्खते हुए उनचत िगर नियोिि महत्वपूण्ष है। भारी 
निमा्षण को प्रनतबंनित करिा, प्रभावी िल निकासी प्रणानलयों को 
लागू करिा, ढलाि-कटाई का वलैज्ानिक रूप से प्रबंिि करिा और 
िारक-नभनत्त (retaining walls) का उपयोग करिा 
पया्षवरण के प्रनत िागरूक नवकास के महत्वपूण्ष पहलू हैं। 
�	िारक नभनत्त अपेक्ाकृत सुदृढ़ दीवारें होती हैं नििका उपयोग 

नमट्ी को पावि्ष रूप से सहारा देिे के नलये नकया िाता है 
तानक इसे दोिों तरफ नभन्न स्तरों पर बिाए र्खा िा सके। 

z	 भवन डनमा्तण संडह्ता औि आकलन: शहरों की हाई-ररज़ॉलयूशि 
मलैनपंग और उिकी भार-वहि क्मता का आकलि प्रभावी भवि 
निमा्षण संनहता के निमा्षण के आवशयक घटक हैं। यह दृबटिकोण 
सुनिबचित करता है नक नवशेष रूप से भूस््खलि एवं भूकंप िलैसे 
प्राकृनतक ्खतरों से प्रवण क्ेत्रों में निमा्षण सुरनक्त एवं प्रतयास्थी है। 

z	 स्तत्/संवहनीय पय्तटन: सतत् पय्षटि (Sustainable 
Tourism) पया्षवरण िागरूकता, प्राकृनतक संसाििों के 
संरक्ण एवं सुरक्ा और िलैव नवनविता एवं पाररबस्थनतकी तंत्र के 
प्रनत सममाि को बढ़ावा देकर भूस््खलि को कम कर सकता है। 
�	यह स्थािीय समुदायों के नलये आनथ्षक प्रोतसाहि एवं 

सामानिक लाभ भी प्रदाि कर सकता है, िो प्राकृनतक ्खतरों 
से निपटिे के नलये उिकी प्रतयास्थता एवं अिुकूलि क्मता को 
बढ़ा सकता है। 

z	 संवहनीय सिकािी परियोिनाओं का डनमा्तण: नहमालयी क्ेत्र 
में उत्तरदायी नवकास सुनिबचित करिे के नलये कु् प्रमु्ख उपायों 
में पया्षवरण आकलि करिा, पया्षवरण-अिुकूल प्रौद्ोनगनकयों का 
उपयोग करिा, स्थािीय समुदायों को संलगि करिा, नहतिारक 
िागरूकता की वृनधि करिा और सरकारी क्ेत्रों के बीच समनवय 
को बढ़ावा देिा शानमल हैं। 

भाि्त के सामाडिक सुिक्ा संिाल में सुधाि
आवनिक श्म बल सवदेक्ण (Periodic Labour Force 

Survey) वानष्षक ररपोट्ड 2021-22 के अिुसार भारत में वेतिभोगी 
काय्षबल के लगभग 53% को कोई सामानिक सुरक्ा लाभ प्रापत िहीं 
है, निस पर मीनिया में चचा्ष की िा रही है। इसका मूलतः अथ्ष यह है 
नक ऐसे कम्षचाररयों को भनवषय निनि, पेंशि, स्वास्थय दे्खभाल और 
नवकलांगता बीमा तक कोई पहुुँच प्रापत िहीं है। 

भारत के निि्षितम 20% काय्षबल में से केवल 1.9% को ही इि 
लाभों तक पहुुँच प्रापत है। इसके साथ ही, नगग वक्कस्ष (िो भारत के 
सनक्रय श्म बल में लगभग 1.3% की नहस्सेदारी र्खते हैं) को तो 

शायद ही नकसी सामानिक सुरक्ा लाभ तक पहुुँच प्रापत है। भारत की 
सामानिक सुरक्ा प्रणाली की रैंनकंग भी बदतर है, िहाँ ‘Mercer 
CFS’ िे वष्ष 2021 में 43 देशों की सूची में भारत को 40वाँ स्थाि 
प्रदाि नकया। 

सामाडिक सुिक्ा:
अंतरा्षष्टीय श्म संगठि (ILO) के अिुसार, सामानिक सुरक्ा 

(Social Security) वह सुरक्ा उपाय है िो कोई समाि वयबक्तयों 
एवं पररवारों को स्वास्थय दे्खभाल तक पहुुँच सुनिबचित करिे और आय 
सुरक्ा की गारंटी देिे के नलये प्रदाि करता है, नवशेष रूप से वृधिावस्था, 
बेरोज़गारी, बीमारी, नवकलांगता, काय्ष स्थल पर चोट का नशकार होिे, 
मातृतव या आिीनवका की हानि के मामलों में।  

सामानिक सुरक्ा िीनतयाँ नवनभन्न प्रकार के सामानिक बीमाओं 
को दायरछे में लेती हैं, िलैसे पेंशि, स्वास्थय बीमा, नवकलांगता लाभ, 
मातृतव लाभ और ग्ेचयुटी। 

भाि्त में डक्रयाष्नव्त कुछ प्रमुि सामाडिक सुिक्ा 
नीड्तयाँ: 
z	 सामाडिक सुिक्ा संडह्ता, 2020 (The Code on 

Social Security, 2020): यह एक वयापक कािूि है 
िो सामानिक सुरक्ा से संबंनित िौ पूव्षवतशी कािूिों को समेनकत 
और सरलीकृत करता है। यह संगनठत एवं असंगनठत दोिों क्ेत्रों 
के कम्षचाररयों को कवर करता है और सेवानिवृनत्त पेंशि, भनवषय 
निनि, िीवि एवं नवकलांगता बीमा, स्वास्थय दे्खभाल एवं 
बेरोज़गारी लाभ, बीमारी के दौराि वेति एवं अवकाश (sick 
pay and leaves) और भुगतािप्रापत मातृतव-नपतृतव 
अवकाश (parental leaves) प्रदाि करता है। 

z	 कम्तचािी भडवषय डनडध संगठन ( Employees’ Prov-
ident Fund Organisation- EPFO): यह एक 
सांनवनिक निकाय है िो कम्षचारी भनवषय निनि योििा, कम्षचारी 
पेंशि योििा और कम्षचारी निपॉनिट नलंकि बीमा योििा का 
प्रबंिि करता है। ये योििाएँ संगनठत क्ेत्र के कम्षचाररयों को 
सेवानिवृनत्त पेंशि, भनवषय निनि और िीवि एवं नवकलांगता बीमा 
प्रदाि करती हैं। 

z	 कम्तचािी िाजय बीमा (Employees’ State Insur-
ance- ESI): यह एक स्व-नवत्तपोनषत सामानिक सुरक्ा 
योििा है िो बीमारी, मातृतव, नवकलांगता एवं बेरोज़गारी के 
मामले में कम्षचाररयों को नचनकतसा दे्खभाल और िकद लाभ 
प्रदाि करती है। इसमें संगनठत क्ेत्र के उि कम्षचाररयों को शानमल 
नकया गया है िो एक निबचित सीमा से कम आय अनि्षत करते 
हैं। 
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z	 िाष्टीय पेंशन प्रणाली (National Pension 
System- NPS): यह एक स्वलैबच्क, पररभानषत योगदाि 
पेंशि योििा है िो वयबक्तयों को अपिी सेवानिवृनत्त के नलये बचत 
करिे की अिुमनत देती है। यह असंगनठत क्ेत्र में काय्षरत लोगों 
सनहत भारत के सभी िागररकों के नलये उपलबि है। यह नवनवि 
निवेश नवकलपों और कर लाभों की पेशकश करती है। 

z	 िाष्टीय सामाडिक सहाय्ता काय्तक्रम (National 
Social Assistance Programme- NSAP): 
यह एक सामानिक सुरक्ा एवं कलयाण काय्षक्रम है िो गरीबी 
रछे्खा से िीचे रहिे वाले पररवारों से संबंनित वृधि ििों, नविवाओं, 
नवकलांग ििों और प्राथनमक अि्षक की मृतयु पर शोक संतपत 
पररवारों को सहायता प्रदाि करता है। 

सामाडिक सुिक्ा नीड्तयरों औि उनके काया्तनवयन सदे 
संबंडध्त मुद्दे एवं चुनौड्तयाँ:  
z	 पया्तप्त बिटीय आवंटन का अभाव: राष्टीय सामानिक सुरक्ा 

निनि (National Social Security Fund) की 
स्थापिा असंगनठत क्ेत्र के कामगारों के नलये महि 1,000 करोड़ 
रुपए के आरंनभक आवंटि के साथ की गई थी, िो नक 22,841 
करोड़ रुपए से अनिक की अिुमानित आवशयकता से पया्षपत कम 
था। 
�	इससे पता चलता है नक सरकार िे अपिे नवकास एिेंिछे के 

प्रमु्ख घटक के रूप में सामानिक सुरक्ा को प्राथनमकता िहीं 
दी है और समाि के कमज़ोर वगथों की आवशयकताओं की 
पूनत्ष के नलये पया्षपत संसािि आवंनटत िहीं नकये हैं। 

z	 अकुशल डनडध उपयोग औि प्रबंधन: सामानिक सुरक्ा 
योििाओं के नलये आवंनटत िि का प्रभावी ढंग से या कुशलता से 
उपयोग िहीं नकया गया है। उदाहरण के नलये, CAG के ऑनिट 
से उिागर हुआ है नक राष्टीय सामानिक सुरक्ा निनि की स्थापिा 
के बाद से इसमें िमा नकये गए हुए 1,927 करोड़ रुपए का कोई 
उपयोग िहीं नकया गया है। 
�	इसी तरह, नदल्ी में निमा्षण श्नमकों को सामानिक सुरक्ा 

प्रदाि करिे के नलये एकत्र नकये गए उपकर (cess) का 
कुशलतापूव्षक उपयोग िहीं नकया गया और लगभग 94% 
िि ्खच्ष ही िहीं नकया गया। 

�	इि उदाहरणों से संकेत नमलता है नक निनि प्रबंिि और 
निगरािी प्रणानलयों में अंतराल मौिूद हैं, निसके पररणामस्वरूप 
साव्षिनिक िि की बबा्षदी एवं नयूि उपयोग की बस्थनत बिती 
है। 

z	 भ्रष्टाचाि औि रिसाव: सामानिक सुरक्ा िीनतयों और उिके 
काया्षनवयि से संबंनित एक अनय चुिौती है भ्रटिाचार और िि का 
ररसाव/लीकेि। हररयाणा का उदाहरण लें तो CAG िे पाया नक 
राजय के सामानिक नयाय एवं अनिकाररता नवभाग की प्रतयक् लाभ 
योििा में मृत लाभानथ्षयों के ्खातों में 98.96 करोड़ रुपए 
हस्तांतररत नकये गए थे।  
�	इससे पता चलता है नक लाभानथ्षयों की पहचाि और सतयापि 

के साथ-साथ सामानिक सुरक्ा लाभ के नवतरण तंत्र में 
वयापक ्खानमयाँ मौिूद हैं। 

�	इसके अलावा, सामानिक सुरक्ा निनि के आवंटि और 
नवतरण में िो्खािड़ी, ररवित्खोरी, भाई-भतीिावाद एवं 
राििीनतक हस्तक्ेप के दृटिांत भी प्रापत होते हैं। 

z	 अपया्तप्त कविेि औि लाभ: भारत में सामानिक सुरक्ा 
योििाओं के अपया्षपत कवरछेि और लाभों की समस्या भी लगातार 
बिी रही है। उदाहरण के नलये, वृधिावस्था पेंशि योििाओं में केंर् 
का योगदाि वष्ष 2006 से 200 रुपए प्रनत माह तक गनतहीि बिा 
रहा है, िो दलैनिक नयूितम वेति से भी कम है। 
�	इसके अलावा, कु् योििाओं के नलये पात्रता मािदंि अतयंत 

प्रनतषेिातमक हैं और कई पात्र लाभानथ्षयों को अपवनि्षत कर 
देते हैं। उदाहरण के नलये, राष्टीय सामानिक सहायता काय्षक्रम 
उि वृधि ििों पर केंनर्त है नििके पररवार में कोई काय्षसक्म 
अििंक िहीं है और वे 75 रुपए मानसक पेंशि अनि्षत करिे के 
पात्र हैं। 
�	इससे ऐसे कई गरीब वृधि िि इसके दायरछे से बाहर रह 

िाते हैं, नििके घर में भले कु् आय अि्षक सदस्य हों, 
लेनकि नफर भी उनहें आनथ्षक कनठिाई एवं असुरक्ा का 
सामिा करिा पड़ता है। 

z	 बिटीय कटौ्ती: महातमा गांिी राष्टीय ग्ामीण रोिगार गारंटी 
अनिनियम (MGNREGA) के नलये बिटीय आवंटि में 
कमी करिा सामानिक कलयाण एवं ग्ामीण रोज़गार सृिि के 
नलये प्राथनमकता के अभाव का संकेत देती है। 

z	 प्रौद्योडगकी औि ‘डिडिटल डिवाइि’: कई सामानिक सुरक्ा 
योििाएँ पंिीकरण और लाभ के संनवतरण के नलये निनिटल 
पलेटफॉम्ष पर स्थािांतररत हो रही हैं। लेनकि आबादी का एक बड़ा 
नहस्सा, नवशेष रूप से ग्ामीण क्ेत्रों में, प्रौद्ोनगकी और इंटरिेट 
तक पहुुँच की कमी का नशकार हो सकता है, निससे एक 
निनिटल निवाइि  पलैदा होता है, िो इि काय्षक्रमों में उिकी 
भागीदारी को बानित करता है। 

z	 अनौपचारिक रिम क्देत्: भारत का लगभग 91% काय्षबल 
(लगभग 475 नमनलयि लोग) अिौपचाररक क्ेत्र में काय्षरत है, 
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िहाँ प्रायः रोज़गार सुरक्ा, लाभ और औपचाररक सामानिक 
सुरक्ा काय्षक्रमों तक पहुुँच का अभाव पाया िाता है। 
भारत द्ारा कदम उठाए िा सकिे वाले संभानवत कदम: 

z	 साव्तभौडमक सामाडिक सुिक्ा (Universal Social 
Security): समय आ गया है नक भारत अपिी मौिूदा 
सामानिक सुरक्ा योििाओं/तदथ्ष उपायों को सुदृढ़ करछे और अपिे 
संपूण्ष श्म काय्षबल को साव्षभौनमक सामानिक सुरक्ा प्रदाि करछे। 
िहाँ रोज़गार तेज़ी से मांग-आिाररत बि रहछे हैं और िौकरी पर 
र्खिे/निकालिे की िीनतयों का तीव्र प्रसार हो रहा है, भारत के 
कामगार रोज़गार के मोचदे पर नदिािुनदि असुरनक्त होते िा रहछे हैं। 
�	सामानिक सुरक्ा की भाविा प्रदाि करिे के साथ ही देश के 

नवकास का लाभ सभी लोगों तक पहुुँचािे के नलये िीनत 
निमा्षताओं को पारंपररक आपूनत्ष-पक्ीय आनथ्षक नसधिांतों का 
तयाग करिा होगा और समतामूलक नवकास को सक्म करिे 
वाली िीनतयाँ अपिािी होगी। 

z	 EPFO योगदान का डवस्ताि: कम्षचारी भनवषय निनि संगठि 
(EPFO) प्रणाली में योगदाि का नवस्तार औपचाररक कामगारों 
के नलये सामानिक सुरक्ा की वृनधि कर सकता है। इसमें नियोक्ता 
और कम्षचारी दोिों द्ारा ही निनि में योगदाि नकया िािा शानमल 
है। 
�	अिौपचाररक कामगारों के नलये आंनशक योगदाि: साथ्षक 

आय वाले अिौपचाररक कामगार, चाहछे वे स्व-रोज़गार से 
संलगि हों या अिौपचाररक उद्मों में, आंनशक योगदाि दे 
सकते हैं। 
�	अिौपचाररक उद्मों को औपचाररक बििे और योगदाि 

करिे के नलये प्रोतसानहत करिा भी इस दृबटिकोण का 
एक अंग हो सकता है। 

z	 कमज़ोि कामगािरों के डलयदे सिकािी सहाय्ता: बेरोज़गारी, 
अलप रोज़गार या कम कमाई के कारण योगदाि करिे में असमथ्ष 
लोगों को सरकारी सबबसिी या सामानिक सहायता प्रदाि करिे से 
यह सुनिबचित होगा नक सभी को बुनियादी सामानिक सुरक्ा 
सहायता तक पहुुँच प्रापत हो। 

z	 डिडिटलीकिण औि ई-रिम पलदेटफॉम्त (e-Shram): 
निनिटल पलेटफॉम्ष और िछेटा नसस्टम में निवेश सामानिक सुरक्ा 
सेवाओं के पंिीकरण, सतयापि, नवतरण, निगरािी एवं मूलयांकि 
को सुवयवबस्थत करता है और इस प्रकार दक्ता एवं पारदनश्षता में 
सुिार करता है। 
�	ई-श्म पलेटफॉम्ष के नवस्तार और निनिटलीकरण प्रयासों िे 

ला्खों कामगारों के िामांकि एवं नवस्ताररत बीमा कवरछेि को 
सक्म नकया है। 

�	हालाँनक, पंिीकरण का बोझ केवल अिौपचाररक 
कामगारों पर ही िहीं होिा चानहये; इसमें नियोक्ताओं को 
शानमल करिे से औपचाररकता को बढ़ावा नमल सकता 
है। 

z	 डनयोतिाओं के डलयदे अडनवाय्त सामाडिक सुिक्ा: कम्षचाररयों 
के नलये उिके नियोक्ताओं द्ारा प्रवनत्षत अनिवाय्ष सामानिक सुरक्ा 
अनिकारों को लागू करिे से कम्षचारी-नियोक्ता संबंिों में 
औपचाररकता एवं िवाबदेही को बढ़ावा नमलेगा। 

z	 अडिल भाि्तीय रिम बल काि्ड (Pan-India Labour 
Force Card): एक राष्टवयापी श्म बल काि्ड पेश करिे से 
पंिीकरण प्रनक्रया सरल हो सकती है और निमा्षण एवं नगग वक्कर 
क्ेत्रों से परछे भी सामानिक सुरक्ा कवरछेि का नवस्तार हो सकता है। 

z	 सफल योिनाओं का डवस्ताि किना: कामगारों की वयापक 
श्ेणी को कवर करिे के नलये भवि एवं अनय सबन्नमा्षण कम्षकार 
योििा िलैसी नवनभन्न सफल योििाओं का नवस्तार नकया िा 
सकता है। इसमें बेहतर लाभ सुवाह्यता के नलये कु् नियंत्रणों 
(िलैसे कूनलंग-ऑफ अवनि) पर पुिनव्षचार की आवशयकता पड़ 
सकती है। 

z	 डवडशष्ट रिडमक समूहरों को संबोडध्त किना: घरछेलू कामगारों 
और प्रवासी कामगारों िलैसे कमज़ोर कामगार समूहों पर नवशेष 
धयाि नदया िािा चानहये। बच्चों की दे्खभाल िलैसी सामानिक 
सेवाओं के कवरछेि का नवस्तार और घरछेलू कामगारों के नलये 
नवनभन्न प्रयासों का आयोिि उनहें अनिक बस्थरता प्रदाि कर 
सकता है। 

z	 मौिूदा योिनाओं को सुदृढ़ किना: सरकार को मौिूदा 
योििाओं को सुदृढ़ करिे का भी प्रयास करिा चानहये। उदाहरण 
के नलये, कम्षचारी भनवषय निनि (EPF), कम्षचारी राजय बीमा 
योििा (ESI) और राष्टीय सामानिक सहायता काय्षक्रम 
(NSAP) आनद को बिटीय समथ्षि तथा कवरछेि के नवस्तार 
के साथ सुदृढ़ नकया िा सकता है।  

z	 प्रशासडनक सिलीकिण: सामानिक सुरक्ा काय्षक्रमों के 
प्रशासनिक ढाँचे को सरल बिािे की आवशयकता है। उदाहरण के 
नलये, असंगनठत कामगारों के नलये मौिूदा सामानिक सुरक्ा ढाँचा 
िनटल हो गया है, िहाँ राजय और केंर् के बीच अनिकार के 
अनतवयापी क्ेत्र पाए िाते हैं तथा पलेटफॉर वक्कर, नकसी असंगनठत 
क्ेत्र के कामगार और नकसी स्व-रोज़गारी के बीच अंतर की 
भ्रामक पररभाषाएँ उपयोग की िा रही हैं। 

z	 िागरूक्ता बढ़ाना: सामानिक सुरक्ा के बारछे में िागरूकता 
बढ़ािे के नलये और अनिक उल्े्खिीय प्रयास नकये िािे की 
आवशयकता है तानक यह सुनिबचित नकया िा सके नक 
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अनिकानिक कामगार उपलबि लाभों के बारछे में िागरूक हों। 
स्व-रोज़गार मनहला सेवा संघ (SEWA) िलैसे संगठि, िो 
शबक्त केंर् (काय्षकता्ष सुनविा केंर्) का संचालि करते हैं, उनहें 
सरकार की सेवाओं एवं योििाओं के साथ-साथ सामानिक सुरक्ा 
अनिकारों के बारछे में वृहत सूचिा के प्रसार हछेतु अनभयाि चलािे के 
नलये (नवशेष रूप से मनहलाओं के नलये) नवत्तपोनषत नकया िा 
सकता है।  

भाि्त दूसिे ददेशरों सदे कया सीि सक्ता हटै? 
z	 ब्ाज़ील: ब्ाज़ील में एक वयापक और उदार सामानिक सुरक्ा 

प्रणाली नक्रयाबनवत है िो 90% से अनिक आबादी को कवर 
करती है और नवनभन्न पररबस्थनतयों में कामगारों एवं उिके पररवारों 
के नलये आय प्रनतस्थापि (income replacement) 
प्रदाि करती है। 
�	भारत अपिी सामानिक सुरक्ा प्रणाली के कवरछेि और दायरछे 

का नवस्तार करिे के साथ-साथ अपिी नवत्तीय बस्थरता एवं 
दक्ता सुनिबचित करिे के नलये सुिारों को लागू करिे में 
ब्ाज़ील के अिुभव से प्रेरणा प्रापत कर सकता है। 

z	 िम्तनी: िम्षिी में एक सुनवकनसत सामानिक सुरक्ा प्रणाली 
मौिूद है िो सामानिक बीमा के नसधिांत पर आिाररत है, िहाँ 
कामगार और नियोक्ता ऐसी नवनभन्न योििाओं में योगदाि करते हैं 
िो पेंशि, स्वास्थय दे्खभाल, बेरोज़गारी लाभ, दीघ्षकानलक 
दे्खभाल और पाररवाररक भत्ते प्रदाि करते हैं। 
�	भारत िम्षिी के सामानिक बीमा मॉिल से प्रेरणा ग्हण कर 

सकता है, निसे ििता द्ारा वयापक रूप से स्वीकार नकया 
गया है और भरोसेमंद मािा िाता है तथा यह कामगारों के नलये 
पया्षपत सुरक्ा एवं प्रोतसाहि प्रदाि करता है। 

z	 डसंगापुि: नसंगापुर में एक अिूठी सामानिक सुरक्ा प्रणाली 
नक्रयाबनवत है िो वयबक्तगत बचत के नसधिांत पर आिाररत है, िहाँ 
कामगारों को अपिी आय का एक नहस्सा केंर्ीय भनवषय निनि में 
बचत करिे की आवशयकता होती है, निसका उपयोग नफर 
सेवानिवृनत्त, आवास, स्वास्थय दे्खभाल और नशक्ा के नलये नकया 
िा सकता है। 
�	भारत वयबक्तगत उत्तरदानयतव और संपनत्त संचयि को बढ़ावा 

देिे के साथ-साथ कामगारों को अपिी बचत का प्रबंिि करिे 
के नलये लचीलापि एवं नवकलप प्रदाि करिे के नसंगापुर के 
दृबटिकोण से प्रेरणा ग्हण कर सकता है। 

डनषकष्त: 
भारत में सामानिक सुरक्ा के संबंि में ठोस िीनत काया्षनवयि, िि 

के उनचत आवंटि, संसाििों के पारदशशी उपयोग और कुशल निरीक्ण 

तंत्रों की आवशयकता है। इि मुद्ों को संबोनित नकये नबिा सामानिक 
सुरक्ा काय्षक्रमों के इबच्त लाभानथ्षयों के समक् चुिौनतयों एवं अपया्षपत 
समथ्षि की बस्थनत बिी रहछेगी। सरकार द्ारा वष्ष 2020 में प्रस्तानवत 
सामानिक सुरक्ा संनहता (Code on Social Security) 
नवनभन्न श्ेनणयों के कामगारों के नलये (नगग अथ्षवयवस्था और 
अिौपचाररक क्ेत्रों से संबधि कामगारों सनहत) सामानिक सुरक्ा हछेतु 
एक सांनवनिक ढाँचा प्रदाि करिे की नदशा में एक सकारातमक कदम 
है। 

AI के नैड्तक डनडह्ता्षों का अनवदेषण
निण्षय प्रनक्रया में, नवशेष रूप से शासि (governance) के 

मामले में, मािवों की सहायता के नलये मशीिों और कृनत्रम बुनधिमत्ता 
(Artificial Intelligence- AI) का उपयोग नदिािुनदि 
बढ़ता ही िा रहा है। ितीिति, कई देश अब AI नवनियमि लागू कर 
रहछे हैं। सरकारी एिेंनसयाँ और िीनत निमा्षता िनटल पलैटि्ष का नवश्ेषण 
करिे, भनवषय के पररदृशयों का पूवा्षिुमाि लगािे और अनिक सूचिा-
संपन्न अिुशंसाएँ प्रदाि करिे के नलये AI-संचानलत टूलस का लाभ 
उठा रहछे हैं।

हालाँनक, निण्षय लेिे में AI के उपयोग के साथ कई चुिौनतयाँ भी 
िुड़ी हुई हैं। AI में इसके द्ारा लि्ष नकये गए िछेटा या इसके नक्रएटस्ष 
के दृबटिकोण से प्रभानवत अंतनि्षनहत पूवा्षग्ह भी हो सकते हैं। इसके 
पररणामस्वरूप अिुनचत पररणाम उतपन्न हो सकते हैं, िो शासि में AI 
का प्रभावी ढंग से उपयोग करिे में एक महत्वपूण्ष बािा उतपन्न कर 
सकते हैं।
कृडत्म बुडधिमत्ा (AI) कया हटै?
z	 परिचय:

�	AI नकसी कंपयूटर या कंपयूटर द्ारा नियंनत्रत रोबोट की उि 
कायथों को कर सकिे की क्मता है िो आम तौर पर मािवों 
द्ारा नकये िाते हैं, कयोंनक उिके नलये मािव बुनधि एवं नववेक 
की आवशयकता होती है।
�	हालाँनक ऐसा कोई AI िहीं है िो एक सामानय मािव 

द्ारा नकये िािे वाले नवनभन्न प्रकार के कायथों को कर 
सकें, लेनकि कु् AI कु् नवनशटि कायथों में मािवों की 
बराबरी कर सकते हैं।

z	 डवशदेष्ताएँ एवं घटक:
�	AI की आदश्ष नवशेषता है इसकी तक्कसंगतता और ऐसी 

कार्डवाई कर सकिे की क्मता निससे नकसी नवनशटि लक्य 
को प्रापत करिे का सववोत्तम अवसर प्रापत होता है। मशीि 
लनििंग (Machine Learning- ML) AI का एक 
सबसेट या उपसमूह है।
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�	िीप लनििंग तकिीक (Deep Learning- DL) 
टछेकस्ट, इमेि या वीनियो िलैसे बड़ी मात्रा में असंरनचत 
िछेटा के अवशोषण के माधयम से इस स्वचानलत लनििंग 
को सक्म बिाती है।

z	 नवनभन्न श्ेनणयाँ:
�	वीक AI/ िलैरो AI
�	स्ट्रॉनग AI

AI कुछ दाश्तडनक डवचािरों सदे कैसदे संबंडध्त हटै?
z	 कांटवादी नैड्तक दश्तन:

�	इमलैिुएल कांट (Immanuel Kant) का िलैनतक दश्षि 
तीि प्रमु्ख नसधिांतों पर बल देता है:
�	स्वायत्तता (Autonomy)—स्वयं का निण्षय ले 

सकिे की क्मता,
�	तक्कसंगतता (Rationality)—नवकलप के चयि 

के नलये तक्क एवं कारण का उपयोग करिा, और
�	िलैनतक कत्षवय (Moral Duty)—िलैनतक दानयतवों 

का पालि करिा।
�	शासि में AI का अिुप्रयोग: निण्षय लेिे की प्रनक्रयाओं को 

AI प्रणानलयों को सौंपिे का काय्ष सूक्म िलैनतक तक्क की 
क्मता को िटि करिे का िोन्खम र्खता है। मािवों के बिाय 
मशीिों को निण्षयि का काय्ष सौंपिा कांटवादी िलैनतकता के 
महत्वपूण्ष नवचारों को कमज़ोर कर सकता है।

z	 आबधि नैड्तक्ता:
�	वष्ष 2022 में दो शोिकत्ता्षओं िे िछेलिी (Delphi)—िो 

मािव िलैनतक निण्षयों के मॉिनलंग के नलये एक प्रोटोटाइप है, 
का उपयोग कर आबधि िलैनतकता (Bounded 
Ethicality) पर शोि नकया। उनहोंिे पाया नक िछेलिी 
िलैसी मशीिें अिलैनतक रूप से काय्ष कर सकती हैं यनद पररदृशय 
इस तरह से तलैयार नकया गया हो िो िलैनतकता को स्वयं 
काय्षकरण से पृथक र्खता हो।
�	इससे पता चलता है नक आबधि िलैनतकता का मशीिी 

संस्करण वलैसे ही काय्ष करता है िलैसे मािव कई बार नबिा 
गलानि अिुभव नकये और प्रायः औनचतय 
(justification) का उपयोग करते हुए अपिी 
िलैनतकता के नवरुधि काय्ष करते हैं।

िोट: आबधि िलैनतकता लोगों की िलैनतक नवकलप चुििे की क्मता 
है िो आंतररक एवं बाह्य दबावों के कारण प्रायः सीनमत या प्रनतबंनित 
होती है।

z	 अडसमोव के ‘िोबोडटकस के ्तीन डनयम’ के समानां्ति:
�	अनसमोव (Issac Asimov) के ‘रोबोनटकस के तीि 

नियम’ (Three Laws of Robotics) रोबोटों को 
िलैनतक रूप से वयवहार करिे हछेतु माग्षदश्षि प्रदाि करिे के 
नलये प्रस्तुत नकये गए थे। हालाँनक, अनसमोव के कालपनिक 
पररदृशयों में इि नियमों के पररणामस्वरूप प्रायः अप्रतयानशत 
और नवरोिाभासी पररणाम सामिे आये, िो िलैनतक रूप से 
काय्ष करिे के नलये निज़ाइि की गई मशीिों में भी िलैनतक 
निण्षय लेिे की िनटलता को प्रदनश्षत कर रहछे थे।

z	 कांट औि अडसमोव का अं्तससंबंध:
�	तक्कसंगत िलैनतक एिेंसी (Rational Moral 

Agency) पर कांट का ज़ोर और रोबोट के नलये िलैनतक 
नदशानिददेशों की अनसमोव की कालपनिक ्खोि आपस में 
संबधि हैं। यह संयोिि उि िलैनतक कनठिाइयों और िनटलताओं 
को प्रकट करिे का काय्ष करता है िो तब उतपन्न होती हैं िब 
मािवीय नज़ममेदाररयाँ और काय्ष कृनत्रम संस्थाओं को सौंप 
नदये िाते हैं।

अडसमोव के डनयम:
z	 प्र्म डनयम: एक रोबोट नकसी मािव (human being) 

को आघात िहीं पहुुँचाए अथवा अनक्रयता के माधयम से नकसी 
मािव को आघात पहुुँचिे की अिुमनत िहीं दे;

z	 डद््तीय डनयम: एक रोबोट को मािवों द्ारा नदए गए आदेशों का 
पालि करिा चानहये, नसवाय इसके नक ऐसे आदेश प्रथम नियम 
के साथ टकराव की बस्थनत में ि हों;

z	 ्तृ्तीय डनयम: एक रोबोट को अपिे अबस्ततव की रक्ा तब तक 
करिी चानहये िब तक नक ऐसी रक्ा प्रथम या नद्तीय नियम के 
साथ टकराव की बस्थनत में ि हो।

z	 अनसमोव िे बाद में एक और नियम िोड़ा, निसे चतुथ्ष या शूनयवाँ 
(zeroth) नियम कहा िाता है, िो अनय तीिों नियमों पर 
अनिभावी है। इसमें कहा गया है नक ‘‘एक रोबोट मािवता 
(Humanity) को आघात िहीं पहुुँचाए अथवा अनक्रयता से 
मािवता को आघात पहुुँचिे की अिुमनत िहीं दे।’’

AI सदे संबधि नैड्तक चुनौड्तयाँ
z	 िोज़गाि डवस्ापन औि सामाडिक-आड््तक प्रभाव: AI द्ारा 

संचानलत स्वचालि (Automation) से कु् उद्ोगों में 
रोज़गार नवस्थापि की बस्थनत बि सकती है। बेरोज़गारी और आय 
असमािता सनहत पररणामी सामानिक-आनथ्षक प्रभाव, इि 
पररणामों को संबोनित कर सकिे में सरकारों और संगठिों की 
नज़ममेदाररयों के बारछे में िलैनतक प्रश्न ्खड़ा करता है।
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z	 नैड्तक ्तक्क के डलयदे ि्तिा: िब परंपरागत रूप से मिुषयों द्ारा 
नलये िािे वाले निण्षय एलगोररदम और AI को सौंप नदए िाते हैं 
तो इससे िोन्खम उतपन्न होता है नक िलैनतक तक्क की क्मता 
कमज़ोर पड़छेगी। इसका तातपय्ष यह है नक केवल AI पर निभ्षर 
रहिे से नवचारशील िलैनतक मिि में संलगि होिे की मािवीय 
क्मता कम हो सकती है।

z	 नैड्तक्ता को संडह्ताबधि किनदे की चुनौड्तयाँ: िलैनतकता को 
रोबोट या AI-संचानलत सरकारी निण्षयों के नलये स्पटि नियमों में 
रूपांतररत करिे का प्रयास एक चुिौतीपूण्ष काय्ष के रूप में उिागर 
नकया गया है। मािवीय िलैनतकताएँ अतयंत िनटल प्रकृनत र्खती हैं 
और इि िनटल नवचारों को कंपयूटर निददेशों में सुसंगत करिा 
कनठि है।

z	 िवाबददेही औि पािदडश्त्ता का अभाव: AI प्रणाली में कु् 
गड़बड़ी होिे पर नज़ममेदारी का नििा्षरण करिा कनठि नसधि हो 
सकता है, नवशेष रूप से िब इसमें िनटल एलगोररदम और निण्षय 
लेिे की प्रनक्रया शानमल हो।
�	कई AI प्रणानलयों की आंतररक काय्षप्रणाली प्रायः अपारदशशी 

होती है, निससे यह समझिा कनठि हो िाता है नक निण्षय 
नकस प्रकार नलये िा रहछे हैं। पारदनश्षता की इस कमी से 
उपयोगकत्ता्षओं के बीच अनवविास और संदेह उतपन्न हो 
सकता है।

z	 सूचना-संपन्न सहमड्त: AI नसस्टम का उपयोग संलगि वयबक्तयों 
की िािकारी या सहमनत के नबिा वयबक्तगत िछेटा एकत्र करिे और 
उसका नवश्ेषण करिे के नलये नकया िा सकता है। इससे 
सूचिा-संपन्न सहमनत (informed consent) और 
नििता के अनिकार (right to privacy) के बारछे में 
नचंताएँ पलैदा होती हैं।

कया मशीनें या AI नैड्तक डनण्तय-डनमा्त्ता/कृडत्म नैड्तक 
एिेंट (AMAs) की ष्स्ड्त प्राप्त कि सक्ती हैं?
z	 कु् शोि दावा करते हैं नक मशीिें, एक तरह से, िलैनतक दृबटि से 

अपिे कायथों के नलये नज़ममेदार ठहराई िा सकती हैं। िाट्डमाउथ 
कॉलेि के प्राधयापक िेमस मूर (James Moore) िे 
िलैनतकता से संबंनित मशीि एिेंटों को चार समूहों में वगशीकृत 
नकया है:
�	िलैनतक प्रभाव एिेंट (Ethical Impact Agents): 

ये मशीिें रोबोट िॉकी (robot jockeys) की तरह 
स्वयं िलैनतक नवकलप का चयि िहीं करती हैं, लेनकि उिके 
कायथों का िलैनतक प्रभाव उतपन्न होता है। उदाहरण के नलये, वे 
नकसी ्खेल (sport) के तरीके को बदल सकती हैं।

�	अंतनि्षनहत िलैनतक एिेंट (Implicit Ethical 
Agents): इि मशीिों में नवमािों के ऑटोपायलट की तरह 
अंतनि्षनहत सुरक्ा या िलैनतक नियम शानमल होते हैं। वे, सनक्रय 
रूप से यह तय नकये नबिा नक िलैनतक कया है, नििा्षररत नियमों 
का पालि करते हैं।

�	स्पटि िलैनतक एिेंट (Explicit Ethical Agents): 
ये निबचित नियमों से परछे िाते हैं। ये नवकलपों के िलैनतक मूलय 
का पता लगािे के नलये नवनशटि तरीकों का उपयोग करते हैं। 
उदाहरण के नलये, ऐसी प्रणानलयाँ िो िि निवेश को सामानिक 
उत्तरदानयतव के साथ संतुनलत करती हैं।

�	पूण्ष िलैनतक एिेंट (Full Ethical Agents): ये 
मशीिें िलैनतक निण्षय ले सकती हैं और उनहें समझा सकती हैं। 
अच्ी िलैनतक समझ वाले वयस्क और उन्नत AI इस श्ेणी 
में आते हैं।

डज़ममदेदाि AI के नैड्तक डवचाि

 

डनषकष्त
वत्षमाि में कई मशीिी पूवा्षिुमाि निण्षयि प्रनक्रया में मदद करते हैं, 

लेनकि अंनतम निण्षय अभी भी मािव द्ारा ही नलया िाता है। भनवषय में 
सरकारें मशीिों को सरल निण्षय लेिे की अिुमनत दे सकती हैं। लेनकि 
तब कया नकया िाएगा यनद मशीि द्ारा नलया गया निण्षय गलत या 
अिलैनतक हो? कौि उत्तरदायी होगा? AI प्रणाली उत्तरदायी होगी या 
वह वयबक्त/संस्था निसिे AI का निमा्षण नकया या वह वयबक्त निसिे 
इसके िछेटा का उपयोग नकया?
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ये ऐसे कु् कनठि प्रश्न हैं नििका सामिा नववि को करिा पड़छेगा। 
मशीिों में िलैनतकता का अनिरोपण कनठि है और हर नकसी को आगे 
बढ़िे में सतक्कता बरतिी होगी।

भाि्त औि अफ्ीकी ष्स्ि्ता संबंधी चुनौड्तयाँ
इि नदिों अफ्ीका नकसी दूरवासी ज़मींदार की तरह नब्कस 

(ब्ािील, रूस, भारत, चीि और दनक्ण अफ्ीका), G-20 और संयुक्त 
राष्ट महासभा (UNGA) िलैसे नवनभन्न बहुपक्ीय मंचों पर अपिी 
मांगों को प्रकट कर रहा है। 54 देशों वाले इस महाद्ीप (निसमें ‘गलोबल 
साउथ’ के लगभग एक-चौथाई देश भी शानमल हैं) का दनक्ण अफ्ीका 
द्ारा नब्कस और G-20 िलैसे मंचों पर प्रनतनिनितव नकया िा रहा है 
निसिे अफ्ीका महाद्ीप के नलये लगभग अप्रनतनिनिक प्रनतनिनि (an 
atypical representative) की हैनसयत प्रापत कर ली है।  

अफ्ीकी ददेशरों के समक् डवद्यमान प्रमुि चुनौड्तयाँ औि 
वयवधान:  
z	 कुशासन: कई अफ्ीकी देश कुशासि, भ्रटिाचार, भाई-भतीिावाद 

और िवाबदेही की कमी िलैसी समस्याओं से ग्स्त हैं। ये समस्याएँ 
राजय संस्थािों की वलैिता एवं प्रभावशीलता को कमज़ोर करती हैं 
और ििता में असंतोष एवं अनवविास की भाविा पलैदा करती हैं। 

z	 अडनयोडि्त डवकास: कई अफ्ीकी देश तीव्र ििसंखया वृनधि, 
शहरीकरण, पया्षवरण क्रण और संसाििों की कमी की चुिौनतयों 
का सामिा करते हैं। इि मुद्ों को सतत नवकास एवं सामानिक 
कलयाण सुनिबचित करिे के नलये सतक्क योििा-निमा्षण और 
प्रबंिि की आवशयकता है। 

z	 शासक िनिाड्तयरों का प्रभुतव: कई अफ्ीकी देश िातीय और 
िििातीय नवनविता की नवशेषता र्खते हैं, िो समृनधि और 
बहुलवाद का स्ोत हो सकते हैं, लेनकि ये संघष्ष और नहंसा का 
कारण भी बिते हैं। कु् शासक िििानतयाँ या कुलीि वग्ष सत्ता 
और संसाििों पर एकानिकार िमािे की प्रवृनत्त र्खते हैं, अनय 
समूहों को हानशए की ओर िकेल देते हैं या उिका दमि करते हैं 
और इस प्रकार आक्रोश एवं नवर्ोह को बढ़ावा देते हैं। 
�	अंतर-िििातीय संघष्ष: कई अफ्ीकी देशों में भूनम, िल, 

मवेशी या अनय संसाििों को लेकर नवनभन्न िििानतयों या 
समुदायों के बीच प्रायः झड़पें होती रहती हैं। िलवायु पररवत्षि, 
सू्खा, अकाल या नवस्थापि िलैसे पररदृशयों के कारण ये संघष्ष 
और बढ़ िाते हैं। 
�	इिके पररणामस्वरूप िीवि की हानि, संपनत्त के नविाश 

और मािवीय संकट की बस्थनत उतपन्न होती है। 

z	 आ्तंकवाद: कई अफ्ीकी देश इस्लामी चरमपंथ और आतंकवाद 
(िो प्रायः अल-क़ायदा या ईसीस िलैसे वलैबविक िेटवक्क से िुड़छे 
होते हैं) के ्खतरछे से प्रभानवत हैं। ये चरमपंथी समूह स्थािीय 
आबादी की नशकायतों एवं कमज़ोररयों का लाभ उठाते हैं, लड़ाकों 
की भतशी करते हैं, हमले करते हैं और क्ेत्र की सुरक्ा एवं बस्थरता 
को प्रभानवत करते हैं। 

z	 िलवायु परिव्त्तन: कई अफ्ीकी देश बढ़ते तापमाि, अनियनमत 
वषा्ष, बाढ़, सू्खा, मरुस्थलीकरण और बीमाररयों िलैसे िलवायु 
पररवत्षि के प्रभावों के प्रनत अतयनिक संवेदिशील हैं। ये प्रभाव 
लोगों की आिीनवका, ्खाद् सुरक्ा, स्वास्थय एवं प्रतयास्थता के 
नलये और पाररबस्थनतक तंत्रों के नलये गंभीर चुिौनतयाँ पलैदा करते 
हैं । 

z	 अडनयंडत््त िाद्य मुद्रासफीड्त: कई अफ्ीकी देश उच्च ्खाद् 
कीमतों की समस्या का सामिा कर रहछे हैं, िो आपूनत्ष झटकों, मांग 
दबाव, बाज़ार नवकृनतयों, सट्छेबािी या मुर्ा मूलयह्ास िलैसे 
नवनभन्न कारकों से प्रेररत होती हैं। ये कारक ला्खों लोगों, नवशेषकर 
गरीबों और कमज़ोर तबकों के नलये क्रय शबक्त और ्खाद् तक 
पहुुँच को कम करते हैं। 

z	 शहिीकिण औि युवा बदेिोज़गािी: कई अफ्ीकी देशों में तीव्र 
शहरीकरण हो रहा है, िो प्रायः अनियोनित और अप्रबंनित है। 
इससे मनलि बबस्तयों, भीड़भाड़, प्रदूषण, अपराि और सामानिक 
अपवि्षि िलैसे पररदृशय का उभार हो रहा है। 

z	 इसके अलावा, कई अफ्ीकी देशों में एक बड़ी और वृनधिशील 
युवा आबादी पाई िाती है िो बेरोज़गारी, अलप-रोज़गार या 
अिौपचाररक रोज़गार की उच्च दर का सामिा कर रही है। ये 
बस्थनतयाँ हताशा, निराशा और सामानिक अशांनत की संभाविा 
उतपन्न करती हैं। 

z	 बाह्य हस्तक्देप: उग्वाद पर अंकुश के नलये फ्ाँस, संयुक्त राजय 
अमेररका और रूस (वलैगिर समूह) के सलैनय हस्तक्ेप से उिागर 
हुआ है नक वे प्रायः बस्थनत को और नबगाड़ते ही हैं। इि हस्तक्ेपों 
की अपिी लागत भी है, िलैसे नक अपिे आनथ्षक नहतों (उदाहरण 
के नलये िाइिर में यूरछेनियम, मधय अफ्ीकी गणराजय में सोिा और 
लीनबया में तेल) की रक्ा के नलये तािाशाही को सत्ता में बिाए 
र्खिा। 

z	 सैनय िनिलरों की वापसी: नप्ले दशक में नमस्, बुनक्किा फासो, 
माली और िाइिर िलैसे देशों में सलैनय िेताओं िे सत्ता पर कबज़ा 
कर नलया है। इिर दूसरी ओर, लीनबया और सूिाि में सशस्त्र बल 
दो पक्ों में बंट गए हैं और नियंत्रण के नलये प्रनतस्पधिा्ष कर रहछे हैं। 
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z	 क्देत्ीय औि महाद्ीपीय गड्तशील्ता: क्ेत्रीय संगठि बस्थरता 
बिाए र्खिे में महत्वपूण्ष भूनमका निभाते हैं। हालाँनक, िब सदस्य 
देशों में स्वयं सलैनय सरकारें हों तो लोकतांनत्रक मािदंिों और 
बस्थरता को लागू करिा अनिक चुिौतीपूण्ष हो िाता है। 
�	उदाहरण के नलये, हाल ही में िब पबचिम अफ्ीकी राजयों के 

आनथ्षक समुदाय (Economic Community of 
West African States- ECOWAS) िे िाइिर 
की सलैनय सरकार (junta) के नवरुधि सलैनय कार्डवाई करिे 
की िमकी दी तो सलैनय सरकारों द्ारा संचानलत दो सदस्य 
राजयों- माली और बुनक्किा फासो द्ारा इसका नवरोि नकया 
गया। 

z	 चीन की बदल्ती भूडमका: अफ्ीका में चीि के बड़छे निवेश िे 
महाद्ीप की आनथ्षक वृनधि में महत्वपूण्ष भूनमका निभाई है। 
हालाँनक, चीि को कच्चे माल के निया्षत पर अफ्ीका की भारी 
निभ्षरता िे इसे चीि की आनथ्षक प्राथनमकताओं में नकसी भी 
बदलाव के प्रनत संवेदिशील बिा नदया है। चीि की अथ्षवयवस्था 
में मंदी और उसके फोकस नशफट के साथ कमोनिटी निया्षत पर 
अतयनिक निभ्षर अफ्ीकी देशों को आनथ्षक चुिौनतयों का सामिा 
करिा पड़ सकता है। 
�	ऋण संबंिी नचंताएँ: यद्नप चीि की बेलट एंि रोि पहल 

(BRI) िे कई अफ्ीकी देशों में बुनियादी ढाँचे का नवकास 
नकया है, इसिे कु् देशों के नलये ऋण के उच्च स्तर का 
निमा्षण भी नकया है। 

z	 भू-िािनीड्तक ्तनाव: अफ्ीका में नवनभन्न वलैबविक शबक्तयों की 
संलगिता के ऐनतहानसक, आनथ्षक और भू-राििीनतक आयाम हैं। 
फ्ाँस और नब्टछेि िलैसी पूव्ष औपनिवेनशक शबक्तयों के साथ-साथ 
अमेररका के भी इस महाद्ीप से आनथ्षक नहत और ऐनतहानसक 
संबंि रहछे हैं। इि शबक्तयों के बीच भू-राििीनतक तिाव अफ्ीका 
की बस्थरता और नवकास को प्रभानवत कर सकता है। 

z	 आड््तक चुनौड्तयाँ: यूरोप और संयुक्त राजय अमेररका िलैसी 
प्रमु्ख वलैबविक अथ्षवयवस्थाओं में आनथ्षक मंदी अफ्ीका के साथ 
संलगिता की उिकी क्मता को सीनमत कर सकती है। इससे 
नवकास सहायता, निवेश और वयापार संबंि प्रभानवत हो सकते हैं। 
�	अफ्ीकी तटों से अवलैि प्रवासि को रोकिे पर यूरोप के नवशेष 

धयाि िे अफ्ीकी देशों के साथ उसकी संलगिता को प्रभानवत 
नकया है। हालाँनक प्रवासि की समस्या को संबोनित करिा 
महत्वपूण्ष है, लेनकि इस मुद्े पर अतयनिक संकीण्ष दृबटिकोण 
वयापक नवकास और बस्थरता संबंिी नचंताओं को प्रभानवत कर 
सकता है।

अफ्ीका में अशांड्त औि अष्स्ि्ता का भाि्त पि प्रभाव: 
z	 आड््तक प्रभाव: भारत के अफ्ीका के साथ महत्वपूण्ष वयापार 

और निवेश संबंि हैं, िो महाद्ीप में अबस्थरता और असुरक्ा से 
प्रभानवत होते हैं। 
�	वष्ष 2022-23 में भारत-अफ्ीका वयापार 98 नबनलयि 

अमेररकी िॉलर तक पहुुँच गया और भारत अफ्ीका में पाँचवाँ 
सबसे बड़ा निवेशक है। 

�	भारत अफ्ीका में नवकास पररयोििाओं के नवत्तपोषण के 
नलये ररयायती ऋण सुनविा भी प्रदाि करता है; इसिे 12.37 
नबनलयि अमेररकी िॉलर से अनिक का ररयायती ऋण प्रदाि 
नकया है। 

�	भारत िे वष्ष 2015 से अब तक 197 पररयोििाओं का काय्ष 
पूरा नकया है और 42,000 ्ात्रवृनत्तयाँ प्रदाि की है। 

z	 सुिक्ा प्रभाव: अफ्ीका में, नवशेष रूप से ‘हॉि्ष ऑफ अफ्ीका’ 
क्ेत्र में (िो एक आवशयक नशनपंग लेि है और नहंद महासागर को 
स्वेि िहर से िोड़ता है) शांनत और बस्थरता बिाये र्खिे से भारत 
के रणिीनतक नहत िुड़छे हुए हैं। 
�	भारत अफ्ीका में शांनत स्थापिा नमशिों और आतंकवाद 

नवरोिी प्रयासों में भागीदारी र्खता है, साथ ही अफ्ीकी सुरक्ा 
बलों को प्रनशक्ण और क्मता निमा्षण भी प्रदाि करता है। 

�	अफ्ीका में अशांनत भारत के सुरक्ा नहतों और उद्ेशयों के नलये 
्खतरा पलैदा करती है, कयोंनक वह आतंकवाद, समुर्ी िकैती, 
संगनठत अपराि और मािव तस्करी के नलये प्रििि आिार 
का निमा्षण करती है। 

z	 िािनडयक प्रभाव: भारत की अफ्ीका के साथ दीघ्षकानलक 
साझेदारी रही है, िो परस्पर सममाि, एकिुटता और सहयोग पर 
आिाररत है। भारत आतमनिभ्षरता, लोकतंत्र और नवकास की 
अफ्ीकी देशों की आकांक्ाओं का समथ्षि करता है। 
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�	भारत-अफ्ीका फोरम सनमट (IAFS), अंतरा्षष्टीय सौर 
गठबंिि (ISA) और राष्टमंिल (Common-
wealth) िलैसे नवनभन्न मंचों के माधयम से भारत अफ्ीका 
के साथ संलगिता र्खता है। 

�	अफ्ीका में अशांनत अफ्ीकी संघ (African Union- 
AU) और अनय क्ेत्रीय संगठिों की नवविसिीयता एवं 
प्रभावशीलता को कमज़ोर करती है। 
�	वे अफ्ीकी देशों के बीच नवभािि और तिाव भी पलैदा 

करते हैं तथा चीि, रूस, फ्ाँस, नब्टछेि और अमेररका 
िलैसे बाहरी ततवों से और अनिक हस्तक्ेप को आमंनत्रत 
करते हैं। 

z	 मानवीय प्रभाव: अफ्ीका में लगभग 30 ला्ख भारतीय आप्रवासी 
निवास करते हैं िो प्रायः वयापार, वानणजय और पेशेवर सेवाओं से 
संलगि हैं। 
�	भारत संघषथों, आपदाओं या महामारी से प्रभानवत अफ्ीकी 

देशों को ्खाद्, दवा, उपकरण और कनम्षयों के रूप में मािवीय 
सहायता भी प्रदाि करता है। 

भाि्त अफ्ीका की मदद किनदे के डलयदे अपनी ष्स्ड्त का 
लाभ कैसदे उठा सक्ता हटै? 
z	 िािनीड्तक सम््तन: भारत शांनत, लोकतंत्र और नवकास की 

तलाश करते अफ्ीकी देशों का समथ्षि करिे के नलये अपिे 
राििनयक प्रभाव एवं सद्ाविा का उपयोग कर सकता है। 
�	भारत संयुक्त राष्ट, G-20 और नववि वयापार संगठि 

(WTO) िलैसे वलैबविक मंचों पर अफ्ीकी आवाज़ और 
नहतों की वकालत कर सकता है। 

�	भारत अफ्ीकी संघ (AU) और इसकी पहलों—िलैसे 
अफ्ीकी महाद्ीपीय मुक्त वयापार क्ेत्र (African Con-
tinental Free Trade Area- AfCFTA) 
और अफ्ीकी शांनत एवं सुरक्ा संरचिा (African 
Peace and Security Architecture- 
APSA), का समथ्षि कर अफ्ीकी देशों के बीच क्ेत्रीय 
सहयोग और एकीकरण को बढ़ावा दे सकता है। 

z	 आड््तक साझदेदािी: भारत अनिक बाज़ार पहुुँच, तरिीही टैररफ 
(preferential tariffs) और गुणवत्तापूण्ष उतपाद एवं 
सेवाएँ प्रदाि कर अफ्ीका के साथ अपिे वयापार और निवेश 
संबंिों को संवृधि कर सकता है। 
�	भारत और अनिक ररयायती ऋण, अिुदाि एवं तकिीकी 

सहयोग की पेशकश कर अफ्ीका को अपिी नवकास सहायता 
में वृनधि कर सकता है। 

�	भारत कृनष, ग्ामीण नवकास, सूक्म नवत्त, लघु एवं मधयम 
उद्म और निनिटल अथ्षवयवस्था िलैसे क्ेत्रों में अपिे सववोत्तम 
अभयासों एवं अिुभवों को अफ्ीका के साथ साझा कर सकता 
है। 

�	भारत अफ्ीका के नलये लनक्त निवेश और प्रासंनगक एवं 
उपयुक्त भारतीय िवाचारों [िलैसे JAM नट्रनिटी (िि िि-
आिार- मोबाइल), DBT (प्रतयक् लाभ हस्तांतरण), UPI 
(Unified Payments Interface), आकांक्ी 
नज़ला काय्षक्रम आनद] िलैसे बल गुणकों की पेशकश कर 
सकता है। 

z	 सुिक्ा सहयोग: अफ्ीकी सुरक्ा बलों को अनिक प्रनशक्ण, 
उपकरण और ्खुनफया िािकारी प्रदाि करिे के रूप में भारत 
अफ्ीका के साथ अपिे सुरक्ा सहयोग को सुदृढ़ कर सकता है। 
�	भारत और अनिक संखया में सलैनिकों, नवशेषज्ों एवं संसाििों 

की तलैिाती करिे के रूप में अफ्ीका में नक्रयाबनवत शांनत 
नमशिों और अनभयािों में और अनिक योगदाि कर सकता है। 

�	भारत आतंकवाद, समुर्ी िकैती, संगनठत अपराि और मािव 
तस्करी िलैसे साझा ्खतरों का मुक़ाबला करिे के नवषय में भी 
अफ्ीका के साथ सहयोग कर सकता है। 

z	 डवज्ान, प्रौद्योडगकी औि नवाचाि सहयोग: भारत अफ्ीका में 
अनिकानिक वलैज्ानिक अिुसंिाि एवं नवकास पररयोििाओं का 
समथ्षि करिे के रूप में अफ्ीका के साथ अपिे नवज्ाि, प्रौद्ोनगकी 
और िवाचार सहयोग को बढ़ावा दे सकता है। 
�	भारत अफ्ीकी चुिौनतयों और अवसरों के नलये वहिीय/

नकफायती एवं उनचत समािाि प्रदाि करिे के रूप में अफ्ीका 
में और अनिक प्रौद्ोनगकी हस्तांतरण एवं अिुकूलि की 
सुनविा भी प्रदाि कर सकता है। 

�	भारत संपूण्ष अफ्ीका में सहयोग का निमा्षण करिे के नलये 
स्टाट्ड-अपस, इंकयूबेटस्ष और हबस को प्रोतसानहत करिे के रूप 
में अफ्ीका के साथ और अनिक िवाचार आदाि-प्रदाि एवं 
सहयोग को बढ़ावा दे सकता है। 

भाि्त के िािकोषीय संघवाद पि पुनडव्तचाि
 भारतीय संनविाि को एक ‘होबलिंग टूगेदर फेिरछेशि’ 

(holding together federation) के रूप में समझा िा 
सकता है िो एकिुटता (unity) की ओर कु् झुकाव र्खता है। यह 
वयवस्था उि कारकों को संबोनित करिे के नलये अपिाई गई िो 
स्वतंत्रता से पहले देश के नलये नव्खंििकारी थे। नप्ले 73 वषथों में यह 
अतयंत सुदृढ़ और अिुकूलिीय नसधि हुआ है। हालाँनक, वत्षमाि समय 
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में इस पर पुिनव्षचार करिा आवशयक हो गया है नक केंर् और राजयों के 
बीच िि एवं संसाििों को नकस प्रकार साझा नकया िाए। ऐसा इसनलये 
है कयोंनक देश की अथ्षवयवस्था बदल रही है और उसकी आवशयकताएँ 
अब अलग हैं। 

िािकोषीय संघवाद: 
z	 रािकोषीय संघवाद (Fiscal federalism) पद यह प्रकट 

करता है नक नकसी देश में सरकार के नवनभन्न स्तरों के बीच 
नवत्तीय शबक्तयों और उत्तरदानयतवों को कैसे नवभानित नकया िाता 
है। 

z	 इसमें इस तरह के प्रश्न शानमल हैं नक केंर् सरकार या राजय 
सरकारों द्ारा कौि-से काय्ष एवं सेवाएँ प्रदाि की िािी चानहये, 
रािस्व कैसे बढ़ाया िािा चानहये एवं उिकी साझेदारी कैसे की 
िाए और दक्ता एवं समता सुनिबचित करिे के नलये हस्तांतरण या 
अिुदाि कैसे आवंनटत नकया िाए। 

िािकोषीय संघवाद की स्ापना के डलयदे प्रमुि उपाय: 
z	 किाधान औि वयय शष्तियरों की संवैधाडनक वयवस्ा: 

संनविाि सरकार के नवनभन्न स्तरों के नलये करािाि और वयय की 
शबक्तयों एवं कायथों को पररभानषत करता है, िहाँ केंर् सरकार और 
राजय सरकारों के बीच स्पटि सीमांकि नकया गया है। 

z	 डवत् आयोग: नवत्त आयोग (Finance Commission- 
FC) एक संवलैिानिक निकाय (अिुच्छेद 280) है िो केंर् 
सरकार और राजय सरकारों के बीच कर रािस्व के नवतरण की 
अिुशंसा करिे के नलये उत्तरदायी है। यह राजयों के नवत्तीय 
संसाििों को बढ़ािे, रािकोषीय अिुशासि को बढ़ावा देिे और 
रािकोषीय मामलों में बस्थरता सुनिबचित करिे के उपाय भी 
सुझाता है। 

z	 वस्तु एवं सदेवा कि: वस्तु एवं सेवा कर (Goods and 
Services Tax- GST) एक वयापक अप्रतयक् कर है िो 
वस्तुओं और सेवाओं पर नवनभन्न केंर्ीय एवं राजय करों को 
प्रनतस्थानपत करता है। इसका प्रशासि िीएसटी पररषद (GST 
Council) द्ारा नकया िाता है निसमें केंर् और राजय सरकारों 
के प्रनतनिनि शानमल होते हैं। 

z	 सहाय्ता अनुदान प्रणाली: सहायता अिुदाि प्रणाली 
(Grants-in-Aid System) (अिुच्छेद 275) में 
नवनशटि उद्ेशयों या योििाओं के नलये केंर् सरकार से राजय 
सरकारों को िि का नववेकािीि हस्तांतरण शानमल है। इि 
अिुदािों का उद्ेशय राजयों के संसाििों को पूरकता प्रदाि करिा 
और क्ेत्रीय असमािताओं एवं नवकास संबंिी अंतरालों को 
संबोनित करिा है।

भाि्त के िािकोषीय संघवाद पि पुनडव्तचाि की 
आवशयक्ता कयरों हटै? 
z	 डनयोडि्त अ््तवयवस्ा सदे बाज़ाि-मधयस््ता प्रणाली की 

ओि संक्रमण: एक नियोनित अथ्षवयवस्था (Planned 
Economy) से बाज़ार-मधयस्थ प्रणाली (Market-
Mediated System) की ओर संक्रमण िे केंर्ीकृत 
निण्षयि से अनिक नवकेंर्ीकृत दृबटिकोण की ओर आगे बढ़िे को 
दज़्ष नकया है िहाँ बाज़ार की शबक्तयाँ अनिक महत्वपूण्ष भूनमका 
निभाती हैं। इस पररवत्षि का संसािि आवंटि, निवेश और समग् 
आनथ्षक नवकास पर प्रभाव पड़ा है। इससे राजयों को आनथ्षक 
निण्षयि के मामले में अनिक स्वायत्तता प्रापत हुई है। 

z	 73वाँ औि 74वाँ संवैधाडनक संशोधन: भारत में 73वें और 
74वें संवलैिानिक संशोिि के माधयम से स्थािीय स्वशासी निकायों 
के रूप में पंचायतों और िगर निकायों की स्थापिा हुई। इस 
नवकेंर्ीकरण का उद्ेशय स्थािीय शासि को बढ़ािा, ज़मीिी स्तर 
के संस्थािों को सशक्त बिािा और नवकास िीनतयों का अनिक 
प्रभावी काया्षनवयि सुनिबचित करिा था। 
�	हालाँनक इि संशोििों िे राजय सरकारों से स्थािीय निकायों को 

िि का पया्षपत और पूवा्षिुमानित हस्तांतरण सुनिबचित िहीं 
नकया है। 
�	राजय सरकारें प्रायः स्थािीय निकायों के नलये सहायता 

अिुदाि पर रोक या नवलंबि के नलये अपिी नववेकािीि 
शबक्त का उपयोग करती हैं, निससे उिकी नवत्तीय 
स्वायत्तता और िवाबदेही प्रभानवत होती है। 

z	 योिना आयोग को समाप्त किना औि नीड्त आयोग की 
स्ापना: वष्ष 2015 में योििा आयोग को िीनत आयोग 
(National Institution for Transforming 
India- NITI Aayog) से प्रनतस्थानपत कर नदया गया। 
यह पररवत्षि टॉप-िाउि नियोिि दृबटिकोण से अनिक 
सहयोगातमक एवं लचीले िीनत-निमा्षण प्रनक्रया की ओर आगे 
बढ़िे का प्रनतनिनितव करता है। िीनत आयोग को सहकारी संघवाद 
(cooperative federalism) को बढ़ावा देते हुए केंर् 
और राजय सरकारों को रणिीनतक एवं तकिीकी सलाह प्रदाि 
करिे की भूनमका सौंपी गई है। 
�	योििा आयोग के नवपरीत, िीनत आयोग का केंर्-राजय 

हस्तांतरण में कोई द्खल िहीं है, िो राजयों को योििा अिुदाि 
के साथ सुिार की ओर आगे बढ़िे के नलये प्रेररत कर सकता। 

z	 िािकोषीय उत्िदाडयतव औि बिट प्रबंधन (FRBM) 
अडधडनयम, 2003: रािकोषीय घाटछे को कम करिे और 
साव्षिनिक ऋण का प्रबंिि करिे के माधयम से रािकोषीय 
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अिुशासि सुनिबचित करिे के नलये FRBM अनिनियम पेश 
नकया गया था। यह अनिनियम केंर् और राजय दोिों सरकारों पर 
लागू होता है, निससे एक अनिक उत्तरदायी रािकोषीय दृबटिकोण 
को बढ़ावा नमलता है। हालाँनक, इसके काया्षनवयि से कभी-कभी 
रािकोषीय नववेक के साथ नवकास-उनमु्ख वयय को संतुनलत 
करिे की चुिौनतयाँ उतपन्न होती हैं। 

z	 वस्तु एवं सदेवा कि (GST) अडधडनयम औि िीएसटी 
परिषद: वष्ष 2017 में लाया गया िीएसटी अनिनियम एक 
महत्वपूण्ष कर सुिार (tax reform) को नचननित करता है। 
इसिे अप्रतयक् करों के िनटल िाल को एक एकीकृत कर ढाँचे 
से प्रनतस्थानपत नकया, कारोबार सुगमता (ease of doing 
business) को बढ़ावा नदया और ‘टैकस कैस्केनिंग’ (tax 
cascading) को कम नकया। िीएसटी लागू होिे से राजयों 
की कर संग्ह शबक्तयाँ कम हो गईं। 
�	कु् राजयों के नवत्त मंनत्रयों िे आरोप लगाया है नक िीएसटी 

पररषद के निण्षय राििीनतक नवचारों से प्रभानवत होते हैं, ि नक 
आनथ्षक तक्कसंगतता से। 
�	उिकी यह भी नशकायत रही है नक उिके नवचारों को 

अनिक महत्व िहीं नदया िाता और बहुमत से उिके 
नवचारों को दबा नदया िाता है। 

z	 उपकि औि अडधभाि का उपयोग: नवनशटि उद्ेशयों के नलये 
रािस्व िुटािे हछेतु उपकर (cess) और अनिभार 
(surcharge) का उपयोग एक आम बस्थनत बि गई है। 
हालाँनक, यह नवभाजय पूल (divisible pool) के आकार 
को प्रभानवत कर सकता है, निससे राजयों के बीच नवतरण के नलये 
उपलबि ििरानश पर असर पड़ सकता है। इससे संसािि आवंटि 
और नवत्तीय स्वायत्तता में असंतुलि उतपन्न हो सकता है। 
�	उदाहरण के नलये, िीएसटी क्नतपूनत्ष उपकर  (GST 

compensation cess) अपया्षपत और असामनयक 
भुगताि के कारण प्रायः नववादों से रहा है। 

z	 केंद्रीय डवधान: केंर्ीय नविाि के कई ्खंि, िलैसे महातमा गांिी 
राष्टीय ग्ामीण रोज़गार गारंटी अनिनियम 2005 , निःशुलक और 
अनिवाय्ष बाल नशक्ा अनिकार अनिनियम 2009, राष्टीय ्खाद् 
सुरक्ा अनिनियम 2013 और कई अनय अनिनियम राजयों पर 
अनतररक्त बोझ िालते हैं। 

z	 उभि्तदे िािनीड्तक डवमश्त: भारत अब स्वातंत्योत्तर काल का 
एकदलीय शासि िहीं रह गया है। यह वास्तव में बहुदलीय 
वयवस्था में पररणत हो चुका है। राििीनत की प्रकृनत, समाि, 
प्रौद्ोनगकी, ििसांबखयकीय संरचिा और नवकास प्रनतमाि 
महत्वपूण्ष रूप से बदल गए हैं। इि पररवत्षिों के पररणामस्वरूप, 

भारत का राििीनतक क्ेत्र अनिक प्रनतस्पधिशी और गनतशील हो 
गया है निससे िए नवत्तीय आयाम ्खुले हैं।

भाि्त अपनदे िािकोषीय संघवाद को कैसदे सुदृढ़ कि 
सक्ता हटै? 
z	 सम्ता-उनमुि अं्ति-सिकािी हस्तां्तिण: केंर् सरकार से 

राजयों को आवंनटत ििरानश िलैसे अंतर-सरकारी हस्तांतरण को इस 
तरह से अनभकबलपत नकया िािा चानहये िो समता को बढ़ावा दे। 
�	क्लैनति और ऊधवा्षिर रािकोषीय असंतुलि: क्लैनति असंतुलि 

(नवनभन्न राजयों के बीच असमािताएँ) और ऊधवा्षिर 
असंतुलि (केंर् और राजय सरकारों के बीच), दोिों को ही 
संबोनित करिा अतयंत आवशयक है। हस्तांतरण के िॉमू्षले को 
इस प्रकार अनभकबलपत नकया िािा चानहये नक यह दोिों 
प्रकार के असंतुलि पर नवचार करछे तानक संसाििों का उनचत 
आवंटि सुनिबचित नकया िा सके। 

z	 प्रदश्तन-आधारि्त अनुदान: प्रदश्षि-आिाररत अिुदाि 
(Performance-Based Grants) शुरू नकये िािे 
चानहये िो स्वास्थय और नशक्ा संकेतकों में सुिार िलैसे कु् 
नवकासातमक लक्यों की प्राबपत के नलये राजयों को पुरस्कृत करते 
हों। यह राजयों को प्रभावी शासि और पररणामों पर धयाि केंनर्त 
करिे के नलये प्रोतसानहत करछेगा। 

z	 संवैधाडनक सुधाि: केंर् और राजय सरकारों के बीच शबक्तयों एवं 
उत्तरदानयतवों के नवभािि को पुिप्षररभानषत करिे के नलये 
अिुच्छेद 246 और सातवीं अिुसूची पर पुिनव्षचार करिा प्रासंनगक 
होगा। इससे यह स्पटि करिे में मदद नमल सकती है नक प्रतयेक 
स्तर पर कौि-से काय्ष नकये िािे चानहये; इससे भ्रम कम होगा 
और दक्ता बढ़छेगी। 

z	 स्ानीय सिकािरों को सशति बनाना: सरकार के इस तीसरछे स्तर 
को पया्षपत संसािि, काय्ष उत्तरदानयतव और स्वायत्तता प्रदाि कर 
सशक्त बिाया िािा चानहये। इसमेंउत्तरदानयतवों और नवत्त के नलये 
एक स्पटि रूपरछे्खा तलैयार करिा शानमल हो सकता है, निससे यह 
सुनिबचित हो सके नक स्थािीय निकायों के पास ऐसे निण्षय लेिे 
की शबक्त है िो उिके समुदायों को प्रभानवत करते हैं। 

z	 साव्तभौडमक डवत्ीय रिपोडटिंग प्रणाली: एक मािकीकृत नवत्तीय 
ररपोनटिंग प्रणाली लागू की िािी चानहये िो सरकार के सभी स्तरों 
को दायरछे में लेती हो। इससे पारदनश्षता, िवाबदेही और कुशल 
नवत्तीय प्रबंिि बिाए र्खिे में मदद नमल सकती है। 

z	 ऑफ-बिट उधािी की समीक्ा किना: यह सुनिबचित करते 
हुए नक सभी नवत्तीय लेिदेि बिट में शानमल हैं, ऑफ-बिट 
उिारी (Off-Budget Borrowing) के मुद्े को 
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संबोनित नकया िािा चानहये। इससे रािकोषीय प्रबंिि में प्रच्न्न 
देिदाररयों (hidden liabilities) पर रोक लगेगी और 
पारदनश्षता बढ़छेगी। 

z	 डवकास संके्तकरों का अडभसिण: िि के आवंटि में प्रनत 
वयबक्त आय और मािव नवकास सूचकांक (HDI) िलैसे आनथ्षक 
एवं सामानिक संकेतकों के संयोिि का उपयोग नकया िािा 
चानहये। यह दृबटिकोण सुनिबचित करछेगा नक राजय ि केवल 
आनथ्षक रूप से नवकनसत होंगे बबलक अपिे िागररकों के समग् 
कलयाण में सुिार पर भी धयाि केंनर्त करेंगे। 

z	 िािकोषीय उत्िदाडयतव औि बिट प्रबंधन (FRBM) 
अडधडनयम: केंर् और राजय दोिों सरकारों के नलये FRBM 
अनिनियम के प्राविािों को संरछेन्खत नकया िािा चानहये तानक वे 
अपिी नवनशटि रािकोषीय बस्थनतयों को समायोनित करते हुए 
रािकोषीय अिुशासि बिाए र्खें। 

z	 कि शष्तियरों का हस्तां्तिण: राजयों को करािाि पर अनिक 
लचीलापि और नियंत्रण प्रदाि नकया िािा चानहये, िो उनहें 
उिकी स्थािीय आनथ्षक बस्थनतयों एवं प्राथनमकताओं के अिुसार 
रािस्व उतपन्न करिे में सक्म बिाएगा। 

z	 सहकािी संघवाद: सहकारी संघवाद की भाविा को बढ़ावा नदया 
िाए िहाँ केंर् और राजय सरकारें उि िीनतयों के निमा्षण एवं 
नक्रयानवयि में सहयोग करेंगी िो समग् रूप से पूरछे देश को लाभ 
पहुुँचाएँगी। 

z	 डनयडम्त समीक्ा औि संवाद: रािकोषीय मुद्ों, िीनतगत 
चुिौनतयों और रािकोषीय संघवाद ढाँचे में संभानवत सुिारों पर 
चचा्ष करिे के नलये केंर् एवं राजय सरकारों के बीच नियनमत 
समीक्ा और संवाद के तंत्र स्थानपत नकये िािे चानहये। 

डहमालय की पारिष्स्ड्तकी चुनौड्तयाँ
एनशया के मधय में बस्थत नहमालय पव्षत शं्खला, निसे प्रायः 

‘नववि की ्त’ (Roof of the World) भी कहा िाता है, 
सनदयों से अपिी अद्भुत सुंदरता और आकष्षण से मािव कलपिा को 
लुभाती रही है। 

हालाँनक, इसके शांत मु्खौटछे के पी्छे बढ़ती पया्षवरणीय चुिौनतयों 
की एक कहािी न्पी हुई है। हाल के समय में नहमालय िे अभूतपूव्ष 
और नचंताििक चुिौनतयों की एक शं्खला का सामिा नकया है िो 
उसके अबस्ततव को ्खतरछे में िालती हैं। 

िलवायु पररवत्षि के प्रभावों से नहमिदों के नपघलिे एवं मौसम के 
पलैटि्ष में बदलाव आिे से लेकर बड़छे पलैमािे पर शहरीकरण और अबस्थर 
नवकास अभयासों तक, नहमालयी क्ेत्र को तबाही की एक लहर का 
सामिा करिा पड़ रहा है, निस पर ततकाल धयाि देिे की आवशयकता 
है। 

नहमालय को संवहिीय बिाए र्खिे वाले िािुक संतुलि को 
समझिा ि केवल इस क्ेत्र के नलये नचंता का नवषय बिकर उभरा है, 
बबलक एक वलैबविक अनिवाय्षता भी बि गया है। नहमालय की दुद्षशा पर 
वलैबविक स्तर पर ततकाल धयाि देिे और सहयोगातमक प्रयास करिे की 
आवशयकता है। 

डहमालय की महत्ा: 
z	 सांसकृड्तक औि आधयाष्तमक महत्व: नहंदू, बौधि और िलैि िम्ष 

सनहत नवनभन्न संस्कृनतयों एवं िमथों द्ारा नहमालय को एक पनवत्र 
और आधयाबतमक केंर् मािा िाता है। 
�	नहमालयी क्ेत्र कई प्रनतबष्ठत तीथ्ष स्थलों, मठों और मंनदरों का 

घर है और प्रायः धयाि, आतमज्ाि, आतम-्खोि आनद से 
संबधि नकया िाता है। 

z	 िैव डवडवध्ता हॉटसपॉट: नहमालयी क्ेत्र को नववि के िलैव 
नवनविता हॉटस्पॉट में से एक मािा िाता है और यह वलैबविक 
पाररबस्थनतक संतुलि में योगदाि देता है। 
�	हरछे-भरछे विों से लेकर अलपाइि घास के मलैदािों तक, इसके 

नवनवि पाररबस्थनतक तंत्र पादप एवं िंतु प्रिानतयों की एक 
समृधि नवनविता को आश्य देते हैं, नििमें से कु् इस क्ेत्र के 
नलये नवनशटि हैं। 

z	 िल स्ो्त: नहमालय के नहमिद (glaciers) और नहमक्ेत्र 
(snowfields) गंगा, नसंिु, ब्ह्मपुत्र और यांगतज़ी िलैसी 
प्रमु्ख िनदयों के नलये िल स्ोत के रूप में काय्ष करते हैं। ये 
िनदयाँ दनक्ण एनशया में ला्खों लोगों के िीवि एवं आिीनवका में 
योगदाि करती हैं। 
�	इि िनदयों का िल कृनष, िलनवद्ुत उतपादि और अिुप्रवाह 

क्ेत्र में बस्थत शहरी केंर्ों को सहारा देता है। 
z	 िलवायु डवडनयमन: नहमालय आसपास के क्ेत्रों और उससे परछे 

भी िलवायु को नवनियनमत करिे में महत्वपूण्ष भूनमका निभाता है। 
वे मािसूि पलैटि्ष को प्रभानवत करते हैं िो भारत, िेपाल और 
बांगलादेश िलैसे देशों में िीविदानयिी वषा्ष लाते हैं। 
�	नहमालय के नहमिद वलैबविक िलवायु पररवत्षि के संवेदिशील 

संकेतक भी हैं। 
z	 भू-वैज्ाडनक महत्व: नहमालय की उतपनत्त इंनियि पलेट और 

यूरछेनशयि पलेट के बीच िारी टकराव का पररणाम है। इस 
भूवलैज्ानिक प्रनक्रया िे भूदृशय को आकार नदया है और इस क्ेत्र में 
भूकंपीय गनतनवनि को प्रभानवत करिा िारी र्खा है। 
�	नहमालय का अधययि पृथवी की नववत्षनिक शबक्तयों के बारछे 

में अंतदृ्षबटि प्रदाि करता है और पव्षत निमा्षण की गनतशीलता 
को समझिे में वलैज्ानिकों की मदद करता है। 
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अडनयंडत््त शहिीकिण का डहमालय पि प्रभाव: 
z	 दोषपूण्त डवकास: चमोली में भूस््खलि के बाद अवरुधि सड़कें, 

उत्तरा्खंि में िोशीमठ का िँसिा, नहमाचल के चंबा में सड़क का 
िँसिा आनद नहमालयी क्ेत्र में संस्थागत दोषपूण्ष नवकास प्रनतमाि 
का प्रतीक हैं। 
�	इसरो (ISRO) के राष्टीय सुदूर संवेदि केंर् (National 

Remote Sensing Center) के एक अधययि से 
पता चला है नक रुर्प्रयाग और नटहरी नज़ले देश के सबसे 
अनिक भूस््खलि प्रभानवत नज़ले हैं। 

�	एक नवशाल अवसंरचिा पररयोििा ‘चारिाम महामाग्ष नवकास 
पररयोििा’ ला्खों वृक्ों की कटाई, वृहत वि भूनम के 
अनिग्हण और संवेदिशील िािुक नहमालयी क्ेत्र की 
उपिाऊ ऊपरी मृदा की क्नत का कारण बिी है। 

z	 अडनयडम्त पय्तटन: पय्षटि आनथ्षक लाभ उतपन्न कर सकता है, 
लेनकि अनियंनत्रत पय्षटि स्थािीय संसाििों और पाररबस्थनतकी 
तंत्र पर दबाव भी िाल सकता है। पव्षतीय क्ेत्रों पर पय्षटि और 
ग्ामीण से शहरी प्रवास (rural-to-urban migration) 
का बोझ उिकी वहिीय क्मता से अनिक दबाव िाल रहा है। 
�	अकेले 2022 में ही तीथ्षयानत्रयों सनहत 100 नमनलयि पय्षटकों 

िे उत्तरा्खंि की यात्रा की। नवशेषज् चेताविी देते रहछे हैं नक 
क्ेत्र की वहि क्मता से अनिक अनियनमत पय्षटि नविाशकारी 
प्रभाव उतपन्न कर सकता है। 

z	 बढ़्ता ्तापमान: नहमालय अनय पव्षतमालाओं की तुलिा में 
अनिक तीव्र गनत से गम्ष हो रहा है। भवि निमा्षण में प्रबनलत 
कंक्रीट (reinforced concrete) का बढ़ता उपयोग, िो 
पारंपररक लकड़ी और पतथर के प्रयोग को प्रनतस्थानपत कर रहा 
है, हीट-आइलैंि प्रभाव (heat-island effect) उतपन्न 
कर सकता है निससे क्ेत्रीय तापि/वानमिंग में और वृनधि होगी। 

z	 सांसकृड्तक क्िण: पारंपररक नहमालयी समुदायों की नवनशटि 
सांस्कृनतक प्रथाएँ और िीविशलैली रही हैं िो उिके प्राकृनतक 
पररवेश से निकटता से संबधि हैं। असंवहिीय शहरीकरण पारंपररक 
ज्ाि, रीनत-ररवािों और सांस्कृनतक पहचाि के क्रण का कारण 
बि रहा है। 

डहमालय सदे संबंडध्त पारिष्स्ड्तकी चुनौड्तयाँ: 
z	 िलवायु परिव्त्तन औि डहमनदरों का डपघलना: नहमालय 

िलवायु पररवत्षि के प्रभावों के प्रनत अतयनिक संवेदिशील है। 
बढ़ते तापमाि के कारण गलेनशयर तेज़ी से नपघल रहछे हैं, निससे 
अिुप्रवाह में िनदयों में िल की उपलबिता प्रभानवत हो रही है। 

�	यह उि समुदायों के नलये उल्े्खिीय िोन्खम पलैदा करता है 
िो कृनष, पेयिल और िलनवद्ुत के नलये नहमिदों के नपघले 
िल पर निभ्षर हैं। 

z	 बलैक काब्तन का संचय: गलेनशयरों के नपघलिे का सबसे बड़ा 
कारण वायुमंिल में बललैक काब्षि एरोसोल (black carbon 
aerosols) का उतसि्षि है। 
�	बललैक काब्षि प्रकाश का अनिक अवशोषण करता है और 

इंफ्ा-रछेि नवनकरण उतसनि्षत करता है निससे तापमाि बढ़ता 
है; इस प्रकार, नहमालयी क्ेत्र में बललैक काब्षि में वृनधि 
गलेनशयरों के तेज़ी से नपघलिे में योगदाि करती है। 

�	गंगोत्री नहमिद पर काले काब्षि का िमाव बढ़ रहा है, निससे 
इसके नपघलिे की दर बढ़ रही है। गंगोत्री सबसे तेज़ी से 
नसकुड़ता नहमिद भी है। 

z	 प्राकृड्तक आपदाएँ: नहमालय युवा व वनलत पव्षतमाला है 
निसका अथ्ष है नक वे अभी भी ऊपर की ओर बढ़ रही है और 
नववत्षनिक गनतनवनियों (tectonic activities) के नलये 
प्रवण है। इससे यह क्ेत्र भूस््खलि, नहमस््खलि और भूकंप िलैसी 
प्राकृनतक आपदाओं के प्रनत संवेदिशील हो िाता है। 
�	िलवायु पररवत्षि इि घटिाओं की आवृनत्त और गंभीरता को 

बढ़ा सकता है, निससे िीवि की हानि, संपनत्त की क्नत और 
अवसंरचिा में वयविाि की बस्थनत बि सकती है। 

z	 मृदा अपिदन औि भूसिलन: विों की कटाई, निमा्षण 
गनतनवनियाँ और अिुपयुक्त भूनम उपयोग अभयासों से मृदा अपरदि 
एवं भूस््खलि का ्खतरा बढ़ िाता है। 
�	विस्पनत आवरण की हानि नहमालयी ढलािों को अबस्थर कर 

देती है, निससे वे भारी वषा्ष या भूकंपीय घटिाओं के दौराि 
अपरदि/कटाव के प्रनत संवेदिशील हो िाते हैं। 

z	 आक्रामक प्रिाड्तयरों का डवकास: तापमाि वृनधि के साथ 
आक्रामक प्रिानतयों (Invasive Species) के नलये िए 
पया्षवास उपलबि हो िाते हैं, िो नहमालयी क्ेत्र की विस्पनतयों 
एवं िीवों पर हावी हो सकते हैं। 
�	आक्रामक प्रिानतयाँ पाररबस्थनतक तंत्र के िािुक संतुलि को 

बानित करती हैं और स्थािीय प्रिानतयों के अबस्ततव को ्खतरछे 
में िालती हैं। 

डहमालयी क्देत् की सुिक्ा सदे संबंडध्त सिकािी पहलें: 
z	 सुष्स्ि डहमालयी पारिष्स्ड्तक ्तंत् हे्तु िाष्टीय डमशन 

(National Mission on Sustaining 
Himalayan Ecosystem) 
�	इसे वष्ष 2010 में लॉनच नकया गया था और यह 11 राजयों 

(नहमाचल प्रदेश, उत्तरा्खंि, नसबक्म, सात पूववोत्तर राजय 
एवं पबचिम बंगाल) और 2 केंर्शानसत प्रदेशों (िममू-कशमीर 
एवं लद्ा्ख) को दायरछे में लेता है। 
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�	यह िलवायु पररवत्षि पर राष्टीय काय्षयोििा (National 
Action Plan on Climate Change- 
NAPCC) के तहत नक्रयाबनवत आठ नमशिों में से एक है। 

z	 डसकयोि डहमालय परियोिना (SECURE Himala-
ya Project): 
�	यह वलैबविक वनयिीव काय्षक्रम (Global Wildlife 

Program) के ‘सतत नवकास के नलये वनयिीव संरक्ण 
और अपराि रोकथाम पर वलैबविक साझेदारी’ (Global 
Partnership on Wildlife Conservation 
and Crime Prevention for Sustainable 
Development)  वलैबविक वनयिीव काय्षक्रम) का 
एक भाग है, िो वलैबविक पया्षवरण सुनविा (Global En-
vironment Facility- GEF) द्ारा नवत्तपोनषत है। 

�	यह उच्च नहमालयी पाररबस्थनतक तंत्र में अलपाइि चरागाहों 
और विों के सतत प्रबंिि को बढ़ावा देता है। 

z	 डमरि सडमड्त रिपोट्ड 1976: 
�	एम.सी नमश् (गढ़वाल क्ेत्र के ततकालीि कनमश्नर) की 

अधयक्ता में गनठत सनमनत िे िोशीमठ में भूनम िँसाव पर 
अपिे निषकष्ष प्रस्तुत नकये। 

�	सनमनत िे इस क्ेत्र में भारी निमा्षण काय्ष, सड़क मरममत एवं 
अनय निमा्षण के नलये बोलिर हटािे हछेतु नवस्फोट करिे या 
्खुदाई करिे और पेड़ों की कटाई पर प्रनतबंि लगािे की 
नसिाररश की। 

डहमालयी पारिष्स्ड्तक ्तंत् की सुिक्ा के डलयदे अनय 
उपाय: 
z	 GLOFs के डलयदे NDMA डदशाडनदटेश: अनियनमत 

पय्षटि की समस्या को नियंनत्रत करिे के नलये राष्टीय आपदा 
प्रबंिि प्रानिकरण (National Disaster 
Management Authority-NDMA) िे नियमों 
की एक शं्खला की अिुशंसा की है िो एक बिर ज़ोि का 
निमा्षण करछेगी और नहमािी झील के फटिे से उतपन्न बाढ़ 
(Glacial Lake Outburst Floods- GLOFs) 
के प्रवण क्ेत्रों और आस-पास के क्ेत्रों में पय्षटि को प्रनतबंनित 
करछेगी तानक उि क्ेत्रों में प्रदूषण के पलैमािे को कम नकया िा सके। 

z	 सीमा-पाि सहयोग: नहमालयी देशों को एक अंतरा्षष्टीय िेटवक्क 
का निमा्षण करिे की आवशयकता है िो नहमिद झीलों आनद से 
उतपन्न िोन्खमों की निगरािी करछेगा और ्खतरों की पूव्ष-चेताविी 
देगा। यह नप्ले दशक नहंद महासागर के आसपास स्थानपत 
सुिामी चेताविी प्रणानलयों िलैसा हो सकता है। 

�	इि देशों को पव्षतमाला और वहाँ की पाररबस्थनतकी के संरक्ण 
के बारछे में ज्ाि की साझेदारी एवं प्रसार करिा चानहये। 

z	 डशक्ा औि िागरूक्ता: यनद नहमालयी क्ेत्र के लोग अपिे 
पव्षतीय पररवेश की भूवलैज्ानिक भेद्ता और पाररबस्थनतक 
संवेदिशीलता के बारछे में अनिक िागरूक होते तो वे निबचित रूप 
से इसकी रक्ा के नलये कािूिों एवं नवनियमों के अनिक अिुपालि 
के नलये बाधय होते।
�	भारत और अनय प्रभानवत देशों को अपिे स्कूली पाठ्यक्रम में 

नहमालय के भूनवज्ाि और पाररबस्थनतकी के आिारभूत ज्ाि 
को शानमल करिा चानहये। यनद ्ात्रों को अपिे पया्षवरण के 
बारछे में नशक्ण प्रदाि नकया िाए तो वे ज़मीि से अनिक 
िुड़ाव महसूस करेंगे और इसके बारछे में अनिक िागरूक 
होंगे। 

z	 स्ानीय सवशासन की भूडमका: नहमालयी राजयों के िगर 
निकायों को भवि-निमा्षण की मंज़ूरी देते समय अनिक सनक्रय 
भूनमका निभािे की आवशयकता है; िलवायु पररवत्षि की उभरती 
चुिौनतयों से निपटिे के नलये भवि निमा्षण संबंिी नियमों को 
अद्ति करिे की आवशयकता है। 
�	आपदा प्रबंिि नवभागों को अपिे दृबटिकोण को अनभिव रु्ख 

प्रदाि करिे और बाढ़ की रोकथाम एवं पूव्ष-तलैयाररयों पर धयाि 
केंनर्त करिे की आवशयकता है

z	 अनय महत्वपूण्त कदम: 
�	आपदा के पूवा्षिुमाि और स्थािीय आबादी एवं पय्षटकों को 

सचेत करिे के नलये पूव्ष-चेताविी और बेहतर मौसम 
पूवा्षिुमाि प्रणाली का होिा। 

�	क्ेत्र की िवीितम बस्थनत की समीक्ा करिा और ऐसी 
संवहिीय योििा तलैयार करिा िो संवेदिशील क्ेत्र की नवनशटि 
आवशयकताओं एवं िलवायु प्रभावों का धयाि र्खती हो। 

�	वानणबजयक पय्षटि के प्रनतकूल प्रभावों पर संवाद शुरू करिा 
और पाररबस्थनतक पय्षटि (ecotourism) को बढ़ावा 
देिा। 

�	नकसी भी पररयोििा के काया्षनवयि से पहले नवस्तृत 
पररयोििा ररपोट्ड (DPR), पया्षवरण प्रभाव आकलि 
(EIA) और सामानिक प्रभाव आकलि (SIA) िारी 
करिा। 

�	मौिूदा बाँिों की संरचिातमक बस्थरता में सुिार के नलये उनहें 
उन्नत करिा और बाढ़ की घटिाओं के बाद नियनमत निगरािी 
को प्राथनमकता देिा। 
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z	 भारत में शहरी बाढ़ से संबंनित मुद्ों को बताते हुए बाढ़ के नवनभन्न कारणों की चचा्ष कीनिये। भारत में शहरी बाढ़ की समस्या के समािाि 
हछेतु कु् उपाय भी सुझाइये। 

z	 भारत के संदभ्ष में अनभवयबक्त की स्वतंत्रता, सूचिा तक पहुुँच, आनथ्षक गनतनवनियों एवं लोकतांनत्रक नसधिांतों पर इंटरिेट शटिाउि के प्रभाव 
का परीक्ण करते हुए सूचिा प्रवाह एवं लोगों की अवलैि गनतनवनियों पर नियंत्रण स्थानपत करिे के एक उपाय के रूप में इंटरिेट शटिाउि 
के निनहताथथों का नवश्ेषण कीनिये। 

z	 भारत में निनिटल समावेशि प्रापत करिे और सामानिक-आनथ्षक नवकास को बढ़ावा देिे में समावेशी निनिटल पबबलक इंफ्ास्ट्रक्चर 
(DPIs) के महत्व को बताते हुए इसके संभानवत लाभों की चचा्ष कीनिये। 

z	 ‘प्रोिेकट टाइगर’ की भूनमका एवं प्रभावशीलता की चचा्ष करते हुए भारत में बड़ी नबल्ी प्रिानतयों के संरक्ण से संबंनित चुिौनतयों एवं 
संभाविाओं पर नवचार कीनिये। 

z	 वलैबविक शासि में स्थािीय शासि के महत्व की चचा्ष कीनिये। उदाहरण देकर बताएँ नक स्थािीय शासि वलैबविक समस्याओं को हल करिे 
में कैसे योगदाि कर सकता है।

z	 भारत में नशक्ा के क्ेत्र में बहुभाषावाद के लाभों और चुिौनतयों की चचा्ष कीनिये। भारत में बहुभाषी नशक्ा को बढ़ावा देिे के नलये कु् 
िीनतगत अिुशंसाओं के साथ अनभिव मॉिल के सुझाव भी दीनिये। 

z	 िीनत आयोग की िवीितम बहुआयामी गरीबी सूचकांक (MPI) ररपोट्ड के आलोक में ग्ामीण भारत के नवकास की उपलबबियों और 
चुिौनतयों की चचा्ष कीनिये। 

z	 भारत में सांप्रदानयक नहंसा एक आवतशी घटिा है। नटपपणी कीनिये। 
z	 समाि के गरीब और कमज़ोर तबकों को साव्षभौनमक स्वास्थय कवरछेि प्रदाि करिे में आयुषमाि भारत प्रिािमंत्री िि आरोगय योििा (AB-

PMJAY) की उपलबबियों और चुिौनतयों का आलोचिातमक नवश्ेषण कीनिये। इस योििा के काया्षनवयि और प्रभाव में सुिार के नलये 
कु् उपाय भी सुझाइये। 

z	 भारत में लैंनगक रूप से उत्तरदायी शहरी नियोिि के महत्व और चुिौनतयों की चचा्ष कीनिये। भारतीय शहरों को सभी नलंग के लोगों के नलये 
अनिक समावेशी, सुरनक्त और संवहिीय बिािे के नलये कु् उपाय सुझाइये। 

z	 िारा 370 को हटाए िािे और िममू-कशमीर को दो केंर्शानसत प्रदेशों में पुिग्षनठत करिे के संवलैिानिक एवं नवनिक निनहताथथों का 
आलोचिातमक परीक्ण कीनिये। यह संघीय ढाँचे तथा राजय की पूव्षवतशी नवशेष बस्थनत को नकस प्रकार प्रभानवत करता है?

z	 प्रौद्ोनगकी कृनष क्ेत्र की उतपादकता, लाभप्रदता और प्रतयास्थता को बढ़ाकर भारतीय कृनष को बढ़ावा देिे में महत्वपूण्ष भूनमका निभा सकती 
है। आलोचिातमक नवश्ेषण कीनिये।

z	 मौिूदा आनथ्षक चुिौनतयों, आनथ्षक सुिारों द्ारा प्रस्तुत अवसरों और उिके काया्षनवयि से िुड़छे सामंिस्य एवं िोन्खमों का परीक्ण कीनिये।
z	 िलवायु पररवत्षि के प्रभावों के कारण कृनष क्ेत्र से संलगि मनहलाओं के संदभ्ष में सहयोगातमक कार्डवाई एवं लैंनगक रूप से उत्तरदायी िीनतयों 

की आवशयकता उतपन्न हुई है। चचा्ष कीनिये। 
z	 भारतीय नयाय संनहता नविेयक, भारतीय िागररक सुरक्ा संनहता नविेयक और भारतीय साक्य नविेयक, 2023 में उबल्न्खत भारत की 

आपरानिक नयाय प्रणाली के प्रस्तानवत बदलावों (निरीक्ण) पर चचा्ष कीनिये। इि प्रस्तानवत बदलावों से संबंनित संभानवत लाभों और 
नचंताओं का नवश्ेषण कीनिये। (250 शबद)।

z	 निवा्षचि आयुक्त की स्वतंत्रता के महत्व पर प्रकाश िालते हुए हाल ही में प्रस्तुत नकये गए ‘मुखय निवा्षचि आयुक्त और अनय निवा्षचि आयुक्त 
(नियुबक्त, सेवा की शतजें और पदावनि) नविेयक, 2023’ से संबंनित मुद्ों की चचा्ष कीनिये।

z	 तनमलिािु का NEET नवरोिी रु्ख केंर्-राजय संबंिों और नचनकतसा नशक्ा में समािता को कैसे प्रभानवत करता है?
z	 नववि की दूसरी सबसे बड़ी अथ्षवयवस्था के रूप में चीि इस समय आनथ्षक मंदी का सामिा कर रहा है। इस संदभ्ष में, भारत के नलये उपलबि 

संभानवत अवसरों का नवश्ेषण कीनिये तथा उि उपायों पर नवचार कीनिये िो भारत िे इि अवसरों का लाभ उठािे के नलये नकये हैं। 

दृष्ष्ट एडिटोरियल अभयास प्रश्न
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z	 िेिरछेनटव AI के अिुप्रयोगों को रछे्खांनकत करते हुए भारतीय अथ्षवयवस्था पर इसके प्रभाव की चचा्ष कीनिये। इस संदभ्ष में िकारातमक 
पररणामों को संबोनित करते हुए अनिकतम लाभ उठा सकिे के नलये िीनतगत दृबटिकोणों के सुझाव दीनिये। 

z	 नहमालय क्ेत्र में भूस््खलि की बढ़ती घटिाओं के आलोक में इसके अंतनि्षनहत कारकों एवं पररणामों को बताते हुए इसके प्रभावों को कम 
करिे हछेतु संभानवत उपायों पर चचा्ष कीनिये। 

z	 भारत की सामानिक सुरक्ा िीनतयों में आमूलचूल पररवत्षि की आवशयकता है। इस आलोक में सामानिक सुरक्ा योििाओं के समक् नवद्माि 
चुिौनतयों की चचा्ष कीनिये और उिके समािाि के उपाय सुझाइये।

z	 ‘‘नकसी कंपयूटर को िलैनतक बिािे के नलये इसकी प्रोग्ानमंग करिा, नववि-चैंनपयि शतरंि ्खेलिे के नलये कंपयूटर की प्रोग्ानमंग करिे से 
कहीं अनिक कनठि है।’’ चचा्ष कीनिये।

z	 वत्षमाि में अफ्ीका महाद्ीप नवनभन्न राििीनतक संकटों से िूझ रहा है। इस संदभ्ष में भारत पर इि संकटों के संभानवत प्रभावों की चचा्ष कीनिये 
और उि रणिीनतयों पर प्रकाश िानलये निनहें भारत इस क्ेत्र में बस्थरता बिाये र्खिे में योगदाि हछेतु अपिा सकता है। 

z	 ्लीिटछेक (CleanTech) को प्रायः सतत् नवकास के नलये और पया्षवरणीय चुिौनतयों से निपटिे के नलये एक महत्वपूण्ष प्रवत्षक के 
रूप में दे्खा िाता है। ्लीिटछेक को अपिािे से संबधि लाभों एवं चुिौनतयों की चचा्ष कीनिये और इि चुिौनतयों पर काबू पािे के नलये उपयुक्त 
उपायों को बताइये। 

z	 हाल के घटिाक्रमों के आलोक में भारत के रािकोषीय संघवाद पर पुिनव्षचार करिे की आवशयकता का परीक्ण कीनिये। भारत में रािकोषीय 
संघवाद के नसधिांतों और अभयासों में सुिार के नलये कु् उपाय सुझाइये। 

z	 अनियंनत्रत और दोषपूण्ष शहरीकरण के संदभ्ष में हाल के समय में नहमालयी क्ेत्र के समक् उभरी प्रमु्ख चुिौनतयों की चचा्ष कीनिये। 


