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iz'kklu ,oa izcaèk iz'kklu ,oa izcaèk 
(Administration and Management)

lkekU;r% iz'kklu ,d fof'k"V 'kSf{kd {ks=k gS] tks fdlh {ks=k esa fof'k"V 'kklu ;k fofHkUu izdkj ds ekuoh; 
xfrfofèk;ksa dk izcaèk djus gsrq egÙoiw.kZ fl¼ gksrk gSA ;g fo'ks"k :i ls ljdkjh fØ;kdykiksa esa mi;ksxh ra=k ,oa 
izfØ;kvksa ls lg&lacaèk j[krk gS] tcfd izca/ ds rgr fu/kZfjr uhfr;ksa dk fØ;kUo;u laiUu gksrk gSA bl izdkj yksd 
iz'kklu ds {ks=k esa iz'kklu ,oa izca/ vU;ksU;kfJr laca/ LFkkfir djrs gSaA iz'kklu ,oa izcaèk ds rgr dk;Z iwjk djus ds 
fy;s ;kstuk cukuk] fu.kZ; ysuk] y{;ksa ,oa mn~ns';ksa dk fuekZ.k djuk] laxBuksa dk fuekZ.k ,oa iqufuZekZ.k djuk] deZpkfj;ksa 
dks funsZ'k nsuk] turk dk leFkZu izkIr djus ds fy;s foèkkf;dk rFkk futh ,oa lkoZtfud laLFkkvksa ds lkFk feydj 
dk;Z djuk bR;kfnA

1.1 iz'kklu %  vFkZ] izÑfr ,oa egÙo 
(Administration : Meaning, Nature and Importance)

mnkjhdj.k ,oa HkweaMyhdj.k us iz'kklu dh lajpuk ,oa egÙo dks fo'ks"k :i ls izHkkfor fd;k gSA mÙke vfHk'kklu 
tSlh ekU;rkvksa us iz'kklu dh ijaijkxr voèkkj.kkvksa dks pqukSrh nsrs gq, lkekftd U;k; ij vkèkkfjr blds vfHkizk; dks 
Li"V djus ds fy;s izsfjr fd;k gSA

vFkZ (Meaning)
¶pw¡fd iz'kklu ,d ls vfèkd O;fDr;ksa }kjk fo'ks"k mn~ns'; dh iwfrZ ds fy;s lg;ksx ,oa ldkjkRed mn~ns'; ls 

fd;k tkus okyk dk;Z gS_ vr% blds fy;s fofHkUu laxBu] vusd O;fDr;ksa dk lg;ksx rFkk lkekftd fgr dk mn~ns'; 
vko';d gksuk pkfg;sA¸ blds vykok fofHkUu fo}kuksa ds vuqlkj iz'kklu dk vFkZ fuEufyf[kr gS&

zz ekDlZ ds vuqlkj] ¶iz'kklu pSrU; mn~ns'; dh izkfIr ds fy;s fu'p;kRed fØ;k gSA ;g mu oLrqvksa ds ,d laxfBr 
iz;Ru rFkk lkèkuksa dk fuf'pr iz;ksx gS ftldks ge dk;kZfUor djokuk pkgrs gSaA¸

zz lkbeu ds vuqlkj] ¶vius O;kid :i esa iz'kklu dh O;k[;k mu leLr lkewfgd fØ;kvksa ls dh tk ldrh gS tks 
lkekU; y{; dh izkfIr ds fy;s lg;ksxkRed :i esa izLrqr dh tkrh gaSA¸

zz fiQiQuj ds vuqlkj] ¶euq"; rFkk HkkSfrd lalkèkuksa dk laxBu ,oa fu;a=k.k gh iz'kklu gSA¸

zz fuxzks ds vuqlkj] ¶iz'kklu y{; dh izkfIr ds fy;s euq"; rFkk lkexzh nksuksa dk laxBu gSA¸

zz OgkbV ds vuqlkj] ¶iz'kklu fdlh fof'k"V mn~ns'; vFkok y{; dh izkfIr ds fy;s cgqr ls O;fDr;ksa ds lacaèk esa 
funsZ'k] fu;a=k.k rFkk leUo;hdj.k dh dyk gSA¸

izÑfr (Nature)
fofHkUu fo}kuksa ds erkuqlkj] iz'kklu dh izÑfr ,oa fo"k; {ks=k ljdkj ds izdk;ks± ds fo"k; {ks=k ls fuèkkZfjr gksrk 

gSA iz'kklu dh izÑfr ds fo"k; esa lkekU;r% pkj izdkj ds n`f"Vdks.k izpfyr gSa_ tSls&

(i) O;kid n`f"Vdks.k% fo}kuksa ds vuqlkj bl n`f"Vdks.k ds rgr iz'kklu dh izÑfr ljdkj ds rhuksa vaxksa& dk;Zikfydk] 
O;oLFkkfidk ,oa U;k;ikfydk ls lacafèkr gSA izks- OgkbV us bl n`f"Vdks.k ds vkèkkj ij dgk gS fd ¶iz'kklu esa 
os lHkh dk;Z vkrs gSa ftudk mn~ns'; lkoZtfud uhfr dks iwjk djuk vFkok ykxw djuk gksrk gSA¸ tcfd yksd 
iz'kklu ds fo}ku fuxzks dk ekuuk gS fd iz'kklu dh izÑfr&

vè;k;
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15iz'kklu ,oa izcaèk

ikfjfLFkfrd i¼fr
bl i¼fr dk lacaèk eq[;r% yksd iz'kklu ,oa mlls lacafèkr leL;kvksa ds fo"k; esa vè;;u djuk rFkk yksxksa ,oa 

mlds okrkoj.k esa iz'kkldh; dk;Zokgh dh fLFkfr dks crkuk gSA ikfjfLFkfrd i¼fr dk izfl¼ fo}ku ÚsM MCY;w- fjXl 
dks ekuk tkrk gSA bUgksaus fodkl'khy ns'kksa esa iz'kklfud O;oLFkkvksa ds chp lkeatL; LFkkfir fd;kA mnkgj.kLo:i 
FkkbySaM] fiQyhihUlA 

O;oLFkk fl¼kar
lkekU;r% ;g O;ogkjoknh vkSj ijaijkoknh fl¼kar ls fHkUu gksrk gSA yksd iz'kklu esa ;g ,d ,slk fl¼kar gS ftls 

dsanzh; rÙo ekuk tkrk gSA izk;% fdlh mn~ns'; dh iwfrZ ds fy;s O;oLFkk iz.kkyh ds rgr laxBu dk fuekZ.k fd;k tkrk 
gSA gkyk¡fd laxBu esa rks fofHkUu vaxksa dk dk;Z i`Fkd~ gksrk gS ysfdu muds dk;ks± dk ewY;kadu lexz :i ls fd;k 
tkrk gSA D;ksafd iz'kklfud lajpuk esa vkxr ,oa fuxZr esa ijLij xfr gksrh gS ftlds ifj.kkeLo:i iz'kklfud O;oLFkk 
dk lapkyu gksrk gSA 

zz O;oLFkk fl¼kar esa eq[; :i ls rhu xq.k ik, tkrs gSa&

z� O;kidrk z� vU;ksU;kJ; lacaèk z� lhek,¡

zz ,d izfl¼ fo}ku psLVj cukZMZ us ^iz'kklfud laxBu* dks ,d egÙoiw.kZ O;oLFkk ekuk] D;ksafd ;g ekuoh; fØ;kvksa 
ls feydj cuk gksrk gSA os fy[krs gSa] ¶eSa lewg iz.kkfy;ksa dks] ftUgsa ge laxBu dgrs gSa] ,d O;fDr dh rjg ltho 
lkekftd thou ekurk gw¡A¸ bl rjg mUgksaus vkSipkfjd laxBu ds fuekZ.k ,oa lapkyu gsrq ekuoh; rÙoksa ds egÙo 
dks Lohdkj fd;k tcfd iz'kklfud laxBuksa ds fo"k; esa ijaijkxr ^psrukghu* fopkj dk [kaMu fd;kA

mijksDr rF;ksa ds fo'ys"k.k ds vkèkkj ij fu"d"kZr% ;g dgk tk ldrk gS fd yksd iz'kklu ds vè;;u gsrq lHkh  
fl¼kar ,oa i¼fr;k¡ vko';d gSaA ;g le>uk fcYdqy xyr gksxk fd bu fl¼karksa esa ijLij fojksèk gSA gkyk¡fd okLro  
esa ;g dgk tk ldrk gS fd mijksDr fl¼kar ,d&nwljs ds iwjd gSa] tks buesa dfe;ksa rFkk xyfr;ksa dk lqèkkj djrh gSaA 
u dsoy vkxeukRed ,oa fuxeukRed i¼fr;ksa eas leUo; fd;k tkuk pkfg;s] oju~ yksd iz'kklu dh vkèkqfud O;ogkjoknh 
rFkk ijaijkxr i¼fr;ksa esa Hkh leUo; LFkkfir djds mUgsa viukuk pkfg;sA varrksxRok gekjs vè;;u dk ewy vkèkkj rks 
ijaijkxr gh jgsaxs] ijarq oSKkfud i¼fr vkSj izkoèkku dks viukdj vfèkdre laHko lhek rd oSKkfud ifj'kq¼rk rdZ& 
fordZ ds ekè;e ls izkIr djus dh ps"Vk djuh pkfg;sA 

ijh{kksi;ksxh egÙoiw.kZ rF;

zz yksd iz'kklu lkoZtfud uhfr;ksa ls lacafèkr gksrk gSA

zz yksd iz'kklu ljdkj ds dk;Z dk og Hkkx gS ftlds }kjk ljdkj ds mn~ns';ksa ,oa y{;ksa dh izkfIr gksrh gSA

zz iz'kklu ,d fØ;k Hkh gS ,oa izfØ;k Hkh gSA 

zz iz'kklu ds varxZr yksd iz'kklu ,oa futh iz'kklu nksuksa lekfo"V gksrs gSaA

zz fuxzks dk dFku gS& iz'kklu y{; dh izkfIr ds fy;s euq"; rFkk lkexzh nksuksa dk laxBu gSA

zz ¶yksd iz'kklu lkekftd U;k; ,oa lkekftd ifjorZu dk egku lkèku gSA¸& iafMr tokgjyky usg:A

zz izcaèk dyk ,oa foKku dk :i gksrk gSA

zz iz'kklu dk vax izcaèk ,oa laxBu gksrk gSA

zz Hkkjr ljdkj us 1957 esa vkS|ksfxd izcaèk la?k dh LFkkiuk dhA 

zz bjfoax gksjksfot dh Ñfr ^fodkl dh rhu nqfu;k,¡* gSA

zz yksd iz'kklu futh m|eksa dks lgk;rk ,oa izksRlkgu] lsok dk;Z rFkk fu;ked ,oa fujksèkd dk dk;Z djrk gSA
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zz fo}ku fjXl dk eq[; ”kksj fodkleku iz'kklfud voLFkkvksa ij jgk gSA

zz fodkl'khy lektksa esa dk;Zjr ukSdj'kkgh O;ogkj esa Lok;Ùk gksrh gSA 

zz izkphu dky esa felz dh uhy unh ds j[k&j[kko gsrq deZpkjh ra=k ds :i esa iz'kklu dk fodkl gqvkA 

zz 1927 esa izdkf'kr MCY;w-,iQ- foyksch dh iqLrd] ^fizafliy vkWiQ ifCyd ,MfefuLVªs'ku* gSA

zz ^fn iQaD'kUl vkWiQ fn ,DthD;wfVo* iqLrd ds ys[kd psLVj cukZMZ gaSA 

zz gcZVZ lkbeu dh iqLrd ^,MfefuLVªsfVo fcgsfo;j* dk izdk'ku 1947 bZ- esa gqvkA

zz uohu yksd iz'kklu dk y{; ewY;] izklafxdrk] ifjorZu ,oa lkekftd lerk gksrk gSA

zz oqMjks foYlu ds vuqlkj yksd iz'kklu ,d O;kogkfjd 'kkL=k gSA 

vfr y?kqmÙkjh; iz'u (mÙkj yxHkx 15–20 'kCnksa esa nhft;s)

1. fodflr ,oa fodkl'khy lekt esa varj crk,¡A

2. izkphu dky esa yksd iz'kklu dk D;k mn~ns'; Fkk\

3. iz'kklu ds fl¼kar ij ppkZ dhft;sA

 4. iz'kklu dk vFkZ ,oa izÑfr crkb;sA

 5. izcaèk ls vki D;k le>rs gSa\ bldk egÙo crkb;sA 

y?kqmÙkjh; iz'u (mÙkj yxHkx 50–50 'kCnksa esa nhft;s)

1. uo yksd iz'kklu dh pkj vkèkkjHkwr fo'ks"krkvksa dk 
fu:i.k dhft;sA  RAS (Mains)-2016

2. iz'kklu dh izÑfr ds lanHkZ esa izeq[k n`f"Vdks.kksa ij 
ppkZ dhft;sA

3. fodflr lekt esa yksd iz'kklu dh Hkwfedk Li"V 
djrs gq, bldh nks fo'ks"krk,¡ crkb;sA

 4. fodkl'khy lekt esa yksd iz'kklu dh n`f"V ls izeq[k 
pqukSfr;k¡ D;k&D;k gksrh gSa\

 5. vkèkqfud dky esa yksd iz'kklu ds fofHkUu fl¼karksa 
dh ppkZ djsaaA 

nh?kZmÙkjh; iz'u (mÙkj yxHkx 100 ;k 200 'kCnksa eas nhft;s)

1. iz'kklu ,oa izcaèk esa varj Li"V djrs gq, blds egÙo 
dks crkb;sA

2. yksd iz'kklu dh n`f"V ls fodkl'khy lektksa ds 
le{k fo|eku pqukSfr;ksa ij ppkZ dhft;sA buls fuiVus 
gsrq dqN izeq[k lq>ko nhft;sA

 3. uohu yksd iz'kklu ls vki D;k le>rs gSa\ bldh 
izeq[k fo'ks"krk,¡ crkb;sA D;k vki ekurs gSa fd uohu 
yksd iz'kklu vius mn~ns'; dh izkfIr esa liQy jgk 
gS\ Li"V dhft;sA 



iz'kklfud voèkkj.kk,¡ 
(Administrative Concepts)

vkèkqfud jkT; ds Lo:i ,oa nkf;Roksa esa vk, ifjorZuksa us iz'kklfud voèkkj.kkvksa dks vfuok;Z fl¼ dj fn;k gSA 
orZeku le; esa O;fDr;ksa dh izR;sd xfrfofèk iz'kklfud ,tsafl;ksa }kjk funsZf'kr ,oa fu;af=kr gksrh gSA lekt esa c<+rh 
gqbZ tfVyrkvksa] jkT; ds c<+rs gq, nkf;Roksa vkSj iz'kklfud i¼fr;ksa esa vk, cnykoksa ds eè; iz'kklfud voèkkj.kkvksa 
dk egÙo Hkh vR;fèkd c<+ x;k gSA lkef;d ifjfLFkfr;ksa esa lqn`<+ iz'kklfud O;oLFkk ds fcuk izxfr laHko ugha gS 
blfy;s iz'kklfud O;oLFkk esa 'kfDr] lÙkk] oSèkrk] mÙkjnkf;Ro ,oa izR;k;kstu tSlh iz'kklfud voèkkj.kkvksa dk egÙo 
vR;fèkd c<+ tkrk gSA 

2.1 'kfDr dh voèkkj.kk (Concept of Power )
'kfDr 'kCn ftls ikoj (Power) dgrs gSa] ySfVu Hkk"kk ds Potere 'kCn ls fudyk gS ftldk vFkZ gS& ;ksX; ds 

fy;sA 'kfDr ml fo'ks"k fLFkfr dh |ksrd gS ftlesa dksbZ O;fDr lkekftd fojksèk dh fLFkfr esa Hkh viuh bPNk ,oa 
vkns'kksa dk vuqikyu djokus esa liQy gks tkrk gSA 'kfDr dh voèkkj.kk ldkjkRedrk vkSj udkjkRedrkiw.kZ nksuksa gks 
ldrh gSaA ;fn 'kfDr esa oSèkrk tqM+ tk, rks ;g ldkjkRed :i esa mHkjrh gS vU;Fkk 'kfDr fn'kkghu gks tkrh gS tks 
fouk'kdkjh Hkh gks ldrh gSA 'kfDr O;fDr dh ;ksX;rk ij fuHkZj djrh gSA ;g ,d udkjkRed ladYiuk ekuh tkrh gS 
D;ksafd blesa cy iz;ksx dk rÙo laHkkfor jgrk gSA 'kfDr dk nh?kZdkyhu vfLrRo lÙkk ij fuHkZj djrk gSA 

vkxs±ldh ds vuqlkj] ¶'kfDr vU; O;fDr;ksa dks vius y{;ksa ds vuq:i izHkkfor djus dh {kerk gSA 'kfDr ,d 
lkis{k 'kCn gS] ;Fkk& jktuhfrd 'kfDr] vkfFkZd 'kfDr] lkekftd 'kfDr vkfnA¸

oscj ds vuqlkj] ¶'kfDr vkjksi.k dh vfHkO;fDr gS] ;g vkjksi.k ckè;dkjh :i esa gksrk gSA¸

cukZMZ 'kk ds vuqlkj] ¶'kfDr dHkh Hkz"V ugha djrh cfYd tc ;g vKkuh esa fufgr gksrh gS] rHkh Hkz"V gksus dh 
laHkkouk c<+ tkrh gSA¸

'kweSu ds vuqlkj] ¶'kfDr yksxksa dks fu;af=kr ,oa mUgsa izHkkfor djus dh ;ksX;rk gSA¸

xksYMes;j ,oa f'kYl ds vuqlkj] ¶,d O;fDr ds ikl 'kfDr ml lhek rd gksrh gS] ftl lhek rd og viuh 
bPNkvksa ds vuqlkj nwljksa ds O;ogkj dks izHkkfor djrk gSA¸

'kfDr dk :i lnSo lkekftd gksrk gSA 'kfDr lkekftd lacaèkksa dh vfHkO;fDr gS] ijarq cy xSj&lkekftd rÙo 
dgykrk gSA 'kfDr cy dk dkuwuh :i gksrk gSA 'kfDr dkuwuh nk;js okyk cy gSA udkjkRed 'kfDr ls vk'k; O;fDr 
dh ml {kerk ls gS tks vU;ksa ls og dke djok ysrk gS tks vU;Fkk os yksx ugha djrsA ldkjkRed 'kfDr l'kDrhdj.k 
ds :i esa mHkjrh gSA 'kfDr 'kkldksa ,oa 'kkflrksa ds eè; lacaèkksa dks lqfuf'pr djrh gSA 'kfDr ds }kjk 'kkld vkns'k 
nsrs gSa ,oa 'kkflr O;fDr mldk ikyu djrs gSaA 'kfDr nwljksa dks izHkkfor djrh gS rFkk muds O;ogkj dks fu;fer Hkh 
djrh gSA 'kfDr og lkèku gS ftlds }kjk fuf'pr y{;ksa dks izkIr fd;k tkrk gSA 

'kfDr ds izdkj (Types of power)
'kfDr ds izeq[k izdkj fuEufyf[kr gSa%

oSèkiw.kZ 'kfDr
oSèkiw.kZ 'kfDr fdlh O;fDr dh og 'kfDr gS] tks mls dqN nkf;Roksa dks iw.kZ djus ;k fuHkkus ds cnys esa izkIr gksrh 

gSA bl izdkj dh 'kfDr lÙkk ds :i esa ,d O;fDr dks mlds Lrj ds ifj.kkeLo:i izkIr gksrh gSA 

vè;k;
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laxBu ,oa muds fl¼kar 
(Organisation and Their Principles)

O;fDr;ksa dk ,d ,slk lewg laxBu dgykrk gS ftlds varxZr fc[kjh gqbZ 'kfDr;ksa dks bDV~Bk djus dk iz;kl fd;k 
tkrk gSA laxBu vkt euq"; dh gj xfrfofèk;ksa ds lkFk tqM+k gqvk gSA blds O;ofLFkr dk;Zdj.k ds fy;s dqN fuf'pr 
fu;eksa] izfØ;kvksa ,oa loZLohÑr vkèkkjf'kykvksa dh vko';drk gksrh gS ftlds vHkko esa laxBu fn'kkghu ,oa vo#¼ 
gks tkrk gSA laxBu dh voèkkj.kk ds fodkl ds lkFk gh blds vusd loZekU; fl¼karksa dks Hkh [kkst fudkyk x;k rFkk 
;s fl¼kar vkpj.k ds ,sls dk;Z fu;e gksrs gaS tks foLr`r vuqHko ds dkj.k loZLohÑr gksrs gSaA

3.1 laxBu dk vFkZ (Meaning of Organisation)
vke cksypky dh Hkk"kk esa laxBu dk vFkZ gksrk gS& dk;Z dks ;kstukc¼ :i esa laiUu djukA laf{kIr vkWDliQksMZ 

'kCndks'k ds vuqlkj] laxBu 'kCn ls rkRi;Z gS& fdlh oLrq dk O;ofLFkr <k¡pk cukuk] fdlh oLrq dk vkdkj fuf'pr 
djuk ,oa mldks dk;Z djus dh fLFkfr esa ykukA laxBu esa rhu rÙo fufgr gksrs gSa& blesa dk;Z fuf'pr mn~ns'; dh 
iwfrZ ds fy;s fd;k tkrk gS] blesa lg;ksx dh Hkkouk gksrh gS rFkk blesa vusd O;fDRk;ksa }kjk dk;Z fd;k tkrk gSA vusd 
fo}kuksa us fHkUu&fHkUu vFkks± esa laxBu dks ifjHkkf"kr fd;k gS tks fuEufyf[kr gSa&

,y-Mh- OgkbV ds vuqlkj&
¶laxBu dk vFkZ deZpkfj;ksa dh ml voLFkk ls gS] tks fuf'pr fd;s gq, fo"k;ksa dh izkfIr ds fy;s dk;ks± ,oa 

mÙkjnkf;Roksa dks foHkkftr djds LFkkfir dh tkrh gSA¸

XySMu ds vuqlkj&
¶laxBu ls rkRi;Z gS& fdlh m|e eas yxs gq, O;fDr;ksa ds ijLij lacaèkksa dh ,slh izfrÑfr cukuk tks m|e ds 

dk;ks± dks iwjk dj ldsA¸

ywFkj xqfyd ds vuqlkj&
¶laxBu lÙkk dk vkSipkfjd <k¡pk gS ftlds }kjk fdlh fuèkkZfjr y{; dh izkfIr ds fy;s dk;ks± dks foHkkftr rFkk 

fuèkkZfjr fd;k tkrk gS vkSj mudk leUo; fd;k tkrk gSA¸

mfoZd ds vuqlkj&
¶laxBu dk vFkZ gS mu fØ;kvksa dk fuèkkZj.k djuk tks fdlh mn~ns'; dh iwfrZ ds fy;s vko';d gkas vkSj mudks 

,sls oxks± esas Øec¼ djuk tks fd fofHkUu O;fDr;ksa dks lkSais tk ldsaA¸

ts-Mh- ewus ds vuqlkj&
¶,d leku è;s; dh izkfIr ds fy;s cuus okys izR;sd ekuoh; leqnk; dk <k¡pk laxBu gSA¸

fiQiQuj ds vuqlkj&
 ¶laxBu dk vFkZ O;fDr;ksa ,oa O;fDr;ksa ds chp] oxks± ,oa oxks± ds chp lacaèkksa ls gS] tks bl izdkj vk;ksftr 

fd;s tk,¡ fd O;ofLFkr Je foHkktu fd;k tk ldsA¸

,e- ekDlZ ds vuqlkj&
¶laxBu ml <k¡ps dk uke gS] tks 'kklu ds izeq[k dk;Zokg rFkk mlds lgk;dksa dks lkSais x, dk;ks± dks iwjk djus 

ds fy;s cuk;k tkrk gSA¸

fMekWd ,aM fMekWd ds vuqlkj&
¶laxBu] lajpuk rFkk ekuo thou nksukas gh gSA------------ laxBu dks dsoy ,d <k¡pk ekuuk vkSj ftu yksxksa ls og 

curk gS] mudh mis{kk djuk iw.kZr% vokLrfod vFkok v;FkkFkZoknh ckr gksxhA¸

vè;k;
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44 yksd iz'kklu ,oa izcaèkuizcaèku ds dk;Z 
(Functions of Management)

mnkjhdj.k] futhdj.k ,oa oS'ohdj.k ds ;qx esa izcaèku dh voèkkj.kk ,d uohu fØ;kdyki gSA vkjaHk esa rks blds 
varxZr jks”kxkj] dkfeZd] vkS|ksfxd] Je dY;k.k ,oa Je izcaèku bR;kfn vkrs Fks] ysfdu 1960 ds n'kd ls bldk eq[; 
iQksdl dkfeZd izcaèku ij jgk gS ftlds ifj.kkeLo:i bleas fofHkUu {ks=kksa esa deZpkfj;ksa dh lkekU; fnup;kZ ls lacafèkr 
mÙkjnkf;Ùo lfEefyr jgs gaSA blds fy;s le;&le; ij dkWiksZjsV 'kklu O;oLFkk ,oa lkekftd mÙkjnkf;Ro dh Hkwfedkvksa 
dks Li"V fd;k x;k gSA  

4.1 fuxfer 'kklu (Corporate Governance)
dkWiksZjsV xous±l ds varxZr fdlh daiuh dks pykus ds rjhds] fl¼kar] izfØ;k,¡ rFkk funsZ'k vkfn vkrs gSaA dkWiksZjsV 

xous±l ds fl¼kar daiuh dks ,sls fn'kk&funsZ'k iznku djrs gSa ftu ij pydj daiuh ds iz'kkldksa] 'ks;jèkkjdksa] xzkgdksa 
rFkk lekt lHkh dk Hkyk gksrk gSA ;fn xkaèkh th ds U;kflrk fl¼kar ds ifjizs{; esa ns[kk tk, rks dkWiksZjsV xous±l esa 
diauh dk izcaèku lHkh Hkkxhnkjksa ds fgrksa dk U;klh gksrk gSA

dkWiksZjs'ku ds iz'kklu dks izHkkoh cukus ds fy;s rFkk dkWiksZjsV èkks[kkèkM+h o tkylk”kh dks jksdus ds fy;s dkWiksZjsV 
xous±l ,d izHkkoh mik; gks ldrk gSA ;fn dksbZ dkWiksZjs'ku yacs le; rd ykHk vftZr djuk pkgrk gS rks ;g ”k:jh 
gS fd og mPp uSfrdrk ds lkFk dke djs vkSj ;g uSfrdrk mlds iz'kklu esa Li"V :i ls fn[ksA

dkWiksZjsV 'kklu dh ladYiuk dk fodkl (Evolution of the concept of corporate governance)
lcls igys dkWiksZjsV xous±l dh vko';drk 1929 dh egkeanh ds le; vuqHko dh xbZ FkhA f}rh; fo'o;q¼ ds 

ckn tc cgqjk"Vªh; daifu;k¡ oSf'od vkfFkZd xfrfofèk;ksa 
ij viuk izHkqRo LFkkfir djus yxha vkSj tu fuxjkuh] 
fu;a=k.k rFkk tokcnsfgrk ls foeq[k gksus yxha rks dkWiksZjsV 
xou±sl dh vko';drk dks eglwl fd;k x;kA vLlh dk 
n'kd vkrs&vkrs lHkh vkS|ksfxd ns'kksa esa dkWiksZjsV xous±l 
dh ekax ”kksj idM+us yxh vkSj 1991 esa fczVsu esa dsMcjh 
lfefr dk xBu fd;k x;k ftlus dkWiksZjsV xous±l dks 
ykxw djus ds fopkj ls viuh fliQkfj'ksa nhaA bu fliQkfj'kksa 
dks vkèkkj cukdj OECD ns'kksa us fuxfer iz'kklu ls 
tqM+s 6 fl¼kar izLrqr fd;s&

1990 ds ckn oS'ohdj.k ds nkSj esa lHkh vFkZO;oLFkk,¡ 
,d&nwljs ds lkFk rs”kh ls tqM+rh xb± vkSj bl nkSj esa dkWiksZjsV  ?kjkuksa dk vHkwriwoZ foLrkj ns[kk x;kA uoiwathokn ds 
bl nkSj eas fuEufyf[kr dkj.kksa ls fuxfer iz'kklu egÙoiw.kZ gks x;k gS&

zz cgqjk"Vªh; daifu;ksa ds ,dkfèkdkj esa o`f¼A

zz oSf'od eanh ds nkSj esa cM+h daifu;ksa dk iruA

zz cM+s dkWiksZjsV ?kjkuksa esa mHkjs fofHkUu ?kksVkysA

zz dkWiksZjsV ?kjkuksa dh vkilh izfrLièkkZ o ljdkjh miØeksa ls izfrLièkkZA

zz oS'ohdj.k ds nkSj esa lwpuk izkS|ksfxdh ds fodkl ds lkFk yksd iz'kklu ds leku futh iz'kklu ds oSf'od ekudksa 
dh ekaxA

vè;k;
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6 fl¼kar

'ks;jèkkjdksa ds vfèkdkjksa dk fl¼kar 

lk>snkjksa dh Hkwfedk dk fl¼kar 

lerkewyd O;ogkj dk fl¼kar

izdVhdj.k vkSj ikjnf'kZrk dk fl¼kar 

funs'kdeaMy ds mÙkjnkf;Ro dk fl¼kar

lPpfj=krk vkSj uSfrd O;ogkj dk fl¼kar



yksd izcaèku ds uohu vk;ke 
(New Dimensions of Public Management)

oS'ohdj.k ds ;qx esa yksd iz'kklu ,oa izcaèku Hkh fo"k;xr ifjfèk;ksa ds vanj ifjorZu dks eglwl dj jgk gSA fodkl 
ds ifjorZu izfreku] tSlk fd uo mnkjoknh O;oLFkk us jkT; dh lajpuk dks lhfer dj fn;k gS] ftlds ifj.kkeLo:i 
ck”kkj O;oLFkk dk mn; gqvkA pw¡fd] ijaijkxr yksd iz'kklu dk ewyHkwr vkèkkj iz'kklfud <k¡pk] lkaLFkkfud izcaèku ,oa 
yksdfgr dh ifjfLFkfr dks lapkfyr djus okys fl¼karksa ij vkèkkfjr Fkk] tks fd orZeku ;qx esa vliQy gks pqdk gSA 

nwljs 'kCnksa esa ;g dgk tk ldrk gS fd yksd izcaèku ds uohu vk;ke mnkjhdj.k] futhdj.k ,oa oS'ohdj.k ds 
;qx esa oscj vkSj foYlu ds vkèkkjHkwr fl¼karksa dks yksd iz'kklu gsrq vlaxr djkj fn;k x;k gSA bl u, fl¼kar esa 
ukSdj'kkgh ,oa ljdkj dh Hkwfedk esa ifjorZu dh fo'ks"k ckr dh xbZA lkekU;r% yksd iz'kklu esa yksd izcaèku ds uohu 
vk;ke dk iz;ksx 1990 ds n'kd esa igyh ckj fo}ku fØLVksiQj gqM us fd;kA bl izdkj] yksd izcaèku ds uohu vk;ke 
vFkZO;oLFkk ,oa lekt esa jkT; dh Hkwfedk dks de djus rFkk ,d m|e'khy ljdkj dh LFkkiuk djuk pkgrk gSA

5.1 yksd izcaèku (Public Management)
fdlh dk;Z dks laiw.kZ ,oa O;ofLFkr <ax ls djuk izcaèk dgykrk gSA tc blds fy;s mfpr lkèku rFkk ljy ,oa 

vkèkqfud rjhds ds iz;ksx ls laiUu djk;k tkrk gS rks ;gh izcaèku dgykrk gSA varrksxRok tc ;g yksxksa ds mn~ns'; 
izkfIr esa lgk;d gks tkrk gS] rks yksd izcaèku dk :i ys ysrk gSA

yksd iz'kklu esa yksd izcaèku ds uohu vk;ke dh LFkkiuk gsrq lkekU;r% ljdkj ds rhu y{; (3Es) gksus pkfg;sa&

1- izHkko'khyrk (Effectiveness)
2- dq'kyrk (Efficiency)
3- vFkZO;oLFkk (Economy)

uohu yksd izcaèku dh fo'ks"krk,¡%
zz ljdkj ds fuf'pr vkdkj dks futhdj.k ds }kjk lhfer djukA

zz izcaèkdksa ds O;fDrxr mÙkjnkf;Ro dh txg ifj.kke vkèkkfjr O;oLFkk ij cy nsukA

zz blds varxZr ijaijkxr ukSdj'kkgh ds cnys dkfeZd laxBuksa vkSj jks”kxkjijd lsok&'krks± dks vR;fèkd yphyk cuk;k tkrk gSA 

zz bl O;oLFkk ds varxZr dkfeZd mís';ksa dh liQyrk rFkk iznf'kZr ekudksa dh dlkSVh ij ij[kus gsrq cy fn;k tkrk gSA 

zz fujarjrk ,oa ifjorZu ds fu;eksa ds vkèkkj ij ljdkjh xfrfofèk;ksa ,oa dk;Zokfg;ksa dks ck”kkj O;ogkjksa dk vuqlj.k 
djuk pkfg;sA

yksd izcaèku ds dsanzh; rÙo (Central elements of public management)
zz blds varxZr uhfr&fuekZ.k dh ctk; uhfr;ksa ds izcaèku ij vfèkd cy rFkk dk;Zdq'kyrk dk ewY;kadu ,oa l{kerk 
ij fo'ks"k è;ku nsukA

zz blesa lkoZtfud ukSdj'kkgh dks ,sls vfHkdj.kksa ds :i esa dwVc¼ djuk ftldk y{; ^iSlk nks ,oa izkIr djks*  ds 
vkèkkj ij dsafnzr gksA

zz izfrLi¼kZ dks c<+kus gsrq Bsdk@vuqcaèk rFkk v¼Z ck”kkj O;oLFkk dk iz;ksx djukA

zz ‘Cost Benefit Analysis theory’ ds rgr ykxr ls vfèkd ykHk dh ladYiuk ij fo'ks"k cyA

zz lkekU;r% blds varxZr mRiknu y{;ksa dh lhfer vofèk] uokpkj] dkS'ky fodkl bR;kfn dh Lora=krk ij fo'ks"k cyA

vè;k;
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yksd iz'kklu ,oa izcaèkuiz'kklu ij fu;aa=k.k 
(Control Over Administration)

vkèkqfud ;qx esa iz'kklu gekjs thou ls vVwV :i ls tqM+k gqvk gSA vr% vkt gekjs thou dk gj {ks=k èkkfeZd] 
jktuhfrd] vkfFkZd ,oa lkaLÑfrd dqN Hkh iz'kklu ls ijs dh ckr ugha jgh gSA lkFk gh tc ls jkT; us yksd&dY;k.kdkjh 
jkT; dk :i èkkj.k fd;k gS rc ls iz'kklu dk {ks=k vkSj Hkh fo'kky gks x;k gSA ,slh fLFkfr eas iz'kklu dh bu 'kfDr;ksa 
ij fu;a=k.k j[kus dh vko';drk gSA izks- OgkbV ds 'kCnksa esa& ¶yksdrkaf=kd lekt esa 'kfDr ij fu;a=k.k vko';d gSA 
'kfDr ftruh vfèkd gS] fu;a=k.k dh Hkh mruh gh vfèkd vko';drk gSA¸ Li"V iz;kstuksa ds fy;s i;kZIr vfèkdkj fdl 
izdkj fufgr fd;s tk,¡ rFkk lÙkk dks iaxq cuk, fcuk fdl izdkj leqfpr fu;a=k.k LFkkfir fd;k tk,] ;g yksdfiz; 
ljdkj ds le{k ,d ,sfrgkfld my>u dk fo"k; gSA vr% iz'kklu ij izHkko'kkyh fu;a=k.k dh vko';drk Li"V gS]
ftlds fy;s iz'kklu ij fuEufyf[kr fu;a=k.kksa dh O;oLFkk dh xbZ gS&

1. iz'kklu ij foèkk;h fu;a=k.k
2. iz'kklu ij U;kf;d fu;a=k.k
iz'kklu ij fu;a=k.k ds lkFk&lkFk fodklksUeq[k O;oLFkk esa lkekU;K iz'kkld rFkk fo'ks"kK iz'kkld dh Hkh egÙoiw.kZ 

Hkwfedk gksrh gSA

6.1 iz'kklu ij foèkk;h fu;a=k.k dh fofHkUu i¼fr;k¡ ,oa rduhd (Various 
Methods and Techniques of Legislative Control over Administration)

lalnh; 'kklu O;oLFkk esa laln lS¼kafrd :i ls la?k iz'kklu ij iwjk fu;a=k.k j[krh gSA iz'kklu lafoèkku ds vèkhu 
,oa laln }kjk fufeZr fofèk (dkuwuksa) ds vuqlkj gh pyk;k tkrk gSA lafoèkku }kjk fuèkkZfjr lhekvksa ds varxZr gh laln 
iz'kklu ds mn~ns';ksa dks bafxr djrh gSA lalnh; fu;a=k.k ds vHkko esa iz'kkldh; fØ;kvksa esa mfpr leUo; dj ikuk 
laHko ugha gSA ukSdj'kkgh ds nks"kiw.kZ gks tkus ij lkekU; turk dks vusd ijs'kkfu;ksa dk lkeuk djuk iM+rk gSA iz'kklu 
dh vliQyrk] vdk;Zdq'kyrk] dfe;ksa rFkk vfu;ferrk dk vkjksi varrksxRok ea=kh vFkok eaf=kifj"kn ds Åij gh vkrk 
gSA vr% iz'kklu ij lalnh; fu;a=k.k vko';d gSA laln }kjk ;g fu;a=k.k eaf=kifj"kn ds ekè;e ls j[kk tkrk gSA laln 
fuEufyf[kr rjhdksa ls iz'kklu ij fu;a=k.k j[krh gS&

1. iz'u iwNdj (By asking questions)% laln ds izR;sd lnL; dks iz'kklu ls lacafèkr fdlh Hkh fo"k; ij iz'u 
iwNus dk vfèkdkj gSA iz'uksa dh vfxze lwpuk lalnh; lfpo dks nh tkrh gSA fu;ekuqlkj vè;{k iz'uksa dks mÙkj 
nsus ds fy;s Lohdkj ;k vLohdkj dj ldrk gSA ;s iz'u ljdkj ds iz'kkldh; nkf;Roksa ls laacafèkr gksrs gSaA 
U;k;ky; esa fopkjkèkhu ekeyksa ij iz'u ugha iwNs tk ldrs gSaA laln esa iwNs tkus okys iz'uksa dks nks Hkkxksa esa 
foHkkftr fd;k tk ldrk gS&

iz'u ds izdkj

rkjkafdr iz'u 
(Starred Questions)

;s ,sls iz'u gksrs gSa] ftudk mÙkj iz'uksÙkj dky esa ea=kh 
ekSf[kd :i ls nsrs gSa ,oa buds lacaèk esa ewy iz'udÙkkZ o 
vU; lnL; iwjd iz'u Hkh iwN ldrs gSaA

bu iz'uksa ds mÙkj lnu esa ekSf[kd :i ls ugha fn;s 
tkrs gSa ,oa buds lacaèk esa iwjd iz'u Hkh ugha iwNs 
tkrs gSaA bu iz'uksa ds mÙkj lnu dh Vscy ij j[kok 
fn;s tkrs gaSA

vrkjkafdr iz'u 
(Unstarred Questions)

vè;k;
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jktLFkku esa iz'kklfud <k¡pk ,oa iz'kklfud laLÑfr 
(Administrative Setup and Administrative 

 Culture in Rajasthan)

jktLFkku Hkkjrh; x.kjkT; dk ,d jkT; gS] tgk¡ ij vU; jkT;ksa dh rjg lalnh; 'kklu O;oLFkk dks viuk;k x;k 
gSa ,oa ;gk¡ dh laiw.kZ jkT;O;oLFkk laoSèkkfud O;oLFkk ds varxZr dk;Zikfydk] O;oLFkkfidk rFkk U;k;ikfydk }kjk 
lapkfyr dh tkrh gSA jkT; esa yksd dY;k.kdkjh jkT; ds y{; dh izkfIr ds fy;s ,d lqn`<+ iz'kklfud ra=k l`ftr 
fd;k x;k gSA jkT; ds iz'kklfud <k¡ps dks orZeku esa 7 laHkkxksa ,oa 33 f”kyksa esa foHkDr fd;k x;k gS] blds fupys 
Lrjksa ij mi[kaM ,oa rglhysa gSaA bl laiw.kZ O;oLFkk esa eq[;ea=kh ds vèkhu loksZPp Lrj ij eq[; lfpo gksrk gS] ftldh 
fu;qfDr jkT;iky }kjk dh tkrh gSA

7.1 jkT;iky (The Governor)
jkT; dh laoSèkkfud O;oLFkk esa jkT;iky dk in vR;ar egÙo j[krk gSA lafoèkku ds vuqPNsn 153 ds vuqlkj 

izR;sd jkT; osQ fy;s ,d jkT;iky gksxk] ijarq 7osa lafoèkku la'kksèku }kjk ;g izkoèkku tksM+k x;k fd ,d gh O;fDr dks 
nks ;k mlls vfèkd jkT;ksa dk jkT;iky fu;qDr fd;k tk ldrk gSA jkT;iky jkT; dh dk;Zikfydk dk laoSèkkfud izeq[k 
gksus ds lkFk gh osQaæ dk izfrfufèk Hkh gksrk gS rFkk jkT; foèkkueaMy dk vfHkUu vax gksrk gSA

jkT;iky dh fu;qfDr (Appointment of the governor)
lafoèkku fuekZrkvksa ds le{k eq[; iz'u ;g Fkk fd jkT;iky dk p;u fdl izdkj fd;k tk,A vesfjdk tSls la?kkRed 

ns'kksa esa jkT;iky dk p;u izR;{k pquko }kjk rFkk dukMk tSls ns'kksa esa jkT;iky dh fu;qfDr dsaæ }kjk dh tkrh gS ysfdu 
Hkkjrh; ifjfLFkfr;ksa esa dkSu&lh O;oLFkk mi;qDr gksxh] bl ij fopkj&foe'kZ ds mijkar jkT;iky dh fu;qfDr izfØ;k 
dks viuk;k x;kA bl fu.kZ; ds fuEufyf[kr vkèkkj ekus tkrs gSa&

zz jkT;iky dk fuokZpu jkT;ksa eas LFkkfir dh tkus okyh lalnh; O;oLFkk ds vuq:i ugha gks ldrk gS D;ksafd jkT;iky 
dk fuokZpu gksus ls eq[;ea=kh ls la?k"kZ dh fLFkfr mRiUu gks ldrh gS D;ksafd og Hkh turk dk izR;{k izfrfufèk gksrk gSA

zz fuokZfpr jkT;iky dk lacaèk vius ny ls cuk jgrk gS ftlls og fu"i{k o fu%LokFkZ laoSèkkfud eqf[k;k dh Hkwfedk 
dk fuoZgu ugha dj ikrkA

zz jkT;iky jkT; esa osaQæ dk izfrfufèk gksrk gS] blfy;s jkT;iky dk izR;{k fuokZpu dsanz&jkT; lacaèkksa ij izfrowQy izHkko 
MkyrkA

zz pw¡fd jkT;iky dsoy laoSèkkfud eqf[k;k gS] vr% mldk izR;{k pquko èku o lalkèkuksa dh vuko';d cckZnh dk 
dkj.k gksrkA

zz varr% ;g fu.kZ; fy;k x;k fd jkT;iky dh fu;qfDr jk"Vªifr ds }kjk dh tk,xh rFkk og jk"Vªifr ds izlkni;±r 
in èkkj.k dj ldrk gSA

jkT;iky ds fy;s vgZrk,¡ (Qualifications for governor)
lafoèkku esa jkT;iky ds in ij fu;qfDr osQ fy;s nks vgZrk,¡ fuèkkZfjr dh xbZ gSaµ

1. mls Hkkjr dk ukxfjd gksuk pkfg;sA
2. og 35 o"kZ dh vk;q iw.kZ dj pqdk gksA
blds vfrfjDr jkT;iky dh fu;qfDr ls lacafèkr nks ijaijk,¡ vkSj tqM+ xbZ gSaµ

vè;k;
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yksd iz'kklu ,oa izcaèkuf”kyk iz'kklu 
(District Administration)

f”kyk Lrj jkT; iz'kklu dk lokZfèkd egÙoiw.kZ Lrj gSA Hkkjrh; iz'kklfud O;oLFkk esa f”kyk izkphu dky ls gh 

,d egÙoiw.kZ bdkbZ jgk gSA ;g bdkbZ tulkèkkj.k rFkk jkT; ljdkj ds eè; ,d O;kogkfjd dM+h ds :i esa dk;Zjr 

gSA f”kyk iz'kklu LFkkuh; ukxfjdksa dh vk'kkvksa vkSj vkdka{kkvksa dk dsaæfcanq gksus ds lkFk&lkFk la?kh; ,oa jkT; ljdkj 

dh uhfr;ksa rFkk dk;ZØeksa ds fØ;kUo;u dk O;kogkfjd vfHkdj.k Hkh gSA f”kyk iz'kklu dk izeq[k vfèkdkjh f”kykèkh'k 

gksrk gSA

8.1 f”kyk iz'kklu dk fodkl (Evolution of District Administration)

f”kyk iz'kklu ds orZeku Lo:i dk fodkl fczfV'k 'kkludky ds nkSjku gqvkA fczfV'k 'kkludky esa f”kyk ̂ fMfLVªDV* 

ds :i esa igpkuk tkus yxkA ,d 'kCn ds :i esa ^fMfLVªDV* ls rkRi;Z fdlh mn~ns'; fo'ks"k ds fy;s fd;s x, izknsf'kd 

foHkktu ls gSA Lora=krk ds i'pkr~ Hkh Hkkjr esa jkT; iz'kklu dh ,d bdkbZ ds :i esa f”kyk Lrj 

ds egÙo dks Lohdkj fd;k x;k rFkk izR;sd jkT; esa f”kyksa dk xBu djds iz'kklfud O;oLFkk dk fodkl fd;k 

x;kA ;|fi Hkkjr ds lafoèkku esa ^f”kyk* 'kCn dsoy vuqPNsn 233 esa f”kyk U;k;kèkh'kksa dh fu;qfDr ds lanHkZ esa iz;qDr 

gqvk gSA

orZeku esa jktLFkku esa 33 f”kys gSaA izR;sd jkT; esa f”kyksa dh la[;k esa ifjorZu gksrk jgrk gS] tSlsµ jktLFkku esa 

,dhdj.k ds le; 26 f”kys FksA 1982 esa èkkSyiqj jkT; dk 27ok¡ f”kyk cukA blds i'pkr~ 10 vizSy] 1991 dks nkSlk] 

ckjk¡ rFkk jktlean uked rhu f”kys cuk, x,A 12 tqykbZ] 1994 dks guqekux<+] 19 tqykbZ] 1997 dks djkSyh rFkk 26
tuojh] 2008 dks izrkix<+ u, f”kys cuk, x,A ,d f”kys dk vkSlr {ks=k 4000 oxZ ehy ekuk tkrk gSA

f”kyk iz'kklu dk egÙo (Importance of district administration)

f”kyk iz'kklu jkT; dh ,slh bdkbZ gS] tgk¡ u dsoy ljdkjh uhfr;ksa dks gh fØ;kfUor fd;k tkrk gS] vfirq ftudh 

uhfr&fuekZrkvksa ds p;u esa Hkh fu.kkZ;d Hkwfedk jgrh gSA

Hkkjr esa f”kyk iz'kklu dh Hkwfedk vkSj egÙkk dk vkHkkl gesa mlds mn~ns';ksa ls gh gks tkrk gS] tks izèkku :i ls 

bl izdkj gSaµ

(1) ljdkjh dkuwuksa vkSj vkns'kksa dks vius {ks=k esa ykxw djukA

(2) ljdkj dk Hkw&jktLo ,d=k djukA

(3) f”kys dh turk dk vfèkdkfèkd dY;k.kA

f”kyk iz'kklu ds ;s lHkh mn~ns'; ijLij lacafèkr gSa rFkk ,d&nwljs ls izHkkfor gksrs gSaA vius mn~ns';ksa dh iwfrZ dh 

fn'kk esa f”kyk iz'kklu dks fujarj ltx vkSj lfØ; jguk iM+rk gSA f”kyk iz'kklu ukxfjdksa rFkk muds lHkh vfèkdkjksa 

dh j{kk dk izcaèk djrk gSA ljdkjh jktdks"k ds vfèkdkjh f”kykfèkdkjh ds vèkhu jgdj dk;Z djrs gSaA bl izdkj os 

Hkh f”kyk iz'kklu dk Hkkx cu tkrs gSaA f”kys esa jktLo] vkcdkjh] Ñf"k] flapkbZ] m|ksx] [kk| ,oa ukxfjd vkiwfrZ] 

egkekfj;ksa rFkk vU; vkdfLed vkinkvksa dk fujkdj.k] dY;k.k ,oa fodkl dk;ks± dk lapkyu] pqukoksa dk lapkyu] 

LFkkuh; Lo'kklh laLFkkvksa dk lapkyu vkfn fofHkUu dk;ks± vkSj nkf;Roksa dk fuokZg f”kyk iz'kklu gh djrk gSA

vè;k;
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fodkl iz'kklu 
(Development Administration)

fodkl iz'kklu dh voèkkj.kk vkèkqfud yksd iz'kklu dh ifjpk;d gSA f}rh; fo'o;q¼ ds i'pkr~ uoLora=k jkT;ksa 
([kkldj ,f'k;k] vÚhdk ,oa ySfVu vesfjdk) ds mn; gksus ls blds {ks=k ,oa nkf;Ro dk foLrkj gqvkA blds nkf;Ro 
ds varxZr jk"VªfuekZ.k] lkekftd] vk£Fkd] jktuhfrd ,oa tu lgk;rk ds dk;ks± dks izeq[krk nh xbZ gS] ftlls iz'kklu 
,oa ukxfjdksa ds eè; dh nwjh de gksus yxh gSA

9.1 fodkl iz'kklu dk mn~Hko ,oa vFkZ  
(Evolution and Meaning of Development Administration)

^fodkl iz'kklu* 'kCn dk loZizFke iz;ksx ;w-,y- xksLokeh us fd;kA mUgksaus bl 'kCn dk iz;ksx vius ,d ys[k ^fn 
LVªDpj vkWiQ ifCyd ,MfefuLVsª'ku bu bafM;k* eas fd;k FkkA bl 'kCn dh foLr`r O;k[;k djus dk Js; vesfjdh fo}kuksa 
dks tkrk gSA fodkl'khy jk"Vªksa esa iz'kklfud izo`fÙk;ksa ds ijh{k.k ds fy;s ̂ vesfjdu lkslk;Vh iQkWj ifCyd ,MfefuLVªs'ku* 
ds varxZr ,d rqyukRed iz'kklfud lewg dk xBu fd;k x;kA bl lewg us rhljh nqfu;k ds fodkl'khy jk"Vªksa dks 
fodkl iz'kklu ds {ks=k esa vuqlaèkku ds fy;s viuk vè;;u fcanq cuk;k] lkFk gh bu jk"Vªksa dh iz'kklfud leL;kvksa 
(lkekftd] jktuhfrd] vk£Fkd ,oa lkaLÑfrd ifjos'k ds lanHkZ esa) ds vè;;u ij viuk è;ku dsafnzr fd;kA lewg 
dk vè;{k iszQM MCY;w- fjXl dks cuk;k x;k ftUgksaus vius vFkd iz;kl ls fodkl iz'kklu dks vè;;u fo"k; ds :i 
esa LFkkfir fd;kA fodkl iz'kklu ds izfrikndksa esa tkWtZ xzkaV (vxz.kh)] okbZMuj] gSMh] fjXl] ikb ikfuanhdj rFkk  
ekW.Vxksesjh vkfn gSaA

fodkl iz'kklu dk vFkZ (Meaning of development administration)
fodkl ;k fodklkRed iz'kklu dk vFkZ gS& fodkl ls lacafèkr iz'kkluA ;g ,d fo'ks"k izdkj ds mn~ns'; dh iw£r 

ds fy;s ,d mUu;u dh Hkkouk] ,d fo'ks"k dk;ZØe rFkk ,d fo'ks"k fopkjèkkjk gSA ;g iz'kklu ds LFkwy :i ls mruk 
lacafèkr ugha gS ftruk fd mldh izÑfr] vfHkO;fDr] O;ogkj] n`f"Vdks.k vkfn lsA vusd fo}kuksa us fodkl iz'kklu dks 
vius&vius rjhdksa ls ifjHkkf"kr fd;k gS] tks fuEufyf[kr gSa&

ekW.Vxksesjh ds vuqlkj % ¶fodkl lkekU;r% ifjorZu ds ,sls lkekU; Hkkx dks le>k x;k gS tks LFkwy :i ls 
iwoZ&fuèkkZfjr ;k ;kstukc¼ ,oa iz'kkflr fd;k x;k gks ;k deµlsµde ljdkjh fØ;k }kjk izHkkfor gksA¸ blh ls mUgksaus 
fodkl iz'kklu dks cgqr lhfer {ks=k esa j[krs gq, dgk gS fd ¶fodkl iz'kklu vFkZO;oLFkk esa ;kstukc¼ ifjorZu ykrk 
gS (Ñf"k ;k m|ksx esa ;k bu nksuksa esa ls fdlh ds lg;ksx ds fy;s iawthxr vkèkkj lajpuk esa) vkSj dqN de lhek rd 
jkT;ksa dh lkekftd lsokvksa esa (fo'ks"kdj f'k{kk o tu LokLF; ds {ks=k esa)A ;g lkekU;r% jktuhfrd {kerkvksa dks 
c<+kus ds iz;Ruksa ls lac¼ ugha gSA¸

izks- okbZMuj ds vuqlkj % ¶fodkl iz'kklu izxfr'khy] jktuhfrd] èkk£ed ,oa lkekftd mn~ns';ksa ds pquus rFkk 
iwjk djus dk lkèku gS ftlesa ;s mn~ns'; vkfèkdkfjd :i ls ,d ;k nwljs izdkj ls fuf'pr fd;s tkrs gSaA¸

ÚsM fjXl ds vuqlkj % ¶fodkl iz'kklu mu dk;ZØeksa vkSj ifj;kstukvksa dks iwjk djus ds laxfBr iz;klksa ls 
lacafèkr gS] tks fodkl ds mn~ns';ksa dh iw£r esa layXu O;fDr;ksa }kjk izo£rr fd;s tkrs gSaA¸

fodkl iz'kklu vkSj iz'kklfud fodkl 
(Development administration and administrative development)

fodkl iz'kklu dk vFkZ gS& fodkl dk;ZØeksa dk iz'kkluA ;g ,d ,slh izfØ;k ls lacafèkr gS ftlds }kjk yksd 
iz'kklu iz.kkyh lekt esa jktuhfrd] lkekftd ,oa vk£Fkd ifjorZuksa dk lapkyu djrh gS tcfd iz'kklfud fodkl 

vè;k;
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jkT; ls lacafèkr laoSèkkfud@xSj&laoSèkkfud fudk; rFkk 
vfèkfu;e (Constitutional/ Non-Constitutional 

Bodies and Act Related to State)

pw¡fd Hkkjrh; x.kjkT; vusdrk esa ,drk dh ladYiuk ij vk/kfjr gSA blds fofHkUu jkT;ksa esa vkarfjd O;oLFkk 
cuk, j[kus ds fy;s laln }kjk le;&le; ij fofHkUu laoS/kfud mica/ksa esa la'kks/u djds u;k mica/ cuk;k tkrk gSA 
lkFk gh lkFk vko';drk ds vuqlkj xSj&laoS/kfud fudk; vFkok lafo/kusrj ,oa fof/d fudk;ksa dks LFkkfir fd;k 
tkrk gSA

10.1 jkT; ekuokfèkdkj vk;ksx (State Human Rights Commission)
ekuokfèkdkj laj{k.k vfèkfu;e] 1993 dsanzh; Lrj ds lkFk&lkFk jkT; Lrj ij Hkh ekuokfèkdkj vk;ksxksa dh LFkkiuk 

dk izkoèkku djrk gSA jkT; ekuokfèkdkj ds dk;Z o 'kfDr;k¡ jk"Vªh; ekuokfèkdkj vk;ksx ds tSlh gh gSa] ysfdu budk 
dk;Z{ks=k lhfer gksdj dsoy jkT; fo'ks"k rd gh jg tkrk gSA jkT; ekuokfèkdkj vk;ksx dsoy mUgha ekeyksa esa ekuokfèkdkjksa 
ds mYya?ku dh tk¡p djrk gS] tks lafoèkku dh jkT; lwph ;k leorhZ lwph ds varxZr vkrs gSaA ;fn lacafèkr ekeys dh 
tk¡p igys ls gh jk"Vªh; ekuokfèkdkj vk;ksx }kjk dh tk jgh gS] rc jkT; ekuokfèkdkj vk;ksx ekeys dh tk¡p ugha 
djrk gSA jkT; ekuokfèkdkj vk;ksx dk okf"kZd izfrosnu jkT; foèkkueaMy ds le{k izLrqr fd;k tkrk gS rFkk ;g Hkh 
crk;k tkrk gS fd vk;ksx }kjk dh xbZ vuq'kalkvksa ds lanHkZ esa D;k dkjZokbZ dh xbZA ;fn dksbZ fliQkfj'k@fliQkfj'ksa Lohdkj 
ugha dh xbZ gSa rks mUgsa Lohdkj u djus ds dkj.kksa dk Li"Vhdj.k Hkh nsuk gksrk gSA

vk;ksx dh lajpuk (Structure of commission)
jkT; ekuokfèkdkj vk;ksx ,d vè;{k rFkk nks vU; lnL;ksa ls feydj curk gSA vè;{k mPp U;k;ky; dk lsokfuo`Ùk 

eq[; U;k;kèkh'k rFkk lnL; mPp U;k;ky; ds lsokfuo`Ùk@dk;Zjr U;k;kèkh'k gksrs gSaA jkT; dk dksbZ f”kyk U;k;kèkh'k tks 
lkr o"kZ dk vuqHko j[krk gks ;k ,slk O;fDr ftls ekuokfèkdkjksa dk fo'ks"k Kku vFkok vuqHko gks] og Hkh vk;ksx dk 
lnL; cu ldrk gSA

vk;ksx ds vè;{k ,oa lnL; dh fu;qfDr jkT;iky ,d lfefr dh vuq'kalk ij djrk gS] bl lfefr ds lnL; 
fuEufyf[kr gksrs gaS&

zz lfefr dk izeq[k& jkT; dk eq[;ea=kh

zz foèkkulHkk vè;{k

zz jkT; dk x`g ea=kh

zz foèkkulHkk esa foi{k dk usrk

zz ;fn jkT; esa foèkkuifj"kn gS rks mldk vè;{k ,oa mlesa foi{kh ny dk usrkA

dk;Zdky vkSj lsok&'krs± (Terms and conditions of the service)
vk;ksx ds lnL; ;k vè;{k 5 o"kZ vFkok 70 o"kZ dh vk;q (buesa ls tks Hkh igys gks) rd in ij cuk jg ldrk 

gSA ;fn og 70 o"kZ dh vk;q dk ugha gqvk gS rks og iqufuZ;qDr gks ldrk gSA lnL; ;k vè;{k fdlh Hkh le; viuk 
gLrfyf[kr R;kxi=k jkT;iky dks lkSaidj ineqDr gks ldrk gSA vk;ksx ds lnL; ,oa vè;{k dh fu;qfDr jkT;iky djrk 
gS ijarq mUgsa muds in ls jk"Vªifr gh gVk ldrk gSA bUgsa mlh vkèkkj vkSj jhfr ls in ls gVk;k tk ldrk gS tks jk"Vªh; 
ekuokfèkdkj vk;ksx ds lnL;ksa o vè;{k ds fy;s fuèkkZfjr gksrs gSaA

vè;k;
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124 Hkz"Vkpkj  
(Corruption)

Hkz"Vkpkj dks Hkkjr dh ,d xaHkhj ,oa tfVy leL;k ds :i esa Lohdkj fd;k tkrk gSA ;gk¡ jktuhfrd Hkz"Vkpkj 
,oa iz'kklfud Hkz"Vkpkj ?kfu"B :i ls lac¼ gSa blfy;s Hkkjr esa vU; ns'kksa dh rqyuk esa vfèkd xaHkhj ,oa O;kid Lrj 
ij Hkz"Vkpkj ik;k tkrk gSA ns'k ds fodkl esa Hkz"Vkpkj cgqr cM+h ckèkk gSA yksd&dY;k.kdkjh jkT; ,oa lafoèkku esa 
mfYyf[kr mn~ns';ksa dks izkIr djus ds fy;s Hkz"Vkpkj dk mUewyu vR;ar vko';d gSA orZeku Hkkjr esa Hkz"Vkpkj ,d 
lkekftd ewY; ds :i esa LohÑr gks x;k gS] tgk¡ jktusrk] iz'kklfud vfèkdkjh] m|ksxifr vkSj vijkfèk;ksa ds xBtksM+ 
ls Åij ls uhps rd pyus okyk Hkz"Vkpkj dk nq'pØ lekt ds lalkèkuksa dk nq#i;ksx djrk gSA tks èku lkoZtfud dk;Z 
esa yxuk pkfg;s] og Hkz"Vkpkfj;ksa dh HksaV p<+ tkrk gSA Hkkjr esa Hkz"Vkpkj dk nk;jk fujarj c<+rk tk jgk gSA fur u, 
lkeus vkrs Hkz"Vkpkj ds ekeys Hkkjrh; yksdra=k dks Hkh xaHkhj gkfu igq¡pk jgs gSaA

vk”kkn fganqLrku dh rdnhj esa Hkz"Vkpkj dk nhed dqN bl rjg lek;k gS fd vkt thou] lekt vkSj ljdkj 
dk dksbZ ,slk {ks=k ugha cpk tks lqjf{kr gksA laln ls lM+d rd] eafnj ls nÝrj rd rFkk vke vkneh ls [kklks[kkl 
rd lcds lc ywVus esa yxs gaSA 1 yk[k 86 g”kkj djksM+ #i, dk dks;yk ?kksVkyk] 2300 djksM+ #i, dk jk"VªeaMy 
[ksy ?kksVkyk] 900 djksM+ #i, dk pkjk ?kksVkyk] vkbZ-ih-,y- ?kksVkyk] vkn'kZ lkslk;Vh ?kksVkyk] cksiQkslZ rksi ?kksVkyk] j{kk 
[kjhn ?kksVkyk] rkcwr ?kksVkyk vkfn rFkk fons'kh cSadksa esa iM+k 120 yk[k djksM+ #i, dk dkyk /u ;gh lkfcr djrs gaSA 
tuizfrfuf/ ljdkjh Bsds ds uke ij Bxrs gSa] U;k;k/h'k xyr U;k; ds uke ij ywVrk gS] i=kdkj [kcj nckus rFkk >wBs 
izpkj ds uke ij ekykeky gksrk gS rks ljdkjh ckcw] bathfu;j] MkWDVj] iqfyl] DydZ vkSj pijklh nÝrj esa yksxksa ls 
?kwl ysrs gSaA f'k{kkfon~ f'k{kk cspus ij mrk: gS] iqtkjh eafnj dh vkLFkk vkSj Hkxoku cspus dks ij mrk: gS] MkWDVj 
balku cspus ij mrk: gS] rks U;k;k/h'k bZeku cspus ij mrk: gSA dksbZ ngs”k ls dekrk gS rks dksbZ pkiywlh vkSj nykyh 
lsA Hkz"Vkpkj ds bl nkSj esa /uoku brjkrk gS] cqf¼thoh [kkeks'k gS] ehfM;k fcdkÅ gS rFkk vke turk =kLr gSA

Hkz"Vkpkj dh mifLFkfr fdlh Hkh yksdra=k ds fy;s LoLFkrk dk y{k.k ugha gSA orZeku le; dh vusd leL;kvksa 
dh tM+ Hkz"Vkpkj dks ekuk tk ldrk gSA Hkz"Vkpkj dsoy uSfrdrk ij iz'u ugha gS cfYd Hkkjr tSls fodkl'khy ns'k 
dh vkfFkZd mUufr esa lcls cM+h ckèkk gS blfy;s Hkkjrh; yksdra=k ds l'kDrhdj.k] vkfFkZd mUufr] pgq¡eq[kh fodkl 
,oa yksd&dY;k.kdkjh 'kklu dh LFkkiuk ds fy;s Hkz"Vkpkj mUewyu dh vR;ar vko';drk gSA

11.1 Hkz"Vkpkj % izdkj ,oa dkj.k (Corruption : Types and Causes)
Hkz"Vkpkj vius Lo:i esa bruk vfèkd O;kid gS fd mldh dksbZ ,d Li"V] lVhd ,oa lqfuf'pr ifjHkk"kk nsuk 

laHko ugha gSA fiQj Hkh bls lkoZtfud èku ds O;fDrxr ykHk ds fy;s iz;ksx ds :i esa ifjHkkf"kr fd;k tk ldrk gSA 
gkyk¡fd] ;g ifjHkk"kk Hkh iw.kZr% nks"keqDr ugha gSA lkoZtfud {ks=k esa bls jktuhfrd Hkz"Vkpkj o iz'kklfud Hkz"Vkpkj ds 
:i esa foHkkftr fd;k tk ldrk gSA jktuhfrd Hkz"Vkpkj ewyr% uhfr&fuekZ.k ls tqM+k gSA blds varxZr uhfr;ksa] dkuwuksa] 
fu;eksa] fofu;eksa esa bl rjg dk ifjorZu ykus dh ps"Vk dh tkrh gS fd ;s fdlh lewg fo'ks"k ;k O;fDr fo'ks"k dks 
vfèkd ykHk igq¡pk,¡A ukSdj'kkgh ls tqM+k gqvk Hkz"Vkpkj uhfr;ksa dks ykxw djus ls lacafèkr gSA fj'or] HkkbZ&Hkrhtkokn] 
?kksVkys] èkks[kkèkM+h vkfn Hkz"Vkpkj ds lokZfèkd izpfyr :i gSaA

Hkz"Vkpkj uSfrdrk dh foiQyrk dk ,d egÙoiw.kZ vkfoHkkZo gSA vaxzs”kh dk ^corrupt* 'kCn ySfVu 'kCn ^corruptus*  
ls fy;k x;k gS] ftldk vFkZ gSµ ^rksM+uk ;k u"V djuk*A Hkz"Vkpkj Hkz"V (fcxM+k gqvk) $ vkpj.k (O;ogkj) ls feydj 
cuk gS] ftldk vFkZ gS ,slk fcxM+k gqvk vkpj.k djuk ftldh vis{kk yksd lsodksa ls ugha dh tkrhA Hkz"Vkpkj dh 
ifjHkk"kk Hkkjrh; naM lafgrk (Indian Penal Code) dh èkkjk 161 esa nh xbZ gS rFkk Hkz"Vkpkj fuokj.k vfèkfu;e] 1947

vè;k;
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