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osQUnz&jkT; lacaèk  
(Centre-State Relation)

Hkkjrh; lafoèkku osQ vuqPNsn&1 esa mYys[k fd;k x;k gS fd Hkkjr vFkkZr~ bf.M;k ¶jkT;ksa dk la?k gksxk¸A Hkkjr esa 
'kklu dh la?kh; iz.kkyh dks viuk;k x;k gS ftlesa leLr 'kfDr;ksa dks dsUnz ,oa jkT;ksa osQ chp lafoèkku osQ izkoèkkuksa ds vuqlkj 
foHkkftr fd;k x;k gSA lafoèkku ds Hkkx&XI esa ̂ la?k vkSj jkT;ksa ds chp lacaèk* ds nks vè;k; fn;s x, gSa] ftlds igys 
vè;k; esa foèkk;h lacaèk (vuqPNsn 245-255) rFkk nwljs vè;k; esa iz'kklfud lacaèk (vuqPNsn 256-263) dk ftØ 
gSA tgk¡ rd foÙkh; lacaèkksa dk loky gS rks mudh ppkZ Hkkx&XII ds dqN fgLlksa (eq[;r% 268-293) esa dh xbZ gSA

dsUæ&jkT; lacaèk (vuqPNsn&245-293)

foèkk;h lacaèk
vuqPNsn&(245-255)

foÙkh; lacaèk
vuqPNsn&(268-293)

iz'kklfud lacaèk
vuqPNsn&(256-263)

zz Hkkjrh; lafoèkku dk Lo:i la?kkRed gSA

zz Hkkjr osQ fy;s 'kCn ^^isQMjs'ku** dh txg ;wfu;u (la?k) 'kCn dk iz;ksx fd;k x;k gSA

zz Hkkjr esa la?kh; iz.kkyh dk izkoèkku dukMk ds lafoèkku ls fy;k x;k gSA dukMk ds leku gh Hkkjr esa lafoèkku ds 
vuqlkj la?k ,oa jkT;ksa ds chp 'kfDr;ksa dk foHkktu fd;k x;k gSA

zz Hkkjrh; lafoèkku la?kkRed gksrs gq, Hkh blesa vof'k"V 'kfDr;k¡ la?k dks iznku djds mls 'kfDr'kkyh cuk;k x;k gS 
ftlls bldk Lo:i ,dkRed :i dh rjg vkHkkl gksrk gSA lafoèkku la?kkRed gksrs gq, Hkh osaQnz osQ i{k esa >qdk 
gqvk izrhr gksrk gS tks ns'k dh ,drk ,oa v[k.Mrk ds fy;s vko';d gSA

zz Hkkjrh; lafoèkku esa 'kfDr;ksa dk foHkktu dsUnz ,oa jkT;ksa ds chp] foèkk;h] iz'kklfud ,oa foÙkh; :i esa 
fd;k x;k gSA ijarq U;kf;d 'kfDr osQ ekeys esa bl izdkj dh O;oLFkk dk mYys[k ugha gSA

zz Hkkjr esa U;kf;d 'kfDr ds lUnHkZ esa ,dy U;k;iz.kkyh dks viuk;k x;k gS rFkk U;kf;d 'kfDr;ksa dk foHkktu 
dsUnz ,oa jkT;ksa ds chp esa u djds ,dho`Qr U;k;iz.kkyh dks viuk;k x;k gSA

zz osaQnz ,oa jkT; vius&vius {ks=kksa esa izeq[k gSa rFkk os vius&vius {ks=k osQ fy;s ,oa {ks=k osQ fdlh fo'ks"k bdkbZ ds 
fy;s uhfr;k¡ cuk ldrs gSaA ftl izdkj dsUnz ljdkj iwjs Hkkjr ds fy;s ;k Hkkjr ds fdlh bdkbZ ds fy;s uhfr;ka 
cuk ldrh gS] mlh izdkj jkT; ljdkj vius iwjs jkT; ds fy;s ;k jkT; ds fdlh {ks=k (bdkbZ) ds fy;s uhfr;k¡ 
cuk ldrh gSA ijarq nksuksa gh ljdkjsa vius&vius {ks=kksa esa izeq[k gSa rFkk la?kh; ra=k ds izHkkoh :i ls fØ;kUo;u dks 
lqfuf'pr djus ds fy;s buosQ eè; vfèkdre lgHkkfxrk ,oa lgdkfjrk vko';d gSA

14.1 foèkk;h lacaèk (Legislative Relations)
Hkkjrh; lafoèkku ,d la?kh; lafoèkku dh rjg gSA Hkkjrh; lafoèkku ds Hkkx&11 ds vè;k;&1 esa vuqPNsn&245 ls 

255 rd dsanz ,oa jkT;ksa ds foèkk;h lacaèkksa dk mYys[k gSA blesa 'kfDr;ksa dk foHkktu dsanz ,oa jkT;ksa ds chp lafoèkku 
ds vuqlkj muds {ks=k ds fglkc ls fd;k x;k gSA lafoèkku oqQN vlkèkkj.k ifjfLFkfr;ksa esa dsanz dks jkT; ds foèkkueaMy 
ij fu;a=k.k iznku djrk gSA

dsanz ,oa jkT; ds foèkk;h lacaèkksa ds ekeys esa pkj fLFkfr;k¡ gSa&
1. dsanz dk jkT; ds foèkkueaMy ij fu;a=k.k
2. dsnz ,oa jkT; ds chp foèkk;h fo"k;ksa dk c¡Vokjk

3. dsanz ,oa jkT; foèkku ds lhekar {ks=k
4. jkT; {ks=k esa laln ds foèkku

vè;k;

14
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izHkko

{ks=kh; ifj"knsa fliQZ lykgdkjh fudk; gSaA blds lnL; dksf'k'k djrs gSa fd vkilh ppkZvksa ds ekè;e ls fookn 
;k leku fgr ds eqn~nksa ij lgefr dk;e dj ldsa] fdarq buds fu.kZ;ksa dks ekuus dh ckè;rk fdlh jkT; ;k dsanz 
ij ugha gksrhA

iwoksZÙkj ifj"kn

zz laln us ^iwoksZÙkj ifj"kn vfèkfu;e&1971 ikfjr djds bl ifj"kn dk xBu fd;k FkkA 

zz 1972 ls ;g ifj"kn vfLrRo esa gSA

zz eq[;ky;& f'kykax

zz lnL;& vkjaHk esa iwokZsÙkj ifj"kn ds 7 lnL; FksA

zz 2002 esa 8 oka lnL;&flfDde 'kkfey fd;k x;kA

orZeku esa blds lnL; gSa& vle] ef.kiqj] fetksje] v#.kkpy izns'k] ukxkySaM] es?kky;] f=kiqjk ,oa flfDde 
bu vkBksa (8) jkT;ksa ds jkT;iky ,oa eq[;ea=kh rFkk jk"Vªifr }kjk euksuhr&,d vè;{k rFkk 3 vU; lnL;A

zz iwoksZÙkj ifj"kn ds dk;Z yxHkx oSls gh gSa tSls vU; {ks=kh; ifj"knksa ds gSaA blds vykok ;g dqN vU; fo"k;ksa ij 
fo'ks"k è;ku nsrh gS%

 (d) {ks=k dh lqj{kk vkSj yksd O;oLFkk ls tqMs+ ekeyksa ij lg;ksx djuk rFkk mBk, x, dneksa dh  
leh{kk djukA

 ([k) {ks=k ds lHkh jkT;ksa ds fy;s ,dhÑr {ks=kh; ;kstuk ds fuekZ.k rFkk fØ;kUo;u esa lg;ksx djukA

ijh{kksi;ksxh egÙoiw.kZ rF;

zz vuqPNsn&360 ds rgr foÙkh; vkikr dh ?kks"k.kk dh tkrh gSA nks ekg ds Hkhrj foÙkh; vkikr dh mn~?kks"k.kk dk 

vuqeksnu laln }kjk fd;k tkuk pkfg;sA

zz Hkkjr ds la?kh; 'kklu iz.kkyh dks dukMk ds lafoèkku ls fy;k x;k gSA

zz lafoèkku dh 7 oha vuqlwph esa la?k lwph] jkT; lwph ,oa leorhZ lwph ds fo"k;ksa dk mYys[k gSA

zz la?k lwph ds fo"k;ksa ij fofèk cukus dk vfèkdkj fliQZ laln dks gSA

zz 42 osa lafoèkku la'kksèku }kjk leorhZ lwph esa u;k fo"k; tula[;k fu;a=k.k ,oa ifjokj fu;kstu tksM+k x;k FkkA

zz leorhZ lwph dks vkLVªsfy;k ds lafoèkku ls fy;k x;k gSA

zz vuqPNsn 249 ds rgr laln dks ^jk"Vªh; fgr* esa jkT; lwph ds fdlh fo"k; ij dkuwu cukus dk vfèkdkj 

fn;k x;k gSA

zz Hkkjr dh lafpr fufèk ls èku fudkyus ds fy;s laln }kjk fofu;ksx foèks;d ikfjr fd;k tkrk gSA

zz varjkZT;h; ifj"kn xfBr djus dk vfèkdkj jk"Vªifr dks fn;k x;k gSA

zz izèkkuea=kh varjkZT;h; ifj"kn dk insu vè;{k gksrk gSA

zz jkT;lHkk vuqPNsn 312 ds rgr uohu vf[ky Hkkjrh; lsok dk l`tu dj ldrk gSA

zz iqaNh vk;ksx dk xBu dsanz jkT; lacaèkksa ij fliQkfj'k nsus ds fy;s fd;k x;k FkkA

zz jkteUukj lfefr dk xBu rfeyukMq us jkT;ksa dks vkSj vfèkd vfèkdkj nsus ds lacaèk esa lq>ko nsus ds fy;s 

fd;k FkkA
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zz 2003 esa (88 osa lafoèkku la'kksèku }kjk)] lsok dj dks la?k lwph esa 'kkfey fd;k x;k FkkA

zz Hkkjrh; lafoèkku esa vof'k"V fo"k;ksa ij dj yxkus dk vfèkdkj dsanz (laln) dks fn;k x;k gSA

zz vuqPNsn 245] {ks=kh; lac¼rk fl¼kar ls lacafèkr gSA

zz Hkkjr esa ewyr% la?kh; 'kklu iz.kkyh dks viuk;k x;k gSA

zz vc rd Hkkjr esa ,d ckj Hkh foÙkh; vkikr dh ?kks"k.kk ugha gqbZ gSA

zz foÙkh; vkikr ds nkSjku fdlh jkT; foèkkueaMy }kjk ikfjr èku foèks;d ;k foÙkh; foèks;dksa dks jk"Vªifr ds fopkj 

ds fy;s j[kk tk ldrk gSA

cgqfodYih; iz'u

1. buesa ls dkSu ^uhfr vk;ksx* ls lacafèkr gSa\

M.P.P.C.S. (Pre) 2016
(a) ujsanz eksnh (b) dkSf'kd clq

(c) veR;Z lsu (d) ih- fpnacje
2. foÙk vk;ksx ,oa ;kstuk vk;ksx ds ijLij foy; dk 

izLrko fdlus fn;k Fkk\  M.P.P.C.S. (Pre) 2015
(a) Mh-Mh- clq
(b) Hkkypanz xksLokeh
(c) ,e-oh- ekFkqj
(d) vk'kqrks"k ikaMs;

3. uhfr vk;ksx dk vè;{k dkSu gksrk gS\
(a) jk"Vªifr
(b) izèkkuea=kh
(c) foÙkea=kh
(d) fj”koZ cSad dk xouZj

4. jk"Vªh; fodkl ifj"kn ds lfpo ds :i esa Hkwfedk 
dkSu fuHkkrk gS\
(a) lfpo] foÙk ea=kky;
(b) lfpo] ;kstuk ea=kky;
(c) lfpo] ;kstuk vk;ksx

(d) lfpo] foÙk vk;ksx

5. 14 osa foÙk vk;ksx ds vè;{k dkSu Fks\
(a) ,- ,e- [kqljks (b) ds- lh- iar

(c) MkW- okbZ- oh- jsM~Mh (d) lh- jaxjktu
6. lafoèkku ykxw gksus ds i'pkr~ vc rd fdrus foÙk 

vk;ksx cuk, tk pqds gSa\
(a) 10 (b) 8
(c) 9 (d) 15

 7. la?k ,oa jkT;ksa ds chp djksaa ds foHkktu lacaèkh 
izkoèkkuksa dks&

 (a) jk"Vªh; vkikr ds le; fuyafcr fd;k tk ldrk gSA

 (b) foÙkh; vkikr ds le; fuyafcr fd;k tk ldrk gSA

 (c) ek=k jkT;ksaa dh foèkkf;dkvksa ds cgqer dh lgefr 
ls gh fuyafcr fd;k tk ldrk gSA

 (d) fdlh Hkh ifjLFkfr;ksa esa fuyafcr ugha fd;k tk 
ldrk gSA

 8. fuEufyf[kr esa ls dkSu dsanz vkSj jkT;ksa esa jktLo 
caVokjs ds fy;s ekinaMksa dh vuq'kalk djrk gS\

 (a) foÙk vk;ksx

 (b) uhfr vk;ksx

 (c) varjkZT;h; dkmafly 

 (d) dsanzh; foÙk ea=kky;

 9. os fo"k; ftu ij dsanz o jkT; ljdkjsa nksuksa dkuwu 
cuk ldrh gSa] mfYyf[kr gS&

 (a) la?k lwph esa
 (b) jkT; lwph esa
 (c) leorhZ lwph esa
 (d) vof'k"V lwph esa

 10. foèkk;h 'kfDr;ksa dk dsanz rFkk jkT;ksa ds eè; forj.k 
lafoèkku dh fuEu vuqlwfp;ksa esa ls fdl ,d eas gSa\

 (a) NBha (b) lkroha
 (c) vkBoha (d) ukSoha
 11. dsanz rFkk jkT;ksa ds eè; 'kfDr;ksa ds forj.k ds fy;s 

Hkkjr dk lafoèkku rhu lwfp;ksa dks izLrqr djrk gS] 
fuEu esa ls dkSu ls nks vuqPNsn 'kfDr;ksa ds forj.k 
dks fofu;fer djrs gSa\
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(a) vuqPNsn 4 rFkk 5  
(b) vuqPNsn 141 rFkk 142 
(c) vuqPNsn 56 rFkk 57  
(d) vuqPNsn 245 rFkk 246

12. Hkkjrh; lafoèkku ds fdl Hkkx esa dsanz&jkT; foèkk;h 
lacaèk fn;s x, gSa\
(a) Hkkx X esa
(b) Hkkx XI esa
(c) Hkkx XIII esa
(d) Hkkx XII esa

13. fuEufyf[kr esa ls fdl vuqPNsn ds vuqlkj Hkkjrh; 
lafoèkku varjkZT; ifj"kn ds lacaèk esa izkoèkku djrk gS\

(a) vuqPNsn 264 ds vuqlkj

(b) vuqPNsn 265 ds vuqlkj 

(c) vuqPNsn 263 ds vuqlkj 

(d) vuqPNsn 262 ds vuqlkj

14. {ks=kh; ifj"knksa dk l`tu gqvk gS&

(a) lalnh; dkuwu }kjk 

(b) lafoèkku }kjk 
(c) jk"Vªh; fodkl ifj"kn }kjk

(d) ljdkjh ladYi }kjk

15. varjkZT;h; ifj"knksa dk fuekZ.k lzksr gS&

(a) lalnh; dkuwu  

(b) laoSèkkfud 

(c) eq[;ea=kh lEesyu }kjk LohÑfr ladYi

(d) uhfr vk;ksx dh vuq'kalk

 16. foÙk vk;ksx dk xBu fd;k tkrk gS] izR;sd&

 (a) ikapos o"kZ (b) nwljs o"kZ

 (c) rhljs o"kZ (d) pkSFks o"kZ

 17. foÙk vk;ksx dk ,d ps;jeSu gksrk gS] vkSj&

 (a) ikap vU; lnL;

 (b) lkr vU; lnL; 

 (c) pkj vU; lnL;

 (d) vU; brus lnL; ftrus le;&le; ij jk"Vªifr 

fu.khZr djsa

 18. ;kstuk vk;ksx dk var fdl izèkkuea=kh us fd;k\

 (a) vVy fcgkjh oktis;h 

 (b) eksjkjth nslkbZ 

 (c) vkbZ- ds xqtjky  

 (d) ujsanz eksnh

 19. uhfr vk;ksx dh LFkkiuk dc gqbZ Fkh\

 (a) 16 ekpZ] 2015

 (b) 20 ekpZ] 2015

 (c) 20 tuojh] 2015

 (d) 1 tuojh] 2015

 20. jk"Vªh; fodkl ifj"kn dh vè;{krk dkSu djrk gS\

 (a) Hkkjr ds uhfr vk;ksx dk mikè;{k

 (b) Hkkjr dk foÙk ea=kh 

 (c) Hkkjr dk mijk"Vªifr

 (d) Hkkjr dk izèkkuea=kh

mÙkjekyk

 1.  (a) 2.  (c) 3. (b) 4.  (c) 5.  (c) 6. (d) 7. (a) 8. (a) 9. (c) 10. (b)
 11. (d) 12.  (b) 13. (c) 14. (a) 15. (b) 16. (a) 17. (c)  18. (d) 19. (d) 20. (d)

vfr y?kqmÙkjh; iz'u (mÙkj ,d ;k nks iafDr;ksa esa nhft;s)

(a) Hkkjrh; lafoèkku ds varxZr dsanz ,oa jkT;ksa ds eè; 

'kfDr;ksa ds foHkktu dk D;k vkèkkj gS\ 

M.P.P.C.S. (Mains) 2015

(b) Hkkjrh; lafoèkku ds varxZr ¶jkT;ksa ds la?k¸ okD;ka'k 

ls D;k vfHkizk; gS\  M.P.P.C.S. (Mains) 2014

 (c) uhfr vk;ksx dh LFkkiuk dc dh xbZ Fkh\

 (d) uhfr vk;ksx dh LFkkiuk fdl ds }kjk dh xbZ Fkh\

 (e) ds an z ,oa jkT;k s a ds chp foèkk;h lacaèk dk 

mYys[k lafoèkku ds fdl Hkkx rFkk vè;k; esa fd;k 

x;k gS\
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(f) foÙk vk;ksx esa dqy fdrus lnL; gksrs gSa\

(g) foÙk vk;ksx dh fu;qfDr fdlds }kjk dh tkrh gS\

(h) Hkkjrh; lafoèkku us vof'k"V vfèkdkj fdldks fn;s gS\

 (i) {ks=kh; ifj"knksa dk l`tu fdlds }kjk fd;k x;k gS\

 (j) iqaNh vk;ksx dh fliQkfj'kksa dk lacaèk fdlls gS\

y?kq o nh?kZmÙkjh; iz'u (mÙkj yxHkx 100 ;k 300 'kCnksa esa nhft;s)

1- la?k&jkT; foÙkh; lacaèkksa esa lacafèkr fooknkLin eqísA 

(100 'kCn) M.P.P.C.S. (Mains) 2017
2- dsanz jkT; foèkk;h lacaèkksa dk fo'ys"k.k dhft;sA 

(300 'kCn) M.P.P.C.S. (Mains) 2017
3- lgdkjh la?kokn% leL;k,¡ o lEHkkouk,¡ ij ,d ys[k 

fyf[k;sA (300 'kCn) M.P.P.C.S. (Mains) 2017
4- ¶fdu jkT;ksa ds eè; 'kfDr;ksa dk foHkktu gh dsanz 

dh vksj >qdk gqvk gS¸A Li"V dhft;sA 

(300 'kCn) M.P.P.C.S. (Mains) 2016
5- Hkkjr esa lg;ksx la?kokn dh dk;Z iz.kkyh vkSj izÑfr 

dks Li"V dhft;sA 

(300 'kCn) M.P.P.C.S. (Mains) 2016

 6- dsanz jkT; lacaèkksa ds lanHkZ esa iqaNh vk;ksx dh fliQkfj'kksa 

dk lfoLrkj mYys[k dhft;sA

 7- dsanz jkT; lacaèkksa ds lanHkZ esa Hkkjrh; la?k dh izo`Qfr 

dk lfoLrkj mYys[k dhft;sA

 8. foÙk vk;ksx dh LFkkiuk ,oa dk;ks± dk mYys[k dhft;sA

 9- uhfr vk;ksx dh LFkkiuk dc dh xbZ Fkh ,oa blds 

izeq[k dk;ks± dk mYys[k dhft;sA

 10- varjkZT;h; ifj"kn ds izeq[k izkoèkkuksa dk mYys[k 

dhft;sA



fodsaæhdj.k ,oa yksdrkaf=kd 'kklu esa tuHkkxhnkjh
(Public Participation in Decentralization 

and Democratic Governance)

yksdra=k okLrfod vFkks± esa rHkh liQy gksrk gS tc jktuhfrd 'kfDr vke vkneh ds gkFkksa esa igq¡p tkrh gSA bldk 
vkn'kZ :i ;g gksuk pkfg;s fd vke vkneh ds ikl LFkkuh; eqíksa] tSls ikuh] lM+d] liQkbZ vkfn ds iz'kklu esa fu.kkZ;d 
Hkwfedk gks rFkk O;kid Lrj ds eqíksa ds fy;s mls vius izfrfufèk pquus rFkk muls laokn o loky&tokc djus dk gd 
gks tks mldh vksj ls dkuwu cukus rFkk iz'kklu pykus dh izfØ;k esa 'kkfey gksaA vktdy bl vkn'kZ dks ̂ lgHkkfxrkewyd 
yksdra=k* (Participatory Democracy) dgk tkrk gSA

vktdy nqfu;k Hkj esa lgHkkfxrkewyd yksdra=k dh c;kj py jgh gS vkSj og gj ns'k ds lÙkkèkkfj;ksa dks ckè; 
dj jgh gS fd os 'kfDr dk vfèkdkfèkd fodsanzhdj.k djsaA lkekU; jk; ;g curh tk jgh gS fd LFkkuh; egÙo ds eqíksa 
ij fu.kZ; dh 'kfDr mlh Lrj dh yksdrkaf=kd laLFkkvksa dks lkSaih tkuh pkfg;s vkSj Åij ds Lrjksa ij ogh dke fd;s 
tkus pkfg;sa tks uhps ds Lrjksa ij u fd;k tk ldsA Hkkjr esa Hkh ^yksdrkaf=kd fodsanzhdj.k* vkSj ^LFkkuh; Lo'kklu* 
(Local Self Government) dh èkkj.kk,¡ ubZ ugha gSaA xzkeh.k {ks=kksa esa ;gh èkkj.kk ^iapk;rh jkt* dgykrh gS tcfd 'kgjh 
{ks=kksa esa ^uxjikfydk* ;k ^uxj fuxe*A

fodsaæhdj.k O;oLFkk ds vkèkkj ij gh lPps yksdra=k dh dYiuk dh tk ldrh gS tks yksdra=k dk ewy vkèkkj gSA 
blds lanHkZ esa fofHkUu fopkjdksa ds fopkj fuEufyf[kr gSaµ

zz ,y Mh- OgkbV ds vuqlkj % ¶tc lÙkk dks Åijh Lrj ls fupys Lrj ij ys tk;k tkrk gS] rc mls fodsaæhdj.k 
dgrs gSaA¸

zz gsujh iQs;ksy ds vuqlkj % ¶ftl ladYiuk esa fupys Lrj ds yksxksa ds egÙo esa o`f¼ gksrh gS] mls fodsaæhdj.k dgrs gSaA¸

zz egkRek xk¡èkh ds vuqlkj yksdrkaf=kd fodsaæhdj.k esa ¶xzke Lojkt¸ dh egÙoiw.kZ Hkwfedk gSA

zz xk¡èkh th dk ekuuk Fkk fd izR;sd vk¡[k ls vk¡lw iksNuk gh lPps yksdra=k dk i;kZ; gS] D;ksafd Hkkjr dh vfèkdka'k 
turk xk¡oksa esa fuokl djrh gS] ftudh ifjfLFkfr ,oa leL;k,¡ fHkUu&fHkUu gksrh gSaA blds funku ds fy;s xzkeh.k turk 
dk lÙkk esa vfèkd ls vfèkd Hkkxhnkjh gksuk vko';d gS] ftlls os viuh leL;kvksa dk lekèkku Lo;a <w<+¡ldsaA

xk¡èkh th us dgk Fkk fd ;fn xk¡o u"V gks x, rks Hkkjr Hkh u"V gks tk,xkA blh izdkj iafMr tokgj yky usg: 
us dgk fd ;fn gekjh Lokèkhurk dks turk dh vkokt dh izfrèofu cuuk gS rks iapk;rksa dks ftruh vfèkd 'kfDr feys] 
turk ds fy;s mruh gh Hkyh gSA Hkkjr esa iapk;rsa izkphu dky ls gh fdlh u fdlh :i esa fo|eku jgh gSa] ftls cgqr 
iqjkuh iap ijes'oj dh voèkkj.kk ls tksM+k x;k gSA blh lanHkZ esa dgk tkrk gS fd Hkkjr xk¡oksa esa clrk gSA

zz egkRek xk¡èkh th ds liuksa dks lkdkj djus ds fy;s 73ok¡ lafoèkku la'kksèku vfèkfu;e 1992 ikfjr djds iapk;rh 
jkt O;oLFkk dks laoSèkkfud ,oa LFkkbZ Lo:i iznku djds fodsaæhdj.k dh voèkkj.kk dks izfrikfnr fd;k x;k gSA

zz 73ok¡ lafoèkku la'kksèku vfèkfu;e dk vuqikyu djus okyk eè; izns'k] ns'k dk izFke jkT; gS] ftlus eè; izns'k 
iapk;rh jkt vfèkfu;e&1993 ikfjr rFkk ykxw fd;kA

zz 1864 esa Hkkjr ljdkj ds ,d izLrko }kjk LFkkuh; Lo'kklu dks ekU;rk iznku dh xbZA

zz 1870 esa ykMZ es;ks us iapk;rksa dks dk;kZRed ,oa foÙkh; Lok;Ùkrk iznku dhA

zz 1882 bZ- esa rRdkyhu okW;ljk; ykMZ fjiu us LFkkuh; Lo'kklu ds fy;s ,d izLrko ikfjr fd;k] ftlds }kjk iwjs 
ns'k esa& mi[k.M vFkok rkYywdk cksMZ] f”kyk cksMZ vkfn LFkkfir djus dk lq>ko fn;kA bl izLrko dks ^LFkkuh; 
Lo'kklu* dk ^eSXuk dkVkZ* dgk tkrk gSA ykMZ fjiu dks LFkkuh; Lo'kklu dk ^tud* (firk) ekuk tkrk gSA

vè;k;
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la?k jkT;{ks=k 
(Union Territories)

lafoèkkulHkk us 1949 bZ- esa Hkkjr dk tks jkT;{ks=k fuèkkZfjr fd;k mlesa pkj çdkj ds jkT; Fks& Hkkx (d)] Hkkx 

([k)] Hkkx (x) vkSj Hkkx (?k)A

zz Hkkx&d esa os jkT; Fks] tks ^Hkkjr 'kklu vfèkfu;e* 1935 ds vuqlkj çkar FksA 

zz Hkkx&[k esa cM+h fj;klrksa dks j[kk x;k tSls& gSnjkckn] eSlwj vkfnA 

zz Hkkx&x esa NksVh fj;klrsa Fkha tSls& f=kiqjk] ef.kiqj] Hkksiky] vtesj vkfnA

zz Hkkx&?k esa os jkT; Fks tks igys eq[; vk;qDr (phiQ dfe'uj) ds izkar ds uke ls tkus tkrs FksA viuh fof'k"V 

fLFkfr ds dkj.k vaMeku vkSj fudksckj }hilewg dks Hkkx&?k esa j[kk x;kA 

^jkT; iquxZBu vfèkfu;e] 1956’ ds }kjk bu pkj oxks± dks jkT; o la?k jkT;{ks=k esa cny fn;k x;kA orZeku 

le; esa Hkkjr esa 29 jkT; vkSj 7 la?k jkT;{ks=k (fnYyh] vaMeku vkSj fudksckj }hilewg] y{k}hi] nknjk vkSj 

ukxj gosyh] neu vkSj nho] iqnqpsjh rFkk paMhx<+) gSA

la?k jkT;{ks=kksa ds fuekZ.k ds dkj.k (Causes behind the creation of Union Territories)

fdlh {ks=k dks la?k jkT;{ks=k ?kksf"kr djus ds ihNs vyx&vyx dkj.k gksrs gSaA dksbZ ,d vdsyk ,slk dkj.k ugha gS 

ftlds vkèkkj ij fdlh {ks=k dks la?k jkT;{ks=k ?kksf"kr dj fn;k tk,A dqN {ks=kksa dks viuh lkaLÑfrd fof'k"Vrkvksa ds 

dkj.k la?k&jkT; {ks=k ?kksf"kr fd;k x;k tSls& iqnqpsjh] neu vkSj nho] nknjk vkSj ukxj gosyh] rks oqQN dks (vaMeku&fudksckj  

}hilewg vkSj y{k}hi) la?k jkT;{ks=k blfy;s ?kksf"kr fd;k x;k D;ksafd lkaLÑfrd fof'k"Vrk ds lkFk&lkFk budk lkefjd 

egÙo Hkh gSA fnYyh vkSj paMhx<+ ds ihNs jktuSfrd dkj.k mÙkjnk;h gSaA

iatkc vkSj uofufeZr jkT; gfj;k.kk esa paMhx<+ ds ç'u ij fookn çcy FkkA bl fookn ds lekèkku ds :i esa 

^paMhx<+* dks nksuksa jkT;ksa dh la;qDr jktèkkuh cuk fn;k x;k vkSj bls ^la?k jkT;{ks=k* ?kksf"kr fd;k x;kA fnYyh Hkkjr 

dh jktèkkuh gSA O;kogkfjd :i ls jk"Vªh; jktèkkuh ij dasnz ljdkj dk fu;a=k.k gksuk pkfg;sA vr% bls la?k jkT;{ks=k 

?kksf"kr fd;k x;kA bl çdkj ls la?k jkT;{ks=kksa ds fuekZ.k ds ihNs lkaLÑfrd] lkefjd] jktuSfrd vkSj O;kogkfjd dkj.k 

mÙkjnk;h gSaA

la?k jkT;{ks=kksa dk ç'kklu (Administration of Union Territories)

vuqPNsn 239(1) tc rd laln bl lacaèk esa dksbZ fofèk u cuk, rc rd jk"Vªifr bu {ks=kksa dk ç'kklu pyk,xkA 

jk"Vªifr bl dk;Z dks ,d ç'kkld ds ekè;e ls djrk gS vkSj mls jk"Vªifr }kjk fofufnZ"V inuke fn;k tkrk gSA è;krO; 

gS fd la?k jkT; {ks=k dk ç'kkld jkT;iky dh rjg jkT; dk vfèkifr ugha gksrk vfirq og jk"Vªifr dk ,tsaV ;k vfHkdrkZ 

gksrk gSA

vuqPNsn 239(2) ds vuqlkj jk"Vªifr fdlh fudVorhZ jkT; ds jkT;iky dks la?k jkT; {ks=k dk ç'kkld fu;qDr 

dj ldrk gSA jkT;iky tc la?k jkT;{ks=k ds ç'kkld ds :i eas dke djrk gS rks og jk"Vªifr dk ,tsaV ;k vfHkdrkZ 

Hkh gksrk gS ysfdu jkT;iky rks og lacafèkr jkT; dk gksrk gSA mnkgj.kkFkZ& iatkc dk jkT;iky gh paMhx<+ dk eq[; 

vk;qDr gksrk gS rFkk nknjk vkSj ukxj gosyh ds ç'kkld dks neu ,oa nho ds ç'kklu dk Hkh nkf;Ro lkSaik 

tkrk gSA

vè;k;
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vkikrdkyhu micaèk 
(Emergency Provisions)

lkekU; ifjfLFkfr;ksa esa Hkkjrh; lafoèkku la?kkRed <k¡ps dk vuqlj.k djrk gS ijarq] gekjs lafoèkku fuekZrkvksa dks bl 
ckr dk vglkl Fkk fd ;fn ns'k dh lqj{kk [krjs esa gks ;k mldh ,drk vkSj v[k.Mrk dks [krjk gks] rks ;g <k¡pk 
ijs'kkuh dk dkj.k Hkh cu ldrk gSA ,slh ifjfLFkfr;ksa esa ns'k dh j{kk ds fy;s ifjla?k ds fl¼karksa dks R;kx fn;k tkrk 
gS vkSj tSls gh ns'k dh fLFkfr;k¡ lkekU; gksrh gSa] lafoèkku iqu% vius lkekU; :i esa dk;Z djus yxrk gSA

Hkkjrh; lafoèkku fuekZrkvksa us lafoèkku ds Hkkx 18 ds vuqPNsn (352-360) esa rhu izdkj ds vkikrksa dk mYys[k 
fd;k gS&

zz ;q¼] cká vkØe.k ;k l'kL=k fonzksg dh fLFkfr ls mRiUu vkikr ftls vke&cksypky esa ^jk"Vªh; vkikr* dgk 
tkrk gSA gkyk¡fd lafoèkku esa blosQ fy;s ^vkikr dh mn~?kks"k.kk* 'kh"kZd dk iz;ksx gqvk gSA

zz jkT;ksa esa laoSèkkfud ra=k ds foiQy gks tkus dh fLFkfr ls mRiUu ifjfLFkfrA izpfyr Hkk"kk esa bls jk"Vªifr 'kklu ds 
uke ls tkuk tkrk gSA lafoèkku esa blosQ fy;s dgha Hkh vkikr ;k vkikrdky 'kCn dk mYys[k ugha feyrk gSA

zz ,slh fLFkfr ftlesa Hkkjr dk foÙkh; LFkkf;Ro ;k lk[k ladV esa gks] rks mls foÙkh; vkikr dgrs gSaA lafoèkku esa 
Hkh bls ^foÙkh; vkikr* dgk x;k gSA

jk"Vªh; vkikr
(vuqPNsn 352)

jkT; esa laoSèkkfud ra=k dk 
foiQy gksuk (vuqPNsn 356)

foÙkh; vkikr
(vuqPNsn 360)

vkikr micaèk

17.1 jk"Vªh; vkikr (National emergency) 
Hkkjrh; lafoèkku ds vuqPNsn 352 ds vuqlkj jk"Vªifr dks vkikr dh mn~?kks"k.kk djus dh 'kfDr izkIr gS ;fn mls 

;g lekèkku gks tkrk gS fd] ^;q¼*] ^cká vkØe.k* ;k ^l'kL=k fonzksg* ds dkj.k Hkkjr ;k mlds fdlh {ks=k dh 
lqj{kk ladV esa gSA t:jh ugha gS fd ladV okLro esa ekStwn gks ;fn ladV lfUudV gS rks Hkh mn~?kks"k.kk dh tk ldrh 
gSA 44osa lafoèkku la'kksèku }kjk ;g Li"V fd;k x;k gS fd jk"Vªifr ,slh mn~?kks"k.kk dsoy rHkh dj ldrk gS tc la?k 
dk eaf=keaMy (Cabinet) bl lanHkZ esa vius fofu'p; dh lwpuk fyf[kr :i esa iznku djsA

mn~?kks"k.kk dk 
jkT;{ks=kh; foLrkj

vkikr dk vuqeksnu 
vkSj vofèk

vkikr mn~?kks"k.kk 
ds izHkko

mn~?kks"k.kk dh 
lekfIr

jk"Vªh; vkikr (vuqPNsn 352)

ewy lafoèkku esa vkikr dh mn~?kks"k.kk dk vkèkkj ^;q¼*] ^cká vkØe.k* vkSj ^vkarfjd v'kkafr* Fkk ijarq 44osa 
lafoèkku la'kksèku ds }kjk ^vkarfjd v'kkafr* ds LFkku ij ^l'kL=k fonzksg* dks vkèkkj cuk;k x;kA

vè;k;
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lafoèkku dk la'kksèku   
(Amendment of the Constitution)

Hkkjr esa lafoèkku la'kksèku dh 'kfDr laln dks nh xbZ gS] bldk izkoèkku lafoèkku ds Hkkx XX ds vuqPNsn 368
esa fd;k x;k gSA Hkkjrh; lafoèkku esa la'kksèku dh ;g izfØ;k nf{k.k vÚhdk ds lafoèkku ls xzg.k dh xbZ gSA ifjorZu 

izÑfr dk 'kk'or fu;e gS vkSj bl xfreku czã.M esa dksbZ Hkh pht lnSo xfrghu ugha jg ldrhA dksbZ Hkh lafoèkku 

fuekZ=kh lHkk ;g nkok ugha dj ldrh] fd muds }kjk fufeZr lafoèkku loZdkfyd izÑfr dk fl¼ gksxkA bldk ewy 

dkj.k ;g gS fd ge Hkfo"; dh lHkh ckrksa dk vuqeku yxk gh ugha ldrs vkSj dksbZ Hkh <k¡pk gj dky vkSj gj 

ifjfLFkfr dk lkeuk ugha dj ldrkA le; ds lkFk&lkFk mlesa ifjorZu dh vko';drk iM+rh gh gSA blfy;s ;gh ckr 

mfpr gS fd lafoèkku esa gh mlds la'kksèku dk rjhdk crk fn;k tk, vU;Fkk bl ckr dh iwjh laHkkouk gS fd ubZ ih<+h 

mls u"V djds viuh vko';drkuqlkj u;k lafoèkku x<+sA

18.1 la'kksèku dh izfØ;k (Procedure of amendment)

lafoèkku la'kksèku dh izfØ;k

vn`';@vukSipkfjd izfØ;k

U;k;ky; }kjk
fuoZpu djds

lkèkkj.k cgqer
}kjk la'kksèku

vfHkle; fo'ks"k
cgqer }kjk
la'kksèku

foèkk;u }kjk
vkiwfrZ djds

fo'ks"k cgqer ds
lkFk vkèks jkT;ksa
ds }kjk la'kksèku

n`';@vkSipkfjd izfØ;k

fdlh Hkh lafoèkku esa nks rjhdksa ls la'kksèku laHko gS&
zz vn`'; ;k vukSipkfjd izfØ;k }kjk

zz n`'; ;k vkSipkfjd izfØ;k }kjk

vn`'; ;k vukSipkfjd izfØ;k

bl izfØ;k esa ?kksf"kr rkSj ij lafoèkku esa la'kksèku ugha fd;k tkrk ijarq fiQj Hkh lafoèkku esa ifjorZu vk tkrk gSA 

blds eq[;r% rhu rjhds gSa&

(d) U;k;ky; }kjk fuoZpu djds& ;fn mPpre U;k;ky; ;k mPp U;k;ky; lafoèkku ds fdlh micaèk dh ekSfyd 

O;k[;k dj ns rks og O;k[;k gh ml izkoèkku dk okLrfod vFkZ ekuh tkrh gS tSls& fofHkUu yksdfgr oknksa esa 

lafoèkku ds vuqPNsn 21 dh O;k[;k esa cgqr lh ,slh ckrsa tqM+h gSa tks ewy lafoèkku esa ugha FkhA

([k) vfHkle; vFkkZr~ laoSèkkfud ijaijkvksa ds ikyu }kjk& jk"Vªifr dh tsch ohVks ;k ̂ ikosQV ohVks* jk"Vªifr& eaf=kifj"kn 

lacaèk] cgqer Li"V u gksus ij jk"Vªifr }kjk lcls cM+s ny ds usrk dks vkeaf=kr djuk vkfn vfHkle; ds gh 

mnkgj.k gSaA

(x) foèkk;u }kjk vkiwfrZ djds& tSls& ukxfjdrk vfèkfu;e] 1955 vkfnA

vè;k;

18



yksdra=k dh dk;Ziz.kkyh
(Methodology of Democracy)

yksdra=k esa leLr turk 'kklu esa Hkkxhnkj gksrh gS vkSj 'kklu dh oSèkrk dk Ïksr Hkh turk gSA yksdra=k og O;oLFkk 

gS ftlesa turk ljdkj dks fu.kZ; ysus] dkuwuksa dk fuekZ.k djus vkSj mUgsa ykxw djus dk vfèkdkj iznku djrh gSA 

tula[;k dh vfèkdrk ds dkj.k vkt vizR;{k yksdra=k dk izpyu gS ftlesa turk vius izfrfufèk ds ekè;e ls fu.kZ; 

izfØ;k esa viuh Hkkxhnkjh lqfuf'pr djrh gSA jktra=k ds foijhr bu izfrfufèk;ksa }kjk fufeZr ljdkj dks vius fu.kZ;ksa 

,oa mBk, x, dneksa dk turk dks vkèkkj crkuk gksrk gS vkSj liQkbZ nsuh gksrh gSA bl izdkj turk] fu.kZ; izfØ;k esa 

viuh Hkkxhnkjh lqfuf'pr djrh gSA

19.1 fu.kZ;u izfØ;k esa ukxfjdksa dh Hkkxhnkjh 
(Citizens participation in decision making process)

yksdra=k dk ewyHkwr fopkj ;g gS fd yksx fu;e cukus esa Hkkxhnkj cudj Lo;a gh 'kklu djsaA lHkh ukxfjdksa dh 

leku Hkkxhnkjh yksdra=k dk vkèkkj LrEHk gSA ;g Hkkxhnkjh ^lkoZHkkSfed o;Ld erkfèkdkj* }kjk lqfuf'pr gksrh gSA 
;fn dksbZ ljdkj vius lHkh o;Ld ukxfjdksa dks erkfèkdkj iznku ugha djrh gS] rks og fu.kZ; izfØ;k esa ukxfjdksa dks 

Hkkxhnkj gksus ls jksdrh gS vkSj ,slh ljdkj ^yksdrkaf=kd* ugha dgh tk ldrhA

vizR;{k yksdra=k esa pquko ds ekè;e ls turk viuk izfrfufèk pqudj 'kklu esa Hkkxhnkj curh gSA pquko ds vykok 

ljdkj ds dk;ks± esa #fp ysdj vkSj mldh leh{kk djds Hkh turk viuh Hkkxhnkjh lqfuf'pr djrh gSA gM+rky] tqywl] 

èkjuk&izn'kZu] gLrk{kj vfHk;ku] vkanksyu vkfn ds }kjk turk ljdkj ds xyr fu.kZ;ksa dks mlds lkeus ykrh gS vkSj 

mUgsa cnyus ds fy;s etcwj djrh gSA v[kckj] i=k&if=kdk,¡] Vsyhfotu] lks'ky ehfM;k vkfn turk ds eqn~nksa vkSj ljdkj 

ds dk;ks± ij cgqvk;keh ppkZ djds tu Hkkxhnkjh dks c<+kok nsrs gSaA

iztk vkSj ukxfjd dh voèkkj.kk esa eq[; foHksn Hkkxhnkjh dk gh gSA iztk jkT; ds fu.kZ;ksa ls izHkkfor rks gksrh gS 

ijarq fu.kZ; ysus esa mldh dksbZ Hkwfedk ugha gksrh tcfd yksdra=k esa ukxfjd jkT; ds lHkh dk;ks± esa Hkkxhnkj gksrs gSaA 

turk dh Hkkxhnkjh dh xq.koÙkk izk;% yksdra=k ds ewY;kadu ds fy;s vko';d ekuh tkrh gSA vyksdrkaf=kd ljdkj 

yksd&lgHkkfxrk ds fl¼kar ij vkèkkfjr ugha gksrhA vyksdrkaf=kd ljdkj dh laLFkk,¡ Hkh vius dk;ks± ds fy;s yksxksa ds 

izfr mÙkjnk;h ugha gksrhA lÙkkoknh] vfèkuk;doknh] loZlÙkkRed ;k lokZfèkdkjoknh ljdkjsa blh ds mnkgj.k gSaA mudh 

fu.kZ; izfØ;k ij yksd fu;a=k.k o Hkkxhnkjh dk vHkko gSA

tu&Hkkxhnkjh] jktuhfrd izfØ;k vkSj laLFkkvksa dks le>us dk volj iznku djrh gSA bl izfØ;k esa turk u dsoy 

ljdkjksa vFkok laLFkkvksa cfYd vius vfèkdkjksa vkSj drZO;ksa ds ckjs esa vfèkd f'kf{kr ,oa tkx:d curh gSA fu.kZ; 

izfØ;k esa Hkkxhnkj cukdj yksdra=k vius ukxfjdksa dks izHkko'kkyh izf'k{k.k nsrk gSA turk esa Lo;a fuekZ.k dh {kerk ls 

mRiUu gksus okyk fo'okl izR;sd O;fDr esa xfjek ,oa vkRelEeku mRiUu djrk gSA ;g muds O;fDrRo dks Hkh cy iznku 

djrk gSA mlls turk esa caèkqRo vkSj lg;ksx dh Hkkouk fodflr gksrh gSA

yksdrkaf=kd ljdkj dk xBu okLro esa yksxksa dh lkewfgd Hkkxhnkjh ls gksrk gSA blfy;s ;g vR;ar vko';d gS 

fd yksxksa esa lekt ds fy;s okaNuh; o vokaNuh; dk Hksn djus dh ;ksX;rk gksA jkT; dh xfrfofèk;ksa dk O;kogkfjd 

Kku ,oa psruk lnk ykHkizn gksrh gSA pquko ds ekè;e ls fu.kZ; esa Hkkxhnkjh ls ljdkj ds dk;Z lapkyu esa ukxfjdksa 

dh #fp cuh jgrh gSA fu.kZ; dh Hkkxhnkjh dh lkFkZdrk rHkh iw.kZ gksxh tc lHkh o;Ld ukxfjd ernku esa Hkkx ysa 

vè;k;
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ikjn£'krk] tokcnsgh vkSj vfèkdkj  
(Transparency, Accountability and Rights)

yksdra=k esa tokcnsgh] mÙkjnkf;Ro vkSj ikjnf'kZrk] lq'kklu ds vfuok;Z vax gSaA ljdkj uhfr;ksa ds fuekZ.k vkSj 
fØ;kUo;u ds ekè;e ls tu dY;k.k vkSj tuksUeq[kh iz'kklu dk y{; lqfuf'pr djrh gSA yksdra=k dk vFkZ rHkh lkFkZd 
gks ldrk gS tc ljdkj turk ds izfr viuh tokcnsgh lqfuf'pr djs vkSj iz'kklu esa ikjnf'kZrk viuk,A blds fy;s 
iz'kklfud mÙkjnkf;Ro ij tu fu;a=k.k vko';d gSA iz'kklfud mÙkjnkf;Ro dks ljdkjh deZpkfj;ksa ds dÙkZO;ksa ,oa 
f”kEesnkjh dh O;fDrxr psruk ij ugha NksM+k tk ldrkA lq'kklu dh voèkkj.kk esa ikjnf'kZrk vkSj tokcnsgh vkfn 'kklu 
dh fujadq'krk ij fu;a=k.k ds fy;s 'kfDr'kkyh vkSj izHkkoh mik; gSa tks u dsoy 'kklu dks ekxZ ij HkVdus ls jksdrs gSa 
vfirq mls vfèkdkfèkd tuksUeq[kh Hkh cukrs gSaA

mÙkjnkf;Ro vkSj fu;a=k.k dk ladsr ;gk¡ iz'kklu ds mÙkjnkf;Ro rFkk mlds iw.kZ ikyu ,oa lÙkk ds nq#i;ksx jksdus ls 
gSA iz'kklfud mÙkjnkf;Ro 'kCn dks tu lEifÙk dh lqj{kk ds lacaèk esa vfHkys[k j[kus ds lwpd ds :i esa Hkh iz;qDr 
fd;k tkrk gSA mÙkjnkf;Ro dh voèkkj.kk iz'kkldksa dh ml ckè;rk dks ifjHkkf"kr djrh gS ftlds rgr mUgsa vius dk;Z 
fu"iknu dk vkSj mUgsa iznku dh xbZ 'kfDr;ksa ds izk:i dk larks"ktud ys[kk&tks[kk nsuk gksrk gSA bldk eq[; y{; euekus 
vkSj xyr iz'kklfud dk;ks± dks jksduk vkSj iz'kklfud izfØ;k dh dk;Zdq'kyrk rFkk izHkko'khyrk dks c<+kuk gSA

iz'kklu ij fu;a=k.k eq[;r% nks rjg ls gksrk gSµ
1- vkarfjd fu;a=k.k
2- cká fu;a=k.k

iz'kklu ij fu;a=k.k

vkarfjd fu;a=k.k cká fu;a=k.k

zz lsohoxZ O;oLFkk
zz ctVh; O;oLFkk
zz dq'kyrk losZ{k.k
zz inlksikuh; O;oLFkk
zz okf"kZd xqIr izfrosnu
zz O;kolkf;d ekun.M
zz iz'kklfud usr`Ro
zz tkudkjh rFkk Nkuchu

zz dk;Zikfydk }kjk

zz foèkkf;dk }kjk

zz U;k;ikfydk }kjk

zz turk }kjk

20.1 lwpuk dk vfèkdkj vkSj lwpuk vk;ksx  
(Right to information and information commission)

lwpuk dk vfèkdkj vFkkZr jkbV Vw bUiQkWjes'ku dk vFkZ gS ns'k ds ukxfjdksa dks dqN {ks=kksa dks NksM+dj (ftUgsa 
lkoZtfud ugha fd;k tk ldrk) fofHkUu lwpuk,¡ izkIr djus dk vfèkdkjA lwpuk ds vfèkdkj ds ekè;e ls] dksbZ jk"Vª 
vius ukxfjdksa ds fy;s vius dk;Z vkSj 'kklu iz.kkyh dks lkoZtfud djrk gSA

vè;k;

20



128 Hkkj rh;  j kt uhfr ] l afoèkku , oa i z' kkl fud  l aj puk (Hkkx&2)yksd l sok, ¡
Public Services

Hkkjr esa yksd l sokvksa dk vkjaHk fczfV' k ' kkl u dh vkSi fuosf' kd vko' ; drkvksa , oa l kezkT; oknh egÙokdka{kkvksa dks 
è; ku esa j[ krs gq,  vaxzs”kksa ds }kjk fd; k x; k FkkA dEi uh ds ' kkl udky esa yksd l sodksa dk p; u gsyhcsjh dkWyst  dh 
, d p; u l fefr rFkk cksMZ vkWi Q Mk; jsDVl Z }kjk fd; k t krk FkkA Lora=krk i zkfIr ds i ' pkr~ Hkkjr l jdkj  }kjk fczfV' kdky 
esa i zpfyr yksd l sokvksa dh ; kst uk dks dqN i fjorZu ds l kFk Lohdkj dj fy; k x; kA

fczfV' k ' kkl udky esa Hkkjr esa yksd l sokvksa dk fodkl  fuEufyf[ kr : i  esa gqvk&

 1854 esa , d vk; ksx (The committee on Indian civil services) dk xBu fd; k x; k Fkk] ft l dh vè; {krk&eSdkys 
}kjk dh xbZ FkhA yksd l sodksa dh fu; qfDr] i zfr; ksxh i jh{kk ds vkèkkj i j djkus ds l acaèk esa l q>ko nsus ds fy; s bl  
vk; ksx dk xBu fd; k x; k FkkA

 1855 esa yanu esa Hkkjrh;  fl foy l sok dh i gyh i zfr; ksxh i jh{kk vk; ksft r dh xbZ FkhA

 1866 esa Hkkjr esa fl foy l sok i jh{kk dh U; wure vk; q l hek 18 o"kZ l s ?kVkdj 17 o"kZ dj nh xbZ] ft l ds fojksèk 
esa l j  l qj sUnzukFk cut hZ ds usrR̀o esa] 1866 esa , d i zcy vkanksyu gqvk t ks Hkkjr esa fl foy l sok es i zos' k dh vk; q 
?kVkus ds l anHkZ esa FkkA
 1886 esa ok; l jk;  ykMZ Mi Qfju us l j  pkYl Z , fpl u dh vè; {krk esa , fpl u vk; ksx dk xBu fd; k t ks fl foy 

l sok esa vk; q l s l acafèkr ekeys ds l anHkZ esa FkkA vk; ksx us fuEufyf[ kr l q>ko fn; ss&

 fl foy l sok i jh{kk, ¡ , d  l kFk baXyS. M vkSj Hkkj r  esa u yh t k, A

 fl foy l sok i jh{kk esa cSBus dh v fèkdre v k; q 23 o"kZ fd; k t k, A

 1912 esa bfLyaxVu dh vè; {krk esa , d vU;  vk; ksx dk xBu gqvkA bl  vk; ksx us l q>ko fn; k fd fl foy l sok 
dh i zfr; ksxh i jh{kk & baXyS. M rFkk Hkkj r  esa , d l kFk yh t k, A

 l oZi zFke 1922 esa fl foy l sok dh i jh{kk , d l kFk yanu rFkk bykgkckn esa vk; ksft r gqbZA

os l sok, ¡ t ks Hkkjr dh dsanzh;  l jdkj  ds i zR; {k fu; a=k.k esa Fkha mUgsa dsanzh;  l sokvksa dk uke fn; k x; k rFkk bu 
l sokvksa esa fu; qfDr xouZj t ujy ds }kjk dh t krh FkhA fl foy l sokvksa dks , sl k O; ofLFkr : i ] Hkkjr ' kkl u vfèkfu; e 
ds }kjk i znku fd; k x; kA

 1926 esa yh v k; ksx ds l q>ko i j i gyh ckj  yksd  l sok v k; ksx dh LFkki uk dsanzh;  yksd l sok vk; ksx ds : i  esa 
dh xbZ] ft l esa , d vè; {k rFkk pkj vU;  l nL;  FksA bl ds i zFke vè; {k l j  j kst  okoZQj  FksA

 Hkkjr l jdkj v fèkfu; e] 1935 ds rgr bl  dsaæh;  yksd l sok vk; ksx dk uke cnydj l a?kh;  yksd  l sok v k; ksx
dj fn; k x; kA

 26 t uojh] 1950 dks Hkkjrh;  l afoèkku ykxw gksus i j yksd l sok vk; ksx dk uke cnydj l a?k yksd  l sok v k; ksx 
(U.P.S.C) dj fn; k x; kA

21.1 yksd l sokv ksa dh l aoSèkkfud  fLFkfr
(Constitutional status of public services)

yksd l sokvksa ds l anHkZ esa ft l  i zdkj dh ; kst uk fczfV' k ' kkl udky esa i zpfyr Fkh] ml  ; kst uk dks Lora=krk ds 
mi jkar Hkkjr esa v i ukus ds fy; s Hkkjrh;  l afoèkku esa oqQN vko' ; d i fjorZu djds ml s Lohdkj dj fy; k x; kA yksd 
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156 Hkkjrh; jktO;oLFkk (Hkkx&2)yksd O;; ,oa ys[kk 
(Public Expenditure and Accounting)

ys[kk ijh{k.k (vads{k.k) lkoZtfud foÙk ij lalnh; fu;a=k.k dk ,d izeq[k lkèku gSA ys[kk ijh{k.k ds varxZr 
ys[kkadu ,oa ys[kksa dh lR;rk dh tk¡p dh tkrh gSA blds ekè;e ls foèkkf;dk ;g irk yxkrh gS fd mlds }kjk 
LohÑr èku] LohÑr dk;ks± vkSj 'krks± ds vuqlkj [kpZ gqvk gS ;k ugha\ foèkkf;dk ;g Hkh irk yxkrh gS fd tufgr ds 
fy;s LohÑr èku ds Hkqxrkuksa esa dksbZ gsjkisQjh] ykijokgh vFkok fiQtwy[kphZ rks ugha dh xbZ gSA bl lacaèk esa ,iQ-,-
fuxzks- us dgk gS fd&] ¶ lkoZtfud ys[kksa dh lR;rk rFkk ljdkjh ysu&nsu dh oSèkkfudrk dh tk¡p ds fy;s ys[kk 
ijh{k.k vko';d gS¸A

ys[kk ijh{k.k ds mís';

bldk ijh{k.k djuk fd%&
zz foHkkxksa us ctV ds vuqlkj [kpZ fd;k gS ;k ughaA

zz O;; vko';d iz'kklfud LohÑfr;ksa ds vuq:i fd;k x;k gS vFkok ughaA

zz èku dks foÙkh; vkSfpR; ds vuqlkj O;; fd;k x;k gS vFkok ughaA

zz ys[kksa dh 'kq¼rk vkSj laiw.kZrk dks lqfuf'pr djukA

zz foÙk dh lqj{kk djukA

zz O;; dh fu;ferrk dks lqfuf'pr djus ds fy;s ys[kksa dk ijh{k.k djukA

zz ljdkjh O;; ds lacaèk esa mÙkjnkf;Ro lqfuf'pr djukA

zz foÙkh; fLFkfr dk lgh&lgh irk yxkukA

zz ;g lqfuf'pr djuk fd dk;Zikfydk }kjk fd;s x, O;; ds okafNr ifj.kke fudys gSa ;k ughaA

zz O;; djrs le; lkekU; ,oa foÙkh; foosd ds vuq:i gh èku O;; fd;k x;k gSA

ys[kk ijh{k.k ds izdkj

ys[kk ijh{k.k eq[;r% pkj izdkj ds gksrs gSa&

(i) iwoZ ys[kk ijh{k.k% tc dksbZ jkf'k 'kklu }kjk O;; dh tkrh gS rks O;;&iwoZ mldh oSèkrk fuèkkZj.k djus gsrq dh 
tkus okyh tk¡p dks iwoZ ys[kk ijh{k.k dgrs gSaA

(ii) mÙkj ys[kk ijh{k.k% 'kklu }kjk O;; gks tkus ds i'pkr~ tc O;; ds ys[kkadu dh tk¡p dh tkrh gS rks bls 
mÙkj ys[kk ijh{k.k dgrs gSaA

(iii) vkarfjd ys[kk ijh{k.k% tc dksbZ foHkkx fdlh izdkj dk dksbZ O;; djrk gS vkSj mlds bl O;; dh tk¡p mlh 
foHkkx ds vU; vfèkdkfj;ksa }kjk dh tkrh gS] rks bls vkarfjd ys[kk ijh{k.k dgrs gSaA

(iv) cká ys[kk ijh{k.k% tc fdlh foHkkx }kjk fd;s x, O;; dh tk¡p&iM+rky ys[kk ijh{kd ds dk;kZy; }kjk dh 
tkrh gS rks mls cká ys[kk ijh{k.k dgrs gSaaA

22.1 lkoZtfud fufèk dk mi;ksx (Use of public fund)
ljdkj ds ikl tks Hkh èku gksrk gS] mls lkoZtfud fufèk dgrs gSaA lkoZtfud fufèk ds }kjk gh ljdkj vius lHkh 

izdkj ds O;; djrh gS vkSj fofHkUu yksd dY;k.kdkjh dk;Z djrh gSA ljdkj vius miØeksa ls tks èku izkIr djrh gS 
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Lo;a lgk;rk lewg 
(Self Help Group)

Lo;a lgk;rk lewg fof'k"V mís'; dh iwfrZ gsrq vkilh lg;ksx ls fufeZr os NksVs ,oa LoSfPNd lewg gSa tks leLrjh; 
O;fDr;ksa }kjk mudh vko';drkvksa dh iwfrZ djus] lkekU; leL;kvksa ls NqVdkjk ikus rFkk mlesa lkekU; ,oa O;fDrxr 
ifjorZu ykus gsrq fufeZr gksrs gSaA buds fuekZ.k dk igydrkZ lkekftd var%fØ;k vkSj lHkh lnL;ksa ds O;fDrxr mÙkjnkf;Ro 
ij cy nsrk gSA Lo;a lgk;rk lewg dk xBu 5–20 lnL; feydj LosPNk ls djrs gSa ¯drq ;g gks ldrk gS fd dksbZ 
ljdkjh laxBu] LoSfPNd laLFkk ;k dksbZ dk;ZdÙkkZ lnL;ksa dks lewg cukus ds fy;s izsfjr djsA Lo;a lgk;rk lewg ds 
fuekZ.k dk mís'; lnL;ksa dks fuèkZurk ls eqfDr fnykuk rFkk vkfFkZd Lokoyacu izkIr djkuk gksrk gSA Lo;a lgk;rk lewg 
ds lnL; izk;% lekt fgr] letkrh;] leoxhZ; rFkk ,d&nwljs dks tkuus okys gksrs gSa vFkkZr buesa fo"kerk ugha ikbZ 
tkrhA lewg dh dk;Ziz.kkyh] fu;ekoyh rFkk inkfèkdkfj;ksa dk fu.kZ; lkewfgd :i ls Lo;a lgk;rk lewg djrk gSA

Lo;a lgk;rk lewg yksxksa dks dbZ izdkj ls ykHkkfUor djrs gSaA mnkgj.k ds rkSj ij ;s lewg ds lnL;ksa esa cpr 
dh Hkkouk dk fodkl djrs gSaA lnL;ksa dks fuèkZurk ls eqfDr vkSj vkfFkZd Lokoyacu dk jkLrk fn[kkrs gSaA lkFk gh ;s 
lewg fuèkZu O;fDr;ksa ds fy;s ,drk] HkkbZ&pkjk] lkgl] dqjhfr fuokj.k rFkk lkekU; leL;kvkas ds lekèkku ds fy;s 
lk>k eap miyCèk djkrs gSaA Lo;a lgk;rk lewgksa ds ekè;e ls lnL;ksa dks u fliZQ yksdrkaf=kd dk;Ziz.kkyh dh tkudkjh 
,oa mikns;rk dk irk pyrk gS cfYd lewg ds lnL;ksa dh psruk] Kku] dkS'ky ,oa vkRefo'okl esa Hkh o`f¼ gksrh gSA 
bu lewgksa ds ekè;e ls lkekftd dqjhfr;ksa ij ppkZ ds lkFk lqèkkj ds Hkh dne mBk, tkrs gSaA

Lo;a lgk;rk lewg dk mís'; dsoy foÙkh; eè;LFkrk gh ugha gksrk cfYd ;g Loizcaèku o fodkl ds tfj;s de ykxr 
okyh foÙkh; lsokvksa dh miyCèkrk lqfuf'pr djus ds y{; dks ysdj lapkfyr gksrk gSA nwljs 'kCnksa esa] mldk mís'; xzkeh.k 
fuèkZuksa ds Í.k dh ”k:jrksa dh iwfrZ ds fy;s iwjd Í.k uhfr;k¡ cukuk gSA lkFk gh cSā dx xfrfofèk;ksa dks c<+kok nsuk] cpr rFkk 
Í.k ds fy;s lg;ksx djuk rFkk lewg ds lnL;ksa ds Hkhrj vkilh fo'okl vkSj vkLFkk c<+kuk Hkh buds mís';ksa esa 'kkfey gSaA

mRifÙk

Hkkjr esa Lo;a lgk;rk lewgksa dh mRifÙk 1970 ds n'kd esa ekuh tkrh gSA o"kZ 1972 esa MkW- bZyk HkV~V us SEWA 
(lsYiQ bEIykW;M oheUl ,lksfl,'ku) dk xBu fd;k ftlus fuèkZurk mUewyu] efgyk jks”kxkj o efgyk l'kDrhdj.k esa 
egÙoiw.kZ Hkwfedk fuHkkbZA ijarq] laxfBr o O;ofLFkr :i esa laiw.kZ fo'o esa Lo;a lgk;rk lewg dh 'kq#vkr ckaXykns'k 
ds ukscsy iqjLdkj fotsrk eqgEen ;qlqiQ ds usr`Ùo esa gqbZA mudh dk;Z iz.kkyh us iwjs fo'o dks izHkkfor fd;kA blus yksxksa 
esa cpr dh vknr Mkyus esa egÙoiw.kZ liQyrk izkIr dhA

Lo;a lgk;rk lewg dh voèkkj.kk dk tud Hkkjr dk ^xzkeh.k fodkl ea=kky;* gSA ea=kky; dh ekU;rk gS fd] 
blds rgr vkilh lg;ksx ds }kjk jks”kxkj ds voljksa dk l`tu rks gksrk gh gS lkFk gh lkFk Å¡p&uhp] NqvkNwr] tkrh; 
vkSj èkkfeZd mUekn tSlh O;oLFkk,¡ Hkh de”kksj iM+rh gSaA Lo;a lgk;rk lewg esa 50% efgykvksa dk lewg cukuk fuf'pr 
fd;k x;k gSA Hkkjr ljdkj dh xzke Lojks”kxkj ;kstuk ds rgr yk[kksa Lo;a lgk;rk lewg xfBr fd;s tk pqds gSaA

23.1 Lo;a lgk;rk lewg vkSj efgyk l'kDrhdj.k 
(Self help group  and women empowerment)

;|fi Lo;a lgk;rk lewg dk eq[; mís'; xjhch fuokj.k gS ijarq mlus efgyk l'kDrhdj.k esa Hkh egÙoiw.kZ Hkwfedk 
dk fuoZgu fd;k gSA ,d vksj rks ;s efgykvksa dks foÙk miyCèk djkdj mudh vkRefuHkZjrk dk ekxZ iz'kLr dj jgs gSa 
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ehfM;k dh Hkwfedk ,oa leL;k,¡  
(bysDVªkWfud] ¯izV ,oa lkekftd) 

Role and Problems of Media  
(Electronic, Print and Social)

vkèkqfud le; esa ehfM;k dks yksdra=k dk pkSFkk LraHk dgk tkrk gSA ehfM;k ds fcuk yksdrkaf=kd O;oLFkkvksa ds 

l'kfDrdj.k dh dYiuk fd;k tkuk vlaHko gSA ,d vksj tgk¡ ehfM;k yksxkssa ds fnyksa esa yksdrkaf=kd lekt o yksdrkaf=kd 

O;oLFkkvksa ds izfr fo'okl Hkjrh gS] ogha nwljh vksj yksdrkaf=kd ljdkj ,oa laLFkkvksa dh tulkekU; dh vko';drkvksa 

dh dfBukb;ksa ,oa bPNkvksa ls voxr djkrh gSA ehfM;k lekt ds fofHkUu oxks±] lÙkk ds dsanzksa] O;fDr;ksa rFkk laLFkkvksa 

ds eè; lsrq dk dk;Z djrh gSA

ehfM;k % ,d ifjp; (Media : An introduction)

lkekU; vFkZ esa ehfM;k ,d ekè;e gksrk gS ftlesa lekpkj i=k] eSxthu] Vh-oh-] foKkiu] esy] baVjusV] lks'ky 

lkbV~l dks 'kkfey fd;k tkrk gSA ehfM;k ds ekè;e ls yksxksa ds eè; lwpukvksa dk vknku&iznku gksrk gSA ehfM;k 

tuekul dks lkekftd] jktuhfrd ,oa vkfFkZd :i ls tkx:d cukrk gSA lkekU;r% ;g dgk tk ldrk gS] fd ehfM;k 

lekt dk fuekZ.k o iqufuZekZ.k djrk gSA orZeku esa ehfM;k dh {kerk,¡ fdlh {ks=k] jkT; ;k ns'k rd lhfer ugha gS 

cfYd blus lalkj ds fofHkUu ns'kksa ds eè; nwfj;ksa dks de dj fn;k gSA ehfM;k ds otwn ds dkj.k lEiw.kZ fo'o vkt 

,d oSf'od xk¡o esa ifjofrZr gks x;k gSA

lwpuk vknku&iznku djus dk ekè;e ekuo lH;rk ds izkjEHk ls gh jgs gSaa ysfdu mlds ekè;e vyx jgs gksaxsA 

izkphu dky esa O;kikj ,oa ns'kkVu ds tfj, lwpukvksa dk vknku&iznku fd;k tkrk FkkA ys[ku&dyk ds fodkl ds lkFk 

lwpukvksa dh fo'oluh;rk o lapkj esa o`f¼ gqbZ rFkk ns'kdky ,oa lekt ds ckjs esa lkfgR; ys[ku dk izkjaHk gqvk rFkk 

bldk fo'o ds nwljs Hkkxksa esa Hkh izpkj&izlkj gqvkA eè;dky rd vkrs&vkrs fo'o esa yksxksa dk tqM+ko c<+us yxk os 

nwljs {ks=kksa dh lkekftd] vkfFkZd ,oa jktuSfrd fLFkfr;ksa ds ckjs esa tkx:d gksus yxsA dkxt fuekZ.k ds i'pkr lwpukvksa 

dk iSQyko oSf'od Lrj ij rhoz xfr ls gksus yxkA

foKku ,oa rduhd ds fodkl ls tu lapkj ds Lo:i esa ifjorZu gksus yxk vkSj le; ds lkFk&lkFk vkèkqfud 

ehfM;k dk tUe gqvk ftlesa loZizFke eqnz.k vFkkZr~ NikbZ dk vkfo"dkj gqvkA izkjfEHkd ;qx esa eqnz.k ,d dyk Fkh] 

ysfdu vkèkqfud ;qx esa iw.kZr;k rduhdksa ij vkèkkfjr O;olk; gks x;kA eqnz.k dyk i=kdkfjrk ds {ks=k esa fodflr] 

iYyfor rFkk rduhdh :i esa ifjofrZr gqbZA

teZuh ds tkWu xqVsuoxZ us lu~ 1454-55 esa nqfu;k dk igyk Nkik[kkuk (fizafVax izsl) yxk;k rFkk 1456 esa 

ckbfcy dh 300 izfr;ksa dks izdkf'kr dj isfjl Hkstk x;kA eqnz.k dyk teZuh ls vkjaHk gksdj ;wjksih; ns'kksa ds ekè;e 

ls laiw.kZ fo'o esa iSQy xbZ ftl dkj.k lekpkj&i=k] if=kdkvksa] fdrkc rFkk ys[kk&i=kksa ds izlkj dh xfr c<+ xbZA Hkkjr 

esa Nius okyk igyk lkIrkfgd lekpkj i=k caxky xtV 1780 esa dksydkrk ls izdkf'kr gqvk ftlds lEiknd tsEl 

vkWxLV~l fgDdh FksA

vè;k;
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