


641, izFke ry] MkW- eq[kthZ uxj] fnYyh&110009
nwjHkk"k % 8750187501, 011-47532596 
Vksy izQh % 1800-121-6260
Web : www.drishtiIAS.com
E-mail : online@groupdrishti.com

ikB~;Øe] uksV~l rFkk cSp lacaèkh updates fujarj ikus ds fy;s fuEufyf[kr ist dks “like” djsa
  www.facebook.com/drishtithevisionfoundation
  www.twitter.com/drishtiias

NÙkhlx<+ yksd lsok vk;ksx (CGPSC)

yksd iz'kklu 
(NÙkhlx<+ ds fo'ks"k lanHkZ lfgr)



 1. yksd iz'kklu 7–26

  1.1 iz'kklu% vFkZ] fo'ks"krk,¡ ,oa egÙo  7

  1.2 yksd iz'kklu% vFkZ] fo'ks"krk,¡] {ks=k] izÑfr ,oa egÙo 8

  1.3 futh iz'kklu 12

  1.4 yksd iz'kklu dh vè;;u i¼fr 13

  1.5 yksd iz'kklu dk fodkl 15

  1.6 fodflr ,oa fodkl'khy lektksa esa yksd iz'kklu dh Hkwfedk 17

  1.7 mnkjhdj.k ds vèkhu yksd iz'kklu vkSj futh iz'kklu 19

  1.8 uohu yksd iz'kklu 20

  1.9 yksd iz'kklu ds u, vk;ke  22

  1.10 jkT; cuke ck”kkj 23

 2. iz'kklfud voèkkj.kk,¡ 27-36

  2.1 'kfDr dh voèkkj.kk  27

  2.2 oSèkrk dh voèkkj.kk 29

  2.3 lÙkk ;k izkfèkdkj dh voèkkj.kk 30

  2.4 mÙkjnkf;Ro dh voèkkj.kk 33

 3. laxBu ,oa muds fl¼kar 37-57

  3.1 laxBu% vFkZ ,oa fo'ks"krk,¡ 37

  3.2 laxBu ds izdkj 38

  3.3 laxBu ds vkèkkj 40

  3.4 laxBu dh lajpuk 40

  3.5 laxBu ds mikxe 43

  3.6 laxBu ds fl¼kar 46

CGPSC DLP fo"k; lwph (Contents)



 4. izcaèk  58-75

  4.1 izcaèk % vFkZ] izÑfr ,oa egÙo 58

  4.2 usr`Ro 59

  4.3 uhfr fuèkkZj.k@uhfr fuekZ.k 61

  4.4 fu.kZ; fuekZ.k 64

  4.5 fuxfer 'kklu 66

  4.6 dkWiksZjsV lkekftd mÙkjnkf;Ro 69

 5. iz'kklfud izcaèk ds midj.k 76-106

  5.1 leUo; 76

  5.2 izR;k;kstu 77

  5.3 lapkj@laizs"k.k 81

  5.4 i;Zos{k.k 94

  5.5 vfHkizsj.kk 96

 6. Hkkjr esa iz'kklu ij fu;aa=k.k 107-117

  6.1 foèkk;h@lalnh; fu;a=k.k 107

  6.2 foÙkh; fu;a=k.k 109

  6.3 U;kf;d fu;a=k.k 111

  6.4 dk;Zikfydk dk fu;a=k.k 115

 7. fodkl iz'kklu ,oa rqyukRed yksd iz'kklu 118-126

  7.1 fodkl iz'kklu 118

  7.2 rqyUkkRed yksd iz'kklu 122

 8. lq'kklu  127-174

  8.1 lq'kklu 127

  8.2 bZ&xous±l 128

  8.3 ukxfjd ?kks"k.kk&i=k 140

  8.4 lwpuk dk vfèkdkj 147

  8.5 fofèk dk 'kklu 166

  8.6 yksdiky ,oa yksdk;qDr 169



 9. ukSdj'kkgh ,oa iz'kklfud lqèkkj 175-187

  9.1 ukSdj'kkgh 175

  9.2 izfrc¼ ukSdj'kkgh 179

  9.3 lkekU;K ,oa fo'ks"kK lacaèk 180

  9.4 iz'kklfud lqèkkj 183

 10. 'kklu iz.kkyh 188-202

  10.1 yksdra=k % vFkZ] fo'ks"krk,¡ ,oa izdkj  188

  10.2 'kfDr i`FkDdj.k dk fl¼kar 193

  10.3 lalnh; 'kklu iz.kkyh 194

  10.4 vè;{kh; 'kklu iz.kkyh 195

  10.5 ,dkRed 'kklu iz.kkyh 197

  10.6 la?kkRed 'kklu iz.kkyh 199

 11. f”kyk iz'kklu 203-212

  11.1 f”kyk iz'kklu dk fodkl 203

  11.2 f”kyk iz'kklu dk laxBu 204

  11.3 f”kyk dysDVj ,oa iqfyl vèkh{kd dh Hkwfedk 207

  11.4 mi[kaM ,oa rglhy iz'kklu  209

 12. iapk;rh jkt ,oa uxjikfydk,¡ 213-255

  12.1 iapk;rh jkt 213

  12.2 iapk;r (NÙkhlx<+ ds lanHkZ esa) 234

  12.3 uxjikfydk,¡ 239

  12.4 uxjikfydk,¡ (NÙkhlx<+ ds lanHkZ esa) 251

 13. NÙkhlx<++ dk iz'kklfud <k¡pk  256-266

  13.1 iz'kklfud <+k¡pk 256

  13.2 jkT; lfpoky;  262

  13.3 eq[; lfpo 264



yksd iz'kklu 
(Public Administration)

lkekU;r% iz'kklu fdlh {ks=k esa fof'k"V 'kklu ;k fofHkUu izdkj dh ekuoh; xfrfofèk;ksa dk izcaèk djus gsrq 
egÙoiw.kZ gksrk gSA ;g fo'ks"k :i ls ljdkjh fØ;kdykiksa esa mi;ksxh ra=k ,oa izfØ;kvksa ls lg&lacaèk j[krk gSA iz'kklu 
ds rgr dk;Z iwjk djus ds fy;s ;kstuk cukuk] fu.kZ; ysuk] y{;ksa ,oa mn~ns';ksa dk fuekZ.k djuk] laxBuksa dk fuekZ.k 
,oa iqufuZekZ.k djuk] deZpkfj;ksa dks funsZ'k nsuk] turk dk leFkZu izkIr djus ds fy;s foèkkf;dk rFkk futh ,oa lkoZtfud 
laLFkkvksa ds lkFk feydj dk;Z djuk bR;kfn 'kkfey gSaA

1.1 iz'kklu% vFkZ] fo'ks"krk,¡ ,oa egÙo  
(Administration: Meaning, Features and Importance)

mnkjhdj.k rFkk HkweaMyhdj.k us iz'kklu dh lajpuk ,oa egÙo dks fo'ks"k :i ls izHkkfor fd;k gSA mÙke vfHk'kklu 
tSlh ekU;rkvksa us iz'kklu dh ijaijkxr voèkkj.kkvksa dks pqukSrh nsrs gq, lkekftd U;k; ij vkèkkfjr blds vfHkizk; dks 
Li"V djus ds fy;s izsfjr fd;k gSA

vFkZ (Meaning)
fdlh laxBu ;k ljdkj esa mfpr <ax ls ;k mRÑ"V jhfr ls dk;Z djus dh izfØ;k iz'kklu dgykrh gSA iz'kklu 

esa funsZ'k nsuk] ekxZ&iz'kLr djuk] vkns'k nsuk bR;kfn fØ;k,¡ lfEefyr gksrh gSaA iz'kklu dk vFkZ vfèkd O;kid gS] tSls& 
foÙk iz'kklu] jsy iz'kklu] LokLF; iz'kklu bR;kfnA ¶pw¡fd iz'kklu ,d ls vfèkd O;fDr;ksa }kjk fo'ks"k mn~ns'; dh iwfrZ 
ds fy;s lg;ksx ,oa ldkjkRed mn~ns'; ls fd;k tkus okyk dk;Z gS_ vr% blds fy;s fofHkUu laxBu] vusd O;fDr;ksa 
dk lg;ksx rFkk lkekftd fgr dk mn~ns'; vko';d gksuk pkfg;sA¸ blds vykok fofHkUu fo}kuksa ds vuqlkj iz'kklu 
ds vFkZ fuEufyf[kr gSa&

zz ekDlZ ds vuqlkj] ¶iz'kklu pSrU; mn~ns'; dh izkfIr ds fy;s fu'p;kRed fØ;k gSA ;g mu oLrqvksa ds ,d laxfBr 
iz;Ru rFkk lkèkuksa dk fuf'pr iz;ksx gS] ftldks ge dk;kZfUor djokuk pkgrs gSaA¸

zz lkbeu ds vuqlkj] ¶vius O;kid :i esa iz'kklu dh O;k[;k mu leLr lkewfgd fØ;kvksa ls dh tk ldrh gS] 
tks lkekU; y{; dh izkfIr ds fy;s lg;ksxkRed :i esa izLrqr dh tkrh gaSA¸

zz fiQiQuj ds vuqlkj] ¶euq"; rFkk HkkSfrd lalkèkuksa dk laxBu ,oa fu;a=k.k gh iz'kklu gSA¸

zz fuxzks ds vuqlkj] ¶iz'kklu y{; dh izkfIr ds fy;s euq"; rFkk lkexzh] nksuksa dk laxBu gSA¸

zz OgkbV ds vuqlkj] ¶iz'kklu fdlh fof'k"V mn~ns'; vFkok y{; dh izkfIr ds fy;s cgqr ls O;fDr;ksa ds lacaèk esa 
funsZ'k] fu;a=k.k rFkk leUo;hdj.k dh dyk gSA¸

fo'ks"krk,¡ (Features)
iz'kklu dh mi;qZDr ifjHkk"kkvksa ,oa fofHkUUk vFkks± esa iz'kklu dh fuEufyf[kr fo'ks"krk,¡ gSa&

zz iz'kklu dh ;g [kkl fo'ks"krk gS fd blesa laxfBr gksdj dk;Z fd;k tkrk gSA

zz iz'kklu esa fo'ks"k mn~ns';ksa dh iwfrZ gsrq dk;Z fd;k tkrk gSA

zz iz'kklu esa lg;ksx dh Hkkouk ls dk;Z fd;k tkrk gSA

zz iz'kklu esa dk;Z djus okys vfèkdkfj;ksa ,oa deZpkfj;ksa ds ikl dqN izkfèkdkj (lÙkk) gksrs gSaA

zz iz'kklu dk :i cM+s&cM+s vkSipkfjd laxBuksa esa ns[kus dks feyrk gSA

vè;k;
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25yksd iz'kklu

fo'o cSad dh bu O;k[;kvksa ds ckotwn orZeku esa vusd leL;k,¡ fo|eku gSaA feJk vkSj iqjh us jkT; cuke ck”kkj 
dh pkj leL;kvksa dks js[kkafdr fd;k gS] tks fuEufyf[kr gSa&

zz fodkl'khy ns'kksa dh vFkZO;oLFkkvksa esa ck”kkjksa esa O;kid vlekurk,¡ fo|eku gSaA

zz ;g vk'kk ugha dh tk ldrh gS fd ck”kkj }kjk lalkèkuksa ds mfpr forj.k dks lqfuf'pr dj ik,xkA

zz ck”kkj ls ;g vis{kk ugha gksrh gS fd og dqy ekax vkSj dqy vkiwfrZ ds eè; larqyu LFkkfir dj ldsA

zz ck”kkj izfrLi¼hZ LOk:i dk gksrk gS] ftlesa lekurk dk vHkko gksrk gSA

mi;qZDr leL;kvksa ls ;g Li"V gksrk gS fd jkT; ,oa ck”kkj esa ,d csgrj larqyu dh vko';drk gS] D;ksafd jkT; 
ds vR;fèkd gLr{ksi ls ck”kkj dk {ks=k lhfer gks tkrk gS vkSj ukSdj'kkgh ck”kkj ij gkoh gks tkrh gS] ijarq mnkjhdj.k] 
futhdj.k ,oa oS'ohdj.k ds {ks=k esa gLr{ksi dks ,d lhek rd j[kuk gksxkA fo'o cSad dh 1991 dh fjiksVZ ds vuqlkj 
jkT; ds ik¡p dk;Z crk, x, gSa&

zz dkuwu dh cqfu;kn dks cuk, j[kukA

zz nh?kZdkyhu vkfFkZd fLFkjrk dks cuk, j[kukA

zz lkekftd {ks=k dh lsokvksa esa fuos'k djukA

zz de”kksj o fiNM+s oxks± dk laj{k.k djukA

zz i;kZoj.k dk laj{k.k djukA

ijh{kksi;ksxh egÙoiw.kZ rF;

zz yksd iz'kklu lkoZtfud uhfr;ksa ls lacafèkr gksrk gSA

zz yksd iz'kklu ljdkj ds dk;Z dk og Hkkx gS] ftlds }kjk ljdkj ds mn~ns';ksa ,oa y{;ksa dh izkfIr gksrh gSA

zz iz'kklu ,d fØ;k Hkh gS ,oa izfØ;k HkhA 

zz iz'kklu ds varxZr yksd iz'kklu ,oa futh iz'kklu] nksuksa lekfo"V gksrs gSaA

zz fuxzks dk dFku gS& iz'kklu y{; dh izkfIr ds fy;s euq"; rFkk lkexzh] nksuksa dk laxBu gSA

zz ¶yksd iz'kklu lkekftd U;k; ,oa lkekftd ifjorZu dk egku lkèku gSA¸& ia- tokgjyky usg:

zz yksd iz'kklu dh izÑfr dyk ;k foKku vFkok nksuksa gks ldrh gSA

zz iz'kklu dk vax izcaèk ,oa laxBu gksrk gSA

zz yksd iz'kklu dh vè;;u i¼fr;k¡ gSa& laxBukRed] O;ogkjoknh ,oa O;oLFkkRed i¼frA

zz bjfoax gksjksfot dh Ñfr ^fodkl dh rhu nqfu;k* gSA

zz yksd iz'kklu futh m|eksa gsrq lgk;rk ,oa izksRlkgu] lsok dk;Z rFkk fu;ked ,oa fujksèkd dk dk;Z djrk gSA

zz fo}ku fjXl dk eq[; ”kksj fodkleku iz'kklfud voLFkkvksa ij jgk gSA

zz fodkl'khy lektksa esa dk;Zjr ukSdj'kkgh O;ogkj esa Lok;Ùk gksrh gSA 

zz izkphu dky esa felz dh uhy unh ds j[k&j[kko gsrq deZpkjh ra=k ds :i esa iz'kklu dk fodkl gqvkA 

zz 1927 esa izdkf'kr MCY;w-,iQ- foyksch dh iqLrd ^fizafliy vkWiQ ifCyd ,MfefuLVªs'ku* gSA

zz ^fn iQaD'kal vkWiQ fn ,DthD;wfVo* iqLrd ds ys[kd psLVj cukZMZ gaSA 

zz gcZVZ lkbeu dh iqLrd ^,MfefuLVªsfVo fcgsfo;j* dk izdk'ku 1947 bZ- esa gqvkA

zz uohu yksd iz'kklu dk y{; ewY;] izklafxdrk] ifjorZu ,oa lkekftd lerk gksrk gSA

zz oqMjks foYlu ds vuqlkj yksd iz'kklu ,d O;kogkfjd 'kkL=k gSA 

vfr y?kqmÙkjh; iz'u (mÙkj yxHkx 30 'kCnksa esa nhft;s)
 1. yksd iz'kklu dks le>kb;sA CGPCS (Mains) 2017
 2. yksd iz'kklu dk izcaèkkRed n`f"Vdks.k le>kb;sA CGPCS (Mains) 2016



26 yksd iz'kklu (NÙkhlx<+ ds fo'ks"k lanHkZ lfgr)

 3. yksd iz'kklu dh vè;;u i¼fr;k¡ dkSu&dkSu lh gSa\ CGPCS (Mains) 2016
 4. futh iz'kklu dk vFkZ Li"V dhft;sA CGPCS (Mains) 2014
 5. yksd iz'kklu dk vFkZ Li"V dhft;sA CGPCS (Mains) 2013
 6. iz'kklu ls vki D;k le>rs gaS\ CGPCS (Mains) 2012
 7. ^mnkjhdj.k* ds vFkZ dh foospuk dhft;sA CGPCS (Mains) 2012
 8. yksd iz'kklu dk egÙo crkb;sA 

 9. uohu yksd iz'kklu D;k gS\

y?kqmÙkjh; iz'u (mÙkj yxHkx 60 'kCnksa esa nhft;s)

 1. fodkl'khy lekt esa yksd iz'kklu dh Hkwfedk dh foospuk dhft;sA CGPCS (Mains) 2012
 2. yksd iz'kklu ,oa futh iz'kklu ds varj dks Li"V dhft;sA

 3. uo yksd iz'kklu dh pkj vkèkkjHkwr fo'ks"krkvksa dk fu:i.k dhft;sA

 4. fodkl'khy lekt esa yksd iz'kklu dh n`f"V ls izeq[k pqukSfr;k¡ D;k&D;k gksrh gSa\

 5. vkèkqfud dky esa yksd iz'kklu dh fofHkUu i¼fr;ksa dh ppkZ djsaaA 

nh?kZmÙkjh; iz'u (mÙkj yxHkx 100/125/175 'kCnksa eas nhft;s)

 1. jkT; cuke ck”kkj dks le>kb;sA (100 'kCn) CGPCS (Mains) 2017
 2. ¶uohu yksd iz'kklu dk dqN lqLi"V Yk{;ksa ,oa fojksèkh y{;ksa ds lkFk fodkl gqvkA¸ O;k[;k dhft;sA 

 (500 'kCn) CGPCS (Mains) 2013
 3. yksd iz'kklu ls vki D;k le>rs gSa\ bldh izÑfr dks crkrs gq, yksd iz'kklu ds egÙo dks Li"V dhft;sA

 4. yksd iz'kklu dh n`f"V ls fodkl'khy lektksa ds le{k fo|eku pqukSfr;ksa ij ppkZ dhft;sA buls fuiVus gsrq dqN 
izeq[k lq>ko nhft;sA

 5. uohu yksd iz'kklu ls vki D;k le>rs gSa\ bldh izeq[k fo'ks"krk,¡ crkb;sA D;k vki ekurs gSa fd uohu yksd 
iz'kklu vius mn~ns'; dh izkfIr esa liQy jgk gS\ Li"V dhft;sA

UkksV% o"kZ 2018 ls iwoZ ijh{kk iz.kkyh esa nh?kZmÙkjh; iz'uksa ds varxZr 100@250@500 'kCn lhek okys iz'u iwNs tkrs Fks] 
tcfd uohu ijh{kk iz.kkyh ds varxZr 100@125@175 'kCnksa ds iz'u iwNs tk,axsA



iz'kklfud voèkkj.kk,¡ 
(Administrative Concepts)

vkèkqfud jkT; ds Lo:i ,oa nkf;Roksa esa vk, ifjorZuksa us iz'kklfud voèkkj.kkvksa dks vfuok;Z fl¼ dj fn;k gSA 
orZeku le; esa O;fDr;ksa dh izR;sd xfrfofèk iz'kklfud ,tsafl;ksa }kjk funsZf'kr ,oa fu;af=kr gksrh gSA lekt esa c<+rh 
gqbZ tfVyrkvksa] jkT; ds c<+rs gq, nkf;Roksa vkSj iz'kklfud i¼fr;ksa esa vk, cnykoksa ds eè; iz'kklfud voèkkj.kkvksa 
dk egÙo Hkh vR;fèkd c<+ x;k gSA lkef;d ifjfLFkfr;ksa esa lqn`<+ iz'kklfud O;oLFkk ds fcuk izxfr laHko ugha gS 
blfy;s iz'kklfud O;oLFkk esa 'kfDr] lÙkk] oSèkrk ,oa mÙkjnkf;Ro tSlh iz'kklfud voèkkj.kkvksa dk egÙo vR;fèkd 
c<+ tkrk gSA 

2.1 'kfDr dh voèkkj.kk (Concept of Power )
'kfDr 'kCn ftls vaxzsth esa ikoj (Power) dgrs gSa] ySfVu Hkk"kk ds Potere 'kCn ls fudyk gS ftldk vFkZ gS& 

;ksX; ds fy;sA 'kfDr ml fo'ks"k fLFkfr dh |ksrd gS ftlesa dksbZ O;fDr lkekftd fojksèk dh fLFkfr esa Hkh viuh bPNk 
,oa vkns'kksa dk vuqikyu djokus esa liQy gks tkrk gSA 'kfDr dh voèkkj.kk ldkjkRed vkSj udkjkRed nksuksa gks ldrh 
gSA ;fn 'kfDr esa oSèkrk tqM+ tk, rks ;g ldkjkRed :i esa mHkjrh gS vU;Fkk 'kfDr fn'kkghu gks tkrh gS tks fouk'kdkjh 
Hkh gks ldrh gSA 'kfDr O;fDr dh ;ksX;rk ij fuHkZj djrh gSA ;g ,d udkjkRed ladYiuk Hkh ekuh tkrh gS] D;ksafd 
blesa cy iz;ksx dk rÙo laHkkfor jgrk gSA 'kfDr dk nh?kZdkyhu vfLrRo lÙkk ij fuHkZj djrk gSA 

vkxs±ldh ds vuqlkj] ¶'kfDr vU; O;fDr;ksa dks vius y{;ksa ds vuq:i izHkkfor djus dh {kerk gSA 'kfDr ,d 
lkis{k 'kCn gS] ;Fkk& jktuhfrd 'kfDr] vkfFkZd 'kfDr] lkekftd 'kfDr vkfnA¸

oscj ds vuqlkj] ¶'kfDr vkjksi.k dh vfHkO;fDr gS] ;g vkjksi.k ckè;dkjh :i esa gksrk gSA¸

cukZMZ 'kkW ds vuqlkj] ¶'kfDr dHkh Hkz"V ugha djrh cfYd tc ;g vKkuh esa fufgr gksrh gS] rHkh Hkz"V gksus dh 
laHkkouk c<+ tkrh gSA¸

'kweSu ds vuqlkj] ¶'kfDr yksxksa dks fu;af=kr ,oa mUgsa izHkkfor djus dh ;ksX;rk gSA¸

xksYMes;j ,oa f'kYl ds vuqlkj] ¶,d O;fDr ds ikl 'kfDr ml lhek rd gksrh gS] ftl lhek rd og viuh 
bPNkvksa ds vuqlkj nwljksa ds O;ogkj dks izHkkfor djrk gSA¸

'kfDr dk :i lnSo lkekftd gksrk gSA 'kfDr lkekftd lacaèkksa dh vfHkO;fDr gS] ijarq cy xSj&lkekftd rÙo 
dgykrk gSA 'kfDr cy dk dkuwuh :i gksrk gSA 'kfDr dkuwuh nk;js okyk cy gSA udkjkRed 'kfDr ls vk'k; O;fDr 
dh ml {kerk ls gS tks vU;ksa ls og dke djok ysrk gS tks vU;Fkk os yksx ugha djrsA ldkjkRed 'kfDr l'kDrhdj.k 
ds :i esa mHkjrh gSA 'kfDr 'kkldksa ,oa 'kkflrksa ds eè; lacaèkksa dks lqfuf'pr djrh gSA 'kfDr ds }kjk 'kkld vkns'k 
nsrs gSa ,oa 'kkflr O;fDr mldk ikyu djrs gSaA 'kfDr nwljksa dks izHkkfor djrh gS rFkk muds O;ogkj dks fu;fer Hkh 
djrh gSA 'kfDr og lkèku gS ftlds }kjk fuf'pr y{;ksa dks izkIr fd;k tkrk gSA 

'kfDr dh fo'ks"krk,¡ (Features of power)
'kfDr dh fo'ks"krk,¡ fuEufyf[kr gSa%

zz 'kfDr dk;Z djokus dh Hkkouk ij vkèkkfjr gksrh gSA 

zz 'kfDr ;ksX;rk dks iznf'kZr djrh gSA 

zz blesa cy iz;ksx ls lac¼ rÙo dh ekStwnxh dh laHkkouk jgrh gSA

vè;k;
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laxBu ,oa muds fl¼kar 
(Organisations and their Principles)

O;fDr;ksa dk ,d ,slk lewg laxBu dgykrk gS ftlds varxZr fc[kjh gqbZ 'kfDr;ksa dks bDV~Bk djus dk iz;kl fd;k 
tkrk gSA laxBu vkt euq"; dh gj xfrfofèk;ksa ds lkFk tqM+k gqvk gSA blds O;ofLFkr dk;Zdj.k ds fy;s dqN fuf'pr 
fu;eksa] izfØ;kvksa ,oa loZLohÑr vkèkkjf'kykvksa dh vko';drk gksrh gS ftlds vHkko esa laxBu fn'kkghu ,oa vo#¼ 
gks tkrk gSA laxBu dh voèkkj.kk ds fodkl ds lkFk gh blds vusd loZekU; fl¼karksa dks Hkh [kkst fudkyk x;k rFkk 
;s fl¼kar vkpj.k ds ,sls dk;Z fu;e gksrs gaS tks foLr`r vuqHko ds dkj.k loZLohÑr gksrs gSaA

3.1 laxBu% vFkZ ,oa fo'ks"krk,¡ (Organisation: Meaning and Features)
lkekU; cksypky dh Hkk"kk esa laxBu dk vFkZ gksrk gS& dk;Z dks ;kstukc¼ :i esa laiUu djukA laf{kIr vkWDliQksMZ 

'kCndks'k ds vuqlkj] laxBu 'kCn ls rkRi;Z gS& fdlh oLrq dk O;ofLFkr <k¡pk cukuk] fdlh oLrq dk vkdkj fuf'pr 
djuk ,oa mldks dk;Z djus dh fLFkfr esa ykukA laxBu esa rhu rÙo fufgr gksrs gSa& blesa dk;Z fuf'pr mn~ns'; dh 
iwfrZ ds fy;s fd;k tkrk gS] blesa lg;ksx dh Hkkouk gksrh gS rFkk blesa vusd O;fDRk;ksa }kjk dk;Z fd;k tkrk gSA vusd 
fo}kuksa us fHkUu&fHkUu vFkks± esa laxBu dks ifjHkkf"kr fd;k gS tks fuEufyf[kr gSa&

,y-Mh- OgkbV ds vuqlkj] ¶laxBu dk vFkZ deZpkfj;ksa dh ml voLFkk ls gS] tks fuf'pr fd;s gq, fo"k;ksa dh 
izkfIr ds fy;s dk;ks± ,oa mÙkjnkf;Roksa dks foHkkftr djds LFkkfir dh tkrh gSA¸

XySMu ds vuqlkj] ¶laxBu ls rkRi;Z gS& fdlh m|e eas yxs gq, O;fDr;ksa ds ijLij lacaèkksa dh ,slh izfrÑfr 
cukuk tks m|e ds dk;ks± dks iwjk dj ldsA¸

ywFkj xqfyd ds vuqlkj] ¶laxBu lÙkk dk vkSipkfjd <k¡pk gS ftlds }kjk fdlh fuèkkZfjr y{; dh izkfIr ds 
fy;s dk;ks± dks foHkkftr rFkk fuèkkZfjr fd;k tkrk gS vkSj mudk leUo; fd;k tkrk gSA¸

mfoZd ds vuqlkj] ¶laxBu dk vFkZ gS mu fØ;kvksa dk fuèkkZj.k djuk tks fdlh mn~ns'; dh iwfrZ ds fy;s vko';d 
gkas vkSj mudks ,sls oxks± esas Øec¼ djuk tks fd fofHkUu O;fDr;ksa dks lkSais tk ldsaA¸

ts-Mh- ewus ds vuqlkj] ¶,d leku è;s; dh izkfIr ds fy;s cuus okys izR;sd ekuoh; leqnk; dk <k¡pk laxBu gSA¸

fiQiQuj ds vuqlkj] ¶laxBu dk vFkZ O;fDr;ksa ,oa O;fDr;ksa ds chp] oxks± ,oa oxks± ds chp lacaèkksa ls gS] tks 
bl izdkj vk;ksftr fd;s tk,¡ fd O;ofLFkr Je foHkktu fd;k tk ldsA¸

,e- ekDlZ ds vuqlkj] ¶laxBu ml <k¡ps dk uke gS] tks 'kklu ds izeq[k dk;Zokg rFkk mlds lgk;dksa dks lkSais 
x, dk;ks± dks iwjk djus ds fy;s cuk;k tkrk gSA¸

laxBu dh fo'ks"krk,¡ (Features of organisation)
fdlh Hkh laxBu esa fuEufyf[kr fo'ks"krk,¡ gksuh pkfg;sa&

zz laxBu fofHkUu O;fDRk;ksa dk lewg gksrk gS] ;g lewg NksVk ,oa cM+k gks ldrk gSA

zz ;g lewg ds mÙkjnkf;Roksa rFkk dÙkZO;ksa ds Lo:i dks LFkkfir djrk gSA

zz ;g dk;Zdkjh usr`Ro ds funsZ'ku esa laxfBr gksdj dk;Z djrk gSA

zz blds vHkko esa izcaèk viuk dk;Z O;ofLFkr <ax ls ugha dj ldrk gS D;ksafd ;g laxBu izcaèk dk ,d ;a=k gksrk gSA

zz ;g ,d fØ;kRed voèkkj.kk gS tgk¡ vusd y{; fuèkkZfjr djds mUgsa fØ;kfUor fd;k tkrk gSA

zz blesa vfèkdkj ,oa nkf;Roksa ds foHkktu rFkk Je&foHkktu vkfn dk fu;kstu fd;k tkrk gSA

zz O;fDr;ksa ds eè; vkSipkfjd lacaèkksa dk fuekZ.k laxBu ds ekè;e ls gksrk gSA

zz laxBu vkSipkfjd lacaèkksa ds fuèkkZfjr y{;ksa dks iwjk djus esa lgk;d gksrk gSA

vè;k;
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yksd iz'kklu (NÙkhlx<+ ds fo'ks"k lanHkZ lfgr)izcaèk 
(Management)

izcaèk og izfØ;k gksrh gS ftlesa iz'kklu ds leLr fØ;kvksa dk lek;kstu] fu;kstu ,oa fo'ys"k.k fd;k tkrk gSA 
fdlh laxBu dh liQyrk vkSj vliQyrk izcaèk ij fuHkZj djrh gSA ,d izcaèkd laxBu esa usr`RodÙkkZ dh Hkwfedk fuHkkrk 
gSA og laxBu esa uhfr fuekZ.k] fu.kZ; fuekZ.k] leUo; bR;kfn fØ;k,¡ djrk gSA

4.1 izcaèk % vFkZ] izÑfr ,oa egÙo 
(Management : Meaning, Nature and Importance)

izcaèk dh voèkkj.kk cgqr iqjkuh gS] D;ksafd izkphu dky esa Hkh izcaèk ds lacaèk esa fo}ku ,oa fopkjd viuk er 
O;Dr djrs jgsA muds vuqlkj iz'kklfud izcaèk dk fl¼kar] ekuo laxBu ds dq'ky lapkyu ,oa jkT; ds iz'kklfud 
dk;ks± ds fy;s mfpr gksrk gSA varrksxRok ekuo lH;rk esa fujarjrk ,oa ifjorZu ds lkFk&lkFk izcaèk dh voèkkj.kk cnyrh 
jghA vkèkqfud izcaèk ds :i esa fodflr voèkkj.kk vkt ds fodkl'khy ;qx esa izpfyr gks jgh gSA

vFkZ (Meaning)
izcaèk dk rkRi;Z ekuo fuiq.krk ,oa lkèkuksa ds mi;ksx ds fy;s lkewfgd iz;klksa }kjk visf{kr y{;ksa dh dYiuk 

djus rFkk mudks izkIr djus ls lacafèkr gksrk gSA

blds vykok fofHkUu fo}kuksa dk er fuEuor~ gS&

zz gsujh iQs;ksy ds vuqlkj] ¶izcaèk djus ls vk'k; iwokZuqeku yxkuk ,oa ;kstuk cukuk] laxfBr djuk] funs'ku nsuk] 
leUo; djuk ,oa fu;a=k.k djuk gSA¸

zz tkstsiQ ,y- eslh ds vuqlkj] ¶izcaèk og izfØ;k gS ftlds }kjk ,d lgdkjh lewg dk;Z dks ,d lkekU; mn~ns'; 
dh vksj funsf'kr djrk gSA¸

zz eSd~iQkjySaM ds vuqlkj] ¶izcaèk og izfØ;k gS ftlds }kjk izcaèkd O;ofLFkr] lefUor ,oa lgdkjh iz;klksa ls lksn~ns'; 
laxBuksa dk l`tu djrs gSaA

izÑfr (Nature)
lkekU;r% izcaèk esa lkoZHkkSfedrk dk rÙo fufgr gksus ds dkj.k bldh izÑfr vR;ar gh O;kid ekuh tkrh gSA bldh 

fo'ks"krk,¡ fuEufyf[kr gSa&

 (i) izcaèk ,d is'ks ds :i esa fof'k"V Kku dh miyfCèk esa lgk;dA
 (ii) izcaèk dyk ,oa foKku ds :i esaA
 (iii) izcaèk ,d fujarj pyus okyh izfØ;k gS tks HkkSfrd lkèku ,oa dk;Zfofèk ls lac¼ U;k;&fu.kZ;u esa lgk;d gSA
 (iv) izcaèk ,d lkekftd mÙkjnkf;Ro gS ftlesa lkaLÑfrd ,oa jktuhfrd ifjorZu lfEefyr gksrs gSaA
 (v) izcaèk vfèkdkj dh ,d i¼fr gS ftlesa vkns'k nsus dk vfèkdkj vkSj vkns'kksa ds ikyu djkus dh 'kfDr lfEefyr 

gksrh gSA
izcaèk dh izÑfr fuEufyf[kr gS&

zz Vsyj ds vuqlkj] ¶izcaèk ,d lkoZHkkSfed fØ;k gS] ftlesa oSKkfud izcaèk ds fl¼kar lHkh ekuoh; fØ;kvksa vFkkZr~ 
,d O;fDr dh fØ;kvksa ls ysdj cM+s fuxeksa dh fØ;kvksa ij ykxw gksrs gSaA¸

zz fFk;ks gSesu ds 'kCnksa esa] ¶izcaèk iwoZ&fuèkkZfjr mn~ns';ksa dh izkfIr gsrq ,d lkèku gS] ftlesa izHkko'kkyh izcaèk lnSo 
mn~ns';ksa }kjk LFkkfir izcaèk gksrk gSA¸

vè;k;
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yksd iz'kklu (NÙkhlx<+ ds fo'ks"k lanHkZ lfgr)iz'kklfud izcaèk ds midj.k 
(Tools of Administrative Management)

midj.k og gksrs gSa tks fdlh dk;Z dks laiUu djus esa lgk;rk iznku djrs gSa ftlls dfBu ls dfBu dk;Z ljy 
,oa csgrj <ax ls gks ikrk gSA iz'kklfud izcaèk esa Hkh vusd midj.k gSa ftlesa leUo;] izR;k;kstu] lapkj] i;Zos{k.k vkSj 
vfHkizsj.kk 'kkfey gaSA bu midj.kksa ds ekè;e ls iz'kklu ds dk;ks± dk izHkkoh :i ls fu"iknu fd;k tkrk gSA

5.1 leUo; (Co-ordination)
leUo; iz'kklfud izcaèk dk ,d egÙoiw.kZ midj.k gSA gsujh fiQ;ksy us leUo; dks izcaèkd dk ,d dk;Z ekuk 

gSA buds vuqlkj leUo; ls vk'k; fdlh laxBu dh fØ;kvksa esa ljyrk vk lds vkSj iz'kklu vius mn~ns'; izkfIr esa 
liQy gks ldsA

vFkZ (Meaning)
leUo; ls rkRi;Z fdlh laxBu ds mn~ns';ksa dh iw£r ds fy;s mldh fofHkUu fØ;kvksa esa mfpr lacaèk] lek;kstu 

,oa rkyesy LFkkfir djuk gh leUo; dgykrk gSA ;g izcaèk dk og dk;Z gS tks fdlh laxBu ds fofHkUu foHkkxksa] 
deZpkfj;ksa vkSj mlds lewgksa esa bl izdkj ,dhdj.k djuk gS ftlls U;wure ykxr ij vfèkdre lsok,¡ iznku fd;k tk 
ldsA leUo; laxBu dk og fuèkkZjd fl¼kar gS ftlesa vU; leLr fl¼karksa dk lekos'k gksrk gSA ;g lHkh izdkj ds 
iz;klksa dk izkjaHk ,oa var gSA ;g fu;kstu dh voLFkk ls izkjaHk gksdj laxBu ds funsZ'ku] fu;a=k.k] ctVhax vkfn rd 
pyrk gSA fofHkUu fo}kuksa }kjk leUo; dh fuEufyf[kr ifjHkk"kk,¡ crkbZ xbZ gSa&

OgkbV ds 'kCnksa esa] ¶leUo; dk vFkZ gS fofHkUu Hkkxksa dks ijLij lek;kstu ,oa mldh xfrfofèk;ksa rFkk fØ;kvksa 
dk Hkh le; ij lek;kstu rkfd izR;sd Hkkx iw.kZ mRiknu ds fy;s viuk vfèkdre ;ksxnku dj ldsA¸

ewus o jSys ds vuqlkj] ¶fdlh lkekU; mn~ns';ksa dh iw£r ds fy;s dh tkus okyh fofHkUu fØ;kvksa esa lkeatL; 
LFkkfir djus rFkk rkyesy cuk, j[kus ds mn~ns'; ls lkewfgd iz;klksa dh lqO;oLFkk djus dks leUo; dgrs gSaA¸

pkYlZoFkZ ds vuqlkj] ¶leUo; ls rkRi;Z fofHkUu Hkkxksa dk ,d O;ofLFkr :i esa ,dhdj.k ftlls laxBu ds 
mn~ns'; dh izkfIr dh tk ldsA¸

gsujh fiQ;ksy ds erkuqlkj] ¶fdlh laLFkk ds dk;Z lapkyu dks lqfoèkktud ,oa liQy cukus ds fy;s mldh 
leLr fØ;kvksa esa rkyesy LFkkfir djuk gh leUo; dgykrk gSA¸

fo'ks"krk,¡ (Features)
leUo; dh fo'ks"krk,¡ fuEufyf[kr gSa&

zz leUo; izcaèku dk ,d dk;Z gSA

zz ;g ,d lkewfgd fØ;k gS] ftlesa lHkh vfèkdkjh] deZpkjh ,oa izcaèkd 'kkfey gksrs gSaA

zz leUo; ,d fujarj ,oa xfr'khy izfØ;k gksrh gS D;ksafd fdlh Hkh laxBu esa leUo; dh vko';drk cuh jgrh gSA

zz leUo; ls iz'kklu dh fØ;kvksa esa ,d:irk vkrh gS ftlls dk;Z ljy gks tkrs gSaA

zz csgrj leUo; ls iz'kklu esa ,d izHkkoh lapkj dh LFkkiuk laHko gks ikrk gSA

zz leUo; ls iz'kklfud fØ;kvksa esa nksgjko ls cpk tkrk gSA

vè;k;
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Hkkjr esa iz'kklu ij fu;aa=k.k 
(Control Over Administration in India)

vkèkqfud ;qx esa iz'kklu gekjs thou ls vVwV :i ls tqM+k gqvk gSA vr% vkt gekjs thou dk gj {ks=k èkkfeZd] 
jktuhfrd] vkfFkZd ,oa lkaLÑfrd_ dqN Hkh iz'kklu ls ijs dh ckr ugha jgh gSA lkFk gh tc ls jkT; us yksd&dY;k.kdkjh 
jkT; dk :i èkkj.k fd;k gS rc ls iz'kklu dk {ks=k vkSj Hkh fo'kky gks x;k gSA ,slh fLFkfr eas iz'kklu dh bu 'kfDr;ksa 
ij fu;a=k.k j[kus dh vko';drk gSA izks- OgkbV ds 'kCnksa esa& ¶yksdrkaf=kd lekt esa 'kfDr ij fu;a=k.k vko';d gSA 
'kfDr ftruh vfèkd gS] fu;a=k.k dh Hkh mruh gh vfèkd vko';drk gSA¸ Li"V iz;kstuksa ds fy;s i;kZIr vfèkdkj fdl 
izdkj fufgr fd;s tk,¡ rFkk lÙkk dks iaxq cuk, fcuk fdl izdkj leqfpr fu;a=k.k LFkkfir fd;k tk,] ;g yksdfiz; 
ljdkj ds le{k ,d ,sfrgkfld my>u dk fo"k; gSA vr% iz'kklu ij izHkko'kkyh fu;a=k.k dh vko';drk Li"V gS]
ftlds fy;s iz'kklu ij fuEufyf[kr fu;a=k.kksa dh O;oLFkk dh xbZ gS&
 1. foèkk;h@lalnh; fu;a=k.k
 2. foÙkh; fu;a=k.k

 3. U;kf;d fu;a=k.k
 4. dk;Zikfydk dk fu;a=k.k

iz'kklu ij fu;a=k.k ds lkFk&lkFk fodklksUeq[k O;oLFkk esa lkekU;K iz'kkld rFkk fo'ks"kK iz'kkld dh Hkh egÙoiw.kZ 
Hkwfedk gksrh gSA

6.1 foèkk;h@lalnh; fu;a=k.k (Legislative Control)
lalnh; 'kklu O;oLFkk esa laln lS¼kafrd :i ls la?k iz'kklu ij iwjk fu;a=k.k j[krh gSA iz'kklu lafoèkku ds vèkhu 

,oa laln }kjk fufeZr fofèk (dkuwuksa) ds vuqlkj gh pyk;k tkrk gSA lafoèkku }kjk fuèkkZfjr lhekvksa ds varxZr gh laln 
iz'kklu ds mn~ns';ksa dks bafxr djrh gSA lalnh; fu;a=k.k ds vHkko esa iz'kkldh; fØ;kvksa esa mfpr leUo; dj ikuk 
laHko ugha gSA ukSdj'kkgh ds nks"kiw.kZ gks tkus ij lkekU; turk dks vusd ijs'kkfu;ksa dk lkeuk djuk iM+rk gSA iz'kklu 
dh vliQyrk] vdk;Zdq'kyrk] dfe;ksa rFkk vfu;ferrk dk vkjksi varrksxRok ea=kh vFkok eaf=kifj"kn ds Åij gh vkrk 
gSA vr% iz'kklu ij lalnh; fu;a=k.k vko';d gSA laln }kjk ;g fu;a=k.k eaf=kifj"kn ds ekè;e ls j[kk tkrk gSA laln 
fuEufyf[kr rjhdksa ls iz'kklu ij fu;a=k.k j[krh gS&
 1. iz'u iwNdj (By asking questions)% laln ds izR;sd lnL; dks iz'kklu ls lacafèkr fdlh Hkh fo"k; ij iz'u 

iwNus dk vfèkdkj gSA iz'uksa dh vfxze lwpuk lalnh; lfpo dks nh tkrh gSA fu;ekuqlkj vè;{k iz'uksa dks mÙkj 
nsus ds fy;s Lohdkj ;k vLohdkj dj ldrk gSA ;s iz'u ljdkj ds iz'kkldh; nkf;Roksa ls laacafèkr gksrs gSaA 
U;k;ky; esa fopkjkèkhu ekeyksa ij iz'u ugha iwNs tk ldrs gSaA laln esa iwNs tkus okys iz'uksa dks nks Hkkxksa esa 
foHkkftr fd;k tk ldrk gS&

iz'u ds izdkj

rkjkafdr iz'u (Starred Questions) vrkjkafdr iz'u (Unstarred Questions)
;s ,sls iz'u gksrs gSa] ftudk mÙkj iz'uksÙkj dky esa ea=kh 
ekSf[kd :i ls nsrs gSa ,oa buds lacaèk esa ewy iz'udÙkkZ o 
vU; lnL; iwjd iz'u Hkh iwN ldrs gSaA

bu iz'uksa ds mÙkj lnu esa ekSf[kd :i ls ugha fn;s tkrs 
gSa ,oa buds lacaèk esa iwjd iz'u Hkh ugha iwNs tkrs gSaA 
bu iz'uksa ds mÙkj lnu dh Vscy ij j[kok fn;s tkrs gaSA

  bu iz'uksa ds ekè;e ls iz'kklu dh vdk;Zdq'kyrk ,oa iz'kkldh; v{kerk dks lnu ,oa tulkèkkj.k ds lEeq[k 
ykus dk iz;kl fd;k tkrk gSA foi{k ds lnL; eq[; :i ls iz'u iwNus ds vfèkdkj ds ekè;e ls iz'kklu dh 
dfe;ksa dks mtkxj djrs gSa ,oa iz'kklu ls lacafèkr lwpuk izkIr djrs gSaA

 2.  ctV ij okn&fookn djuk (Debate on budget)% laln esa ctV ikfjr djus ds fy;s vyx ls l=k cqyk;k 
tkrk gSA ctV izLrqrhdj.k ds i'pkr~ iQkbusal fcy] ctV ij lkekU; okn&fookn rFkk ea=kky; fo'ks"k dh ekaxkas 

vè;k;
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yksd iz'kklu (NÙkhlx<+ ds fo'ks"k lanHkZ lfgr)yksd iz'kklu ,oa izcaèkufodkl iz'kklu ,oa rqyukRed yksd iz'kklu 
(Development Administration and 

Comparative Public Administration)

fodkl iz'kklu dh voèkkj.kk vkèkqfud yksd iz'kklu dh ifjpk;d gSA f}rh; fo'o;q¼ ds i'pkr~ uoLora=k jkT;ksa 

([kkldj ,f'k;k] vÚhdk ,oa ySfVu vesfjdk) ds mn; gksus ls blds {ks=k ,oa nkf;Ro dk foLrkj gqvkA blds nkf;Ro 

ds varxZr jk"VªfuekZ.k] lkekftd] vk£Fkd] jktuhfrd ,oa tu lgk;rk ds dk;ks± dks izeq[krk nh xbZ gS] ftlls iz'kklu 

,oa ukxfjdksa ds eè; dh nwjh de gksus yxh gSA lkFk gh uoLora=k jk"Vªksa ds iz'kklfud <k¡pk esa lqèkkjksa ds fy;s fodflr 

ns'kksa ds iz'kklu ls rqyukRed vè;;u fd;k tkus yxk vkSj bldk lokZfèkd Js; fjXl dks tkrk gSA

7.1 fodkl iz'kklu (Development Administration)
^fodkl iz'kklu* 'kCn dk loZizFke iz;ksx ;w-,y- xksLokeh us fd;kA mUgksaus bl 'kCn dk iz;ksx vius ,d ys[k ^fn 

LVªDpj vkWiQ ifCyd ,MfefuLVsª'ku bu bafM;k* eas fd;k FkkA bl 'kCn dh foLr`r O;k[;k djus dk Js; vesfjdh fo}kuksa 

dks tkrk gSA fodkl'khy jk"Vªksa esa iz'kklfud izo`fÙk;ksa ds ijh{k.k ds fy;s ̂ vesfjdu lkslk;Vh iQkWj ifCyd ,MfefuLVªs'ku* 

ds varxZr ,d rqyukRed iz'kklfud lewg dk xBu fd;k x;kA bl lewg us rhljh nqfu;k ds fodkl'khy jk"Vªksa dks 

fodkl iz'kklu ds {ks=k esa vuqlaèkku ds fy;s viuk vè;;u fcanq cuk;k] lkFk gh bu jk"Vªksa dh iz'kklfud leL;kvksa 

(lkekftd] jktuhfrd] vk£Fkd ,oa lkaLÑfrd ifjos'k ds lanHkZ esa) ds vè;;u ij viuk è;ku dsafnzr fd;kA lewg 

dk vè;{k iszQM MCY;w- fjXl dks cuk;k x;k ftUgksaus vius vFkd iz;kl ls fodkl iz'kklu dks vè;;u fo"k; ds :i 

esa LFkkfir fd;kA fodkl iz'kklu ds izfrikndksa esa tkWtZ xzkaV (vxz.kh)] okbZMuj] gSMh] fjXl] ikb ikfuanhdj rFkk  

ekW.Vxksesjh vkfn gSaA

fodkl iz'kklu dk vFkZ (Meaning of development administration)

fodkl ;k fodklkRed iz'kklu dk vFkZ gS& fodkl ls lacafèkr iz'kkluA ;g ,d fo'ks"k izdkj ds mn~ns'; dh iw£r 

ds fy;s ,d mUu;u dh Hkkouk] ,d fo'ks"k dk;ZØe rFkk ,d fo'ks"k fopkjèkkjk gSA ;g iz'kklu ds LFkwy :i ls mruk 

lacafèkr ugha gS ftruk fd mldh izÑfr] vfHkO;fDr] O;ogkj] n`f"Vdks.k vkfn lsA vusd fo}kuksa us fodkl iz'kklu dks 

vius&vius rjhdksa ls ifjHkkf"kr fd;k gS] tks fuEufyf[kr gSa&

ekW.Vxksesjh ds vuqlkj % ¶fodkl lkekU;r% ifjorZu ds ,sls lkekU; Hkkx dks le>k x;k gS tks LFkwy :i ls 

iwoZ&fuèkkZfjr ;k ;kstukc¼ ,oa iz'kkflr fd;k x;k gks ;k deµlsµde ljdkjh fØ;k }kjk izHkkfor gksA¸ blh ls mUgksaus 

fodkl iz'kklu dks cgqr lhfer {ks=k esa j[krs gq, dgk gS fd ¶fodkl iz'kklu vFkZO;oLFkk esa ;kstukc¼ ifjorZu ykrk 

gS (Ñf"k ;k m|ksx esa ;k bu nksuksa esa ls fdlh ds lg;ksx ds fy;s iawthxr vkèkkj lajpuk esa) vkSj dqN de lhek rd 

jkT;ksa dh lkekftd lsokvksa esa (fo'ks"kdj f'k{kk o tu LokLF; ds {ks=k esa)A ;g lkekU;r% jktuhfrd {kerkvksa dks 

c<+kus ds iz;Ruksa ls lac¼ ugha gSA¸

izks- okbZMuj ds vuqlkj % ¶fodkl iz'kklu izxfr'khy] jktuhfrd] èkk£ed ,oa lkekftd mn~ns';ksa ds pquus rFkk 

iwjk djus dk lkèku gS ftlesa ;s mn~ns'; vkfèkdkfjd :i ls ,d ;k nwljs izdkj ls fuf'pr fd;s tkrs gSaA¸

ÚsM fjXl ds vuqlkj % ¶fodkl iz'kklu mu dk;ZØeksa vkSj ifj;kstukvksa dks iwjk djus ds laxfBr iz;klksa ls 

lacafèkr gS] tks fodkl ds mn~ns';ksa dh iw£r esa layXu O;fDr;ksa }kjk izo£rr fd;s tkrs gSaA¸

vè;k;
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lq'kklu  
(Good Governance)

fdlh Hkh ns'k dks lkekftd] vkfFkZd ,oa jktuhfrd fodkl djus vkSj turk rd uhfr;ksa] ;kstukvksa ,oa dk;ZozQeksa 
rFkk lwpukvksa dh igq¡p lqfuf'pr djus ds fy;s lq'kklu ,d vfuok;Z vk;ke gSA lq'kklu esa bZ&xous±l] ukxfjd 
?kks"k.kk&i=k] lwpuk dk vfèkdkj] fofèk dk 'kklu vkSj yksdiky ,oa yksdk;qDr bR;kfn voèkkj.kk,¡ egÙoiw.kZ Hkwfedk 
fuHkkrh gSaA bu lHkh rÙoksa ds izHkkoh leUo; ,oa fozQ;kUo;u ls 'kklu ,oa iz'kklu esa ikjnf'kZrk ,oa tokcnsfgrk c<+rh 
gS lkFk gh turk dk izHkkoh fu;a=k.k Hkh ns[kus dks feyrk gSA

8.1 lq'kklu (Good Governance)
'kklu O;oLFkk ,d foLr`r voèkkj.kk gS ftlesa 'kklu ds fofHkUu vax] 'kklu ds fofHkUu Lrj (varjkZ"Vªh;] jk"Vªh;] 

{ks=kh; o LFkkuh;)] muds vfèkdkj] nkf;Ro] dk;Z{ks=k dh Li"V :ijs[kk vkfn 'kkfey gksrh gSA 'kklu ds vaxksa o vU; 
fofoèk ljdkjh] xSj&ljdkjh laxBuksa o laLFkkvksa ls lacaèk] jkT;&ukxfjd lacaèk] ukxfjdksa ds vfèkdkjksa dk laj{k.k] 'kklu 
dh izÑfr (dY;k.kdkjh o vU;) vkfn dkjd 'kklu O;oLFkk dks izHkkfor djrs gSaA la;qDr jk"Vª fodkl dk;ZØe us o"kZ 
1997 esa 'kklu (Governance) dks ifjHkkf"kr djrs gq, dgk Fkk] ¶;g izR;sd Lrj ij ,d ns'k ds ekeyksa dk izcaèku 
djus ds fy;s vkfFkZd] jktuhfrd vkSj iz'kklfud izkfèkdkj dk iz;ksx gSA blesa ,sls ra=k] izfØ;k,¡ o laLFkk,¡ 'kkfey gksrh 
gSa ftuds ”kfj;s ukxfjd vkSj lewg vius fgrksa dks O;Dr djrs gSa] vius oSèkkfud vfèkdkjksa dk iz;ksx djrs gSa] viuh 
f”kEesnkfj;ksa dks iwjk djrs gSa vkSj vius erHksnksa dks lqy>krs gSaA¸ o"kZ 1993 esa fo'o cSad us 'kklu dks ifjHkkf"kr djrs 
gq, dgk Fkk] ¶'kklu ,d i¼fr gS ftlds }kjk fodkl ds fy;s ,d ns'k ds jktuhfrd] vkfFkZd vkSj lkekftd lalkèkuksa 
ds izcaèku esa 'kfDr dk iz;ksx fd;k tkrk gSA¸ fo'o cSad us fodkl'khy ns'kksa ds lanHkZ esa 'kklu (Governance) dks 
izkFkfed <ax ls ikjnf'kZrk] mÙkjnkf;Ro o U;kf;d lqèkkj ds lanHkZ esa fo'ysf"kr fd;k gSA

o"kZ 1990 ds i'pkr~ 'kklu (Governance) dks lekos'kh Lo:i iznku djrs gq, lq'kklu dh èkkj.kk fodflr gqbZA 
lq'kklu dk lkekU; vFkZ gS csgrj rjhds ls 'kkluA ,slk 'kklu ftlesa xq.koÙkk gks vkSj og [kqn esa ,d vPNh ewY; 
O;oLFkk dks èkkj.k djrk gksA 'kklu iz.kkyh rks lHkh ns'kksa esa py gh jgh gS ysfdu os viuh izÑfr esa Bhd rjg ls 
tuksUeq[kh ;k yksdrkaf=kd thou 'kSyh ls rknkRE;ijd ugha gksrhA lq'kklu blh fcanq ij 'kklu ls vyx gksrk gSA lq'kklu 
'kklu ls vkxs dh ph”k gSA blls 'kklu ds rjhds esa vkSj vfèkd n{krk dk fodkl gksrk gS ftlls mldh oSèkkfudrk 
vkSj lk[k esa c<+ksrjh gksrh gSA blds vkèkkjHkwr rÙoksa esa jktuhfrd mÙkjnkf;Ro] Lora=krk dh miyCèkrk] dkuwuh ckè;rk] 
lwpuk dh miyCèkrk] ikjnf'kZrk] n{krk] izHkkodkfjrk vkfn dks j[kk tkrk gSA

lq'kklu 'kCn dk pyu 1990 ds n'kd esa ns[kk x;kA bl nkSjku gh bl 'kCn dk rs”kh ls pyu c<+kA fodkl dh 
fn'kk esa iz;Ru dj jgh fo'o dh dbZ laLFkkvksa vkSj la;qDr jk"Vª us bl 'kCn dk iz;ksx fd;kA fiQj ckn esa vU; ns'kksa 
dh ljdkjksa us 'kklu dh xq.koÙkk dks lqèkkjus ds fy;s bls viuk;kA Hkkjrh; lanHkZ esa ns[ksa rks dkSfVY; jfpr ^vFkZ'kkL=k* 
esa dgk x;k gS fd iztk dh mUufr esa gh jktk dh mUufr gSA jk"Vªfirk egkRek xkaèkh us Hkh vPNs 'kklu ds :i esa 
^lqjkt* dh ladYiuk dh FkhA blds vykok Hkkjrh; ijaijk esa ^jkejkt* dh dYiuk Hkh lq'kklu dks gh bafxr ;k O;Dr 
djrh gSA lq'kklu dks dqq'kklu (Bad Governance) ds foijhr lanHkZ esa Hkh ns[kk tkrk gSA dq'kklu dks ,sls le>k tk 
ldrk gS tgk¡&

 1- iz'kklfud e'khujh dke rks djrh gS vkSj mlds ifj.kke Hkh feyrs gSa ysfdu buesa ykxr vis{kkÑr ”;knk gksrh gSA

 2- ftu ifj.kkeksa dh vko';drk gksrh gS] os feyrs rks gSa ysfdu lkFk esa ,sls ifj.kke Hkh feyus yxrs gSa tks okLro 
esa vokaNuh; gksrs gSaA

vè;k;
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ukSdj'kkgh ,oa iz'kklfud lqèkkj 
(Bureaucracy and Administrative Reform)

ukSdj'kkgh iz'kklfud O;oLFkk dk vkèkkjHkwr vax gS] lkekftd&vkfFkZd fodkl rFkk jk"Vª fuekZ.k esa bldh  
egÙoiw.kZ Hkwfedk gksrh gSA bldks& y{;ksaeq[k] ifj.kkeksaeq[k rFkk yksdksaeq[k cukus ,oa lkoZtfud {ks=k esa c<+rs Hkz"Vkpkj ls 
eqDr djus gsrq iz'kklfud lqèkkjksa dh furkar vko';drk gksrh gSA bu iz'kklfud lqèkkjksa ds ekè;e ls iz'kklu esa bl 
izdkj ds lqfu;ksftr cnyko fd;s tkrs gSa ftlls iz'kklfud {kerkvksa esa o`f¼ rFkk fuèkkZfjr y{;ksa dh izkfIr dh fn'kk 
esa vkxs c<+us esa lgwfy;r gksA

9.1 ukSdj'kkgh (Bureaucracy)
^ukSdj'kkgh* dk vaxzs”kh i;kZ;okph 'kCn ^C;wjksØslh* (Bureaucracy) Úk¡lhlh Hkk"kk ds ^C;wjks* 'kCn ls fy;k x;k 

gSA bldk vFkZ gksrk gSa& ^es”k iz'kklu* ;k dk;kZy;ksa }kjk izcaèkA ;g izk;% ljdkjh foHkkx dk ifjpk;d gSA Úk¡l esa bl 
'kCn dk iz;ksx ^Mªkvj okyh es”k* vFkok ^fy[kus dh MsLd* gsrq gksrk FkkA bl MsLd ij <ds diM+s dks ^C;wjy* dgk 
tkrk  Fkk rFkk blh ds vkèkkj ij fufeZRk ^C;wjks 'kCn ljdkjh dk;ks± dk ifjpk;d FkkA vkxs pydj bldk iz;ksx laHkor% 
Úsap ljdkj ds fy;s ,d fo'ks"k izdkj dh ljdkj pykus gsrq fd;k x;kA 19oha 'krkCnh esa bldk ßkldkjh iz;ksx laiw.kZ 
;wjksi esa fd;k tkus yxkA tgk¡&tgk¡ ljdkj esa fujadq'krk] ladqfpr n`f"Vdks.k rFkk ljdkjh vfèkdkfj;ksa dh LosPNkpkfjrk 
fn[kkbZ iM+h ogha] mls ^ukSdj'kkgh* dgk tkus yxkA èkhjs&èkhjs bldk HkkokFkZ fu;eksa dk dBksj ikyu] vuqÙkjnkf;Ro] tfVy 
izfØ;kvksa rFkk fufgr LokFkks± ls fy;k tkus yxkA orZeku esa ukSdj'kkgh dk :i bruk fodflr gks pqdk gS fd bls vusd 
ukeksa] tSls& flfoy lsok (Civil Service) eSftLVsªlh (Magistracy)] LFkk;h dk;Zikfydk (Permanent executive)] fof'k"V 
oxZ (Elite)] vfèkdkjh ra=k (officialdom)] foHkkxh; ljdkj (Departmental Govt.) rFkk xSj&jktuhfrd dk;Zikfydk 
(Non-Political executive) vkfn vusd ukeksa ls iqdkjk tkus yxk gSA 18oha 'krkCnh esa ukSdj'kkgh 'kCn dk loZizFke 
iz;ksx Úk¡lhlh fopkjd fn xkusZ (de Gournay) us fd;k FkkA vusd fo}kuksa us vius&vius rjhdksa ls ukSdj'kkgh dks 
ifjHkkf"kr fd;k gS] tks bl izdkj ls gSA

zz ,ulkbDyksihfM;k fczVsfudk ds vuqlkj& ¶ftl izdkj rkuk'kkgh dk vFkZ rkuk'kkg dk rFkk iztkra=k dk vFkZ turk 
dk 'kklu gksrk gS mlh izdkj C;wjksØslh dk vFkZ C;wjks dk 'kklu gSA¸

zz eSDl oscj ds vuqlkj& ¶ukSdj'kkgh iz'kklu dh ,slh O;oLFkk gS ftlesa fo'ks"kKrk] fu"i{krk rFkk ekuork dk 
vHkko gksrk gSA¸

zz dkyZ ÚsMfjd ds vuqlkj& ¶ukSdj'kkgh mu yksxksa ds inlksiku] dk;ks± ds fo'ks"khdj.k rFkk mPpLrjh; {kerk ls 
;qDr laxBu gS ftUgsa bu inksa ij dk;Z djus ds fy;s izf'kf{kr fd;k x;k gSA¸

eSDl oscj ds vuqlkj ukSdj'kkgh dh fo'ks"krk,¡ 
(Features of Bureaucracy According to Max Weber)
eSDl oscj ds vuqlkj ukSdj'kkgh dh izeq[k fo'ks"krk,¡ fuEufyf[kr gSa&

zz ukSdj'kkgh ds varxZr laxBu ds lHkh deZpkfj;ksa ds eè; dk;ks± dks bl izdkj foHkkftr fd;k tkrk gS ftlls izR;sd 
deZpkjh dks dk;Z dk dksbZ fo'ks"k Hkkx cgqr izHkko'kkyh rjhds ls laiUu djuk gksrk gSA blls og ,d gh dk;Z dks 
ckj&ckj djrs gq, ml dk;Z esa dq'ky gks tkrk gS rFkk ifj.kkeLo:i izR;sd deZpkjh vius&vius dk;Z fo'ks"k esa 
fuiq.krk gkfly dj ysrk gS vkSj bl izdkj os laxBu dh dq'kyrk ,oa mRikndrk esa o`f¼ djrs gSaA

zz ukSdj'kkgh laxBu esa dke djus ds fu;e rFkk izfØ;k,¡ dqy feykdj O;kid ,oa fLFkj gksrs gSa D;kasfd blds varxZr 
dk;Z djus dh fuèkkZfjr izfØ;k gksrh gS rFkk leLr dk;ks± dks bl fuèkkZfjr izfØ;k ds vuqlkj laiUu fd;k tkrk gSA

vè;k;

9



yksd iz'kklu (NÙkhlx<+ ds fo'ks"k lanHkZ lfgr)'kklu iz.kkyh 
(Governance System)

'kklu iz.kkyh fdlh ns'k dh dkuwu ,oa O;oLFkk dks cuk;s j[kus ,oa turk dks xq.kkRed lsok,¡ iznku djus ds fy;s 
vko';d gksrh gSA jktuhfrd O;oLFkk nqfu;k ds gj lekt esa ges'kk jgh gS] fdarq ljdkjksa vkSj 'kklu iz.kkfy;ksa dh 
lajpuk ges'kk ,d lh ugha jgh gSA 'kklu&iz.kkfy;ksas ds fofHkUu :i ns[ks tkrs jgs gSa vkSj vkt Hkh ns[ks tk ldrs gSa 
ftlesa yksdrkaf=kd O;oLFkk] lalnh; o vè;{kh; O;oLFkk] ,dkRed ,oa la?kkRed O;oLFkk 'kkfey gSA

10.1 yksdra=k % vFkZ] fo'ks"krk,¡ ,oa izdkj  
(Democracy : Meaning Features and Types)

yksdra=k 'kCn dk vaxzs”kh i;kZ; ^MseksØslh* (Democracy) gS] ftldh mRifÙk xzhd 'kCn ^Mseksl* ls gqbZ gSA Mseksl 
dk vFkZ gksrk gS& ^tulkèkkj.k* vkSj bl 'kCn esa ^Øslh* 'kCn tksM+k x;k gS] ftldk vFkZ ^'kklu* gksrk gSA bl izdkj 
MseksØslh 'kCn dk vFkZ gksrk gS& ^turk dk 'kklu*A izkphu ;wukuh fpard oyh;ku us yksdra=k dh ifjHkk"kk blh vkèkkj 
ij nh gS fd ¶yksdra=k og gksxk tks turk dk gks] turk ds }kjk gks rFkk turk ds fy;s gksA¸ vesfjdh jk"Vªifr vczkge 
fyadu us dgk Fkk] ¶yksdra=k turk dk] turk ds fy;s] turk }kjk 'kklu gSA¸ 

yksdra=k ;k iztkra=k ,d ,slh 'kklu O;oLFkk gS ftlesa turk vius 'kkld dk pquko Lo;a djrh gSA yksdra=k 'kCn 
yksdrkaf=kd O;oLFkk vkSj yksdrkaf=kd jkT; nksuksa ds fy;s iz;qDr gksrk gSA ;|fi yksdra=k 'kCn dk iz;ksx jktuhfrd lanHkZ 
esa fd;k tkrk gS] fdarq yksdra=k dk fl¼kar nwljs laxBuksa ,oa lewgksa gsrq Hkh laxr gSA

yksdra=k dk fopkj mruk gh iqjkuk gS ftruk fd jktuhfrd fopkjksa dk bfrgklA izkphu ;wukuh fopkjdksa us yksdra=k 
dks ;wukuh uxj&jkT;ksa ds lanHkZ esa fo'ysf"kr fd;k gSA yksdra=k dh vkèkqfud voèkkj.kk 16oha 'krkCnh ls 'kq: gqbZA 
iqutkZxj.k rFkk èkeZ lqèkkj vkanksyuksa us vusd ifjorZuksa dks tUe fn;kA jktuhfrd rFkk lkekftd fparu dk vkèkkj O;fDr 
dks cuk;k x;k] lkFk gh u, uSfrd ewY;ksa] izkÑfrd vfèkdkjksa] Lora=krk rFkk yksdra=kh; fopkjksa dk leFkZu fd;k tkus 
yxkA bu fopkjksa ls varrksxRok yksdra=k dks c<+kok feykA

18oha 'krkCnh esa vesfjdh Lora=krk dh ?kks"k.kk (1776) rFkk Úk¡lhlh Økafr (1789) dks vkèkqfud yksdra=k ds fodkl 
dk izFke egÙoiw.kZ pj.k ekuk tkrk gSA tgk¡ Úk¡lhlh Økafr us Lora=krk] lekurk rFkk caèkqrk dk ukjk nsdj yksdra=k dks 
izfrf"Br fd;k] ogha 19oha 'krkCnh esa dkyZ ekDlZ us lektoknh yksdra=k ds fopkj dks yksdfiz; cuk;kA

20oha 'krkCnh esa yksdra=k dks dY;k.kdkjh jkT; ds lkFk tksM+k x;k rFkk loZO;kid o;Ld erkfèkdkj dh O;oLFkk 
djds bls laiw.kZ turk }kjk 'kklu esa cnyk x;kA

yksdra=k dh fo'ks"krk,¡ (Features of democracy)
yksdra=k dh eq[; fo'ks"krk,¡ fuEufyf[kr gSa&

zz mÙkjnk;h rFkk lhfer ,oa laoSèkkfud ljdkjA

zz turk dh loksZPp bPNkA

zz turk }kjk pquh xbZ izfrfufèk ljdkjA

zz o;Ld erkfèkdkjA

zz fu"i{k ,oa le;c¼ pqukoA

zz fofHkUu jktuhfrd nyksa rFkk ncko lewgksa dh mifLFkfrA

vè;k;
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f”kyk iz'kklu 
(District Administration)

f”kyk Lrj jkT; iz'kklu dk lokZfèkd egÙoiw.kZ Lrj gSA Hkkjrh; iz'kklfud O;oLFkk esa f”kyk izkphu dky ls gh ,d 
egÙoiw.kZ bdkbZ jgk gSA ;g bdkbZ tulkèkkj.k rFkk jkT; ljdkj ds eè; ,d O;kogkfjd dM+h ds :i esa dk;Zjr gSA 
f”kyk iz'kklu LFkkuh; ukxfjdksa dh vk'kkvksa vkSj vkdka{kkvksa dk dsaæfcanq gksus ds lkFk&lkFk la?kh; ,oa jkT; ljdkj dh 
uhfr;ksa rFkk dk;ZØeksa ds fØ;kUo;u dk O;kogkfjd vfHkdj.k Hkh gSA f”kyk iz'kklu dk izeq[k vfèkdkjh f”kykèkh'k gksrk gSA

11.1 f”kyk iz'kklu dk fodkl (Evolution of District Administration)
f”kyk iz'kklu ds orZeku Lo:i dk fodkl fczfV'k 'kkludky ds nkSjku gqvkA fczfV'k 'kkludky esa f”kyk ̂ fMfLVªDV* 

ds :i esa igpkuk tkus yxkA ,d 'kCn ds :i esa ^fMfLVªDV* ls rkRi;Z fdlh mn~ns'; fo'ks"k ds fy;s fd;s x, izknsf'kd 
foHkktu ls gSA Lora=krk ds i'pkr~ Hkh Hkkjr esa jkT; iz'kklu dh ,d bdkbZ ds :i esa f”kyk Lrj  
ds egÙo dks Lohdkj fd;k x;k rFkk izR;sd jkT; esa f”kyksa dk xBu djds iz'kklfud O;oLFkk dk fodkl fd;k  
x;kA ;|fi Hkkjr ds lafoèkku esa ^f”kyk* 'kCn dsoy vuqPNsn 233 esa f”kyk U;k;kèkh'kksa dh fu;qfDr ds lanHkZ esa iz;qDr 
gqvk gSA

o"kZ 1956 esa jkT;ksa ds iquxZBu ds le; eè; izns'k jkT; ds N% f”kykas Øe'k% ljxqtk] fcykliqj] jk;x<+] nqxZ] 
jk;iqj vkSj cLrj orZeku NÙkhlx<+ jkT; ds Hkw&Hkkx nf'kZr djrs FksA tuojh] 1973 esa nqxZ f”kys dk foHkktu dj ,d 
u;k f”kyk jktukanxk¡o cuk;k x;k FkkA ebZ 1998 esa ljxqtk f”kys ls dksfj;k] fcykliqj ls dksjck vkSj tkatihj&pkaik] 
jk;x<+ ls t'kiqj] jk;iqj ls èkerjh vkSj egkleqan Fkk cLrj ls dkadsj vkSj narsokM+k u, f”kys cuk, x,A tqykbZ] 1998 
esa jktukanxk¡o f”kys ls ,d vkSj u;k f”kyk doèkkZ cuk vkSj blesa fcykliqj f”kys dk Hkh dqN Hkkx lfEefyr fd;k 
x;kA bl rjg jkT; fuekZ.k ds le; izns'k esa 16 f”kys FksA ekpZ 2003 esa jkT; 'kklu }kjk rhu f”kyksa& doèkkZ] narsokM+k 
vkSj dkadsj ds ukeksa dk ifjorZu dj Øe'k% dchjèkke] nf{k.k cLrj (narsokM+k) vkSj mÙkj cLrj (dkadsj) fd;k x;kA

viSzy 2007 esa cLrj f”kys dk foHkktu djds ,d u;k f”kyk ukjk;.kiqj vkSj narsokM+k f”kys dk foHkktu djds 
u;k f”kyk chtkiqj dk l`tu fd;k x;kA ;s nksuksa f”kys ebZ] 2007 dks vfLrRo esa vk,A bl izdkj 2011 ds var rd 
jkT; esa dqy 18 f”kys gks x,A 1 tuojh] 2012 esa jkT; esa 9 u, f”kyksa dk xBu fd;k x;kA bl rjg orZeku esa jkT; 
esa f”kyksa dh la[;k 27 gks xbZ gSA

f”kyk iz'kklu dk egÙo (Importance of district administration)
f”kyk iz'kklu jkT; dh ,slh bdkbZ gS] tgk¡ u dsoy ljdkjh uhfr;ksa dks gh fØ;kfUor fd;k tkrk gS] vfirq ftudh 

uhfr&fuekZrkvksa ds p;u esa Hkh fu.kkZ;d Hkwfedk jgrh gSA Hkkjr esa f”kyk iz'kklu dh Hkwfedk vkSj egÙkk dk vkHkkl 
gesa mlds mn~ns';ksa ls gh gks tkrk gS] tks izeq[k :i ls bl izdkj gSaµ

 (1) ljdkjh dkuwuksa vkSj vkns'kksa dks vius {ks=k esa ykxw djukA

 (2) ljdkj dk Hkw&jktLo ,d=k djukA

 (3) f”kys dh turk dk vfèkdkfèkd dY;k.kA

f”kyk iz'kklu ds ;s lHkh mn~ns'; ijLij lacafèkr gSa rFkk ,d&nwljs ls izHkkfor gksrs gSaA vius mn~ns';ksa dh iwfrZ dh 
fn'kk esa f”kyk iz'kklu dks fujarj ltx vkSj lfØ; jguk iM+rk gSA f”kyk iz'kklu ukxfjdksa rFkk muds lHkh vfèkdkjksa 
dh j{kk dk izcaèk djrk gSA ljdkjh jktdks"k ds vfèkdkjh f”kykfèkdkjh ds vèkhu jgdj dk;Z djrs gSaA bl izdkj os 
Hkh f”kyk iz'kklu dk Hkkx cu tkrs gSaA f”kys esa jktLo] vkcdkjh] Ñf"k] flapkbZ] m|ksx] [kk| ,oa ukxfjd vkiwfrZ] 

vè;k;
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iapk;rh jkt ,oa uxjikfydk,¡ 
 (Panchayati Raj and Municipalities)

iapk;rh jkt ,oa uxjikfydk LFkkuh; Lrj ij Lo'kklu dh ,d O;oLFkk gS] tks yksdrkaf=kd fodsanzhdj.k dk izeq[k 
vkèkkj gSA LFkkuh; Lo'kklu dh ;g O;oLFkk laoSèkkfud la'kksèku ds }kjk la?k rFkk jkT; ds ckn lÙkk ds rhljs Lrj ds 
:i esa 'kkfey dh xbZ gSA LFkkuh; Lo'kklu ds varxZr xkaoksa ds fy;s iapk;r rFkk 'kgjksa ds fy;s uxjikfydk ds }kjk 
vke&tu dks LFkkuh; eqn~nksa ij vge Hkwfedk fuHkkus dk vfèkdkj fn;k x;k gSA

12.1 iapk;rh jkt (Panchayati Raj)
yksdra=k okLrfod vFkks± esa rHkh liQy gksrk gS tc jktuhfrd 'kfDr vke vkneh ds gkFkksa esa igq¡p tkrh gSA bldk 

vkn'kZ :i ;g gksuk pkfg;s fd vke vkneh ds ikl LFkkuh; eqíksa] tSls& ikuh] lM+d] liQkbZ vkfn ds iz'kklu esa 
fu.kkZ;d Hkwfedk gks rFkk O;kid Lrj ds eqíksa ds fy;s mls vius izfrfufèk pquus rFkk muls laokn o loky&tokc djus 
dk gd gks tks mldh vksj ls dkuwu cukus rFkk iz'kklu pykus dh izfØ;k esa 'kkfey gksaA vktdy bl vkn'kZ dks 
^lgHkkfxrkewyd yksdra=k* (Participatory Democracy) dgk tkrk gSA

vktdy nqfu;k Hkj esa lgHkkfxrkewyd yksdra=k dh c;kj py jgh gS vkSj og gj ns'k ds lÙkkèkkfj;ksa dks ckè; 
dj jgh gS fd os 'kfDr dk vfèkdkfèkd fodsanzhdj.k djsaA lkekU; jk; ;g curh tk jgh gS fd LFkkuh; egÙo ds eqíksa 
ij fu.kZ; dh 'kfDr mlh Lrj dh yksdrkaf=kd laLFkkvksa dks lkSaih tkuh pkfg;s vkSj Åij ds Lrjksa ij ogh dke fd;s 
tkus pkfg;sa tks uhps ds Lrjksa ij u fd;s tk ldrs gksaA Hkkjr esa Hkh ^yksdrkaf=kd fodsanzhdj.k* vkSj ^LFkkuh; Lo'kklu* 
(Local Self Government) dh èkkj.kk,¡ ubZ ugha gSaA xzkeh.k {ks=kksa esa ;gh èkkj.kk ^iapk;rh jkt* dgykrh gS tcfd 'kgjh 
{ks=kksa esa ^uxjikfydk* ;k ^uxj fuxe*A

è;krO; gS fd tks ns'k la?kkRed (Federal) jktO;oLFkk dks viukrs gSa] muds lafoèkku esa lÙkk ds nks Lrj gksrs gSa& 
la?k rFkk jkT;A vesfjdk] vkWLVªsfy;k tSls ns'kksa esa ;gh O;oLFkk dk;Z djrh gSA Hkkjrh; lafoèkku ds vuqPNsn&1 esa Hkh 
lkiQ rkSj ij dgk x;k gS fd ¶bafM;k vFkkZr~ Hkkjr jkT;ksa dk la?k gksxk¸ ftlesa fufgr gS fd 'kfDr dk forj.k la?k o 
jkT;ksa ds chp fd;k tk,xkA la?kkRed ns'kksa esa LFkkuh; Lo'kklu dk <k¡pk r; djus dh 'kfDr lkekU;r% jkT;ksa ds gkFk 
esa gksrh gS vkSj blesa dsanz dk dksbZ gLr{ksi ugha gksrkA Hkkjr esa Hkh lafoèkku ykxw gksus ds le; (1950) ls 1993 rd 
;gh O;oLFkk Fkh fdarq blesa fufgr de”kksfj;ksa dks ns[krs gq, rFkk turk dh lhèkh Hkkxhnkjh dk egÙo le>rs gq, gekjh 
laln us (vfèkdka'k jkT;ksa ds foèkkueaMyksa ds lg;ksx ls) 1992&93 ds nkSjku nks egÙoiw.kZ lafoèkku la'kksèku fd;s ftUgsa 
^73ok¡* rFkk ^74ok¡ la'kksèku* dgk tkrk gSA bu la'kksèkuksa us gekjs lafoèkku esa lÙkk dk ,d rhljk Lrj Hkh fuèkkZfjr dj 
fn;k ftls xk¡oksa ds fy;s ^iapk;r* vkSj 'kgjksa ds fy;s ^uxjikfydk* dgk x;kA bu la'kksèkuksa us gekjh jktO;oLFkk dks 
la?kkRed <k¡ps ls ,d dne vkSj vkxs c<+k fn;k D;ksafd vc gekjs lafoèkku esa lÙkk ds rhu Lrj fuèkkZfjr gSa& la?k] jkT; 
rFkk LFkkuh; Lo'kkluA lÙkk ds fodsanzhdj.k dks yf{kr bu iz;klksa dh dqN lhek,¡ rks gSa] fdarq yksdra=k dh tM+ksa rd 
igq¡pus dh n`f"V ls bUgsa ^ekSu Økafr* dh laKk nsuk xyr u gksxkA

iapk;rh jkt dk ,sfrgkfld fodkl (Evolution of Panchayati Raj)
 çkphu rFkk eè;dkyhu Hkkjr esa iapk;rksa ds :i esa LFkkuh; Lo'kklu dh yach ijaijk jgh gS] ij fczfV'kksa ds vkxeu 

ds ckn fLFkfr cnyus yxhA ijaijkxr iapk;rsa vaxzs”kksa ds fy;s vuqi;ksxh FkhaA 1773 ds ^jsX;qysfVax ,DV* ds rgr xk¡oksa 
ds fy;s tks ”kehankj fu;qDr fd;s x, Fks] os iapk;rksa ls Lora=k Fks vkSj ljdkj ds izfr tokcnsg FksA vkxs pydj] flfoy 
rFkk vkijkfèkd U;k;ky;ksa ds xBu ds lkFk iapk;rksa dh Hkwfedk vkSj de”kksj gks xbZA

vè;k;

12



yksd iz'kklu (NÙkhlx<+ ds fo'ks"k lanHkZ lfgr)NÙkhlx<++ dk iz'kklfud <k¡pk  
(Administrative Structure of Chhattisgarh)

fdlh Hkh ns'k ;k jkT; vFkok laxBu ds y{;ksa ,oa mn~ns';ksa dh izkfIr ds fy;s rFkk ;kstukvksa ,oa ifj;kstukvksa ds 
fuekZ.k esa lgk;rk o lykg nsus vkSj mlds liQy fozQ;kUo;u ,oa ewY;kadu ds fy;s ,d csgrj iz'kklfud <k¡ps dh 
vko';drk gksrh gSA NÙkhlx<+ ds iz'kklfud <k¡ps esa laHkkx] f”kys] rglhysa] fodkl[kaM vkfn 'kkfey gSaA blds lkFk gh 
jkT; lfpoky; ,oa eq[; lfpo dh Hkwfedk dh Hkh ppkZ dh xbZ gS ftlls iz'kklfud <k¡pk ls lacafèkr iz'uksa dks gy 
fd;k tk ldsA

13.1 iz'kklfud <+k¡pk (Administrative Framework)
NÙkhlx<+ jkT; 1 uoacj] 2000 dks vfLrRo esa vk;kA 1 uoacj] 1956 ls ysdj vius vfLrRo esa vkus rd ;g 

eè; izns'k dk fgLlk FkkA 1 uoacj] 1956 ds igys ;g lsaVªy izksfoalsl ,aM cjkj dk fgLlk FkkA o"kZ 1956 esa jkT;ksa ds 
iquxZBu ds le; eè; izns'k jkT; ds varxZr Ng f”kyksa Øe'k% ljxqtk] fcykliqj] jk;x<+] nqxZ] jk;iqj] vkSj cLrj orZeku 
NÙkhlx<+ jkT; ds Hkw&Hkkx ntZ gqvk djrs FksA NÙkhlx<+ ds iz'kklfud <+k¡pk ds varxZr laHkkx] f”kyk] rglhy ,oa 
mirglhy] fodkl[kaM vkfn 'kkfey gS] tks bl izdkj gS& 

laHkkx f”kyk rglhy ,oa mi rglhy fodkl [kaM uxj fuxe uxj ikfydk uxj iapk;r

jk;iqj 05 25 24 03 09 22

fcykliqj 05 40 33 03 12 31

cLrj 07 33 32 01 08 14

nqxZ 05 26 25 04 09 26

ljxqtk 05 34 32 02 06 18

;ksx 27 158 146 13 44 111

jkT; ds lHkh 27 f”kyksa ds uke bl izdkj gSa& jk;iqj] fcykliqj] nqxZ] jktukanxk¡o] dkadsj] dksjck] dskfj;k] tkatxhj&pkaik 
jk;x<+] egkleqan] dchjèkke&doèkkZ] dksaMkxk¡o] xfj;kcan] t'kiqj] narsokM+k] èkerjh] ukjk;.kiqj] cyjkeiqj] cykSnkck”kkj] 
cLrj] ckyksn] chtkiqj] csesrjk] eqaxsyh] ljxqtk] lqdek vkSj lwjtiqjA

laHkkx vkSj f”kys (Divison amd District)
NÙkhlx<+ jkT; 5 laHkkxksa] 27 f”kyksa] 158 rglhyksa ,oa mirglhy vkSj 146 fodkl[kaMksa ds ”kfj;s iz'kkflr gSA o"kZ 

1956 esa jkT;ksa ds iquxZBu ds ckn rRdkyhu eè; izns'k jkT; dk xBu gqvk Fkk] rc ;g Hkw&Hkkx Ng f”kyksa ljxqtk] 
fcykliqj] jk;x<+] nqxZ] jk;iqj vkSj cLrj ds tfj;s iz'kkflr FkkA tuojh 1973 esa nqxZ f”kys dk foHkktu dj ,d u;k 
f”kyk jktukanxk¡o cuk;k x;kA ebZ 1998 esa ljxqtk f”kys esa dksfj;k] fcykliqj ls dksjck ,oa tkatxhj&pkaik] jk;x<+ ls 
t'kiqj] jk;iqj ls èkerjh vkSj egkleqan rFkk cLrj ls dkadsj vkSj narsokM+k u, f”kys cuk, x,A tqykbZ 1998 esa jktukanxk¡o 
f”kys ls ,d vkSj u;k f”kyk doèkkZ cuk ,oa blesa fcykliqj f”kys dk Hkh dqN Hkkx lfEefyr fd;k x;kA bl rjg 
jkT; esa f”kyksa dh dqy la[;k 16 gks xbZ FkhA

NÙkhlx<+ jkT; cuus ds le; o"kZ 2000 esa f”kyksa dh ;gh la[;k FkhA ekpZ 2003 esa jkT; 'kklu }kjk rhu f”kyksa 
doèkkZ] narsokM+k vkSj dkadsj ds ukeksa dk ifjorZu dj dchjèkke] nf{k.k cLrj narsokM+k vkSj mÙkj cLrj dkadsj fd;k 
x;kA vizSy 2007 esa cLrj f”kys dk foHkktu djds f”kyk ukjk;.kiqj vkSj narsokM+k ftys dk foHkktu djds chtkiqj dk 
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